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Sumario executivo

Estratégia Orcamental

O tema da proposta de Orcamento Geral do Estado para 2023 é: Investimento

Produtivo e Crescimento Inclusivo para as Geracoes Futuras

Considerando que Timor-Leste depende fortemente do Fundo Petrolifero para
financiar o Orcamento Geral do Estado e que 0s recursos naturais que contribuem
para o Fundo Petrolifero séo finitos, a estratégia orcamental de Timor-Leste procura
diversificar a economia afastando-a da dependéncia dos recursos naturais, enquanto
cria empregos, reduz a pobreza e promove 0 crescimento econémico.

O governo adotou as seguintes prioridades:
« Mobilizacdo das receitas domésticas e introducédo de novas iniciativas fiscais.

 Utilizacdo de cada vez mais fontes alternativas de financiamento,
empréstimos concessionais e comerciais e titulos do Tesouro.

como

e Concentragdo das despesas publicas na qualidade em vez da quantidade,
abandonando a orgcamentacéao tradicional por rubricas e melhorando a orcamentacao
anual e de médio prazo dos programas, que se passa a concentrar no impacto em
vez da execucao.

Para o Orcamento Geral do Estado para 2023, a escolha das despesas foi selecionada
de forma a alinhar com uma estratégia orcamental sustentavel, através da promocao
do investimento produtivo na economia real como motor do crescimento inclusivo,
investindo no capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do povo
timorense e priorizando a inclusao social e politicas sensiveis ao género para garantir
que ninguém seja deixado para tras.

Conforme previsto na Lei das Grandes Opc¢fOes do Plano, o Governo propde no
Orcamento Geral do Estado para 2023 despesas no valor de US$3.155.715.306.

Tabela 1: Receitas e Despesas do Orcamento Geral do Estado para 2023

Subsetores

Receita

Despesa

Administracdo Central

2.800.000.000

2.800.000.000

Seguranca Social 235.715.306 235.715.306
RAEOA 121.206.835 120.000.000
Total 3.156.922.141 3.155.715.306

Fonte: DGPO, Ministério das Financas, setembro 2022

Panorama Macroeconémico

O ano de 2021 viu uma recuperacdo do crescimento econémico de 2,9% apos um
crescimento negativo em 2020. Isto deveu-se a uma atividade empresarial e do setor
privado melhor do que o esperado. A recuperagao da economia devera continuar com
previsdes de crescimento estaveis e continuas no meédio prazo.

Tabela 2: Indicadores Panorama geral macroeconémico

Resumo Real Previsao
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
% do PIB real (ndo| g5 | 59 | 33 | 35 | 36 | 35 | 34 | 3.6
petrolifero) ’ ! ’ ’ ’ ’ ’ ’




[ Inflacdo CPI % | o5 | 38 | 72 [ 55 | 33 | 28 | 26 | 2,4 |
Fonte: PIB/Inflagdo 2020-2021= DG Estatisticas, Contas Nacionais, PIB/Inflagdo Previsdo 2022-2027=
Diregéo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2022.

A inflagcdo deveré atingir 7,2% até o final de 2022. Isso deve-se principalmente ao
aumento dos precos mundiais do petrdleo e dos alimentos devido a interrupgdes no
fornecimento causadas pela guerra na Ucrania. Apesar disso, a previsao foi
ligeiramente reduzida de 7,8% ap6s uma recente acalmia dos precos mundiais. A
inflagdo devera diminuir a partir de 2023, em linha com as ultimas estimativas do
FMI.

Medidas Orcamentais

A proposta de Orcamento Geral do Estado para 2023 é formulada com base nos
seguintes Objetivos Estratégicos do VIII Governo que visam proporcionar a todos os
cidadaos no seu conjunto:

1. Oportunidade de ter uma vida saudavel, segura e longa
2. Acesso ao conhecimento, tecnologia e inovacao
3. Acesso a recursos suficientes para garantir uma vida digna

Com estas trés metas objetivos e estratégicos em mente, a agenda do Governo para
o desenvolvimento inclusivo aspira a promover o bem-estar holistico para as pessoas
e promover um ambiente para que estas vivam, contribuam e participem no
desenvolvimento econdmico do pais.

Tal ambicdo exige o desenvolvimento de comunidades habitaveis, o que inclui o
acesso a educacdo de qualidade, saude, 4gua e saneamento, protecdo social,
infraestruturas basicas e grandes investimentos no setor produtivo para recuperar e

diversificar a economia.

O Orcamento Geral do Estado para 2023 apoia o desenvolvimento de infraestruturas
publicas para que a economia timorense continue a crescer de forma sustentavel e
inclusiva, ligando o pais através de uma ambiciosa rede de estradas e pontes,
levando eletricidade a todos os sucos e aldeias, e conectando Timor-Leste a economia
mundial através da expansdo de portos e portos, e da construgdo de um cabo
submarino com a Australia para internet de alta velocidade. Isso sera combinado com
0 apoio ao crescimento de industrias emergentes, como agricultura, agroindustria,
manufatura e turismo.

Cerca de 36% do Orcamento Geral do Estado para 2023 sera destinado ao setor do
capital social, que inclui satde, educacgédo e protecao social. Isso equivale a US$772
milhdes e faz do setor de capital social o maior destinatario de fundos orcamentais
em 2023, refletindo a importancia dada ao acesso universal & educacéao de qualidade
(US$137 milhGes) e a saude (US$92 milhdes) e a protecdo social (US$301 milhdes),
especialmente para segmentos vulneraveis da sociedade.

Receita e Financiamento

A despesa total orgamentada para 2023 é superior a receita interna que sera
arrecadada no mesmo periodo. Isso resulta num défice ndo petrolifero (receitas
domésticas menos despesas). Este défice é financiado através de varias fontes:
levantamentos do Fundo Petrolifero, empréstimos, utilizacdo dos saldos de caixa e
Apoio Orcamenta Direto da Uni&do Europeia e do Governo da Australia.

A receita doméstica deve chegar a US$153,7 milhdes este ano. Espera-se que subam
para US$174,9 milhdes em 2023 como resultado da introdugdo de novas taxas de
impostos.



Estima-se que o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) do Fundo Petrolifero seja
de US$490,1 milhdes em 2023. O governo planeia retirar US$855,9 milhdes além do
RSE para o Orcamento Geral do Estado de 2023. Este valor representa uma
diminuicdo significativa em relacdo aos levantamentos em excesso previstos no
Orcamento Geral do Estado para 2022, que totalizaram US$1.998,5 milh&es.

Sustentabilidade Orcamental

Timor-Leste é altamente dependente do Fundo Petrolifero para financiar o défice
orcamental, pelo que este deve ser o foco principal de qualquer analise de
sustentabilidade orcamental. A sustentabilidade a longo prazo do Fundo Petrolifero
depende nao s6 das opgbes orgcamentais deste ano, mas também das opcdes feitas
para os anos seguintes.

A analise mostra que, sob a tendéncia atual da despesa, o Fundo Petrolifero ira
esgotar-se em 2034. Nessa altura, a diferenca entre as receitas domeésticas e a
despesa publica pode chegar a US$1,6 mil milh&es.

Reducdes graduais da despesa podem prolongar a vida util do Fundo até pelo menos
2044. Se tais cortes forem combinados com a introduc¢éo do IVA e de impostos sobre
a propriedade, o fundo podera durar pelo menos até 2049. Outras melhorias na
sustentabilidade orcamental também podem ser asseguradas se 0s projetos de
investimento previstos no Or¢camento forem sucedidos e conduzir ao crescimento
econdémico.

Declaracdo de Riscos Orcamentais e Passivos Contingentes

O relatério do Orgamento Geral do Estado deste ano contém a declaragdo de risco
orcamental do pais. Os riscos orcamentais sdo resultados orcamentais que se
desviam das expectativas ou previsdes. Podem surgir de choques macroeconémicos
ou como resultado de passivos contingentes. Passivos contingentes sao
compromissos de despesa que surgem quando um evento especifico ocorre. Por
exemplo, um desastre natural pode levar a realizacdo de despesa publica com
programas de assisténcia social.

Timor-Leste tem alguns passivos contingentes, incluindo aqueles estipulados por lei,
tais como contratos, PPPs, sistemas publicos de garantias e decisdes de tribunais.
Esses passivos contingentes podem resultar na obrigagcdo de realizacdo de despesas
nao previstas. Existem também passivos contingentes, como desastres naturais,
onde pode néo existir uma obrigacao legal de realizar uma despesa, mas pode existir
uma obrigacdo moral de fazé-lo.

O Orgamento Geral do Estado deste ano alocou US$66 milhSes para financiamento
de contingéncias. Se os riscos or¢amentais resultarem na obrigacdo de realizagdo de
despesa para além deste nivel, o Governo pode recorrer a levantamentos do Fundo
Petrolifero.



1. Estratégia Orcamental e Financas
Publicas

Um novo enquadramento orcamental e de gestdo das financas
publicas

1.1. AProposta de Orcamento Geral do Estado para 2023 é a primeira apresentada
ao abrigo das novas regras aprovadas pela Lei 2/2022, Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, publicada a 10 de
fevereiro de 2022, que substituiu a Lei n.© 13/2009, sobre Orcamento e financas
publicas.

1.2. A nova Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestéo
financeira publica (LEO) é o culminar da Reforma Fiscal e da Gestdo das Financas
Publicas iniciada em 2015 com o objetivo de alinhar a legislagdo timorense com as
melhores praticas internacionais.

1.3. A nova lei consagra a orcamentagao por programas como meio de preparacdo
e organizacdo do Orcamento Geral do Estado, acrescentando elementos substanciais
de planeamento a todas as fases do processo orgamental.

1.4. As classificagbes orcamentais foram revistas e alargadas, nomeadamente
através de uma nova classificacdo econdmica e da adogédo da classificagao funcional,
baseada na classificacdo das funcdes de Governo (COFOG) desenvolvida pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e publicada pela
Divisdo Estatistica das Nag¢des Unidas como a classificagdo padrédo das atividades
governamentais, garantindo a comparabilidade das contas de Timor-Leste com as de
outros paises.

1.5. A nova lei adota um processo orgamental em “duas etapas”, com uma Lei das
Grandes Opc¢des do Plano, que aprova o limite total da despesa do Or¢camento no
inicio do processo orcamenta em maio, e a Lei do Orcamento Geral do Estado que
aprova as dotacgfes orcamentais em outubro, permitindo que o Parlamento Nacional
contribua desde o inicio na definicdo do teto orcamental e das principais prioridades
do Orcamento.

1.6. Com o processo orcamental de 2023 € implementado um novo calendario
orcamental, que se inicia em maio, e antecipa a data de apresentacdo da Lei do
Orcamento Geral do Estado de 15 de outubro para 1 de outubro, para evitar a
prorrogacao da Lei do Orgcamento do ano anterior, como aconteceu quatro vezes nos
ultimos seis anos.

1.7. A nova lei aumenta significativamente a transparéncia, responsabilidade,
prestacdo de contas e controlo das Financas Publicas, fornecendo mais informacgéo
ao Parlamento Nacional para uma decisdo mais informada.

1.8. Algumas altera¢bes tém impacto na estrutura da Lei do Orcamento Geral do
Estado e das tabelas orcamentais, bem como nos documentos que acompanham a
Proposta Orcamental, nomeadamente, a simplificacdo da Lei do Or¢camento, sendo
que grande parte do conteddo que anteriormente constava da Lei, como as
definicbes, os regimes financeiros e as classificacdes orcamentais, passaram a
constar da LEO, bem como de regulamentacdo posterior, e as tabelas orcamentais
estdo agora claramente definidas e incluem trés tabelas para as receitas e despesas
do Setor Publico Administrativo, incluindo por classificacdo funcional, e trés tabelas
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cada para as receitas e despesas da Administracdo Central, da Seguranca Social e
da RAEOA, incluindo por estrutura programatica, e classificagdo organica e
econdmica.

1.9. As novas classificagcdbes econdmica e funcional representam um avango
consideravel para um orgcamento mais transparente e eficiente. As classificagfes,
regulamentadas pelo Decreto do Governo n.© 19/2022, de 11 de maio, permitem
uma organizacao detalhada das receitas e despesas por tipo e funcdo e seguem as
melhores praticas internacionais.

1.10. Os documentos que acompanham a Proposta Orcamental foram
reorganizados em trés partes: o Relatério, os Desenvolvimentos Orcamentais e 0s
Elementos Informativos. O Relatdrio apresenta a politica orgamental e analisa as
principais variaveis com impacto no orcamento. A evolucdo orcamental apresenta as
receitas e despesas de cada entidade orcamental especificadas até aos niveis
maximos de desagregagdo, de acordo com a estrutura dos programas e por
classificagbes organica e econdmica. Por fim, os Elementos Informativos apresentam
toda a informacéo adicional relevante necessaria a compreensdo da proposta de
Orcamento, bem como da situacao financeira do Setor Publico Administrativo.

Estratégia Orcamental

1.11. A Estratégia Orcamental define os principais objetivos e prioridades do
Orcamento Geral do Estado e fundamenta as opg¢Oes da politica orcamental, com
respeito pelos principios de boa gestao financeira.

1.12. Considerando que Timor-Leste depende fortemente do Fundo Petrolifero para
financiar o Orcamento Geral do Estado e que 0s recursos naturais que contribuem
para o Fundo Petrolifero séo finitos, a estratégia orcamental de Timor-Leste procura
diversificar a economia afastando-a da dependéncia dos recursos naturais, enquanto
cria empregos, reduz a pobreza e promove 0 crescimento econémico.

1.13. Timor-Leste realizou levantamentos do Fundo Petrolifero para além do
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) desde 2009, prosseguindo uma politica de
antecipacdo (frontloading) para financiar investimentos em infraestruturas num
esforco para impulsionar o crescimento econémico.

1.14. Contudo, as receitas petroliferas estdo a diminuir e, portanto, é fundamental
a definicao de planos orcamentais sélidos para evitar um abismo orcamental no curto
prazo, ou seja, uma queda dramatica nas despesas do Governo se fontes alternativas
de financiamento ndo preencherem a lacuna.

1.15. O Governo adotou as seguintes prioridades:
e Mobilizacdo das receitas domésticas e introdugdo de novas iniciativas fiscais.

e Utilizacdo de cada vez mais fontes alternativas de financiamento, como
empréstimos concessionais e comerciais e titulos do Tesouro.

e Concentracdo das despesas publicas na qualidade em vez da quantidade,
abandonando a orcamentacdo tradicional por rubricas e melhorando a
orcamentacéo anual e de médio prazo dos programas, que se passa a concentrar
no impacto em vez da execucao.

1.16. Para o Orcamento Geral do Estado para 2023, a escolha das despesas foi
selecionada de forma a alinhar com uma estratégia orcamental sustentavel, através
da promocdo do investimento produtivo na economia real como motor do
crescimento inclusivo, investindo no capital social para garantir o bem-estar presente
e futuro do povo timorense e priorizando a inclusdo social e politicas sensiveis ao
género para garantir que ninguém seja deixado para tras.
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1.17. Assim, o tema da proposta do Orcamento Geral do Estado para 2023 é:
Investimento Produtivo e Crescimento Inclusivo para as Geracdes Futuras

1.18. A proposta de Orcamento d4 um passo decisivo para alcancar os objetivos
orcamentais.

1.19. Estdo previstas no orcamento novas medidas do lado da receita,
nomeadamente um aumento das taxas do imposto especial sobre o consumo quanto
ao acucar, as bebidas agucaradas, ao tabaco e aos automoveis de luxo, bem como
um aumento dos direitos aduaneiros de importacéo.

1.20. Prevemos também que os projetos de nova Lei Tributaria e novo Codigo do
Procedimento Tributario sejam apresentados ao Parlamento Nacional nos proximos
meses, preparando o terreno para uma revisdo do regime fiscal.

1.21. Em 2023 o Governo prevé regular e emitir os primeiros titulos do tesouro,
direcionados para entidades e fundos nacionais, que irdo proporcionar uma nova
fonte de receitas para o Governo e reduzir o custo de financiamento.

1.22. A abertura prevista do Porto de Tibar e a conclusdao de alguns grandes
empreendimentos rodoviarios mostram o sucesso das PPPs e dos empréstimos
concessionais, permitindo ao Governo contar ainda mais com estas ferramentas para
0 investimento produtivo.

1.23. Finalmente, a proposta de Orcamento afasta-se da tradicional orcamentacéo
por rubricas e de uma visdo puramente quantitativa para um enfoque na qualidade
e no desempenho ao adotar uma orcamentacdo por programas que valoriza o
impacto em vez da execucdo, para melhor monitorizar os efeitos do Orcamento no
crescimento econémico.

1.24. A medida que a pandemia da Covid-19 continua a dissipar-se em comparacao
com o0s anos anteriores, o Governo nado € serd complacente em proteger os mais
vulneraveis e a promover o investimento produtivo.

1.25. O Governo vai investir na economia real de forma a expandir as oportunidades
econOmicas para os timorenses em todo o pais e reduzir a dependéncia econémica
do Fundo Petrolifero ou da emigracéao.

1.26. O Orcamento Geral do Estado para 2023 apoia o desenvolvimento de
infraestruturas publicas para que a economia timorense continue a crescer de forma
sustentavel e inclusiva, ligando o pais através de uma ambiciosa rede de estradas e
pontes, levando eletricidade a todos os sucos e aldeias, e conectando Timor-Leste a
economia mundial através da expansao de portos e portos, e da constru¢cdo de um
cabo submarino com a Australia para internet de alta velocidade. Isso sera
combinado com o apoio ao crescimento de indldstrias emergentes, como agricultura,
agroindustria, manufatura e turismo.

1.27. Diversificar a economia e a base tributaria e garantir o investimento produtivo
e o0 crescimento inclusivo € a melhor estratégia para garantir que o0s objetivos
nacionais de médio e longo prazo sejam alcangados.
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Panorama Macroeconémico
Tabela 3: Indicadores Econémicos, 2020-2027, %o

Resumo Real Previsao
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

% do PIB real (néo

petrolifero)

Inflacdo CPI % 0,5 3,8 7,2 5,5 3,3 2,8 2,6 2,4
Fonte: PIB 2020= DG Estatisticas, Contas Nacionais, Previsdo do PIB 2021-2027= Direcdo Nacional de
Politica Econémica, Ministério das Financas, setembro 2022.

-8,3 2,9 3,3 3,5 3,6 3,5 3,4 3,6

1.28. Timor-Leste registou um crescimento médio do PIB de 3,1% ao ano entre
2001-2021. Estas taxas de crescimento foram mais acentuadas no inicio de 2010,
impulsionadas pela estratégia econémica do governo de antecipacdo (uploading)
para que Timor-Leste tenha a infraestrutura necessaria ao crescimento do setor
privado a longo prazo.

Tabela 4: Contas Nacionais 2016-2021 $m

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Consumo privado 970,1 1.000,3 1.017,0 1054,8 1022,3 995,0
Consumo Publico 926,6 872,8 870,3 897.,9 941,6 974,9
Consumo Total 1.896,7 1.873,0 1.887,3 1.952,6 1.963,9 1969,8
Investimento 126,1 142,8 68,8 67,3 56,2 50,9
privado
Investimento 527,2 401,5 467,6 375,9 198,5 170,6
Publico
Investimento total 653,3 544,3 536,4 443,2 254,6 221,5
Outro (*) 26,3 42,8 46,2 54.1 51,6 25,4

Despesa Nacional | 2.576,3 2460,2 2.469,9 2.449,9 2.270,2 2.216,7
Total

Exportacoes 52,6 32.1 37,4 31,0 15.1 38,2
Importacdes 980,6 894,3 920,3 860,8 799,5 726,7
PIB real ndo | 1.648,4 1.598,0 1.587,0 1.620,0 1.485,8 1.528,2
petrolifero

%0 Crescimento PIB 3,4 -3,1 -0,7 2,1 -8,3 2,9

Fonte: Contas Nacionais, Diregédo Geral de Estatistica, setembro de 2022

1.29. O investimento do Governo permitiu uma melhoria significativa da cobertura
rodoviéria e de eletricidade em Timor-Leste, o que ajudou a melhorar os padrfes de
vida e o ambiente de negécios. No entanto, o crescimento econémico negativo em
2017, 2018 e 2020 ameagou 0s progressos alcancados.

1.30. O investimento publico em 2020 foi limitado pela aplicacdo do sistema
duodecimal, pela incerteza politica e pela pandemia de Covid-19. Em 2021, apesar
do confinamento provocado pela pandemia da COVID-19, do impacto do ciclone
Seroja e da baixa execucdo das despesas com Capital de Desenvolvimento, o PIB
real ndo petrolifero em Timor-Leste aumentou 2,9% para US$1.528,2 milhdes, o que
superou as previsoes.
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1.31. A economia de Timor-Leste devera regressar a taxas de crescimento positivas
e estaveis a médio prazo.

Figura 1: Taxa de crescimento real do PIB nao petrolifero (RHS, %6) e niveis (LHS,
$m)
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2021, Direcao Geral de Estatistica; Previsbes Econdmicas
2022-2027, Direcao Nacional de Politica Econémica, Ministério das Financas, setembro de 2022.

1.32. A dotacédo orcamental para 2022 é particularmente grande devido ao aumento
do teto orcamental ap6s o Orgcamento retificativo apresentado em maio de 2022 (US$
3,4 mil milhdes). No entanto, isso nao tera um efeito significativo no PIB, que devera
crescer 3,3%, ja que US$1.000 milhdes estdo destinados ao Fundo dos Combatentes
da Libertacdo Nacional (FCLN), que sera investido nos mercados financeiros para
geracdo de receitas futuras.

1.33. As previsfes de crescimento foram ligeiramente ajustadas para refletir
indicadores de investimento mais positivos. Um dos principais impulsionadores do
crescimento para 2022 é a forte execuc¢do no Porto de Tibar, que é um projeto de
PPP significativo para a economia (para obter informagdes sobre porque hd mudancgas
nos ndmeros histoéricos das Contas Nacionais e como séo feitas as previsdes do PIB,
consulte o Anexo Metodoldgico).

1.34. Em 2023, o PIB deve crescer 3,5% devido ao retorno aos niveis de

investimento privado pré-COVID e a estabilidade politica. Espera-se que o
crescimento econémico 2024-2027 seja estavel e continuo.

1.35. Prevé-se que as perspetivas de crescimento global diminuam de 3,2% em
2022 para 2,9% em 2023. Nas economias avancadas e nas economias emergentes
e em desenvolvimento, prevé-se que o PIB cresca em média 2,5% e 1,4% em 2022
e 2023, respetivamente. A guerra na Ucrania e a pandemia sdo os principais fatores
que contribuiram para a significativa desaceleracdo do crescimento em 2022 e para
0 aumento da inflagdo. Prevé-se que a China cresca 3,3% em 2022 em comparagao
com 2021, quando cresceu 8,1%.

Tabela 5: Indicadores de crescimento, 2020-2023, %6

Regidao/Pais Real Previsao
2020 2021 2022 2023
Mundo -3,1 6,1 3,2 2,9
Economias avancadas -4,5 5,2 2,5 1,4
Economias emergentes e em desenvolvimento -2,0 6,8 3,6 3,9
Asia emergente e em desenvolvimento -0,8 7,3 4,6 5,0
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China ‘ 2,2 ‘ 8,1 ‘ 3,3 ‘ 4,6 ‘

Fonte: Perspetivas Econémicas Mundiais do FMI, julho de 2022.

1.36. Os pre¢os no consumidor deverdao aumentar, com o FMIE a prever um
crescimento global da inflagdo prevista de 8,3% em 2022 e de 5,7% em 2023.

1.37. O aumento da inflacdo reflete o impacto da maior procura e menor oferta
devido a guerra na Ucrania e as sancdes a Russia.

1.38. O aumento dos pregos do petrdleo tem contribuido para o aumento da inflagdo
nas economias avangadas, mas projeta-se um abrandamento nos préximos anos.

1.39. Nas economias emergentes e em desenvolvimento, a inflagho aumentou
refletindo o impacto da depreciagcdo da moeda e dos precos mais altos das
commodities, que aumentam os pregos dos bens importados, mas a projecdo é de
moderacdo em 2023.

Tabela 6: Taxas de inflagao globais e regionais (26)

Pais Real Previsdo
2020 2021 2022 2023
Mundo 3,2 4,7 8,3 5,7
Economias avancadas 0,7 3,1 6,6 3,3
Economias emergentes e em desenvolvimento 5,2 5,9 9,5 7,3
Timor-Leste>* 0,5 3,8 7,2 5,5

Fonte: World Economic Outlook do FMI julho de 2022. *Previsdo do Ministério das Financas, setembro
2022.

1.40. Os precos do petréleo sdo importantes para Timor-Leste tanto para os
consumidores bem como enquanto pais exportador de petrdleo. A procura global caiu
drasticamente no inicio da pandemia para US$21/barril em abril de 2020, mas depois
comegou a aumentar acentuadamente e atingiu os US$116,8/barril em junho de
2022 devido a guerra na Ucrania. Os precos devem desacelerar no futuro préximo e
ja estamos a assistir uma diminui¢do dos precos.

1.41. Devido ao peso significativo dos alimentos e bebidas n&o alcodlicas no cabaz
do indice de Precos no Consumidor (IPC) e & elevada proporcdo de alimentos
importados por Timor-Leste todos os anos, 0s pre¢os internacionais dos alimentos
continuam a ser um dos principais impulsionadores da taxa global do IPC, pelo que
as alteracdes nos precos dos alimentos internacionais podem ter um impacto

significativo tanto na taxa de inflacdo quanto no padréo de vida.

1.42. Durante 2022, o aumento dos precos das commodities esta relacionado com
a interrupcdo do fornecimento, a guerra na Ucrania e as san¢fes a RuUssia, no
entanto, o Banco Mundial prevé que o indice de precos dos alimentos seja moderado
até dezembro de 2022. Isso tera um efeito positivo sobre as familias mais pobres,
para as quais os alimentos basicos constituem a maior parte dos gastos.

1.43. O nivel de inflagdo em Timor-Leste registou um forte aumento no ultimo ano.
Em agosto de 2022 a inflagdo homologa em Timor-Leste foi de 7,9%; isso significa
que uma cesta de bens e servigos que custava US$100,00 em agosto de 2021 custava
US$ 107,9 em agosto de 2022.

1.44. A inflacdo anual de alimentos e bebidas nao alcodlicas em agosto de 2022 foi
de 8,3%, superior ao aumento de 3,9% observado em agosto do ano passado. Isso
deve-se principalmente ao forte aumento dos precos mundiais do petréleo, em
resultado da guerra na Ucrania, elevando os precos das importacdes e dos alimentos,
conforme explicado acima.
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Figura 2: Mudancas Recentes no Indice de Precos no Consumidor Timor-Leste Dez
2020-Ago 2022 (%)
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Fonte: Diregdo Geral de Estatistica, Ministério das Finangas, setembro 2022.

1.45. O DNPE prevé a taxa de inflagdo usando as ultimas previsdes anuais do World
Economic Outlook do FMI para a inflagdo global e os principais indices e commodities,
como alimentos e petréleo, bem como os dados mensalmente atualizados do IPC da
DGE.

1.46. A taxa de cambio efetiva é a taxa de cambio da moeda de um pais, medida
como a soma ponderada das taxas de caAmbio com seus parceiros comerciais. A taxa
de cambio efetiva real (TCER) é ajustada pelos efeitos da inflacdo e € uma medida
melhor de competitividade.

1.47. Entre agosto de 2021 e agosto de 2022, a TCER valorizou 5,7%. Durante este
periodo, a TCER apreciou 3,7% em relacdo a uma cesta ponderada em Baht Tailandés
e Dong Vietnamita. Esta apreciacdo real exerce uma pressao descendente sobre os
precos do arroz e a inflagdo em Timor-Leste (ja que a Tailandia e o Vietname
exportam grandes quantidades de arroz para Timor-Leste).

1.48. O montante e o custo do crédito para o setor privado sdo um indicador
importante para o desenvolvimento do setor privado.

1.49. A taxa média de juros dos empréstimos a empresas privadas caiu desde
janeiro de 2020, numa média de 11,1% nos ultimos 12 meses. O crédito doméstico
total, excluindo o Setor Publico Administrativo, foi de US$ 337,7 milhdes em julho de
2022 e os empréstimos privados aumentaram 12,4% em julho de 2022 em relagédo
a julho de 2021, isso indica que o setor privado esta a mostrar sinais de recuperacéo.

16



Figura 3: Taxas de Juros Comerciais e Crédito

400.0
3500 =
300.0
250.0
200.0
150.0
100.0

50.0

VALOR DO CREDITO EM U$D

0.0

Jan-20 ————

Feb-20
Mar-20

Y

Apr-20
May-20
Jun-20
Jul-20

-

<)
I
[

=}
<

Sep-20
Oct-20
Nov-20

Taxa de Juros de Crédito Privado e Empréstimos

Dec-20

Jan-21
Feb-21

Mar-21

Apr-21
May-21

P ol “IiwE

-

a
o
@

[

Jul-21

Jun-21
Aug-21

Oct-21
Nov-21
Dec-21

mmmmm ndividual Credits e= e=» «= |nterest Rate

Jan-22

Feb-22
Mar-22

Apr-22
May-22

Jun-22

Jul-22

12.20
12.00
11.80
11.60
11.40
11.20
11.00
10.80
10.60
10.40

Fonte: Banco Central Timor-Leste, 2022. Taxa de Juros (RHS, %), Crédito (LHS, $m), agosto 2022.

1.50. O emprego total (formal e informal) é cerca de 9% superior em 2021 do que
era em 2010, mas é ainda hoje 11% inferior ao seu pico em 2016, com o setor
informal a representar cerca de dois tercos do emprego em Timor-Leste. Ao longo
deste periodo, o emprego informal na agricultura tem sido relativamente estavel. Em
2021, estima-se que o emprego formal tenha aumentado cerca de 10% em relagdo

a 2020 — este é um recorde historico.

Figura 4: Emprego 2010-2021, milhares de pessoas
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Fonte: Diregdo Geral de Estatistica, Ministério das Financas, setembro de 2022.

1.51. As estimativas de emprego em Timor-Leste usam véarias fontes reconciliadas
pelas Contas Nacionais, por exemplo, o Inquérito a Atividade da Forga de Trabalho,
Inquérito a Atividade Empresarial e o relatério financeiro do MF. Refira-se que esta é
uma estimativa interna feita pelas Contas Nacionais e nao substitui o Inquérito Anual

ao Emprego.
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2. Politica Orcamental

Prioridades e Medidas do Governo para 2023

2.1. O Orcamento Geral do Estado para 2023 continua a colocar as pessoas no
centro da formulacéo de politicas e a dar prioridade ao bem-estar dos cidaddos para
garantir uma distribuic&o justa e equitativa dos recursos nacionais, para melhorar a
prestacéo de servicos e ajudar a recuperacéo e resiliéncia econdmica, para promover
0 crescimento econdmico sustentavel e inclusivo a médio prazo, e para garantir que
Timor-Leste possa tornar-se um pais de rendimento médio-alto até 2030.

2.2. A proposta de Orgamento Geral do Estado para 2023 é formulada com base
nos Objetivos Estratégicos do VIII Governo visando proporcionar a todos os cidadaos:
1) A oportunidade de ter uma vida saudavel, segura e longa; 2) Acesso ao
conhecimento, tecnologia e inovacgéo; e 3) Acesso a recursos suficientes para garantir
uma vida digna.

2.3. Com estes trés objetivos estratégicos em mente, a agenda do Governo para
o0 desenvolvimento inclusivo aspira a promover o bem-estar holistico para a
populacdo e promover um ambiente para os cidadados viverem, contribuirem e
participarem no desenvolvimento econémico do pais.

2.4. Tal ambicao exige o desenvolvimento de comunidades habitaveis, o que inclui
0 acesso a educacao de qualidade, saude, agua e saneamento, protecao social,
infraestruturas basicas e grandes investimentos no setor produtivo para recuperar e
diversificar a economia.

2.5. As caracteristicas gerais das politicas e programas orcamentais para 2023
visam especificamente investir no capital social para garantir o bem-estar presente
e futuro do povo timorense, bem como promover o investimento produtivo na
economia real como motor de crescimento inclusivo.

2.6. Tudo isso é feito respeitando o principio fundamental de inclusdo social e
politicas sensiveis ao género para nao deixar ninguém para tras. Uma abordagem
orcamental sensivel ao género também serd realizada ao desenvolver planos que
reconhecam as diferencgas nos resultados para todos os cidaddos, exigindo, portanto,
abordagens potencialmente personalizadas em areas-chave, como violéncia baseada
em género, protecdo social, saude, educacdo, liderancas e programas de
empoderamento econémico das mulheres.

Investir em capital social para garantir o bem-estar presente e futuro do
povo timorense

2.7. Embora a pandemia de Covid-19 tenha diminuido ao longo de 2022, alguns
de seus impactos sociais e econdmicos sao considerados duradouros e persistentes.

2.8. Entre 2020 e 2022 o Governo concedeu varios incentivos financeiros a familias
e empresas, absorvendo a maior parte da queda do crescimento econémico induzida
pela Covid-19.

2.9. Para o ano orcamental de 2023, o Governo continuard a apoiar 0s mais
vulneraveis e a atribuir incentivos ao investimento produtivo a medida que a
economia voltar a crescer, para que a recuperacao ndo acentue as desigualdades
desencadeadas pela crise.
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Figura 5: Distribuicbes do OGE no setor de capital social por funcdo de classe
(excluindo FCLN)
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentacdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.

2.10. Excluindo os mil milhdes de délares para o Fundo dos Combatentes da
Libertacdo Nacional (FCLN), cerca de 26% do Orcamento Geral do Estado de 2023
sera alocado ao setor do capital social, que inclui saude, educacédo e protecéo social,
como mostra o gréafico acima. Isso equivale a US$739 milhdes e faz do setor do
capital social o segundo maior destinatario de recursos orcamentais em 2023,
refletindo a importancia dada ao acesso universal a educagao de qualidade (US$ 140
milhdes) e a saude (US$ 92 milhbes) e & protecdo social (US$ 301 milhdes),
especialmente para segmentos mais vulneraveis da sociedade.

Promover o investimento produtivo na economia real como motor do
crescimento inclusivo

2.11. O Governo vai investir na economia real para criar oportunidades econémicas
para os timorenses em todo o pais e reduzir a dependéncia econdmica das
importacdes e da emigracéo.

2.12. O governo acredita que a independéncia politica de nosso pais é garantida
pela sua independéncia econdémica.

2.13. Assim, para o ano fiscal de 2023, o Governo continuara a apoiar o
desenvolvimento das infraestruturas bésicas para que a economia continue a crescer
de forma sustentéavel e inclusiva, ligando o pais através de um ambicioso programa
de estradas e pontes, levando o abastecimento de eletricidade a todos as aldeias
(suco), fomentando a inser¢éo de Timor-Leste na economia mundial através de uma
rede adequada de portos, e apoiando as empresas timorenses nos sectores
econdmicos onde temos uma vantagem competitiva como a agricultura, a
agroinddstria, a inddstria transformadora, a mineragdo, o petrdleo e o gas e o
turismo.
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Figura 6: Gastos do governo na economia real e infraestrutura produtiva
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Fonte: Sistema de planeamento e orcamentacdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.

2.14. Conforme mostrado no grafico acima, o Governo destinou US$125 milhdes?
para desenvolver uma extensa rede de estradas de qualidade e bem conservadas,
conectando comunidades, promovendo o desenvolvimento rural, inddstria e turismo
e proporcionando acesso aos mercados.

2.15. O Governo vai ainda investir US$17 milhdes na construcdo, reabilitagéo,
manutencdo e conservacdo de pontes e estradas rurais, US$15 milhdes na
construcao da Estrada Nacional Pante Macassar e US$7,8 milhdes na reabilitacdo de
30 Km de estrada municipal em Laga-Baguia entre outras iniciativas.

2.16. Disponibilizar eletricidade a um preco justo para todas as familias e empresas
do pais é outro pilar da estratégia do Governo para promover o crescimento produtivo
e inclusivo. O acesso a eletricidade é um direito basico e a base para o nosso futuro
econoémico.

2.17. Em 2023, o governo vai investir US$119 milh&es para garantir que até 2030
todos os lares timorenses tenham acesso a eletricidade, quer através da expanséo
do sistema nacional de distribuicdo de energia elétrica, quer promovendo sistemas
locais de energia renovavel de pequena escala.

2.18. Uma parte significativa desse total sera empregada na construcdo de novas
instalacdes, com foco em fontes de energia renovavel, e US$100 milhdes contribuirdo
para o fornecimento direto de energia elétrica a precos acessiveis em todo o territério
nacional através da EDTL.

TAlguns investimentos rodoviarios estdo incluidos na categoria construgéo.
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Figura 7: Programas principais para promover o crescimento equitativo e inclusivo
em 2023

797: Agricultura

A08: Tecnologia de Informacéo e

983: Investimento e Diversificag

805: Saude

809: Aeroporto

979: Educagao e Formagao

510: Boa Governagdo e Gestdo Ins

867: Dezenvolvimento e Reforgo d

802: Eléctricidade

26: Estradas e Pontes 127.5

0.0 50.0 100.0 150.0
Millions of USD

Fonte: Sistema de planeamento e orgamentacdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.

2.19. Além disso, o Governo também visa promover o crescimento equitativo e
inclusivo do ponto de vista geografico.

2.20. O Orgamento Geral do Estado para 2023 aumentou 0s recursos atribuidos aos
municipios e & RAEOA. A regidao de Oe-Cusse Ambeno serd um exemplo para a nagao
timorense de uma economia social de mercado bem-sucedida, onde os cidadaos
podem ter acesso a cuidados de saude, educagéo e servigos basicos de qualidade e
oportunidades de desenvolvimento econémico sustentavel num ambiente urbano e
rural.

2.21. A regido implementara um programa de US$50 milhdes com o objetivo de
fortalecer a sua economia. O programa financiara projetos socioeconémicos
plurianuais (US$12 milhdes), programas de obras publicas (US$7 milhdes), a
construcdo de um complexo administrativo em Pante Macassar (US$5 milhdes) e a
construcéo e reabilitacdo de estradas rurais (US$5 milh&es) entre outras atividades.

2.22. Serédo também tomadas medidas para promover a diversificacdo da economia
e apoiar o sector privado nas &areas onde Timor-Leste apresenta vantagens
comparativas para se integrar na economia mundial.

2.23. Assim, um programa de US$21 milhdes no setor agricola apoiard um aumento
sustentavel na producgéo e produtividade para melhorar os retornos econémicos e a
competitividade e ganhar eficiéncia. Um setor agricola préspero é necessario para
reduzir a pobreza, fornecer seguranca alimentar e promover o0 crescimento
econdémico nas areas rurais e na nossa hacao.

2.24. Com este objetivo em mente, em 2023 o Governo ira expandir os sistemas
de irrigacdo em Laivai (US$3,6 milhSes) e Galata (US$2,6 milhdes), apoiar a
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extensdo das areas agricolas e a sua mecanizagao (US$2,6 milhdes) e desenvolver
zonas agricolas integradas em areas irrigadas (US$2,1 milhdes).

2.25. Por fim, reconhecer o potencial e o importante papel que o setor agropecuario
desempenhara na ascensdo econémica do pais ndo significa limitar-se apenas a essa
atividade econdmica. O Governo acredita que Timor-Leste tem um enorme potencial
para diversificar e expandir a sua economia para setores modernos e de base
tecnoldgica.

2.26. No entanto, para construir a nagao e proporcionar emprego e rendimento as
pessoas, Timor-Leste precisa de atrair investidores para os principais setores da
indudstria, fazer parcerias com empresas internacionais na construcdo de
infraestruturas e apoiar empresas locais a comegarem e crescerem. Assim, em 2023
0 Governo esta vai investir US$25 milhdes para acelerar a diversificagdo econdmica,
investindo no sector das telecomunicagbes (US$14,5 milhdes), promovendo os
produtos locais (US$6,4 milhdes), criando um balcdo Gnico para registo de empresas
(US$2 milhdes) e estabelecendo parques industriais (US$1,3 milhdes).

As Grandes Opc¢des de Plano para 2023

2.27. Na sequéncia da promulgacdo da LEO que prevé o desenvolvimento de um
modelo de orcamentacdo que representa uma mudanca de paradigma na forma como
as politicas publicas sdo planeadas e orgamentadas, contendo informacado sobre as
suas finalidades e o impacto nas contas publicas, na economia e na sociedade, o
processo orcamental de 2023 desenvolveu-se através de um processo de “duas
etapas”, concretamente a Lei das Grandes Opc¢des do Plano e a Lei do Orgamento
Geral do Estado.

2.28. As Grandes Opc¢bes de Plano (GOP) é o documento que preenche a lacuna
entre planeamento e orgcamento, e identifica as medidas que seréo realizadas nesse
ano e terdo implicagbes orgcamentais.

2.29. As medidas do GOP s&o obtidas do Plano Estratégico de Desenvolvimento, dos
planos de médio prazo e dos planos anuais dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo, de compromissos nacionais e internacionais assumidos, bem como
de quaisquer outros documentos politicos e estratégicos do Governo.

2.30. As GOP constituem a justificacdo para a orcamentacdo das atividades que vao
integrar o Orgamento Geral do Estado, apresentando medidas concretas e abstratas
que contribuam para a concretizacdo dos objetivos e metas fixados no Plano Anual.

2.31. Embora as GOP ndo sejam um Plano de Médio Prazo, elas fornecem medidas-
chave concretas com foco em grandes investimentos plurianuais no setor produtivo
para recuperar e diversificar a economia, bem como medidas-chave em areas
estratégicas como educacao, saude, protecdo segurancga social, agua e saneamento,
etc., que terdo implicagcdes orcamentais.

2.32. As GOP serdo revistas e atualizadas anualmente para cada medida nas
principais areas estratégicas e submetidas ao Parlamento Nacional no dia 10 de maio
de cada ano para discussao e aprovacao.

2.33. Para o ano fiscal de 2023, US$600 milhdes (conforme mostrado no grafico
abaixo) foram distribuidos para financiar 275 medidas-chave das GOP organizadas
em dezasseis (16) areas estratégicas que se alinham com subsetores do Plano
Estratégico de Desenvolvimento: Agricultura, Pecuéria, Pesca e Silvicultura;
Economia e Emprego; Turismo; Desenvolvimento Rural e Habitagdo; Meio Ambiente;
Petréleo e Minerais; Eletricidade e Energias Renovaveis; Conectividade Nacional;
Agua e saneamento; Educacédo e formac&o; Saude; Inclusdo e Protecdo Social;
Cultura e Patrimoénio; Reformas do Estado; Defesa e Seguranca Nacional; Relacfes
Internacionais e Politica Externa.
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2.34. As medidas das GOP serao implementadas em 30 programas nacionais e
contribuiro para os 28 resultados nacionais conforme apresentado na Lei das
Grandes Opc¢des do Plano (Lei n.© 8/2022). O gréfico abaixo mostra a distribuicdo do
Orcamento Geral do Estado para 2023 pelas 16 areas estratégicas das GOP.

Figura 8: Distribui¢cdes do OGE por areas estratégicas do GOP
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Fonte: Sistema de planeamento e orgamentacgdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.

2.35. No gréfico acima apresentado, a area estratégica Conectividade Nacional
(US$145 milhdes) é a que recebe o maior montante do total do Orgamento Geral do
Estado, alinhando-se com a informacgdo apresentada por estrutura programatica e
classificagcdo funcional. O objetivo do Governo de priorizar o crescimento equitativo
e inclusivo, inclusive do ponto de vista geografico, reflete-se no facto de que as areas
estratégicas das GOP Desenvolvimento Territorial e Habitacdo (US$136 milhdes) e
Protecdo Social e Inclusao (US$108 milhdes) serem, respetivamente, as segunda e
terceira maiores beneficiarias de financiamento do Orgcamento Geral do Estado. A
seguir destacam-se as principais informacgfes de a¢des concretas em cada uma das
areas estratégicas das GOP que serdo implementadas no ano de 2023:

Agricultura, Pecuaria, Pesca e Silvicultura

2.36. A agricultura, a pecuaria, a pesca e a silvicultura sao areas estratégicas para
a fixacdo das populagdes rurais e para o desenvolvimento da economia do pais.

2.37. Para 2023, o Governo pretende consolidar medidas e aumentar a dotagao
orcamental para reforcar o investimento neste setor.

2.38. As principais intervengbes nesta area incluem a melhoria das préticas
agricolas, a produtividade agricola e a aceleragdo da transicdo da agricultura de
subsisténcia para um modelo agricola moderno e orientado para o mercado que
garanta a seguranca alimentar, diversificagéo e fortalecimento do consumo interno.
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2.39. Além disso, o Governo esta também a investir no sector da pecuaria devido
ao seu grande potencial para contribuir para a melhoria da nutricdo do povo
timorense, através do acesso e consumo de carne fresca e produtos lacteos.

2.40. Para melhorar este setor, em 2023 o Governo pretende investir em racgdes
acessiveis e de qualidade e garantir a vacinacdo e desparasitacdo dos animais.

2.41. Da mesma forma, o Governo prevé melhorar o investimento no setor das
pescas e expandir o setor para combater a inseguranca alimentar e a desnutricéo e
contribuir para o crescimento econémico, melhoria dos meios de subsisténcia e
criagcdo de emprego.

2.42. Por dltimo, para este sector, o Governo continua a investir na protecdo da
fauna e da biodiversidade do pais, promovendo o investimento no sector florestal,
efetuando a demarcacgédo e medicdo de areas potenciais para o desenvolvimento de
plantacbes comerciais de sédndalo e incentivando o desenvolvimento de viveiros
florestais.

Economia e Emprego

2.43. A criacdo de novos negocios e industrias e o investimento no setor privado é
0 motor do crescimento, inovacado e criagdo de emprego para o povo timorense e
permitird a transi¢cdo para uma economia néo petrolifera.

2.44. O Governo esta empenhado em diversificar a economia e criar as condi¢des
fiscais e burocraticas que permitam uma maior predisposi¢cdo para os investidores
nacionais e internacionais investirem no pais.

2.45. Neste sentido, para 2023, o Governo propde intervencdes em cinco areas-
chave, comércio, industria, sector privado, emprego e cooperativas, para melhorar o
ambiente de negdcios e o investimento, criar condi¢bes para o empreendedorismo,
estimular a participacéo ativa na economia e aumentar a exportacdo de mercadorias,
0 que contribuiu para o aumento da receita do Estado por meio da arrecadacao de
impostos.

Turismo

2.46. O turismo é um importante motor de desenvolvimento da economia nacional
pelo seu impacto na criagcdo de emprego e rendimento, contribuindo também para a
salvaguarda do patrimonio natural e cultural de Timor-Leste.

2.47. Com uma beleza natural incomparavel, uma histéria rica e um patrimonio
cultural unico, Timor-Leste tem todas as condi¢cdes para desenvolver um setor
turistico original, que envolve sobretudo as suas gentes, religido e cultura.

2.48. Neste sentido, para 2023, o Governo identificou medidas chave que incluem
a promocao do ecoturismo, a combinacdo de alojamento com planta¢gdes de café ou
arroz e locais turisticos a nivel de suco e capacitacdo das comunidades para
desenvolver e gerir os locais, e aumentar o nimero de turistas através do aumento
do nimero de navios de cruzeiro que atracam nos portos nacionais, bem como o
apoio as empresas privadas que desenvolvem atividades no sector do turismo.

Desenvolvimento Territorial e Habitacéo

2.49. O Governo pretende promover a qualidade de vida de todos os timorenses,
especialmente aqueles que vivem em zonas remotas e de dificil acesso, através de
varias iniciativas que vdo do nivel municipal ao nivel da aldeia, para criar empregos
locais e elevar o nivel de vida e bem-estar da populacéo.

2.50. Neste sentido, para 2023, algumas das grandes prioridades incluem a
continuagcdo da implementacdo do programa de Planeamento Integrado do
Desenvolvimento Municipal (PDIM) para novos projetos, o Programa Nacional de
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Desenvolvimento Sucos (PNDS) e o programa Estradas para o Desenvolvimento
(R4D), bem como promover e desenvolver atividades econdmicas comunitarias por
meio do Programa Ma&ao-de-Obra Posto Administrativo (PMOPA) e atividades
econdmicas comunitarias por meio do Programa Movimento Hafoun Aldeia (PMOHA).

2.51. Em 2023, o Governo pretende ainda alargar o ambito de intervencdo do
programa de habitacdo social existente “Uma ba Ema Kbiit Laek ” (abreviado como
UKL) integrado no PNDS que teve inicio em 2021, para criar uma medida adicional,
denominada “Uma ba Ema Kbiit Laek Plus ” (abreviado como UKL+), que compreende
a prestacao de duas novas formas de apoio a familias vulneraveis como a melhoria
do atual projeto UKL, e a conservagao ou reparacdo de casas em mau estado e
fornecimento de materiais de construcao para a substituicdo do material de cobertura
da casa.

Meio Ambiente

2.52. A polui¢cao do ar tem crescido substancialmente, especialmente em Dili, como
resultado das emissfes de carros e motos, além dos fumos libertados por residéncias
e incéndios florestais.

2.53. O Programa do VIII Governo Constitucional da especial énfase a necessidade
de promover e implementar uma politica ambiental, assegurar a protecdo e
conservagao da natureza e da biodiversidade, controlar a poluicdo, combater as
alteracdes climaticas e reforcar os servigos de licenciamento e educacdao ambiental,
bem como a fiscalizacdo de atividades prejudiciais a flora e fauna e garantir o
desenvolvimento nacional de forma ambientalmente sustentavel.

2.54. Neste contexto, algumas das principais medidas previstas para serem
implementadas em 2023 incluem a melhoria do sistema de servigos de licenciamento
ambiental, incluindo a cobranca de taxas ambientais, a preparacdo e aprovacao da
impostos ambientais para aumentar a arrecadagdo de receitas e a promocdo da
identificacdo de plantas a serem incluidas no mercado de carbono, bem como
promover a resiliéncia as mudancas climaticas por meio de acfes de adaptacao,
mitigacdo e controle de substancias quimicas que danificam a camada de ozono.

Petréleo e Minerais

2.55. O sector petrolifero tem sido a principal fonte de receitas do Orcamento Geral
do Estado para a prestagédo de servigos publicos a populagdo e para a construcédo e
manutencado das infraestruturas da nossa Nacédo.

2.56. O Governo continua empenhado em aumentar as receitas petroliferas e
minerais e alcancar a sustentabilidade do Fundo Petrolifero, para garantir a sua
preservacéo para as geracoes futuras.

2.57. O Governo identificou as principais intervencdes que serdao tomadas em 2023
para maximizar o investimento nos setores de petréleo e minerais, incluindo o
aumento das atividades de estudo e pesquisa através da promocdo continua de
blocos onshore e offshore para exploragdo, para maximizar o investimento nos
setores de petréleo e minerais e desenvolver a viabilidade e estudos de
sustentabilidade sobre o uso do gas natural para a producdo de energia elétrica,
buscando utilizar energias menos onerosas e que contemplem questfes ambientais.

Eletricidade e Energias Renovaveis

2.58. O acesso ao fornecimento regular e fiavel de eletricidade € um direito
fundamental e a base do crescimento econémico de Timor-Leste.

2.59. Para 2023, o Governo pretende continuar a investir na atualizacdo e melhoria
da transmisséo e distribuicdo de eletricidade e eletrificagdo rural, enquanto aposta
na expansao das energias renovaveis.
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2.60. Investir em fontes de energia renovavel pode contribuir para um ambiente
menos poluido e mitigar os impactos das mudancgas climaticas de acordo com os
compromissos assumidos em convencgdes internacionais.

Conectividade Nacional

2.61. O Governo esta empenhado em melhorar a conectividade nacional através da
construcado, reabilitacdo e manutencdo de infraestruturas centrais e produtivas
resilientes as condi¢des climaticas e meteoroldgicas para ligar e criar condi¢des para
a circulacdo de pessoas e bens, para o crescimento econdmico, a criagdo de emprego
e o desenvolvimento do setor privado.

2.62. Para o ano de 2023, o Governo continua empenhado em investir em trés areas
prioritarias neste setor nomeadamente: a) infraestruturas (portos, aeroportos,
estradas e pontes); b) logistica (sistema de transporte terrestre, maritimo e aéreo);
e telecomunicagdes (fibra 6tica maritima e terrestre).

Agua e saneamento

2.63. O acesso a agua limpa e potavel e a servicos de saneamento modernos sao
fundamentais para proteger a salde de todos os timorenses.

2.64. Melhorar a qualidade da agua, saneamento e drenagem em Timor-Leste
ajudara a construir a resiliéncia necesséaria para que o pais enfrente futuros desafios
de saude e faca crescer a economia.

2.65. Para 2023, algumas das principais intervenc¢des incluem o inicio do projeto de
modernizacdo do sistema de tratamento de agua, saneamento e drenagem em Dili
em colaboracéo com a Millennium Challenge Corporation (MCC), o aumento da area
de cobertura do servico de abastecimento de &agua potavel e a conclusdo da
reabilitacdo de instalacfes de agua limpa e potavel danificadas.

Educacao e formacao

2.66. A oferta de educacédo e formacéo de qualidade sdo essenciais para moldar a
personalidade, criar condigdes de empregabilidade e competitividade das pessoas em
idade ativa e garantir o desenvolvimento econémico do pais, sendo um instrumento
fundamental para a saida da pobreza.

2.67. Para garantir que todas as criancas e jovens tenham acesso a aprendizagem
e as qualificagbes essenciais para o sucesso na sociedade, o Governo continua
empenhado em investir significativamente na reabilitacdo das infraestruturas
educativas bésicas, reforcando a qualidade do curriculo nacional do ensino formal e
melhorando as oportunidades para a formacdo continua e desenvolvimento
profissional dos atuais professores e dirigentes escolares.

2.68. Para 2023, algumas das novas iniciativas nesse setor incluem a reforma do
programa de alimentacao escolar, a garantia do acesso a internet em todas as escolas
e universidades, a concessdo de bolsas de mérito aos melhores alunos do ensino
basico e secundario, dando continuidade a implementacdo do programa home-
schooling e implementacdo de um programa de recrutamento dirigido aos melhores
alunos das universidades nacionais.

2.69. O Governo prevé ainda iniciar um projeto-piloto para a implantacdo de
creches no Municipio de Dili, para acolhimento de criangas dos O aos 3 anos, cujos
pais trabalham e necessitam deste apoio.

2.70. Adicionalmente, o Governo planeia também realizar um estudo para a
melhoria da educacdo através do desenvolvimento de um centro de exceléncia que
proporcionara formacado inicial para futuros professores do ensino secundario e
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dirigentes escolares e proporcionara formacgao continua e profissional para os atuais
docentes e dirigentes escolares, em colaboragdo com a MCC.

Saude

2.71. O acesso equitativo a servicos de salde essenciais e de qualidade, bem
equipados e dotados de profissionais de salude competentes, € um objetivo
fundamental.

2.72. Assim, para 2023, a intervencgdo do Governo esta orientada para a reabilitacao
das infraestruturas béasicas de salde a nivel nacional e municipal, expansao dos
servicos de saude, introducdo de parcerias publico-privadas nos Servicos de
Diagnoéstico em Saude e melhoria da qualidade da prestacdo de servigcos de saude
através da inovacdo dos sistema de saude, promovendo a melhoria constante no
desenvolvimento e implantacdo de recursos humanos, fortalecendo os esforcos de
combate a desnutricdo e melhorando a resposta nacional aos surtos e emergéncias
de dengue, célera e outras doencas.

Inclusao e Protecao Social

2.73. O Governo esta continuamente empenhado em ajudar os cidadaos mais
pobres e vulneraveis da sociedade timorense.

2.74. A proposta de Orcamento para 2023 fara uma aposta especifica na
consolidagdo de uma politica de coesdo social e garantia de dignidade e direitos
humanos a todos os timorenses, quer através da melhoria da sustentabilidade do
Sistema de Seguranca Social quer através do refor¢co da assisténcia social aos mais
desfavorecidos.

2.75. Neste contexto, o Governo identificou interven¢gdes chave para garantir que
mulheres e criangas, jovens, bem como idosos e outros cidadaos vulneraveis, tenham
acesso a satisfagcdo das suas necessidades fundamentais e bem-estar, bem como
acesso a oportunidades para sair de seu estado fragil.

2.76. Algumas das intervencdes chave incluem um conjunto de reformas do
programa Bolsa da Mae, e a criagcdo de protecdo em caso de doenca (incapacidade
temporéria), protecdo familiar (abono de familia), acidentes de trabalho e doencas
profissionais e desemprego no ambito do regime de seguranca social contributivo.

Cultura e Patrimoénio

2.77. O Governo esta empenhado na conservacdo, protecdo e preservacdo do
patrimoénio histoérico-cultural e no desenvolvimento das artes e da cultura, bem como
na protecao dos direitos relativos a criagdo artistica e literaria.

2.78. As principais intervencdes que serdo realizadas em 2023 incluem o
prosseguimento dos passos iniciais para a implementacao da Biblioteca Nacional e a
identificacdo de artefactos para futura constituicdo do Museu Nacional e a construcéao
do “Jardim da Chama Eterna”, memorial de alta simbologia, que se destina a
concentrar o reconhecimento de todos aqueles que pereceram na luta pela Libertacado
Nacional.

2.79. O Governo continua também a investir no desenvolvimento e promocédo de
atividades, agdes e praticas culturais, em particular na criacdo de indUstrias criativas
geradoras de rendimento e emprego, e que defendem e valorizam o patriménio
cultural, que tem caracteristicas Unicas de grande interesse.

Reforma do Estado

2.80. A Reforma do Estado estéa dividida em quatro grandes reformas institucionais
em andamento — a Reforma da Administracdo Publica, a Reforma Fiscal e das
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Financas Publicas, a Reforma Judicial e o0 Processo de Descentralizacdo
Administrativa.

2.81. Estas quatro reformas estdo interligadas e tém como objetivo comum
melhorar a gestdo e o funcionamento do setor publico, bem como garantir que o
Estado opere num quadro de legalidade e seguranca juridica de forma mais eficiente
e eficaz.

2.82. Para 2023, o Governo continua empenhado em assegurar a implementacao
das iniciativas enunciadas nos documentos de politica das quatro reformas
institucionais.

Defesa e Seguranca Nacional

2.83. O desenvolvimento de instituicdes de defesa e seguranca transparentes,
eficientes, competentes e profissionais é fundamental para a manutencdo da
democracia e a consolidacdo da estabilidade e da paz aos niveis nacional e
internacional.

2.84. Para o exercicio de 2023, o Governo continua empenhado em reforcar a
coordenacdo e estreita cooperacao entre as Forgcas de Defesa (F-FDTL) e as Forcgas
de Seguranca (PNTL) e assegurar a clareza e empenho de acordo com as respetivas
responsabilidades e missdes, bem como garantir a integridade territorial, o
funcionamento normal das instituicbes democraticas, a liberdade e protecdo do
patrimoénio do Estado e dos cidadéaos.

Relacdes Internacionais e Politica Externa

2.85. As acgOes de politica externa sdo cruciais para apoiar o desenvolvimento
nacional e melhorar a participacdo de Timor-Leste na cena internacional e a sua
insercdo nas economias regionais e internacionais.

2.86. O Governo continua a conduzir uma politica externa que promove a
cooperacdo bilateral e multilateral, promovendo parcerias culturais, econémicas e
comerciais com outros paises, essenciais para a atracao de investimento.

2.87. Para o ano de 2023, o Governo continuard a promover esforgos para que
Timor-Leste se torne membro de pleno direito da ASEAN e da Organizacdo Mundial
do Comércio e a promover a delimitacdo definitiva das fronteiras terrestres e
maritimas.

Orcamento Sensivel ao Género e Inclusdo Social (GESI)

2.88. A promocdo da igualdade de género e da inclusado social continua a ser o cerne
do VIII Governo Constitucional para alcancar uma sociedade mais inclusiva, onde
ninguém seja deixado para tras, independentemente do seu género, deficiéncia,
origem social, orientacao sexual ou fé.

2.89. Desde 2017 o Governo reforcou o Orcamento Sensivel ao Género (OSG) para
ser adotado como estratégia no desenvolvimento de programas e subprogramas para
alcancar um impacto positivo na promocéao da igualdade de género, empoderamento
de mulheres e raparigas e inclusédo social.

2.90. A circular de preparacao do Orcamento Geral do Estado para 2023 sublinha a
importancia de analisar mais de perto o impacto das medidas e politicas orcamentais
na igualdade e inclusdo de género e garantir que as necessidades e interesses,
prioridades e desafios das mulheres, raparigas, rapazes e homens em diferentes
situacdes sociais, classe, localizacdo, etc., sdo adequadamente abordadas no plano
anual.

2.91. Para implementar esta visdo, em 2023 o Governo alocou US$259 milhdes
para implementar o programa lgualdade de Género e Inclusdo Social (Programa
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980), sendo o terceiro maior programa em valor total do orcamento, representando
8,2% do total da despesa do Orcamento Geral do Estado.

2.92. Especificamente, neste programa, US$796.083 foram distribuidos para
implementar as trés politicas nacionais de género, concretamente o Plano de Acéo
Nacional contra a Violéncia Baseada no Género (US$240.178), o Plano de Acéo
Nacional sobre Mulheres, Paz e Seguranca (US$349.448) e a Declaragdo de Maubisse
(US$206.457), abordando as questbes de violéncia de género, mulheres em paz e
seguranca e empoderamento econdmico das mulheres, respetivamente.

2.93. Além disso, o Governo destinou US$19,2 milhdes para implementar o
programa Bolsa da Mae. Deste montante, US$5,3 milhdes destinam-se a dar
continuidade ao programa original e US$13,7 milhdes foram destinados a introdugéo
da medida Bolsa da Mae-Nova Geracao (Decreto-Lei n.© 22/2021) que visa apoiar e
melhorar a saude e a nutrigéo infantil durante os primeiros anos da infancia. E ainda
concedido apoio especial a criangas com doencga crénica ou deficiéncia, através do
aumento do valor do respetivo subsidio. Os demais recursos sao destinados aos
custos operacionais.

2.94. O novo subsidio para méaes estabelece um subsidio de US$15 por més para
mulheres gravidas, US$20 por més para cada crianca até 6 anos e uma sobretaxa de
US$10 para criangas com deficiéncia.

2.95. O Governo continua também a investir em medidas de combate a pobreza,
reducdo das desigualdades e melhoria do bem-estar, aumentando a dotacdo
orcamental para o apoio a nutri¢do.

2.96. Para 2023, o Governo pretende melhorar a qualidade das refeicbes do
programa Merenda Escolar para atender as necessidades nutricionais das criancas,
aumentando o gasto por crianca e por refeicdo de US$0,25 para US$0,42. Um total
de US$22,4 milhdes foi alocado para executar esta medida abrangendo 13 municipios
e a RAEOA.

2.97. Em complemento, o Governo também reservou US$10 milhdes anuais para
0s préoximos cinco anos para implementar o Plano Estratégico Nacional de Nutricao
do Setor da Saude. Espera-se que isso aborde a deficiéncia de micronutrientes
responsavel pela ma nutricdo em criangas e tenha um impacto positivo na vida das
criangas.

2.98. Além disso, o Governo pretende investir na facilitacdo do acesso universal a
educacao através de medidas de protecdo social, como aa atribuicdo de bolsas de
estudo aos filhos dos Combatentes da Libertacdo Nacional e bolsas de mérito
atribuidas aos melhores alunos dos ensinos basico e secundario.

2.99. Neste contexto, para 2023, o Governo alocou US$1,7 milhdes ao programa
de bolsas para os filhos dos Combatentes da Libertacdo Nacional e US$7,5 milhdes
aos melhores alunos do ensino basico (3 melhores alunos) e secundario (5 melhores
alunos).

2.100.0 Governo pretende ainda dar continuidade ao programa home-schooling,
com a atribuicdo de US$2,1 milhbes para apoiar a educag¢do dos alunos no respetivo
local de residéncia, nomeadamente para criancas em idade pré-escolar e do 1.°© ano
do ensino basico, em todos os sucos e aldeias de Dili, bem como a disponibilizacao
de Bibliotecas Méveis a toda a comunidade estudantil.

2.101.Com o financiamento do Estado das referidas atividades, que se entendem
complementares entre si, espera-se aumentar a taxa de participacdo de criancas e
meninas no processo escolar, em todos os niveis e modalidades de ensino, e um
aumento da taxa de sucesso escolar.
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2.102.Por ultimo, o Governo esta também empenhado em defender os direitos das
pessoas com deficiéncia a terem igual acesso e oportunidades de serem cidadaos
ativos em todas as esferas da vida publica e de participarem nos processos de tomada
de decisdo em todas as areas do desenvolvimento do pais para contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

2.103.Varios incentivos financeiros para melhorar o estatuto socioecondmico e
capacitar economicamente grupos vulneraveis e idosos também serao
implementados como parte do regime néo contributivo da Seguranca Social.

2.104.0 Fundo de Reserva da Seguranca Social comecara a ser investido em 2023,
com um capital inicial de US$162 milhfes, gerando receitas que garantirdo a
sustentabilidade do Sistema da Segurancga Social para o futuro.

2.105.A tabela abaixo ilustra o Orcamento Geral do Estado por Classificacdo
Funcional para a Protecédo Social.

Tabela 7: Distribuicdo do OGE por Classificagdo Funcional para Protecao Social, US$

10 Protecédo Social 306.836.925
01 Doenca e deficiéncia 5.941.710
02 Velhice 61.497.349
03 Sobreviventes 6.818.150
04 Familia e filhos 6.061.333
06 Habitacdo 72.624.508
07 Exclusé&o social ne 14.690.950
08 P&D protecéo social 2.264.020
09 Protecdo social ne 136.938.905

Fonte: Sistema de planeamento e orcamentacdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Transparéncia e Responsabilidade Orcamental

2.106.A proposta de Orcamento para 2023 inclui os seguintes marcadores para
responsabilizar o Governo em varias questfes transversais, como igualdade de
género e incluséo social, nutricdo, clima e cadeia de valor.

Marcador de género

2.107.Para monitorizar a proporgdo do Orcamento Geral do Estado destinada a
promocédo da igualdade de género e os compromissos assumidos para eliminar as
desigualdades existentes, o Governo estabeleceu um Marcador de Género, com 0s
niveis Principal (P), Significativo (S) e Nao Direcionado (NT) no sistema de
orcamentacéo e planeamento. E uma ferramenta obrigatéria que deve ser usada por
todos os Ministérios e agéncias auténomas no seu Plano de A¢ao Anual e aplicada ao
nivel do subprograma. O Marcador de Género contém trés (3) marcadores, a saber:

H Marcador Definicao

1 Principal (P) O principal resultado esperado do subprograma é reduzir as
desigualdades de género. O subprograma néo teria sido realizado
sem este objetivo de igualdade de género e inclusdo social.

2 Significativo (S) | O especto de igualdade de género e inclusdo social € um
resultado esperado importante e deliberado, mas nao a principal
razdo para a realizacdo do subprograma. O subprograma, além
de outros resultados esperados, é projetado para ter um impacto
positivo na inclusédo e no avanco da igualdade de género e/ou no
empoderamento de mulheres e meninas (integracdo de género).
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Para que um subprograma seja considerado "Significativo" pelo
Marcador de Género, deve haver pelo menos um dos critérios
abaixo:

e Ha pelo menos uma atividade focada em questdes de género
no subprograma

e Em pelo menos um dos fins é indicado o resultado esperado
para alcancar a igualdade entre homens e mulheres

e Objetivos, linhas de base, metas e indicadores de
desempenho sdo claramente definidos para abordar as
desigualdades de género, e os dados sdo desagregados por
sexo.

3 N&o Direcionado | O subprograma néo pretende reduzir as desigualdades de género
(NT) nem atender as necessidades e preocupacfes de grupos
vulneraveis e marginalizados.

2.108.Como se pode ver no grafico abaixo, a ado¢cdo de uma orcamentacédo sensivel
ao género vai além da implementacdo de um programa especifico de igualdade de
género (Programa 980) e abrange todas as politicas publicas financiadas através do
Orcamento Geral do Estado, adotando a inclusdo da marcacdo de género ao nivel do
subprograma.

2.109.Um total de US$205 milhdes (6% do OGE) foi distribuido a subprogramas
considerados “Principais” na aplicagdo do Marcador de Género, enquanto US$307
milhdes (10% do OGE) foram alocados a subprogramas considerados “Significativos”
(estratégia de integracdo de género) na aplicacdo do Marcador de Género.

2.110.No entanto, ainda h& espaco para melhorias, uma vez que grande parte do
financiamento ndo considera as perspetivas de género. E importante ressaltar que a
igualdade de género entra como objetivo principal ou significativo em muitas
atividades em todos os programas do Governo. Isto é especialmente relevante
quando se trata de fungbes com forte componente social, como protecdo social,
educacao, desporto, nutricdo e saude, bem como agua e saneamento.

2.111.A tabela abaixo demonstra a distribuicdo do Orgcamento Geral do Estado para
2023 por Marcador de Género.

Tabela 8: Distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador de
Género, em US$

Marcador de género Valor
Principal 205.044.385
Significativo 306.724.933
Total 511.769.318

Fonte: Sistema de planeamento e orcamentacao de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador da Crianca

2.112.Para identificar e monitorizar eficazmente as atividades com dotac¢bes
orcamentais que apoiam a realizagdo dos direitos da crianca, a Republica
Democréatica de Timor-Leste (RDTL) adotou um Marcador da Crianca para
planeamento e orcamentacdo em 27 de outubro de 2021.

2.113.0 Marcador da Crianca aplica-se a todas as entidades governamentais que
recebem fundos do Orcamento Geral do Estado, mostrando quais as atividades, e
quanto orcamento sdo especificamente dirigidos aos direitos da crianca (dos O aos
17 anos), refor¢cando assim a transparéncia e a responsabilizacdo. O Marcador da
Crianca inclui trés (3) categorias que avaliam o foco na realizagdo dos direitos da
crianca e se aplicam ao nivel da atividade, a saber:
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# Marcador Definicao

1 Especifico (E) Esta categoria aplica-se a atividades que visam especificamente
abordar 0s direitos das criangas (sobrevivéncia,
desenvolvimento, protegao e participagao).

2 Alargado (A) A categoria “Alargado (A)” aplica-se a atividades que fornecem
bens e servicos que beneficiam diretamente as pessoas, incluindo
criangas.

3 Indireto (1) Esta categoria refere-se a atividades que apenas contribuem

indiretamente para o desenvolvimento e bem-estar das criangas.

2.114.A tabela abaixo ilustra a distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023
por Marcador da Crianca, tendo sido atribuidos US$231 milhbes (7%) a atividades
que visam especificamente abordar os direitos da crianga enquanto US$411 milhdes
(13%) foram distribuidos a atividades que fornecem bens e servigcos que beneficiam
diretamente as pessoas, incluindo criancas.

Tabela 9: Distribuicdo do Orgcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador da
Criancga, em US$

Marcador da Crianca Valor
Especifico 231.229.438
Alargado 411.412.463
Total 642.641.901

Fonte: Sistema de planeamento e orcamentacdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador de orcamento nutricional

2.115.0 Governo estd empenhado em institucionalizar o marcador do orcamento
nutricional (NBT) através do sistema de planeamento e orgcamentacéao.

2.116.0 NBT visa identificar, classificar e marcar as despesas relacionadas com a
nutricdo no sistema de gestéo das financgas publicas, permitindo estimar, monitorizar
e acompanhar as despesas nutricionais criticas de diferentes entidades
governamentais, e analisar em que medida a composicdo do Orgcamento Geral do
Estado aloca verbas para intervencfes destinadas a eliminar todas as formas de
desnutricao entre a populacgao.

2.117.Existem duas (2) etiguetas orcamentais nutricionais que serao incluidas no
sistema de planeamento e orcamentacdo em 2023 e serdo aplicadas ao nivel da
atividade, nomeadamente:

H Marcador Definicao

1 Intervencgdes Esta categoria aplica-se as atividades que tratam das causas
especificas de | imediatas de desnutricdo e deficiéncias no desenvolvimento
nutricdo (NE) fisiolégico da populagdo, como aquelas que preveem o

fornecimento de suplementos de vitamina A, desparasitagédo ou
diversificacdo alimentar entre gestantes.

2 Intervencdes Esta categoria refere-se a atividades que abordam as causas
sensiveis a | subjacentes da desnutricdo, como melhorar a agricultura e a
nutricdo (NS) seguranca alimentar, protecdo social, desenvolvimento e

educacgdo na primeira infancia, saneamento e higiene da agua,
etc.

2.118.Em 2023, em fase piloto, o marcador de orgamento nutricional sera aplicado
aos orcamentos de oito (8) entidades governamentais nomeadamente: Ministério da
Saude, Ministério da Educacdo, Juventude e Desporto, Ministério da Solidariedade
Social e Inclusdo, Ministério da Agricultura e Pescas, Ministério do Turismo, Comércio
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e Industria, Ministério das Obras Publicas, Autoridade Nacional de Agua e
Saneamento e Secretaria de Estado da Igualdade e Inclusdao (Ver Elementos
Informativos para lista de atividades e entidades implementadoras identificadas para
0 marcador de orgcamento nutricional).

2.119.Durante a elaboracdo do Plano de Ac¢do Anual para 2023, essas entidades
devem analisar, planear e orcamentar as intervengdes relacionadas com a nutri¢ao
e identificar cada atividade como especifica a nutricdo (NE) ou sensivel a nutricao
(NS).

2.120.A tabela abaixo apresenta a distribuicdo especifica do Orcamento Geral do
Estado para 2023 por Marcador Nutricional, com US$13 milhdes atribuidos a
atividades que visam especificamente abordar as causas imediatas da desnutricdo e
deficiéncias no desenvolvimento fisiolégico da populacdo, enquanto US$67 milhdes
foram distribuidos as atividades que melhoram a agricultura e a seguranca alimentar,
a protecdo social, o desenvolvimento e a educacdo na primeira infancia, o
saneamento e a higiene da agua, etc.

Tabela 10: Distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador
Nutricional, em US$

Marcador Nutricional Valor
Intervencgdes especificas de nutricdo 13.177.174
Intervencgdes sensiveis a nutricao 67.333.991
Total 80.511.165

Fonte: Sistema de planeamento e orcamentacao de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador de orcamento climatico

2.121.0 Governo decidiu introduzir o Marcador de orcamento climatico (CBT) no
sistema de gestdo das finangcas publicas para garantir que Timor-Leste esta
adequadamente preparado para adaptar e mitigar os impactos das alteragOes
climéaticas.

2.122.0 CBT é uma ferramenta de identificacdo, classificacdo, ponderagdo e
marcacdo de gastos relevantes para o combate as mudancas climaticas e
conservagao da natureza no sistema orcamental, permitindo estimar, monitorar e
acompanhar esses gastos.

2.123.Existem dois (2) Marcadores Orgamentais Climéaticos que serao incluidos no
sistema de planeamento e orcamentacdo do Governo para o ano de 2023 e serdo
aplicados ao nivel das atividades, nomeadamente:

H Marcador Definicao
1 Altamente Esta categoria aplica-se a atividades com um objetivo primario
Relevante (H) claro de produzir resultados especificos que melhorem a

resiliéncia climatica ou contribuam para a mitigacdo das
mudancas climaticas e o uso sustentavel dos recursos naturais.
Exemplos sdo as despesas destinadas a reduzir o risco de
desastres naturais, apoiar a transicao energética, evitar a sobre-
exploracdo dos recursos pesqueiros, etc.

2 Meio Relevante | Esta categoria aplica-se a atividades com objetivos secundarios
(M) relacionados com a construgdo de resiliéncia climatica ou
contribuicdo para a mitigacdo das mudangas climaticas e uso
sustentavel dos recursos naturais. Um exemplo séo as atividades
de extensdo de irrigacdo que, apesar de serem implementadas
para melhorar os meios de subsisténcia, também resultam em
maior protecdo contra as secas.
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2.124.Em 2023, em caréater piloto, o Marcador de Orcamento Climéatico sera aplicado
aos orcamentos de 3 entidades, a saber: Ministério das Obras Publicas, Secretaria de
Estado do Ambiente e Ministério da Agricultura e Pescas (Ver Elementos Informativos
para lista de atividades e entidades implementadoras identificadas para o marcador
de orgcamento climéatico)

2.125.Para a elaboragdo do Plano de Acdo Anual de 2023, o MOP, a SEA e o MAP
devem analisar as suas atividades para identificar se sdo resistentes ao clima, ou
seja, se correspondem ou néo aos impactos das mudancas climéaticas.

2.126.A partir do ano de 2024, o Marcador de Orgamento Climatico abrangera todos
os Ministérios. Esta implementacéo faseada proporcionara a oportunidade de afinar
o sistema e também proporcionara o espago para o desenvolvimento de capacidades
focadas ao nivel dos ministérios.

2.127.A tabela abaixo ilustra a distribuicdo especifica do Orcamento Geral do Estado
para 2023 por Marcador de Orcamento Climatico com US$46 milhdes atribuidos a
atividades com um objetivo primario claro de produzir resultados especificos que
melhorem a resiliéncia climatica ou contribuam para a mitigacdo das alteracdes
climéticas e o uso sustentavel dos recursos naturais, e US$13 milh8es atribuidos a
atividades com objetivos secundérios relacionados a constru¢do da resiliéncia

climéatica ou a contribuicdo para a mitigagcdo das mudancas climaticas e o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Tabela 11: Distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador
Nutricional, em US$

Marcador Climatico Valor
Altamente Relevante 46.788.840
Meio Relevante 13.036.269
Total 59.825.109

Fonte: Sistema de planeamento e orcamentacado de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Marcador da cadeia de valor

2.128.Em 2023, o Governo ira introduzir um Marcador da Cadeia de Valor no Sistema
de Gestdo das Financas Publicas para assegurar a implementacgéo da politica “Cadeia
de Valor Timoriza” que incide sobre os potenciais produtos nacionais e as
necessidades essenciais de Timor-Leste.

2.129.Estas intervencdes centrar-se-80 em quatro areas principais, nomeadamente
estimular a procura, incentivar a producdo/oferta, melhorar o ambiente de negécios
e promover o investimento estratégico. Destinam-se a melhorar o mercado e os
problemas identificados relacionados com a alocacdo de recursos com eficiéncia e
eficacia.

2.130.A 6 de maio de 2022, o Conselho de Ministros aprovou uma Resolugdo do
Governo para a criagcdo de uma Comisséo Interministerial de coordenacgédo da Cadeia
de Valor para promover e incentivar a producdo nacional.

2.131.Isso ird ajudar os ministérios setoriais a concentrar 0S Seus recursos e
trabalhar juntos para garantir a soberania alimentar e nutricional, o que ajudara a
fortalecer a independéncia econdmica do pais. O GPM e o MCAE sao responsaveis
pela coordenacgdo com as entidades relevantes para identificar as principais medidas
relativas a construcédo da Cadeia de Valor e reportar ao Ministério das Finangas.

2.132.Para este fim, existem os seguintes cinco (5) marcadores de nivel da
atividade:

‘ #H ‘ Marcador Definicao
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1 Producao (P) A categoria Producao (P) aplica-se a atividades que
direta ou indiretamente visem aumentar a producgdo
nacional, quer através do aumento da produtividade
da economia nacional e/ou substituicdo de
importacg6es, como atividades de formacdo de méo de

obra, apoio a internacionalizacdo de empresas
timorenses, ou a modernizagdo da frota de pesca.

2 Inddstria/Processamento | A categoria Industria/Processamento (I/P) aplica-se
(1/P) as atividades que visam direta ou indiretamente
favorecer o desenvolvimento da industria e/ou
processamento local de matérias-primas e bens
intermediarios, como atividades de apoio ao
desenvolvimento da agroindustria.

3 Distribuicéo (D) A categoria Di_stribuigéo (D) aplica-se as atividades
que visam direta ou indiretamente melhorar a
circulacéo de matérias-primas, produtos

intermediarios e produtos finais dentro e fora do
territério nacional, como a construgdo ou melhoria de
infraestrutura béasica para o comércio, como
aeroportos e portos.

4 | comércio grossistasa | A categoria Comeércio grossista/a retalho (CGR)
retalho (CGR) aplica-se as atividades que visam direta ou
indiretamente dinamizar o comércio da produgéo
nacional ou de produtos parcialmente processados no
territério nacional, especialmente por meio da
exportacdo, como programas de apoio a
competitividade empresarial; atividades relacionadas
com a organizacao de feiras de produtos tradicionais,
ou a integracdo de Timor-Leste nos circuitos de
comeércio internacional.

5 Consumo (C) A categoria Consumo (C) refere-se a atividades que
contribuem para aumentar o consumo dentro e fora
do territério nacional de producdo nacional ou
produtos parcialmente processados no territério
nacional, como programas de compra publica de
alimentos produzidos localmente, programas de
subsidios as exportagdes nacionais ou programas de
transferéncia condicionada para familias para
comprar produtos locais.

2.133.Em 2023, em carater piloto, o marcador da Cadeia de Valor sera aplicado
apenas aos orcamentos de vinte e uma entidades governamentais, incluindo 13
municipios (consulte os Elementos informativos para listas de atividades e entidades
implementadoras identificadas para o marcador da Cadeia de Valor).

2.134.A tabela abaixo ilustra a distribuicdo do Orcamento Geral do Estado para 2023
por Marcador da Cadeia de Valor com US$48 milhdes atribuidos a atividades que irdo
melhorar a circulagdo de matérias-primas, produtos intermédios e produtos finais
dentro e fora do territério nacional, como a construcdo ou melhoria de infraestrutura
béasica para o comércio, como aeroportos e portos. No que diz respeito a intervencao
no consumo, US$45 milh&es foram distribuidos para os programas de compra publica
de alimentos produzidos localmente, programas de subsidio as exporta¢des nacionais
ou programas de transferéncia condicional para familias comprarem produtos locais,
enguanto US$18 milhdes foram destinados a intervengédo na producgéo, para acdes
de formacdo laboral, apoio a internacionalizacdo de empresas timorenses ou
modernizacao da frota pesqueira.
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Tabela 12: Distribuicdo do Orgcamento Geral do Estado para 2023 por Marcador da
Cadeia de Valor, em US$

Marcador da Cadeia de Valor Valor
Produgéo 18.492.954
Industria/Processamento 593.441
Distribuigéo 48.068.076
Comeércio grossista/a retalho 1.750.710
Consumo 45.527.978

Total 114.433.159

Fonte: Sistema de planeamento e or¢camentacdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro 2022.
Analise comparativa

2.135.Devido a implementacdo da orgamentagdo por programas e a consequente
reducdo do numero de programas (de 145 para 49) a partir de 2021, a analise
comparativa foi realizada com dados a nivel institucional para permitir uma
comparacado consistente para todos os trés anos em consideragdo, mas a analise do
ano subsequente deve ser feita ao nivel do programa. Como medida para aumentar
a transparéncia do orcamento, a proposta do Or¢camento Geral do Estado para 2023
passou a inclui a Seguranga Social no teto orcamental.

2.136.0 Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (PED) esta
organizado em torno de quatro pilares: Quadro Institucional, Capital Social,
Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento de Infraestruturas.

2.137.0 Orcamento Geral do Estado para 2023 atribui a maior parte da despesa ao
Quadro Institucional (38%), seguido do Capital Social (33%), Desenvolvimento de
Infraestruturas (22%) e Desenvolvimento Econémico (8%). Os numeros incluem
desembolsos de empréstimos e transferéncias para a RAEOA.

Figura 9: Comparacéo de Despesas de 2021, GSB de 2022 retificado e GSB de 2023
proposto pelo PED
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Fonte: Diregdo Geral do Planeamento e Orcamento, Ministério das Financas, setembro 2022

2.138.Seguindo a classificacdo funcional (COFOG) desenvolvida pela OCDE, os dados
sugerem que a fungéo de Servigcos Publicos Gerais tem a maior alocagdo (em linha
com o ano anterior) seguida pela funcdo de Assuntos Econémicos.

2.139.
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Figura 10: Comparacdo do OGE 2021, OGE 2022 e proposta de OGE 2023 por
classificacao funcional
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Fonte: Diregdo Geral de Planeamento e Orcamento, Ministério das Financa setembro 2022. Estes dados
ndo incluem os dados do INSS e do FRSS.

2.140.A diminuicdo da funcéo de saude pode ser atribuida a eliminagdo progressiva
do Fundo COVID-19. O aumento do financiamento para Educacédo e Protecdo Social
pode ser explicado pela introducédo das novas prioridades GOP.

Alocacdo Municipal

2.141.Nos municipios verifica-se um aumento no orgamento do corrente ano, com
0 maior aumento na Administracdo Municipal de Viqueque (50%) e o menor na
Autoridade Municipal de Dili (8%), embora a AM Dili ainda tenha um orcamento
equivalente a duas ou trés vezes maior do que qualquer outro municipio. O corte de
1% para a RAEOA torna-se um aumento de 42% quando contabilizamos o Fundo
Especial de Desenvolvimento da RAEOA. De referir ainda que foi criado um Fundo
Especial de Desenvolvimento para Atalro com uma dotacgéao inicial de US$13 milh&es,
perfazendo um aumento de 523% no orgamento total daquele municipio.

2.142.Situacdo semelhante surge quando se compara a proposta de Orgcamento
Geral do Estado para 2023 com a despesa real de 2021. Todos 0s municipios veem
um aumento no seu orgcamento que vai de 20% na Autoridade Municipal de Baucau
a 77% na Administracdo Municipal de Viqueque. A RAEOA vé um aumento de 244%
que, na realidade, é de 392% quando incluimos o FED.

Tabela 13: Proposta de Alocagao para Autoridades Municipais, $

. L. Alteracao | Alteracao

A'\;ﬁ%::ciiagle Real 2021 R’een?g%azdzo Prgg(zjgta a partir de de 2022

p 2021 real | retificado
Autoridade RAEOA | 24.383.698 | 84.436.784 84.000.000 244% -1%
AM Dili 6.816.419 10.231.640 13.362.483 62% 8%

37




AM Baucau 4.813.128 4.931.124 7.564.824 20% 17%
AM Bobonaro 4.215.429 4.727.883 6.733.806 32% 18%
AM Ermera 3.904.589 4.662.818 7.417.275 42% 19%
AM Aileu 2.811.826 3.034.303 4.509.206 38% 27%
AM Ainaro 2.976.385 3.243.066 4.894.112 37% 26%
AM Atauro - 2.574.860 2.257.645 N/D 19%
AM Covalima 3.985.211 3.990.360 5.738.515 21% 21%
AM Lautém 3.699.987 4.056.049 5.826.107 32% 21%
AM Liquica 2.577.632 3.186.810 4.942.552 56% 26%
AM Manatuto 2.994.422 3.815.911 5.727.621 55% 22%
AM Manufahi 3.724.390 3.666.128 5.167.358 21% 23%
AM Viqueque 3.395.558 4.005.625 6.925.794 77% 50%
FED Atauro - - 13.400.000 N/D N/D
FED RAEOA - - 36.000.000 N/D N/D

Fonte: Direcdo Geral de Planeamento e Orgamento, Ministério das Financas, setembro 2022.
Medidas de racionalizagdo da gestdo orcamental

2.143.A adocgao do orcamentacdo por programas trouxe novas ferramentas para
racionalizar a gestdo orcamental. A orcamentagdo baseada em programas permite
focarmos nos resultados, realocando recursos das atividades que ndo estdo a atingir
as metas previamente acordadas para aquelas que realmente estdo a proporcionar
beneficios ao publico.

2.144 . Infelizmente, devido ao estado inicial de adogdo da orcamentacdo por
programa, as funcdes de monitorizagcdo e avaliacdo ainda estdo consolidadas e é
dificil avaliar o desempenho dos diferentes programas. Nao obstante, em 2023 o
Governo esta empenhado em operacionalizar a monitorizacdo e avaliagdo dos
programas orientados para os resultados.

2.145.Financiamento para prioridades especificas de desenvolvimento e fungbes
criticas do Estado foi autonomizado com a cria¢do de fundos especiais, com o objetivo
de garantir financiamento de longo prazo imune ao risco de um precipicio orcamental
(consultar a secéo sobre Sustentabilidade Orcamental).

2.146.0 Fundo Especial de Desenvolvimento de Atauro (US$13,4 milhdes) e o Fundo
Especial de Desenvolvimento da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(US$36 milhdes) replicam a estrutura do Fundo das Infraestruturas, embora focando-
se na construcdo do capital fisico e social necessario para o desenvolvimento
sustentavel desses territorios.

2.147.0 Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional (FCLN) foi criado com um
capital de mil milh6es de US délares, que sera investido numa carteira de agdes e
obrigagcdes seguindo o modelo do Fundo Petrolifero, mas com o objetivo de financiar
os beneficios a que os veteranos e os seus familiares tém direito.

2.148.Finalmente, o Fundo de Reserva da Seguranca Social, constituido com a
assisténcia técnica das Autoridades Portuguesas, recebe o saldo anual excedentério
do Orcamento da Seguranca Social e é administrado em regime de capitalizagdo. Os
rendimentos gerados pelo fundo serdo utilizados para pagar as prestacdes devidas
ao abrigo do regime contributivo da Seguranca Social, quando as contribuicfes
anuais dos trabalhadores ativos ndo sejam suficientes para pagar as pensoes.
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2.149.As medidas de racionalizacdo da gestdo orcamental do lado da despesa
centraram-se no estabelecimento de novos procedimentos para identificar as
despesas prioritarias e evitar duplicacoes.

2.150.As despesas prioritarias foram identificadas em 16 areas (Agricultura,
Pecuéria, Pesca e Silvicultura; Economia e Emprego; Turismo; Desenvolvimento
Rural e Habitacdo; Ambiente; Petréleo e Minerais; Eletricidade e Energias
Renovaveis; Conectividade Nacional; Agua e Saneamento; Educacdo e Formacéo;
Saude; Incluséo e Protecao Social; Cultura e Patrimoénio; Reforma do Estado; Defesa
e Seguranca Nacional; RelagBes Internacionais e Politica Externa) resultando na
adocao de um total de 275 medidas de politica a serem implementadas entre 2023
e 2027.

2.151.Tal exercicio, materializado na Lei das Grandes Opc¢des do Plano (GOP), que
fixou um teto orgcamental total de US$3,16 mil milhdes para 2023, resultou numa
poupanca de US$264 milhfes ou 8% em relagcdo ao Orcamento Geral do Estado para
2022.

2.152.Dada a natureza plurianual do pacote de politicas das GOP, foi realizado um
exercicio de despesa de base com a colaboracdo de Servicos e Entidades com
Autonomia Financeira Alargada (SEAFAs) para determinar o espago orcamental
disponivel para implementar as medidas em 2023. O teto orcamental de US$3,16 mil
milhdes foi alocado aos SEAFAs considerando suas obrigacdes para 2023 e sua
relevancia para implementar o pacote de politicas das GOP.

2.153.Para evitar duplicacdes e outras ineficiéncias na alocagcdo do or¢gamento, o
Ministério das Finangas apoiou os SEAFAs na elaboracdo do seu orcamento para
2023. E importante ressaltar que foi desenvolvida uma metodologia para avaliar a
qualidade das propostas orcamentais e seu alinhamento com as prioridades do
Governo. Foi avaliada uma amostra de orcamentos apresentados pelos SEAFAs. Os
técnicos dos SEAFAs trabalharam em conjunto com os técnicos do Ministério das
Financas durante um més para implementar as recomendacdes de melhoria.

2.154 Atualmente, o Ministério das Financas esta a criar uma taskforce para realizar
uma analise de gastos, avaliando as tendéncias de execucgdo por rubrica da
classificagcdo econdmica e comparando-as com as tendéncias de outros paises da

regido do Sudeste Asiatico e Pacifico. O objetivo deste exercicio & identificar mais
economias para futuros ciclos orcamentais.

Medidas de politica orcamental pontuais e permanentes

2.155.Garantir uma melhor sustentabilidade das financas publicas exige cautela ao
decidir sobre a adogdo de novas medidas de politica orcamental. E, pois, importante
diferenciar entre novas medidas de politica orgamental pontuais e permanentes.

2.156.Em especial, a ampliagdo das politicas orcamentais permanentes, como
consequéncia da decisao politica, pode esgotar os recursos disponiveis para reagir a
choques e necessidades inesperadas no futuro. Isto aplica-se particularmente a um
pais com grande exposi¢cdo a desastres naturais como Timor-Leste e que ainda esta
a construir as bases da sua economia e sistema de administracdo publica.

2.157.0 acompanhamento das politicas orcamentais permanentes ou da rigidez
orcamental é fundamental para garantir uma gestéo eficiente e reativa das financas
publicas.

2.158.0 Orcamento Geral do Estado para 2023 redne recursos para garantir que
todas as politicas orcamentais permanentes sejam implementadas em 2023 com o
nivel de financiamento necessario. Entre as medidas de politica mais importantes que
se enquadram na categoria permanente, identificamos:
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e Custos com o pessoal da Administracdo Publica: US$445 milhdes

e Garantir protecdo social para os veteranos: US$103 milhdes

e Reserva de Contingéncia: US$66 milhdes

e Programa de alimentacgao escolar (Merenda Escolar): US$22,5 milhdes
e Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano: US$18 milhdes

e Subsidio anual a Conferéncia Episcopal: US$15 milhdes

e Programa Bolsa da Mae-Nova Geracgao: US$13,7 milhdes

e Programa de Nutricdo: US$10 milhdes

e Programa Bolsa da Mae: US$5,3 milhdes

e Apoio a religides ndo catélicas: US$5 milhdes

e Bolsas de Estudo para Filhos de Combatentes e Martires da Libertagdo Nacional:
US$1,7 milhdes

e Apoio a integracdo social e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia: US$1,4
milhdes

Alguns subsidios atribuidos pelo Estado a empresas publicas, apesar de serem por
natureza medidas discricionarias, poderdo perpetuar-se no tempo, pois sao
necessarios para financiar os custos operacionais dessas empresas. No entanto, caso
essas empresas atinjam a sustentabilidade financeira, o Governo vir a reduzir ou
eliminar esses subsidios no futuro. Os subsidios a empresas publicas incluem:

e Subsidio a EDTL: US$100 milhées

e Subsidio a TIMOR GAP: $US54 milhdes
e Subsidio a BTL: US$18 milhdes

e Subsidio a RTTL: US$2 milhdes

e Estabelecimento e Operacionalizacdo da Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A.:
US$1,3 milhdes

2.159.As outras atividades financiadas pelo Orcamento Geral do Estado para 2023
tém carater transitério, representando despesas pontuais que nao oneram 0S
Orcamentos futuros. Os que tém maior impacto no Orcamento Geral do Estado para
2023 sao:

e Elei¢cbes para o Parlamento Nacional: US$16 milhdes
e Compra de ag¢des da Timor-Telecom: US$14,5 milhdes

e Elei¢cbes dos 6rgaos dos Sucos: US$10 milhdes
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3. Receita e Financiamento

3.1. Existem importantes raz6es econdémicas para distinguir entre itens de receita
e de financiamento.

3.2. Sdo consideradas receitas, 0 rendimento regular do Setor Publico
Administrativo que esta permanentemente disponivel para pagar as suas despesas.

3.3. A nova classificacdo econOmica das receitas orcamentais distingue entre
receitas correntes e receitas de capital.

3.4. As receitas correntes sdo receitas que aumentam o patriménio do Setor
Publico Administrativo porque ndao depende para a sua geracao da reducao de ativos
ou da assuncdo de passivos.

3.5. As receitas de capital, por outro lado, representam um influxo de fundos, mas
ndo aumentam o patrimoénio do Setor Publico Administrativo, porque esse influxo é
compensado pela perda de ativos ou pela assuncdo de passivos que terdo de ser
reembolsados no futuro.

3.6. A receita doméstica resulta principalmente de impostos, direitos aduaneiros
de importagéo e taxas pagas por empresas e individuos.

3.7. As receitas domésticas sao classificadas como receitas correntes e
representam um aumento da riqueza do Setor Publico Administrativo, sendo a forma
preferencial de pagamento das despesas.

3.8. O Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) € o nivel sustentavel de utilizacao
das receitas petroliferas legalmente estabelecido, para assegurar a continuidade da
existéncia do Fundo Petrolifero. Portanto, as transferéncias do Fundo Petrolifero até
ao limite do RSE também sé&o consideradas receitas correntes.

3.9. Assim, o financiamento da despesa com receitas correntes (receitas
domésticas e RSE) € uma posicdo que mantém a sustentabilidade orgcamental.

3.10. Este é um patamar de referéncia para a compreensdo da tendéncia de longo
prazo das financas publicas, podendo ser avaliado pelo apuramento do saldo
recorrente, discutido ao final desta secéo.

3.11. No entanto, a falta de receitas correntes suficientes para pagar a totalidade
das despesas, obriga o Setor Publico Administrativo a financiar o défice com receitas
de capital, quer através de transferéncias do Fundo Petrolifero acima do RSE, quer
através de empréstimos.

3.12. Esses diferentes tipos de rendimento (corrente e capital) sdo tratados de
forma diferenciada, a primeira como receita e a segunda como financiamento.

3.13. Adicionalmente, algumas receitas correntes, pela sua natureza inerentemente
irregular, sdo também tratadas como financiamento, como acontece com o0s
donativos de doadores.

3.14. Os elementos informativos da Proposta Orcamental fornecem o detalhe
completo das diferentes fontes de receita, incluindo as receitas da RAEOA e da
Seguranca Social.

Saldo global e corrente

3.15. A tabela abaixo mostra o saldo global e corrente do Or¢camento Geral do
Estado para 2023.
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3.16. O saldo global do Orcamento Geral do Estado é positivo, fruto do equilibrio
orcamental da Administracdo Central e da Seguranca Social e de um excedente na
RAEOA de US$1,2 milhdes.

3.17. O saldo corrente do Orcamento Geral do Estado, bem como da Administracao
Central e da RAEOA é negativo.

3.18. Isto resulta de o montante das despesas correntes exceder o montante das
receitas correntes.

3.19. Tal acontece porque grande parte da despesa corrente € financiada por
transferéncias do Fundo Petrolifero acima do RSE, como resultado da adocé&o por
sucessivos Governos de uma politica de antecipacdo (frontloading).

3.20. Para este orgcamento, o Governo identificou um conjunto de medidas que
visam construir infraestruturas fisicas e capital humano, essenciais ao progresso e
desenvolvimento a longo prazo do pais, e que justificam uma transferéncia do Fundo
Petrolifero acima do RSE.

3.21. Através da implementagdo bem-sucedida destas medidas, o Governo espera
construir fontes de receitas sustentaveis através da diversificacdo econdémica e
garantir que o saldo corrente atinja o equilibrio a longo prazo.

Tabela 14: Saldos Orcamentais em US$

Saldo Global Quantia
Orcamento Geral do Estado 1.206.835
Administracdo Central 0
Seguranca Social 0
RAEOA 1.206.835

Saldo Corrente

Orcamento Geral do Estado -773.567.897
Administragdo Central -772.989.381
Seguranga Social 52.624.971

RAEOA -53.203.487

Fonte: Diregcdo Geral de Orgamento e Planejamento, Ministério das Finangas, setembro 2022
Receita

3.22. Em 2023, a receita total consolidada Administracdo Central é projetada em
US$1,8 mil milhdes (excluindo os US$1.000 milhdes do FCLN).

3.23. Destes US$1,8 mil milhdes, US$1,35 mil milhdes correspondem a
transferéncias do Fundo Petrolifero. A quantia restante é composta por US$174
milhdes em receitas domésticas, US$4,9 milhdes em apoio direto ao orcamento,
US$74,1 milhBes em empréstimos e US$ 200 milhdes em saldo de geréncia do

tesouro.

3.24. As Receitas Domésticas sdo compostas por receitas tributarias, direitos
aduaneiros, taxas e encargos, vendas de bens e servicos, rendimentos (locagdes,
juros, dividendos e ac¢fes), vendas de bens de capital, coimas e outras penalidades.
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3.25. As receitas fiscais (sem incluir os direitos aduaneiros) sdo as que mais
contribuem para as receitas internas, com 71%, seguidas pelas taxas e encargos e
direitos aduaneiros com 11% e 9%, respetivamente.

3.26. Conforme estabelecido na Declaracdo Pré-Orcamental, de 2017 a 2021 a
receita doméstica diminuiu consistentemente (em média 5% ao ano).

3.27. A instabilidade politica e a pandemia de COVID-19 contribuiram para esta
queda nas receitas internas.

Figura 11: Previsdes de receita doméstica, US$ milhdes
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Fonte: Direcao Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, setembro de 2022

3.28. Em 2021 a economia comecgou a recuperar dos fatores acima mencionados,
no entanto as receitas domésticas cairam 17% para o seu valor mais baixo desde
2012. Isto deveu-se ao facto da Eletricidade de Timor-Leste (EDTL) e Bee Timor-
Leste terem sido transformadas em Empresas Publicas e, portanto, terem sido
excluidas do Orcamento Geral do Estado o que resultou numa reducgéo de 74% nas
Taxas e Encargos.

3.29. A receita doméstica total devera aumentar em 2023 para US$174,9 milhdes,
dos US$153,7 milhdes em 2022.

3.30. Prevé-se que as receitas internas aumentem principalmente devido a uma
combinag¢do do aumento dos direitos aduaneiros de importagdo e da introducédo de
novas taxas de impostos especiais de consumo.

3.31. Os direitos aduaneiros de importacdo passardo dos atuais 2,5% para 5%. O
aumento dos direitos resulta num aumento da receita e aproxima Timor-Leste do
nivel mediano global dos direitos de importacédo?.

2 https://data.worldbank.org/indicator/TM.TAX.MRCH.WM.AR.ZS
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3.32. Consequentemente, isso desagrava algumas das disparidades que as
empresas timorenses enfrentam na exportagdo de bens e servicos em relagdo a
importacédo e, portanto, promove a competitividade.

3.33. As novas taxas de imposto especial de consumo a introduzir em 2023 incluem:
taxa de 10%, 20% e 30% para automoveis de passageiros com valores superiores a
US$10.000, US$25.000 e US$50.000, respetivamente, um aumento da taxa de
imposto sobre o tabaco de US$50 por quilo (de $50 por quilo para $80 por quilo);
uma nova taxa sobre o aglcar de US$1 por quilograma e a introduc¢do de uma nova
taxa US$3 por litro sobre bebidas agucaradas.

3.34. Além disso, espera-se que as receitas fiscais sejam impulsionadas por
reformas nos sistemas de cobranca de impostos, em particular a mudanca para o
SIGTAS (Sistema Padrédo Integrado de Administragcdo Tributaria), que visa aumentar
a capacidade da Autoridade Tributéria para garantir um maior cumprimento fiscal.

3.35. A receita tributaria tem sido consistentemente o maior contribuinte para a
receita doméstica, com uma média de cerca de 70% da arrecadacéo total da receita
domeéstica nos ultimos 10 anos.

3.36. A composicdo da receita, ou seja, as propor¢des provenientes de impostos,
taxas e encargos, ou outras fontes, tendem a ser consistentes ao longo do tempo,
mesmo que em alguns anos a distribuicdo concreta da receita seja diferente.

3.37. No entanto, a receita tributaria caiu consistentemente de 2016 a 2020 (de
US$133 milhdes em 2016 para US$105 milhSes em 2020), juntamente com um
declinio na cobranca geral de receita. A receita tributaria em 2021 comecou a
aumentar novamente (chegando a US$106 milh&es), representando 65% da receita
total naquele ano.

3.38. As receitas fiscais podem aumentar para além do previsto devido a aprovacgédo
prevista de uma nova lei tributaria e de um novo cédigo de procedimento tributario
no préximo ano.

3.39. A lei tributéria visa incorporar progressividade nas taxas de imposto e ampliar
a base tributaria, bem como rever e harmonizar os impostos sobre o rendimento e
sobre os salarios. O cédigo de procedimento tributario modernizara a cobranca de
impostos e aumentara os poderes da administracéo tributaria para fazer cumprir as
leis tributéarias e cobrar dividas fiscais.

3.40. Além disso, as receitas fiscais podem aumentar através da implementacgédo do
IVA. No entanto, a complexidade da implementacdo do IVA significa que a
arrecadacao de receitas substanciais deste imposto pode néo ser alcancada antes do
final do atual periodo de previsdo (ou seja, por volta de 2027).

3.41. O movimento em dire¢cdo a maior descentralizacdo da atividade do Governo
também resultou na introdugdo de alguns novos fluxos de receita por meio de taxas
sobre a publicidade local e servicos de estacionamento. Espera-se que uma maior
descentralizacdo, melhorias e reforco dos mecanismos de cobranca nos ministérios e
a introducdo de novos instrumentos néo fiscais aumentem a cobranga de Taxas e
Encargos. As receitas das entidades autdbnomas, embora ndo tenham mudancas ou
reformas planeadas, devem aumentar com a melhoria das condi¢cbes econdmicas.

3.42. Embora o RSE seja uma receita recorrente de acordo com a nova classificacéo
econdmica das receitas orcamentais e partilhe semelhancas com as receitas
domésticas, optamos por trata-lo em conjunto com as outras receitas do Fundo
Petrolifero na sec¢éo de financiamento para de uniformidade de tratamento.
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Financiamento

3.43. A despesa total orcamentada em 2023 ¢é superior a receita doméstica
arrecadada no mesmo periodo. Isso resulta num défice ndo petrolifero (receitas
domésticas menos despesas).

3.44. Este défice é financiado através de varias fontes; levantamentos do Fundo
Petrolifero (FP), empréstimos, utilizacdo dos saldos de geréncia e Apoio Orcamental
Direto da Unido Europeia e do Governo da Australia.

3.45. Os levantamentos do FP podem ser dentro de um valor sustentavel, usando
o rendimento do fundo, ou em excesso acima desse nivel sustentavel (veja a proxima
secdo). A tabela abaixo mostra o valor da receita de cada um dos itens de
financiamento.

Tabela 15: Fonte de Financiamento, 2023-2027, US$ milhdes

2023 2024 2025 2026 2027

;reat"r’jlfl,‘:gfg‘:ias do Fundo | ) 346.00 | 1,426.39 | 1,448.25 | 1,514.50 | 1,575.25
RSE 490.15 464.09 429.40 393.15 353.96
Acima do RSE 855.94 962.30 1,018.85 1,121.35 1,221.29
Receita Domeéstica 174.90 183.10 191.60 200.70 210.10
Empréstimos 74.11 86.88 87.17 77.34 46.25
Apoio Orcamental Direto 4.90

Unido Europeia 3.30

Austrélia 1.60

Saldo de Geréncia 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Total 1,800.00 1,896.37 1,927.02 1,992.54 2,031.60

Fonte: Ministério das Financas, setembro 2022.
Receita do Fundo Petrolifero

3.46. O Orcamento Geral do Estado do Governo é amplamente financiado pelo
Fundo Petrolifero. O montante retirado é dividido entre o valor do Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE) e qualquer levantamento em excesso que seja
justificado pelo Governo como sendo do interesse de Timor-Leste a longo prazo.

3.47. O calculo do RSE requer a projecdo do valor do Fundo no inicio do ano
orcamental, juntamente com o valor atual das receitas petroliferas futuras.

Tabela 16: Estimativas para o Fundo Petrolifero ($m)

Item Valor
Saldo inicial do Fundo Petrolifero em 2022 19.565,0
Receita de investimento estimada em 2022 -1.418.,5
Receita petrolifera estimada em 2022 631,1
Retiradas estimadas do governo em 2022 -$ 2.552,6)
Saldo final estimado em 2022/ 16.225,1
saldo inicial em 2023
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Valor presente liquido estimado das receitas petroliferas futuras em 113,21
2023

Rigueza Petrolifera Estimada em 2023 16.338,2
2023 ESI (3% da Riqueza Petrolifera) $ 490,1
Saques acima do ESI 855,9
Retiradas orgadas em 2023 1.346,1

Fonte: Gabinete de Politica e Gestao do Fundo Petrolifero, Ministério das Financas, setembro de 2022.
3.48. O saldo inicial do Fundo em 2022 é de US$19.565 milhodes.

3.49. Para 2022, as receitas petroliferas estao estimadas em US$631,1 milhdes, a
maior parte da qual ja recebida. O montante das receitas reais foi substancialmente
maior do que as projecdes apresentadas no Orcamento Geral do Estado para 2022
devido aos pregos mais altos do petréleo e do gas.

3.50. Em relacao aos investimentos, as a¢gfes e obrigag¢des cairam de valor este ano
porque os bancos centrais aumentaram acentuadamente as taxas de juros para
conter a inflagdo persistentemente alta. Em resultado, o Fundo incorreu em perdas
significativas nos investimentos este ano até o momento, o que também aconteceu
aos fundos semelhantes em todo o mundo.

3.51. Isto segue-se a um desempenho de investimento muito forte do Fundo
Petrolifero nos trés anos anteriores, quando o rendimento do investimento totalizou
cerca de US$5 mil milhdes.

3.52. Estima-se que o retorno do investimento financeiro do Fundo seja negativo
em 7,89% em 2022, o que se traduz numa perda anual de US$1.418,5 milhdes.

3.53. Até o momento, a maior parte da perda nédo foi realizada porque os
levantamentos foram financiados pela carteira de liquidez de ativos de baixo risco,
incluindo dinheiro. Esta carteira foi criada em julho de 2021 para financiar
levantamentos de curto prazo e cumpriu o seu objetivo ao permanecer estavel em
valor durante a recente turbuléncia do mercado.

3.54. Se o montante total de US$2.552,6 milhdes previsto no Orcamento Geral do
Estado para 2022 forem retirados em 2022, o Fundo Petrolifero devera terminar o
ano com US$16.338,2 milhbes. A¢bes e obrigacdes terdo de ser vendidos em 2023
para complementar o saldo da carteira de liquidez e para cobrir o total das projecdes
de levantamentos para 2023 a 2025.

3.55. Espera-se que o campo de Bayu-Undan encerre a producdo este ano,
portanto, a receita do petrdleo para além de 2022 esta limitada a um valor atual de
US$113,1 milhdes (sendo que o valor estimado da receita em 2023 de US$115,2
milhdes)3.

3.56. Assim, a Riqueza Petrolifera total é estimada em US$16.338,2 milhdes a 1 de
janeiro de 2023, resultando num RSE para 2023 de US$490,1 milhfes. Este valor

fica US$37,9 milhdes abaixo da projecédo inscrita no Orcamento Geral do Estado para
2022 e inferior ao RSE de 2022 no valor de US$554,1 milhodes.

3 A legislag&o requer que o valor da receita petrolifera seja avaliado ao valor atual, em 2022, o que difere ligeiramente

do seu valor aquando da sua efetiva cobranga em 2023.
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3.57. A Riqueza Petrolifera diminuiu em resultado do aumento dos levantamentos
em 2022, em especial ap6s a alteragdo ao Orgcamento Geral do Estado aprovada pela
Lei n.° 6/2022, de 18 de maio, e da diminuicdo do valor dos investimentos do Fundo.

3.58. Em termos das projecbes para 2023, as receitas petroliferas estdo estimadas
em US$115,2 milhdes, e o rendimento de investimento esperado é de US$577,4
milhdes, refletindo retornos esperados mais elevados a longo prazo das carteiras de
liquidez e crescimento.

3.59. Os levantamentos para financiar o Orcamento Geral do Estado para 2023
estdo projetados em US$1.346,1 milhdes ou 8,2% da Riqueza Petrolifera no inicio do
ano, excedendo o RSE de 2023 em US$855,9 milhdes.

3.60. Os Elementos Informativos da Proposta de Orgcamento descrevem as
principais informacgdes sobre o Fundo Petrolifero e fornecem informacgfes detalhadas
sobre o célculo do RSE e os pressupostos subjacentes.

3.61. O RSE equivale a 3% da riqueza liquida petrolifera e esta estimado em
US$490,1 milhdes em 2023. Trata-se de uma diminuicdo do RSE de 2022 (US$554,1
milhdes) devido a diminuicdo do saldo do Fundo Petrolifero este ano. Mais detalhes
sobre o RSE e a riqueza petrolifera podem ser encontrados nos Elementos
Informativos.

3.62. O governo planeia transferir do Fundo Petrolifero acima do RSE US$855,9
milhdes para o Orcamento Geral do Estado para 2023.

3.63. Trata-se de um decréscimo significativo face aos levantamentos em excesso
previstos no Orgcamento Geral do Estado para 2022, que totalizaram US$1.998,5
milhdes, que incluiu uma transferéncia de US$1.000 milhdes para a criacdo do Fundo
dos Combatentes da Libertagdo Nacional.

3.64. No entanto, € um aumento nos saques excedentes reais em 2021, que foram
de US$600,0 milhdes.

3.65. As retiradas em excesso estdo de acordo com a politica de antecipacédo
(frontloading) do Governo, uma vez que essas retiradas estdo a ser usadas para
financiar infraestrutura basica e capital humano, o que € necessario para o
crescimento a longo prazo.

Saldos de caixa

3.66. A receita real total do Orcamento Geral do Estado para 2021 foi de
US$1.881,6 milhdes, compreendendo receitas domésticas de US$217,3 milhdes,
transferéncias do Fundo Petrolifero de US$1.147,9 milhdes, saldo de geréncia (do
Tesouro e RAEOA) de US$493,9 milhdes e empréstimos no valor de US$22,5 milhdes.

3.67. Durante o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, foi transferido do
Fundo Petrolifero um total de US$1.147,9 milhSes (o que representa 83% da
transferéncia prevista para o ano de 2021 e US$600 milhdes acima do RSE), de forma
a cobrir as necessidades operacionais do Setor Publico Administrativo.

3.68. ApoOs contabilizar as despesas de 2021 e outros ajustes patrimoniais, o saldo
total de caixa disponivel (tanto na Conta do Tesouro quanto na RAEOA) totalizou
US$455,0 milhdes, o que ndo inclui o saldo de caixa da Seguranca Social e o saldo
de caixa na escrow account da TL Cement no Banco Central de Timor-Leste (o saldo
dessa conta é de US$50,3 milhdes).

3.69. O Saldo de Caixa do Tesouro e RAEOA até 31 de dezembro de 2021, esta
indicado abaixo.

Tabela 17: Saldo de caixa do Governo Central e RAEOA no final de 2021 em US$'000
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Conta Valor
FCTL 155.046
FI 32.255
FDCH 1.491
Fundo COVID-19 17.743
Agéncias Autbnomas 36.035
Municipios 8.609
Total Governo Central 251.180
RAEOA 203.863
Total Governo Central + RAEOA 455.043

Fonte: Direcao Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro 2022

3.70. No final de agosto de 2022, o total das receitas domésticas arrecadadas e
depositadas no Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e outras contas do Banco
Central de Timor-Leste era de US$107,2 milhdes (64%) do total estimado para o ano
de 2022 (US$166,8 milhdes).

3.71. Em 31 de agosto de 2022, um total de US$854,0 milhdes havia sido
transferido do Fundo Petrolifero para a conta do Tesouro para cobrir as necessidades
de execucdo orcamental do Estado (33% do total das transferéncias previstas em
2022 de US$2.552,6 milhdes).

3.72. Subtraindo as despesas totais as receitas resultantes das transferéncias do
Fundo Petrolifero, do saldo de geréncia, das receitas domésticas e externas até
agosto de 2022, resulta um saldo total de caixa de US$535,3 milhSées (que inclui o
Tesouro e RAEOA) no final de agosto de 2022.

Tabela 18: Saldo de caixa da AC e RAEOA em agosto de 2022 em US$ '000

Conta Valor
FCTL 269.231
Fl 17.892
FDCH 1,715
Fundo COVID-19 26.891
Agéncias Autbnomas 45.107
Municipios 12.556
Total Governo Central 373.392
RAEOA (excluindo FED) 161.949
Total Governo Central + RAEOA 535.341

Fonte: Diregcdo Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro 2022
Empréstimos

3.73. O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 visa a transicdo de Timor-
Leste de um pais de rendimento baixo para um pais de rendimento médio-alto, onde
a pobreza extrema foi erradicada e se estabeleceu uma economia nao petrolifera
sustentavel e diversificada.

3.74. Contudo, sem o desenvolvimento de infraestruturas, esta visao sera dificil de
alcancar. O fraco acesso a infraestruturas béasicas tem sido um sério obstaculo para
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construir uma economia diversificada e transformar Timor-Leste numa nacgao
moderna com o sector privado como motor do crescimento.

3.75. O aumento do investimento em infraestruturas de elevada qualidade, como
estradas, agua, eletricidade, telecomunicacbes e aeroportos, para citar alguns
exemplos, é, por isso, necessario para melhorar as condi¢cbes de investimento
privado, tanto nacional como estrangeiro, no apoio ao desenvolvimento de varios
sectores produtivos essenciais para alcancar um crescimento inclusivo e sustentavel
para as geracg0Oes futuras.

3.76. Para atingir esse objetivo, no entanto, sdo necessarios recursos financeiros
substanciais, e os empréstimos sdo uma forma de apoiar esses projetos que trazem
beneficios econémicos potenciais para o pais. Um beneficio chave dos empréstimos
de longo prazo é que é mais barato do que retirar dinheiro do Fundo Petrolifero. Se
0 custo do empréstimo for inferior ao custo do financiamento do Fundo Petrolifero,
isso ajuda a preservar a sustentabilidade do Fundo Petrolifero a longo prazo.

3.77. Até agora, o Estado tem contratado empréstimos com institui¢cdes financeiras
internacionais e, em agosto de 2022, tinha acumulado um montante contratado de
US$852,58 milhdes.

3.78. Destes, o Governo tem investido fortemente numa rede nacional de
infraestruturas rodoviarias mais seguras a nivel nacional. As melhorias na
infraestrutura de transporte rodoviario melhoraram gradualmente a qualidade de
vida ndo apenas das populagbes urbanas, mas também das populacdes rurais,
aumentando a seguranga e a conectividade das atividades econémicas de diferentes
municipios do pais.

3.79. Nos ultimos anos, o Governo também expandiu e aumentou seu investimento
financiado por divida publica em infraestrutura social, incluindo salde, educacéo,
habitacdo e agua e saneamento.

Tabela 19: Valor da Divida Publica em agosto de 2022 em $ milhdes

Item Quantia

Valor Assinado 852,58
Valor desembolsado 265,83
Saldo n&o desembolsado 548,43
Reembolsos do Principal 20,37
Pagamentos de juros 9,87

Estoque da divida 245,47
Divida em relagcao ao PIB 15,5%

Fonte: Direcao Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.

3.80. O montante desembolsado é relativamente baixo é relagdo ao valor
contratado, uma vez que Vvarios projetos com montantes orgamentais significativos
sdo programas relativamente novos ou prestes a iniciar a sua fase de implementacéao,
incluindo os projetos de Abastecimento de Agua de Dili e Baucau, o projeto de
desenvolvimento do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato e projeto de
Melhoria do Sistema de Educagdo Basica.

3.81. Em termos de sustentabilidade da divida, usando a previsdo da DNPE sobre
os numeros do PIB real, a divida externa em percentagem do PIB ficaria em torno de
15,5% ainda bem abaixo dos limites de 30% a 40% recomendados pelo FMI para
paises de baixo rendimento.
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3.82. A divida externa total devera permanecer abaixo desses limites nos préximos
3-4 anos.

3.83. Além disso, o retorno do Fundo Petrolifero nos ultimos dez anos foi em média
de 4,28% enquanto os empréstimos contratados tém uma taxa de juro média de
cerca de 1,21%. Assim, Timor-Leste economizou mais de 3% de rendimento sobre o
montante de dinheiro que recebe em empréstimos, o que ajuda a aumentar a
confianca do mercado na capacidade do Governo de reembolsar a divida no que diz
respeito aos empréstimos contratados.

Tabela 20:, 2 de custo de empréstimo

Descricao 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Custo do

empréstimo 1,02 1,42 1,68 2.06 2,34 2.03 1,50
(taxa efetiva)

R_etc{rr_mo 4.1 4.4 4.2 3.8 3.8 4.4 3.8 4,5 4,84 4,91
histérico PF

Fonte: Direcdo Geral de Mobilizacdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022
Parcerias Publico Privadas

3.84. Em linhas gerais, uma Parceria Publico-Privada (PPP) refere-se a acordos em
que o setor privado constréi ativos de infraestruturas e presta servicos que
tradicionalmente eram prestados pelo Estado.

3.85. A ldgica subjacente as PPPs em Timor-Leste decorre do facto de este acordo
poder potencialmente permitir que o Governo beneficie da competéncia, experiéncia
e financiamento do sector privado, o que resulta em maior qualidade e eficiéncia,
bem como menor risco suportado pelo Governo.

3.86. Timor-Leste comecou a explorar as PPPs como uma modalidade de
implementacdo de projetos nos ultimos 8 anos e comecgou por estabelecer uma
Politica de PPP, legislacdo de PPP e uma Unidade dedicada de PPP sob a Direcgao-
Geral de Mobilizagdo e Gestao de Recursos Externos do Ministério das Financgas.

3.87. Atualmente, um projeto de PPP estda em Fase de Implementacdo e Operacao
(PPP do Porto da Baia de Tibar), um em Fase de Aquisicdo e Negociacéo (Diagnéstico
Médico) enquanto outros estdo em Fase de Avaliacdo da Viabilidade (Habitacdo
Acessivel, Cristo Rei, Porto de Dili e Aeroporto Internacional Presidente Nicolau
Lobato). De referir que parte do projeto do Aeroporto ja esta atualmente em fase de
aquisicdo para a fase um da extensao da pista.

3.88. A modalidade de PPP escolhida para o Porto da Baia de Tibar foi uma
concessdo de 30 anos, incluindo o desenho do projeto, financiamento parcial,
construcdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura portuaria. A construcao
comegou em 30 de agosto de 2018 e deveréa ser concluida em 30 de novembro de
2022. A escrow account da PPP esta a render juros. Em 31 de agosto de 2021, os
juros auferidos totalizavam US$8.829 milhdes.

3.89. A PPP de diagnostico médico encontra-se em fase inicial de contratacdo e
negociagao, tendo sido recentemente aprovado em Conselho de Ministros o decreto-
lei especifico do projeto.

3.90. O Projeto de Desenvolvimento do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau
Lobato estd a ser desenvolvido na modalidade PPP Hibrida - que se refere a um
acordo de financiamento combinado em que algumas componentes das
infraestruturas aeroportudrias sdo custeadas por investimentos publicos por meio de
empréstimos, doacbes e financiamentos estatais, enquanto outros componentes sao
custeados por meio de investimentos do setor privado.
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3.91. O estudo de viabilidade para véarios componentes do Projeto do Aeroporto,
como a extensdo da pista para 2,1 Km, zonas de paragem, pista de taxi paralela
parcial e torre de controlo, foi concluido e a negociagcdo do empréstimo (no valor de
US$165 milhdes inclusive a investimento de contraparte) para esses componentes
também foi concluido em maio de 2021.

3.92. Entretanto, os estudos preparatérios para o desenvolvimento do Terminal e
0s seus subcomponentes iniciaram-se no primeiro trimestre de 2022, financiados
pela doacdo de US $44 milhdes da Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japao
(JICA), enquanto o financiamento de outras infraestruturas de apoio ainda esta
sujeito a discussdo com o Departamento de Rela¢cbes Exteriores e Comércio (DFAT)
da Austrélia e outros doadores.

3.93. A PPP Cristo Rei finalizou o seu estudo de pré-viabilidade financiado por um
grant do programa Turismo para Todos da USAID. O projeto estd agora na fase de
preparagcdo do Estudo de Viabilidade. Estima-se que o projeto custara US$3,115
milhdes, incluindo o plano de mudanca do estacionamento para o terreno da Area
Branca.

Apoio direto ao orcamento

3.94. Com o desenvolvimento da Politica de Ajuda Externa, o Governo de Timor-
Leste tornou clara a sua preferéncia pela assisténcia de apoio orcamental direto
(DBS), reduzindo a potencial duplicacdo, sobreposicdo e os custos de transacédo de
gestdo e/ou coordenacdo com varias atividades fragmentadas apoiadas por
doadores.

3.95. O DBS é considerado como financiamento do Orcamento Geral do Estado
2023 porque utiliza o sistema de financas publicas Governamental (o dinheiro é

depositado numa subconta do Tesouro) e é executado dentro do Orgamento,
seguindo as normas de execucgéo orcamental.

3.96. Timor-Leste recebe Apoio Orcamental Direto da Unido Europeia desde 2014.
Neste contexto, os fundos sdo entregues diretamente ao G sem alocacdo prévia a
determinada despesa. No entanto, uma parcela variavel depende de Indicadores
Chave de Desempenho (KPIs) especificos acordados entre o Ministério das Financas
e a UE. Embora os fundos nao sejam separados da dotacdo orgcamental do Ministério,
eles devem apoiar as prioridades claramente definidas.

3.97. Em 2021, o Governo da Australia comprometeu-se a atribuir US$8,2 milhdes
em Apoio Orcamenta Direto a serem alocados nos proximos dois anos. O
financiamento esta vinculado ao Programa Nacional de Desenvolvimento dos Suco
(PNDS) e a expansdo do programa de assisténcia social Bolsa Da Mae para incluir
mulheres gravidas e a primeira infancia (Bolsa Da M&e - Nova Geragao).

3.98. O investimento do PNDS ird concentrar-se no financiamento de novos
programas de investimento comunitéario, particularmente os focados na melhoria do
saneamento, canais de drenagem e irrigacdo e reabilitacdo de estradas locais. O
investimento da Bolsa Da Méae - Nova Geracgao ird concentrar-se no financiamento
direto de transferéncias de dinheiro, bem como no suporte aos custos operacionais
da implementacdo do programa.

Tabela 21: Apoio Orcamental Direto em 2023 em $milhdes

Doador Programa Quantia
UE Apoio Orcamental a Desconcentracdo e Descentralizacéo 1,1
UE Programa de nutricdo 2,2
Australia Bolsa de Mde - Nova Geracao 1,6
Total 4.9

Fonte: Direcao Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.
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3.99. Além disso, o governo da Austrélia pretende reforcar o montante do seu apoio
financeiro a trés programas governamentais em 2023. Abaixo estd uma tabela dos
valores indicativos que foram comprometidos. Refira-se, no entanto, que os acordos
especificos ainda ndo foram finalizados, portanto, devem ser considerados
indicativos neste momento.

Tabela 22: Programas governamentais apoiados por apoio adicional da Australia

Programa do governo apoiado Agéncia GoTL AUD Estimativa
Uss

Bolsa de Mée Jerasaun Foun MSSI 10.500.000 7.000.000

Programa Nasional Dezenvolvimentu MSA 7.000.000 4.800.000

Suku

Mobilidade Trabalhista e Capacitacao SEFOPE 1.300.000 900.000

Total 18.800.000 | 12.700.000

Fonte: Direcao Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.
Parceiros de desenvolvimento

3.100.0 montante da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) a Timor-Leste
ultrapassou os US$150 milh8es anuais desde 2016.

3.101.0s parceiros de desenvolvimento comprometeram-se a desembolsar um total
de US$162,2 milhdes em 2023 (US$152,9 para atividades relacionadas com o Setor
Publico; US$ 9,2 atividades ndo governamentais). Isso pode ser uma indicacdo de
que os niveis de apoio dos parceiros de desenvolvimento estdo a estabilizar apds o
aumento do financiamento durante a pandemia da COVID-19 e em resultado da
destruicao provocada pelo ciclone tropical Seroja em 2021.

Figura 12: Desembolsos ndo-empréstimos de parceiros de desenvolvimento 2018-
2025 em milhdes de doélares

Assisténcia ndo crediticia 2018-2025 em milhdes de

délares
250
$210.7 $199.8
200
$170.9 §157.9 $167.5 $162.2
150 $126.1
100 $72.9
50 I
0
2018 Actual 2019 Actual 2020 Actual 2021 Actual* 2022 2023 2024 2025
Planned Planned Planned Planned

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, setembro 2022. *0os numeros ainda devem ser considerados
preliminares

3.102.Além disso, é importante observar que o montante do financiamento é dificil
de prever com mais de um ano de antecedéncia. Isso porgue o financiamento muitas
vezes depende das dotacgdes inscritas nos orcamentos anuais dos doadores.

3.103.0 declinio substancial no financiamento nos proximos anos acima
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apresentado é baseado em dados recolhidos ao nivel do projeto, portanto, ndo inclui
o financiamento de doadores que foi garantido, mas ndo comprometido com projetos
especificos.

3.104.Por exemplo, o proximo Compacto da Millennium Challenge Corporation nao
esta incluido nesses niumeros, embora provavelmente contribua significativamente
para o montante total de financiamento por doadores.

3.105.Em 2023, os cinco grupos de doadores que se prevé que desembolsem os
maiores montantes de financiamento sdo os seguintes: Governo da Australia
(US$44,3 milhdes; 28,0% do total), Nagdes Unidas (US$22,9 milhdes; 14%)
Portugal (US$15,4 milhdes; 9%), Japéo (US$14,2 milhdes; 9%); e os Estados Unidos
da América (US$12,8 milhdes, 8%0).

Figura 13: % de desembolsos nao financeiros planeados por grupo de doadores* em
2023

Desembolsos planeados para 2023 por grupo de doadores
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Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, setembro 2022. *0os numeros ainda devem ser considerados
preliminares

3.106.A tabela abaixo fornece um resumo dos principais projetos e programas de
doadores financiados em 2023.

Tabela 23: Dez projetos com os maiores desembolsos ndo relacionados com
empréstimos em 2023 em US$ milhdes

Nome do projeto Doador Areas do PED Total

Parceria Australia - Timor-Leste Australia Agricultura 8.2
para o Desenvolvimento Humano -
Sector da Saude

5530-Escola Portuguesa Ruy Cinatti | Portugal Educacédo e formacao 7,8
— Centro de Ensino e Lingua
Portuguesa
Australia Agricultura 7,5
Saude

Programa Australiano de

Cooperacgao de ONGs (ANCP) Inclusdo social

Justica
Agua e saneamento
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Gestao do Setor Publico e Boa
Governanca

Educacédo e formacéo

10383 - Escolas de Referéncia de Portugal Educacédo e formacao 6.2
Timor-Leste - Centros de Formagao

Salvaguardar as comunidades rurais | PNUD Educagédo e formacgéo 5.7
e 0s seus bens fisicos de desastres
induzidos pelo clima em Timor-
Leste.

Parceria para o Fortalecimento do Australia Seguranga 5.2
Desenvolvimento das Aldeias e da
Administracao Municipal
(PARTISIPA, antigo PNDS-SP)

Uma parceria para a Prosperidade Australia Educagédo e formacgéo 5.1
Inclusiva / Parseria ba Prosperidade
Inkluzivu (PROSIVU)

Programa Nacional de TB (NTP) e Fundo Desenvolvimento Rural 4,8
Sistemas Resilientes e Sustentaveis | Global
para a Saude (RSSH)

Timor-Leste: Projeto de Melhoria da | Banco Educacédo e formacéo 4,5
Produtividade da Agricultura Mundial

Sustentavel (SAPIP)

Projeto de Sustentabilidade do VOCE Educagédo e formacao 3.8
Sistema de Saude DISSE

Fonte: Diregcdo Geral de Mobilizagdo de Recursos Externos, Ministério das Finangas, setembro 2022.
Analise de Sustentabilidade Orcamental

3.107.Conforme estabelecido na Declaracdo Pré-Orcamental®, ao longo da ultima
década, a maior parte da despesa publica foi financiada pelo Fundo Petrolifero®. Isto
significa que a sustentabilidade orgamental esta intimamente ligada a longevidade
do Fundo Petrolifero.

3.108.Nesta seccao estimamos o tempo de vida do Fundo Petrolifero de acordo com
a tendéncia de despesa atual.

3.109.Sem reformas fiscais ou nova fonte de Recursos Petroliferos, o Fundo
Petrolifero deveréa esgotar-se totalmente até ao final de 2034.

3.110.E importante notar que esta previsdo ndo inclui quaisquer consequéncias
econdmicas negativas de quando o saldo do Fundo Petrolifero se aproximar do
esgotamento. E altamente provavel que, & medida que o Fundo Petrolifero esteja
perto de esgotar-se totalmente, a queda associada nas despesas do Governo
também possa levar a um colapso nas despesas do consumidor e do sector privado.
Isso provavelmente causaria uma desaceleragcdo econdémica que poderia causar uma
queda nas receitas domésticas e, portanto, ter um impacto ainda maior na

sustentabilidade orcamental.

3.111.Mais detalhes sobre o modelo, incluindo uma explicagdo dos dados utilizados

4 Declaragéo Pré-Orgamental do Ministério das Financas 2023,
https://assets.ctfassets.net/60pzgxyjaawg/6Ks1mXDBwdtD193M7N0JQp/7242c550152f5a7a386¢c579c46
ccdfOf/The_Pre-Budget_Statement_2023.pdf

5 As retiradas do Fundo Petrolifero atingiram uma média de mais de mil milhdes de US délares na Gltima
década, enquanto as receitas domésticas ainda n&o ultrapassaram os 200 milhdes de US délares por ano.
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e suposicdes feitas, estdo disponiveis no Anexo Metodoldgico.

3.112.A figura abaixo prevé a vida do Fundo Petrolifero na atual trajetéria de
despesa. A linha pontilhada azul mostra as receitas totais disponiveis (esta é a soma
do saldo petrolifero e das receitas domésticas e exclui os fundos resultantes de novos
empréstimos ou de parceiros de desenvolvimento®). A linha pontilhada vermelha
mostra as despesas totais. As grandes barras laranjas mostram o valor do Fundo
Petrolifero que devera esgotar-se totalmente até ao final de 2034.

3.113.Este cenario considera o teto do Orcamento Geral do Estado para 2023
definido nas GOP e assume que, além disso, as despesas continuardo a aumentar
em linha com a inflagdo de longo prazo e o crescimento populacional (ou seja, um
crescimento nominal de 4% ao ano).

3.114.Nesse cenario, até 2034, o pais corre o risco de enfrentar um precipicio
orcamental, com as despesas prevista provavelmente a excederem as receitas totais
em cerca de US$1,6 mil milhdes. Isso significa que, de acordo com os planos de
despesa atuais, em 2034 o Governo teria de cortar a despesa em 60% e em mais
80% no ano seguinte. De referir que o Fundo Petrolifero podera esgotar-se mais cedo
do que o projetado por este cenario se as despesas aumentarem para além de 4%
ao ano.

Figura 14: Saldo Estimado do Fundo Petrolifero sob a Tendéncia Atual, US$ milhdes
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Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, setembro de 2022

3.115.Sob a atual trajetéria da despesa, existe o risco de se atingir um precipicio
ornamental em 2034, quando cerca de US$1,6 mil milh6es em cortes da despesa
podem ser necessarios. Isso resultaria num grande choque no PIB, provavelmente
resultando em grandes aumentos no desemprego e grandes quedas no rendimento,

8 Novos Empréstimos e Apoio Orgamentario Direto ndo s&o incluidos na analise devido & incerteza. Devido
a sua pequena escala, eles teriam pouco impacto nos resultados gerais.
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na prestacdo de servigos publicos e, em Ultima analise, nos padrdes de vida.

3.116.Essa eventualidade também tem implicacbes na capacidade do pais de
continuar a importar bens na mesma escala e na circulagéo interna de moeda. O pais
é atualmente capaz de sustentar uma economia dolarizada, uma vez que as receitas
do Fundo Petrolifero garantem um fornecimento regular de US délares. Um grande
défice comercial ndo petrolifero (projetado para ser superior a US$900 milhdes em
2022) s6 é possivel com uma economia dolarizada porque as entradas de US dodlares
do Fundo Petrolifero podem substituir a grande saida de US ddlares que sdo gastos
em importacoes.

3.117.Se uma alternativa monetaria ndo estiver em vigor muito antes do ponto em
que o Fundo Petrolifero se esgote, os défices comerciais persistentes podem
desencadear uma crise de liquidez. Sem a utilizagdo das entradas de divisas do Fundo
Petrolifero para financiar a saida de US ddlares das despesas com importacdes, os
individuos e as empresas podem ficar sem a moeda necessaria para financiar as
transacdes do dia-a-dia.

3.118.0 prolongamento da vida atil do Fundo Petrolifero permitiria ao pais ter mais
tempo para construir fontes alternativas de receitas domésticas e preparar-se para
a eventual implementagdo de uma nova moeda.

3.119.Abaixo apresenta-se um cenario em que o governo reduz gradualmente os
gastos para niveis anteriores a pandemia da COVID-19. O resultado seria permitir
ao pais ter uma década extra em que pode continuar a depender dos levantamentos
do Fundo Petrolifero.

3.120.No grafico abaixo, modelamos o impacto de uma reducéao gradual nos gastos
para US$1,2 mil milhdes, seguida de um congelamento de gastos nesse nivel. Neste
cenario, o governo reduz as despesas nominais (excluindo despesas financiadas por
empréstimos ou por parceiros de desenvolvimento) em 3% ao ano até atingir 1,2
mil milh&es por volta de 2031. Fixar as despesas em US$1,2 mil milh&es nessa altura
significaria que o Fundo Petrolifero ndo se esgotaria até 2045. Nessa altura, prevé-
se que as Receitas Domésticas cheguem perto dos US$600 milhdes em vez dos
menos de US$400 milhdes se o fundo se esgotar até o final de 2034.
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Figura 15: Saldo estimado de petréleo com cortes moderados de gastos, US$ milhdes
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Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, setembro de 2022

3.121.Se, além dos cortes moderados de gastos modelados acima, o governo
conseguir aumentar as receitas domésticas, o Fundo Petrolifero pode durar ainda

mais.

3.122.Usando o Modelo de Sustentabilidade Fiscal, demonstramos que se forem
implementados cortes graduais da despesa (como mostrado no cenéario acima)
juntamente com a implementacao do IVA e impostos sobre propriedade até 2027, o
Fundo Petrolifero pode durar até o final de 2049. Além disso, neste cenario quando
o fundo se esgotar, a diferenca entre a despesa e as receitas disponiveis sera
reduzida para menos de US$500 milhdes.

3.123.0 cenéario é apresentado na figura abaixo. Assim como no cenario anterior
apresentado, aqui assumimos que o governo reduz a despesa (excluindo novos
empréstimos e despesa financiada por parceiros de desenvolvimento) em 3% ao ano
até que atinja US$1,2 mil milhdes, momento em que o valor da despesa é congelado.

3.124.Aqui também assumimos que o Governo implementa o IVA e os impostos
sobre a propriedade até 2027. As estimativas preliminares da DNPE do Ministério das
Financas sugerem que estes impostos podem trazer receitas domeésticas para cerca
de US$285 milhdes até 2027.

3.125.Neste cenario, quando o Fundo Petrolifero se esgotar, as receitas domésticas
poderéo financiar US$740 milhdes em despesas. No entanto, este nuUmero pode ser
maior se 0s anos extras de receitas petroliferas forem usados para diversificar com
sucesso a economia e alcangar um maior crescimento das receitas.
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Figura 16: Saldo petrolifero estimado com cortes moderados de gastos e a introducao
de IVA e IPTU, US$ milhdes

$18,000
$16,000 ™
$14,000 -~
$12,000 -~
£ $10,000 -~
v+ 48000 ~
$6,000 S o
>4,000 T, ~USS 628 5pihfsthses
$2,000 ~
$0

....l.Q..........l.I.l.I.I...................O....‘@g

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050

Estimated Petroleum Balance
Domestic Revenues
. Deficit
e ¢ ¢ o o Total Spending (including Loan Repayment)

e» e Domestic Revenues + Petroleum Balance

Fonte: Direcdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Financas, setembro de 2022
Preparacao para o fim do Fundo Petrolifero

3.126.Acima apresentamos o0s resultados do nosso modelo econémico onde
mostramos como cortes graduais nas despesas e a implementacéo de alguns novos
impostos podem melhorar a sustentabilidade orcamental.

3.127.Uma estratégia complementar € buscar fontes alternativas de receita. Além
da introduc&o de novos impostos, como o IVA e os impostos sobre a propriedade, tal
também pode incluir reformas que ampliem a base tributaria, como medidas que
ajudem a formalizar a economia. O Governo também pode procurar aumentar as
receitas dos impostos existentes, introduzindo taxas de imposto mais altas para
empresas maiores ou para aquelas que obtém lucros mais elevados.

3.128.Priorizar medidas para diversificar a economia, como as medidas aprovadas
nas GOP e explicadas neste Relatério, também podem impulsionar o crescimento do
PIB. Isso pode, portanto, levar a novos aumentos nas receitas domésticas
(aumentando rendimento pessoal e empresarial) e ajudar a evitar um precipicio
orcamental. A diversificacdo econdmica também pode ampliar as oportunidades de
investimento do setor privado e, portanto, reduzir a necessidade de investimentos
governamentais.

3.129.Por fim, o governo também pode reduzir o nimero de levantamentos em
excesso por meio de financiamento através de instrumentos de divida publica
sustentavel para investimentos de longo prazo. A relacdo divida/PIB em agosto de
2022 é de pouco menos de 16%, um dos niveis mais baixos do mundo. Isso significa
que ha algum escopo (embora limitado) para aumentar o financiamento através de
divida e continuar a contrair empréstimos em niveis sustentaveis se os empréstimos
forem usados para investimentos a longo prazo.

Declaracado de Riscos Orcamentais e Passivos Contingentes

3.130.0s riscos orcamentais sdo fatores que podem fazer com que os resultados
orcamentais se desviem das expectativas ou previsoes.
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3.131.0s riscos orcamentais podem surgir de choques macroeconémicos ou da
realizagcdo de passivos contingentes - ou seja, obrigacdes desencadeadas por um
evento inesperado ou cuja realizagcdo durante o exercicio seja incerta.

3.132.Passivos contingentes sdo um dos tipos de risco orcamentais, 0s quais sdo
obrigagcdes de realizagdo de uma despesa publica, mas que ndo se materializam a
menos que um evento especifico ocorra no futuro para desencadea-los.

3.133.No caso de Timor-Leste, isto pode levar a levantamentos excessivos do Fundo
Petrolifero, acelerando o seu esgotamento, e é prejudicial para a sustentabilidade
orcamental e a estabilidade macroeconémica. Os paises com instituicdes mais fortes
podem controlar e gerir melhor os riscos subjacentes, de modo a estarem menos
expostos ao desencadear passivos contingentes.

3.134.A avaliacdo PEFA de Timor-Leste de 2019 destacou algumas areas de possivel
melhoria em relacéo a producdo de um Relatoério do Risco Orcamental de Timor-Leste
e da Divulgacéo de Passivos Contingentes.

3.135.0 Governo esta empenhado em melhorar a divulgacdo, andlise e gestao dos
Riscos Orgcamentais e Passivos Contingentes.

3.136.0 Livro Orcamental 1 da proposta de Orcamento Geral do Estado para 2022
incluiu pela primeira vez uma declaracdo sobre Passivos Contingentes, e a Lei n.°
9/2011, de 17 de agosto, Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas ja exige a “Divulgacdo das responsabilidades
diretas, decorrentes da assuncao de passivos ou do recurso ao crédito publico, ou
indiretas, designadamente a concesséo de avales» [Artigo 29.°, n.° 1, alinea f) e g)].

3.137.No entanto, com a aprovacao da LEO é agora necessario que o projeto de
relatorio orcamental apresente uma andlise dos riscos orcamentais e a divulgacéo
dos passivos contingentes do Setor Publico Administrativo.

3.138.Para além deste requisito legal, Timor-Leste também se comprometeu com o
“Desenvolvimento de uma Declaracdao de Riscos Orcamentais e uma Estratégia de
Gestdo de Risco” no ambito da Estratégia de Reforma da Financas Publicas 2022-
2027.

3.139.De acordo com o FMI, as melhores praticas internacionais de gestdo de risco
orcamental e passivos contingentes envolvem uma compreensdo mais completa dos
riscos potenciais, medidas para quantificar riscos e medidas para mitigar ou
provisionar riscos.

3.140.Uma vez que Timor-Leste esta a dar os primeiros passos nesta matéria, esta
declaracdo descreve o emprenho em cumprir 0S seus compromissos para uma
melhor gestdo e comunicagdo dos riscos orgcamentais.

3.141.Abaixo é apresentada uma visao geral do plano de acdo de Timor-Leste para
melhor gerir 0s riscos orgamentais e passivos contingentes, sendo esta declaragédo o
primeiro passo:

1. Divulgacédo: delineando os riscos explicitos e potenciais e o compromisso de
geri-los.

2. Recolha: dados de entidades orgamentais e empresas publicas sobre os riscos
especificos.

3. Andlise: de concentracédo e correlagdo de riscos.
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4. Gerir, mitigar e monitorizar: tomar medidas para gerir 0s riscos existentes e
evitar que aumentem; provisao para contingéncias; monitorizar estabilidade ou
mudancgas no risco.

Passivos Contingentes Explicitos reconhecidos por Lei ou Contrato

3.142.0 contencioso judicial € uma importante fonte de passivos contingentes e o
custo para o Estado depende do resultado dos processos pendentes.

3.143.Abaixo sao apresentados 0s atuais processos de contencioso em que o Estado
€ parte e seu custo potencial maximo se o caso for decidido a favor da contraparte.

e Prosafe Rigs Ltd: Processo judicial nos tribunais timorenses relacionado com a
liquidacdo do imposto do rendimento 2004, com uma responsabilidade maxima
de US$1.156.826,91

e Eastlog Projects Limited: Processo de litigio no Tribunal Arbitral de Hong Kong
relacionado com a alegada violagdo do contrato de construcdo da Base de
Fornecimento de Suai, com uma responsabilidade maxima de US$5.305.338,08.

e Caso Lighthouse: Caso judicial no Tribunal Supremo de Victoria na Australia
relacionado com a aquisicdo de geradores para a Central de Hera, com uma
responsabilidade maxima de cerca de US$ 1.000.000.

3.144 .Para cobrir passivos contingentes derivados de sentencas e decisdes legais,
uma dotacdo de US$2.000.000 esta incluida na Dotacdo Geral do Estado. Esta
prevista uma dotacao adicional para honorarios no montante de US$ 1.500.000.

3.145.0 Esquema de Garantia para Pequenas e Médias Empresas (PME) € uma
iniciativa de apoio ao arranque de empresas, através da qual uma garantia
governamental cobre até 70% do valor do empréstimo empresarial as PME, de forma
a incentivar o desenvolvimento do setor privado no pais, com um or¢gamento total de
US$4 milhdes. O Banco Central de Timor-Leste trabalha com bancos privados para
compartir e gerir os riscos. O tamanho maximo da garantia individual é de
US$150.000, no entanto, o custo total ja estd 100% orcamentado, portanto, ndo
representa risco adicional se os empréstimos entrarem em incumprimento.

3.146.A “Fasilidade Garantia Crédito Suave” é um sistema de garantia de
empréstimos para conceder empréstimos a juros baixos a empresas e particulares.
Os empréstimos sédo concedidos por instituicdes financeiras que celebram um
contrato com o Governo para conceder empréstimos a juros baixos e que sdo
garantidos pelo Governo. O esquema teve um orcamento inicial de US$1.379.990,
mas foi reforcado com US$50.000.000 pela Lei n.© 6/2022, Primeira alteracdo ao
Orcamento Geral do Estado para 2022. No entanto, este esquema também esta
100% orcamentado, por isso ndo representa nenhum risco adicional se os
empréstimos entrarem em incumprimento.

Parcerias Publico Privadas (PPPs)

3.147.0s contratos de parcerias publico-privadas geralmente envolvem algum tipo
de passivo contingente para o governo. Estes podem ser garantias ou indemnizacgdes
sobre variaveis de risco especificas, com um acordo para o Governo compensar a
parte privada pela perda de receita caso ocorra um risco especifico que seja diferente
do nivel especificado no contrato. O risco associado €, portanto, compartilhado entre
o0 Governo e o setor privado.

3.148.Em 2023 o governo de Timor-Leste tera em implementacdo duas PPPs: o
Porto de Tibar que devera terminar a construcdo no final de 2022 e o projeto de
Diagnéstico Médico. Os passivos contingentes associados ao Porto de Tibar referem-
se a flutuacbes cambiais, ocorréncias de Forca Maior ou caso fortuito, ou seja,
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eventos pelos quais nenhuma parte pode ser responsabilizada, circunstancias
politicas imprevistas e acordos relacionados a diferentes eventos de termo do
contrato.

3.149.A duracao de cada passivo contingente especifico é diferente e alguns
extinguem-se no final da fase de construgado. As responsabilidades contingentes para
o0 Governo de Timor-Leste relacionadas com o projeto de Diagnéstico Médico
referem-se aos pagamentos obrigatérios em diferentes eventos termo do contrato.
O passivo incluird a liquidagcdo da divida em aberto mais o investimento de capital,
dependendo do tipo de evento. Mais informacdes sdo apresentadas nos Elementos
Informativos.

Passivos Contingentes Implicitos

3.150.Além dos passivos contingentes explicitos mencionados acima, o Governo
também deve considerar os passivos contingentes implicitos. Sao passivos
contingentes onde ndo héa obrigacédo legal de intervencédo do Governo, mas esta pode
ser necessaria para proteger o bem-estar econémico dos cidadaos.

3.151.Tais passivos contingentes em Timor-Leste sdo suscetiveis de ocorrer em
resultado de crises ambientais, sociais ou econémicas. Qualquer crise desse tipo que
leve a perda de meios de subsisténcia por danos, deslocamento ou desemprego ou
outras dificuldades econémicas pode levar a custos inesperados.

3.152.Esses custos surgiriam se o Governo interviesse por meio de esquemas de
assisténcia social e pacotes de estimulo econémico. Abaixo, descrevemos alguns
desses passivos contingentes e explicamos como o Governo pode mitiga-los.

3.153.0s desastres naturais sdo um dos principais riscos enfrentados por Timor-
Leste. O pais esta situado perto do chamado “Anel de Fogo do Pacifico”, uma area
que tem alguma da atividade sismica e vulcanica mais volatil do mundo. Com o
aumento das mudancas climaticas, o pais também corre maior risco de inundagdes
e ciclones.

3.154.A anélise dos dados de execucédo orcamental mostra que Timor-Leste gastou
uma média de US4,2 milhdes por ano em despesas relacionadas com desastres
naturais desde 2019, tendo atingido o pico em 2021, quando o Governo foi obrigado
a gastar US$6,2 milhdes, em resultado do ciclone Seroja.

3.155.Choques Econdmicos Externos sdo outra fonte de Passivos Contingentes
implicitos.

3.156.Conforme demonstrado pela crise da COVID-19, uma crise de saude publica
e econdbmica também pode ser uma fonte importante de riscos orgamentais para
Timor-Leste. Embora as pandemias sejam eventos pouco frequentes, enquanto
peguena economia aberta que depende fortemente de importagdes, Timor-Leste esta
altamente exposto a eventos econdmicos noutros paises.

3.157.Um exemplo recente disso foi apresentado na sec¢do Panorama
Macroecondmico deste relatdrio, onde explicamos como a guerra na Ucrania e o
subsequente impacto no comércio internacional contribuiram para o aumento da
inflacdo em Timor-Leste.

3.158.Desde a independéncia a crise de saude publica do COVID-19 foi o maior
choque externo a atingir a economia timorense. A crise teve o maior impacto na
despesa publica em 2021, durante o qual o Governo gastou US$201 milhdes em
medidas para proteger os cidaddos dos impactos econémicos e de salde da COVID-
19.

3.159.As crises politicas também tém sido uma fonte de riscos orgamentais nos
ultimos anos.
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3.160.0s atrasos na aprovacdo do Orcamento Geral do Estado em 2017, 2018 e
2020 contribuiram para um crescimento econdémico negativo nesses anos. O
crescimento econémico negativo pode significar que ha uma queda geral no
rendimento das empresas e individuos. No curto prazo, isso leva a menores receitas
fiscais. No longo prazo, atrasa o progresso na diversificacdo econémica que é
necessaria para ajudar o pais a garantir sua sustentabilidade orcamental de longo
prazo.

3.161.Alguns passivos contingentes que representam grandes riscos orcamentais
noutros paises tém menor probabilidade de se concretizarem em Timor.

3.162.Muitos paises em desenvolvimento estdo expostos a riscos devido a
movimentos volateis das taxas de cambio. Uma vez que Timor-Leste usa o US délar,
que esta entre as moedas mais estaveis do mundo, tais riscos sdo menos provaveis
(embora ndo completamente imprevisiveis).

3.163.No entanto, note-se que Timor-Leste s6 consegue manter um fornecimento
regular de US délares em resultado do Fundo Petrolifero. Isso significa que isto pode-
se transformar num risco maior na préxima década, conforme explicado na seccao
Sustentabilidade Orcamental deste relatorio.

3.164.Dada a infancia do sistema bancario, e o facto de varios dos bancos que
operam em Timor-Leste serem empresas publicas nos seus respetivos paises e
estarem sujeitos a credores de Ultima instancia estrangeiros, ha também menor risco
de ocorréncia de uma crise financeira domeéstica em Timor-Leste em comparacao
com outros paises de baixo ou médio rendimento.

3.165.Da mesma forma, a relacdo divida/PIB (aproximadamente 13% em 2021)
permanece relativamente baixa, o que significa que ha um baixo risco de crise da
divida.

3.166.Um passivo contingente exclusivo de Timor-Leste € o risco para as Receitas
do Fundo Petrolifero decorrente da volatilidade nos mercados financeiros.

3.167.0s fatores que afetariam o desempenho do Fundo Petrolifero podem ser
considerados como passivos contingentes, pois as perdas na carteira de
investimentos do Fundo podem levar ao esgotamento do Fundo antes do previsto.
Conforme descrito anteriormente, isso significaria maior exposicdo a riscos
orgcamentais.

3.168.As quedas em agles e titulos este ano — a receita de investimentos do ano
até junho foi negativa em US$1,9 mil milh8es — demonstra o risco de mercado na
carteira de investimentos do Fundo. Com uma estratégia de investimento de longo
prazo, o Fundo foi capaz, até agora, de resistir a volatilidade do mercado.

3.169.No entanto, o horizonte de investimento do Fundo tem-se encurtado dado
que as receitas do campo do Bayu-Undan estdo a terminar e espera-se que as
despesas e levantamentos sigam a tendéncia atual. Nao se espera que os retornos
do investimento sejam suficientes no futuro para preencher essa lacuna.

3.170.Para ajustar a expectativa de esgotamento do Fundo, foi criada em 2021 uma
carteira de liquidez de investimentos de baixo risco para financiar os levantamentos
nos préoximos trés anos. Isso da alguma protecdo contra ser a necessidade de se
vender acgdes e titulos apds uma queda no mercado, mas é menos eficaz quando os
levantamentos excedem significativamente as proje¢des. Além disso, um periodo
prolongado de fraco desempenho do investimento reduziria ainda mais a vida
esperada do Fundo.

3.171.Além dos mercados financeiros, o Fundo esta exposto ao futuro do projeto
Greater Sunrise. Em 2019, o Governo decidiu que o Fundo Petrolifero emprestaria
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US$650 milhdes a Timor Gap, E.P., e as suas subsidiarias para financiar a aquisicédo
de participagdes no projeto de desenvolvimento do Greater Sunrise.

3.172.Estes empréstimos sao avaliados de forma independente todos os anos para
as demonstragdes financeiras auditadas do Fundo. Os reembolsos dos empréstimos
estdo vinculados as receitas da Timor Gap, E.P., com o projeto petrolifero, o que
significa que o Fundo esta exposto ao sucesso do projeto.

3.173.Dependendo da forma como o FCLN recém-criado € gerido, pode haver um
aumento ou diminuicdo do risco para o Fundo Petrolifero. O FCLN deve ser
autossustentavel. Ou seja, a despesa do Fundo com apoios aos veteranos deve ser
financiada com o rendimento dos investimentos do Fundo. Isso reduziria o risco de
levantamentos adicionais do Fundo Petrolifero para reforcar o FCLN.

3.174.No entanto, por outro lado, certos passivos contingentes podem levar a
perdas no FCLN. Por exemplo, pode haver mais reclamacdes por parte de veteranos
do que as contabilizadas anteriormente; a carteira de investimentos do Fundo
também podera sofrer perdas inesperadas. Nesses casos, o Governo pode enfrentar
pressdo para utilizar o Fundo Petrolifero para fornecer mais financiamento ao FCLN.

3.175.Para financiar despesas inesperadas derivadas de passivos contingentes e
outros riscos fiscais, o governo aloca uma parte do Orcamento de cada ano para
financiamento de contingéncias.

3.176.Para garantir que a Reserva de Contingéncia tenha dotacgédo suficiente para
cobrir as despesas resultantes de eventuais riscos orgcamentais, a LEO consagrou um
limite minimo para Reserva de Contingéncia, cuja dotacdo deve ascender a um
minimo de 2% da despesa total do Orcamento e um maximo de 5% da despesa total.

3.177.Em 2023, o Governo inscreveu US$66 milh8es na Reserva de Contingéncia,
0 que corresponde a 2,09% do total da despesa do Orcamento Geral do Estado.

3.178.Num ano orcamental tipico, onde ndo hé crise politica ou econdmica, a maior
fonte de passivos contingentes provavelmente surgird de desastres naturais.
Conforme explicado anteriormente, um grande exemplo disso foi em 2021, quando
US$6,2 milhdes foram gastos, principalmente como resultado de inundacgdes
causadas pelo ciclone Seroja.

3.179.Um grande choque econdmico pode exigir que o governo intervenha com
niveis muito mais altos de apoio econémico. Se tal resposta exigir niveis de despesa
que vao além da Reserva de Contingéncia, o Governo pode contar com
levantamentos do Fundo Petrolifero. No entanto, isso tem um custo, pois retiradas
imprevistas regulares do Fundo Petrolifero significardo que o fundo se esgotarad mais
cedo do que o previsto.

3.180.No entanto, isso também demonstra a importancia de garantir que a politica
orcamental possa maximizar a longevidade do Fundo Petrolifero. De acordo com a
atual tendéncia de despesas, prevé-se que o Fundo Petrolifero se esgote até ao final
de 2034. Isto significa que pelo menos até 2033, o Governo pode contar com uma
fonte adicional de receitas se os riscos orgcamentais se materializarem para além de
quaisquer fundos de contingéncia.

3.181.Além disso, se o Fundo Petrolifero se esgotar antes que as receitas internas
sejam suficientemente altas para apoiar o financiamento de contingéncias, os
passivos contingentes podem passar a representar maiores riscos orgamentais.
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Anexo Metodologico

Metodologia do Modelo de Sustentabilidade Orcamental

O Ministério das Financas realiza uma analise de sustentabilidade orcamental para o
teto definido em cada ciclo orgamental. Usando modelacdo, o impacto na
sustentabilidade a longo prazo de Timor-Leste do teto orcamental selecionado pode
ser estimado, especificamente o saldo global do Fundo Petrolifero.

Para produzir a analise, precisamos de projetar as despesas, as receitas domeésticas
e o desempenho do Fundo Petrolifero. Abaixo, resumimos os principais dados e
suposicdes do modelo que sdo usados para alcancgar isso.

Dados reais

Despesas — O modelo usa os ultimos numeros de despesas planeadas, conforme
estabelecido pelas GOP 2023. Aplicamos uma taxa de execucdo nas despesas que €é
consistente com o modelo do PIB e com base nas taxas histéricas de execucédo dos
projetos do governo.

Dados do Fundo Petrolifero — O modelo utiliza dados do Fundo Petrolifero a partir de
setembro de 2022. Inclui o saldo do Fundo Petrolifero, informacdes sobre a divisao
de ativos do Fundo Petrolifero e informa¢des mais recentes sobre levantamentos e
Rendimento Sustentavel Estimado.

Dados de Empréstimos — O modelo considera os compromissos de divida existentes
em Timor através dos dados sobre empréstimos do Ministério das Financgas.

Suposicdes/projecdes

Devido a incerteza de variaveis futuras no modelo, por exemplo, o valor dos
Orcamentos de anos futuros, o modelo usa algumas premissas.

Receitas domeésticas: A menos que especificamente indicado para um cenario
individual, o modelo prevé que entre 2022 e 2027 as receitas domésticas aumentarao
de acordo com as previsfes da DNPE do Ministério das Financas, conforme publicado
nas GOP 2023. Detalhes sobre como essas previsdes foram produzidos estéo
disponiveis na secéo de receitas deste anexo.

Para além de 2027, presume-se que as receitas domésticas aumentardo de acordo
com as previsdes de inflacdo de longo prazo e crescimento populacional ”.

Taxa de Retorno do Investimento do Fundo Petrolifero (ROI) - O modelo também
utiliza pressupostos atualizados sobre a taxa de retorno estimada do Fundo
Petrolifero do Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero do Ministério das
Financas. O Fundo Petrolifero estd segmentado em duas carteiras, uma de
crescimento e outra de liquidez. Em setembro de 2022, assumimos que a carteira de
crescimento tem um ROI de 4,1%, enquanto a carteira de liquidez tem um ROI de
2,5%. Presume-se que a carteira de liquidez do Fundo seja suficiente para financiar
trés anos de levantamentos. Para modelar isso, assumimos que a carteira de liquidez
a cada ano é trés vezes o valor da retirada.

Novos Empréstimos e Apoio Orcamental Direto - O modelo ndo leva em conta a
receita de novos empréstimos ou apoio orcamental direto, pois esses fluxos de
receita sdo altamente imprevisiveis. Uma vez que o apoio orcamental direto é uma
parte muito pequena do Orcamento, ndo é provavel que tenha qualquer impacto nos
resultados. Dado o baixo racio da divida em relacdo ao PIB, algum nivel de
endividamento poderia substituir os levantamentos do Fundo Petrolifero, no entanto

7 Assume-se que o crescimento populacional de longo prazo é de 2% A inflacdo de longo prazo também é
de 2%
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0s reembolsos também criam compromissos de gastos futuros, pelo que também sao
limitados.

Método de previsao da receita doméstica
As previsfes de receita sdo produzidas usando um dos métodos descritos abaixo:

Idealmente, as previsfes dos servicos publicos que realizam a de cobranca sao
usadas quando sdo razoaveis e justificaveis.

Se o processo acima néo for viavel, projetamos receitas de acordo com as tendéncias
histéricas, desde que essas tendéncias sejam consistentes e um indicador confiavel
de desempenho futuro. Se informacgdes confiaveis ndo estiverem disponiveis para
determinar isso, ou se as tendéncias passadas forem altamente volateis, assumimos
que as receitas domeésticas crescem em linha com o crescimento econémico.

Se as opc¢des acima nao forem viaveis ou justificaveis, assume-se um crescimento
por regra de 4%, conforme recomendado pelo FMI (relacionado com a inflacdo de
longo prazo e o crescimento populacional).

Previsao do PIB

Tabela 24: Variagbes nas Contas Nacionais histéricas /preliminares/valores
previstos em %o

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

BB1 2022 (janeiro de

2021) -8,6 1,6 2,7 2,8

GOP 2023 (maio de

2022) -8,6 1,5 2,9 3,1 3,4 3,5 3'1 3'0

PBS 2023 (julho de

2022) -8,6 1,5 2,7 3,2 3,4 3,5 3,4 3,5

BR 2023

-8,3 2,9 3,3 3,5 3,6 3,5 3,4 3,6
(setembro de 2022)

Fonte: Ministério das Financas, setembro 2022.

As previsdes ou projegdes econdmicas visam prever as taxas de crescimento anual
do PIB e dados macroeconémicos de alto nivel. Fazer previsdes sobre as variaveis
macroeconémicas no futuro é importante para ajudar governos e empresas a tomar
decisdes sobre politicas, planeamento e investimentos.

No entanto, é importante entender que, para fazer essas previsfes, devemos fazer
algumas suposic¢des sobre as condi¢des futuras. Portanto, todas as projecdes sempre
incluem um elemento de incerteza. Para informar as previsfes, usamos alguns
indicadores ou equivalentes para estimar as tendéncias de determinados setores da
economia.

Para prever o PIB, a DNPE usa dados histéricos das Contas Nacionais para analisar
tendéncias histéricas em diferentes componentes do PIB, por exemplo, consumo,
investimento, etc., até o final do ano. Para os préximos anos, também usamos
analises de tendéncias histéricas e informagfes sobre a calendarizacdo de futuros
projetos de PPP e previsdo de tetos orcamentais.

Quando ndo ha dados disponiveis, algumas suposi¢cdes devem ser feitas.
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Quando héa dados, os nimeros podem ser preliminares ou finais. E por isso que 0s
numeros das Contas Nacionais também podem mudar ao longo do tempo. A mudanga
mais significativa foi que o PIB de 2021 aumentou do valor preliminar de abril de
1,5% para 2,9% em setembro.

Isto deveu-se a disponibilizacdo de novas informacdes sobre as Despesas dos
Parceiros de Desenvolvimento e o Inquérito as Atividades Empresariais (BAS) que
ndo estavam disponiveis no inicio do ano.

Muitas vezes ha um atraso na atualizacdo das Contas Nacionais quando os Parceiros
de Desenvolvimento apresentam as suas despesas e o BAS tem mais informacgoes
positivas sobre a atividade de negdcios do que o esperado anteriormente. Além disso,
o PIB final das Contas Nacionais de 2020 também foi revisto de -8,6% para -8,3%.
Isso se deveu a producédo de café acima do esperado e a um ajuste nos deflatores.

As projecdes futuras sdo agora um pouco mais positivas para refletir essas mudancgas
passadas. As principais incertezas na previsdo vém das importacdes e da execucao
orcamentaria do governo.

Se a despesa publica for particularmente dependente das importacdes, o que significa
que grande parte da nova despesa vai para bens e servicos de fora de Timor-Leste,
as previsodes do PIB para os proximos anos podem ser reduzidas para baixo, uma vez
que as importac¢des tém um efeito negativo no PIB final.

Em 2023 haveré elei¢cdes parlamentares. As previsdes anteriores pressupdem uma
transicdo suave do VIII para o IX Governo Constitucional. No entanto, a transicdo
pode causar atrasos na implementacdo de projetos governamentais planeados e
podem levar a uma execucdo abaixo do esperado.

Além disso, se houver uma grande mudanca nas taxas de execucdo, isso pode ter
um impacto percetivel na economia, especialmente porque o Orcamento Geral do
Estado representa uma grande parte do PIB de Timor-Leste.

As taxas de execucgao diferem todos os anos por diferentes razbes e dependem da
capacidade de absorgdo da economia de Timor-Leste. A capacidade de absorcéao
significa a capacidade que os ministérios tém para executar os projetos que sao
financiados pelo Orcamento Geral do Estado, caso tenham financiamento disponivel.

Por exemplo, mesmo que a despesa prevista no Orcamento tenha aumentado, os
ministérios podem nao ter capacidade de executar projetos suficientes para gastar
todo esse dinheiro.

Como em todas as previsdes, quanto mais tempo e dados precisos se tem, menos
suposi¢des devemos fazer e mais nos aproximamos do valor real.

Finalmente, todas as instituicbes usam diferentes premissas ou fontes de dados ao
realizarem as suas previsfes e, portanto, muitas vezes ha diferencas nas projecdes
entre as instituicbes. Muitas vezes, o Ministério das Financas ter& informagdes mais
atualizadas relacionadas com a despesa publica do que outras instituicbes, o que
justifica as diferencas existentes entre as previsfes do Ministério das Financas e de
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outras instituicdbes, como é o caso do FMI, Banco Mundial, Banco Asiatico de
Desenvolvimento ou o Banco Central de Timor-Leste.

Tabela 25: Previsdes de crescimento do PIB de diferentes instituicbes em %6

Instituicdo 2022 2023 2024 2025 2026 2027
MOF (DNPE) 3,3 3,5 3,6 3,5 3,4 3,6
FMI 2,0 3.6 2,6 2,4 2,4 3,0
Banco Mundial 3,0 3,0 3,0
BAD 2,3 3,0
Banco Central Timor-Leste 5,8 2,0

Fonte: Ministério das Financas, FMI, Banco Mundial, BD, BCTL, setembro 2022
Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional

A Lei n.° 6/2022, Primeira alteragcdo ao Orcamento Geral do Estado para 2022,
aprovou um levantamento adicional de mil milhes de US ddlares do Fundo
Petrolifero para criar o Fundo dos Combatentes da Libertacdo Nacional.

O Fundo visa ser autossustentavel, com os rendimentos dos investimentos do Fundo
a serem utilizados para financiar gastos com os veteranos.

No entanto, uma vez que o Fundo faz parte do Orcamento Geral do Estado, ao
contrario do que acontece com o Fundo Petrolifero que estéa excluido do Or¢gamento,
as regras contabilisticas determinam que a riqueza total do Fundo deve ser incluida
no Orcamento todos os anos, como receita e como despesa. (como ja acontece com
o0 Fundo de Reserva da Seguranca Social).

Isto ndo significa que haja qualquer novo levantamento do Fundo Petrolifero todos
0s anos, ou que o Fundo dos Combatentes da Libertagcdo Nacional esteja a ser gasto,
mas apenas que os mil milhdes de US ddlares de ativos do Fundo investidos em
titulos financeiros devem ser orcamentados todos os anos.

Isto decorre do facto de como orgamento de caixa, 0 Orcamento Geral do Estado s6
poder contabilizar receitas e despesas, mas nado ativos e passivos, pelo que para
apresentar os ativos do Setor Publico Administrativo no Orcamento Geral do Estado,
estes sdo equiparados a receitas e despesas para efeitos contabilisticos.
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