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Consideragoes Prévias
a) Admissao da Proposta de Lei

A Proposta de Lei n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2027 (doravante
referida como PPL n.2 33/VI (42) ou PPL OGE 2027) foi apresentada ao Parlamento Nacional
no dia 1 de outubro de 2026. Esta apresentacdo ocorreu em conformidade com o disposto
no artigo 972, n? 1, alinea c), e no artigo 1452, n2 1 da Constituicdo da Republica Democratica

de Timor-Leste (CRDTL).

O objetivo da Proposta de Lei é a aprovacdo do Orcamento Geral do Estado para o ano de

2027, sendo elaborada de acordo com os artigos 1152, n2 1, alinea d) e 1452 da Constituicao.

Apds a sua entrada no Parlamento Nacional, a Proposta de Lei foi encaminhada a Divisdo de
Apoio ao Plendrio (DIPLEN) para registo, numeracdo e elaboragdo de uma nota de
admissibilidade, conforme o disposto no artigo 49, alineas f) e i) do Regulamento das

Competéncias das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.

A Nota de Admissibilidade n? 25 /2026 /DIPLEN, datada de 2 de outubro de 2026, confirmou
o cumprimento dos requisitos formais constitucionais, legais e regimentais (incluindo a
Constituicdo, a Lei da Publicacdo dos Atos, a Lei do Fundo Petrolifero, a Lei de
Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica (LEQ), além do
Regimento do Parlamento Nacional) necessdrios para a admissibilidade da proposta de lei
n.2 33/VI (42). Constatou-se, assim, que a iniciativa legislativa cumpria todos os requisitos

exigidos.

No dia 5 de outubro de 2026, a PPL foi admitida e encaminhada a Comissao Especializada
Permanente de Financas Publicas (Comissdo de Financas Publicas ou Comissdo “C”) para a
emissdo de Relatério/Parecer, além de ser remetida as demais Comissdes Especializadas
Permanentes para a emissdo de pareceres setoriais, conforme previsto nos termos do n.2 2
do artigo 1632 do Regimento do Parlamento Nacional. De acordo com o despacho de
admissdo, o prazo regimental para a emissdo do relatdrio e dos pareceres setoriais comegou

a contar a partir do dia 6 de outubro de 2026.
b) Tramitacdo da Proposta de Lei

Nos termos conjugados dos artigos 972 n? 1 alinea c), 1152 n® 1 alinea d) e 1452 n2 1 da
Constituicdo e do artigo 309, n? 1 da LEO, a proposta de Orcamento Geral do Estado para o
ano econdmico seguinte deve ser apresentada ao Parlamento Nacional, sob a forma de

Proposta de Lei, até ao dia 01 de outubro do ano anterior ao que diz respeito.

Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027
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0 Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o processo especial de apresentacao,
discussdo e aprovacdo do OGE pelo Parlamento, nos artigos 1622 a 1809 do RPN,
determinando que ap6s a admissdo da iniciativa, esta baixe a todas as comissoes
especializadas permanentes (artigo 1632, n2 2) - com particular incidéncia na Comissio das

Financas Publicas (Comissao “C” - para emissao de relatdrio e parecer.
c) Comissao de Financas Publicas

Em razdo da matéria, a Comissdo de Financas Publicas é a comissdo competente para
apreciar a presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberacdo do Parlamento Nacional
n.2 3/2023, de 5 de julho, na sua versao atualizada pela Deliberacdo n. 5, de 10 de julho, e
do artigo 32 do seu Regulamento, que lhe atribuiram entre outras, competéncias em matéria
or¢amental e, em virtude do artigo 1642 n% 1 e 2 do Regimento do Parlamento Nacional,
compete a Comissdo de Financas Publicas a elaboracio de relatério e parecer
fundamentado, o qual deve tomar em consideracdo os pareceres setoriais das restantes

Comissodes Especializadas Permanentes.

Foi com base na proposta de lei e respetiva exposicao de motivos, na nota de admissibilidade
datada de 2 de outubro de 2026, nos documentos de suporte apresentados pelo Governo
com a proposta de lei e na informacdo obtida junto de entidades ouvidas que se desenvolveu
a presente andlise e sustentaram as conclusodes e recomendagdes vertidas neste relatorio e

parecer.

Recomenda-se a leitura dos pareceres setoriais das demais comissdes especializadas
permanentes consultadas. Sempre que referido, tais pareceres enformaram o presente

relatério e parecer.

Na elaboragdo do presente relatério e parecer observou-se, com as devidas adaptagoes, o

previsto no artigo 342 do Regimento do Parlamento Nacional.
d) Relatoras

Foram designadas relatoras a Senhora Deputada Alianca da Conceicdo Aratjo, da Bancada
Parlamentar do CNRT e a Senhora Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento, da Bancada

Parlamentar do PLP.
e) Audicdes Publicas

No ambito da apreciacdo inicial da PPL de OGE 2027, a Comissdo de Financas Publicas
(Comissdo “C”), observando as disposi¢des do artigo 80.2 do Regimento, conduziu audi¢des

publicas com diversas entidades do Setor Publico Administrativo, entidades bancarias,

3
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ONGs e outras. As audiéncias publicas decorreram entre 19 e 26 de outubro de 2026, nas

instalacdes do Parlamento Nacional e de acordo com a seguinte calendarizacio:

Data Hora Entidade
. Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos
09HO00 e Ministro do Turismo, Comércio e Inddstria
19 de outubro
. Entidades tuteladas
(22 feira)
14H30 . Ministério da Administragdo Estatal
e  Administragdo dos Municipios
. Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais e
20 de outubro Ministro do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria
09H00
(32 Feira) . Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo
. INSS
. Ministro do Petréleo e Recursos Minerais
. Autoridade Nacional do Petréleo (ANP)
22 de outubro 09H00 . Autoridade Nacional dos Minerais (ANM)
(52 Feira) . Instituto da Geociéncia (IGTL)
. Timor Gap E.P.
. Murak Rai Timor, E.P.
. Ministra das Finangas (MF)
23 de outubro . . .
Al T a
09H00 o utoridade Tributaria
(62feira) o  Autoridade Aduaneira
. Presidente da Autoridade da RAEOA
. Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE)
26 de outubro 09H00 . Fundo das Infraestruturas
(22 Feira) . Ministro das Obras Publicas (MOP)
. Ministro dos Transportes e Comunicagdes

No decurso das mesmas tiveram as entidades ouvidas a oportunidade de esclarecerem as
duvidas dos senhores deputados e de transmitirem as suas opinides e recomendacgdes sobre
a proposta orcamental. No decurso das audi¢des, o Ministro dos Transportes e
Comunica¢des ndo compareceu a audi¢cdo agendada com o Comissdo C para o dia 26 de

outubro.

Os documentos que foram entregues a Comissdo durante as audi¢des encontram-se

anexados ao presente Relatdrio e Parecer.

Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



IL

I

WTO
o© ~4%
%

Y 5'4~<4

PARLAN;ENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-Le

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS
Enquadramento Constitucional, Regimental e Legal

0 Parlamento Nacional desempenha um papel fundamental na fiscalizacdo da atividade do

Executivo, especialmente em questdes financeiras e orcamentais.

Assim, e de acordo com o artigo 922 da Constituicdo, compete ao Parlamento Nacional
"acompanhar e fiscalizar a atividade do Governo", o que inclui a responsabilizacdo do

Governo em matéria financeira e orcamental.

Além disso, o artigo 95¢, n? 3, alinea d), da Constituicdo estabelece que o Parlamento
Nacional tem competéncia exclusiva para aprovar o Or¢gamento do Estado e o artigo 1452 da
Lei Maior, determina que o Or¢camento Geral do Estado deve ser aprovado pelo Parlamento

Nacional, apds proposta do Governo.

J& o Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o referido processo especial,

nomeadamente no que aos prazos processuais se refere (ver ponto I).

L. Estrutura da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado para 2027

Em matéria de direito aplicavel, o regime e processo orcamental, além de enquadrado pela
Constituicdo e pelo Regimento do Parlamento Nacional conforme exposto sucintamente
supra, encontra-se também especialmente regulado pela Lei n? 3/2025, de 23 de abril -

Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado e gestdo financeira publica (LEO).

Nos termos da mesma Lei de Enquadramento, a proposta de lei orcamental tem a estrutura

e o conteudo formal definidos nos artigos 18.2a 22.2 e 27%2a 33°.

Relativamente a sua configuracdo formal, como ato ou instrumento normativo unitario e
universal (artigo 42 da LEO), a proposta de lei respeita os requisitos formais a que devem
obedecer em geral as propostas de lei para a sua admissibilidade, em harmonia com o
disposto nos artigos 912, 962 n? 2 e 982 do Regimento do Parlamento Nacional,
nomeadamente encontrando-se redigida em lingua portuguesa, sob a forma de artigos,
contendo um titulo que traduz o seu objeto principal e vindo acompanhada de exposicao de
motivos. Encontra-se também em conformidade com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de
agosto (Lei da Publicacdo dos Atos). A proposta de lei obedece assim, as normas gerais da

legistica formal.
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3.1. COMPOSICAO DA PROPOSTA DE LEI

A Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado para 2027 (PPL OGE 2027), aprovada em
Conselho de Ministros em 30 de setembro de 2026, é composta por um preambulo, por um
articulado de dez artigos, distribuidos por quatro capitulos, e por um Anexo, a que se refere

o artigo 2.2, com doze tabelas orcamentais.

0 predmbulo enquadra o orcamento no artigo 145.2 da Constituicdo e na Lei n.2 3/2025, de
23 de abril (LEO). Refere que a preparacdo do orcamento assenta no refor¢o do
planeamento de médio prazo, com estimativas para 2027-2031 que identificam os custos
de continuidade das politicas e dos servicos existentes e permitem apreciar separadamente
as novas prioridades, sem prejuizo da natureza anual da autorizacdo orcamental. Apresenta
o lema «Reforgar a Resiliéncia através da Transformacdo: Diversificar a Economia para um
Futuro Sustentavel» e fixa os totais do or¢amento: US$ 2.730.086.744 para o Setor Ptblico
Administrativo (SPA) e US$ 2.568.500.000 para o SPA consolidado,’ repartidos por

subsetores conforme a tabela seguinte.

Tabela 1 - Totais do Orcamento Geral do Estado para 2027 e comparacdo com a OGE 2026 (US$)

Subsetor PPL OGE 2027 OGE 2026 Variagao | Peso em 2027
Administracdo Central 2.487.425.696 2.214.689.195 | +12,3% 91,1%
Seguranga Social (total antes da consolidagio) 186.554.230 170.733.012 +9,3% 6,8%
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 56.106.818 60.000.000 -6,5% 2,1%
Total AC + SS + RAEOA 2.730.086.744 | 2.445.422.207 | +11,6% 100,0%
Total consolidado indicado na proposta 2.568.500.000 - - -

Fonte: PPL OGE 2027 (predmbulo e Tabelas I e I1) e valores do OGE 2026 constantes do presente Relatdrio e Parecer.

Variagées e pesos calculados pela Comissdo. O total de 2026 é a soma dos trés subsetores (a SS no valor ndo
consolidado de US$ 170.733.012).

0 articulado, resumido na tabela seguinte, tem mais dois artigos do que a proposta de 2026
(oito artigos), entre os quais se destaca o artigo 7.2, sobre garantias do Estado associadas ao

BNDTL.2

' 0 SPA compreende a Administrago Central (AC), a Seguranca Social (SS) e a RegiZio Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno (RAEOA), nos termos do artigo 1.2 da proposta. O total consolidado resulta da dedugéo ao total bruto das
transferéncias da AC para a SS (US$ 123.756.209) e para a RAEOA (US$ 37.830.535), ou seja, US$ 2.730.086.744 - US$
161.586.744 = US$ 2.568.500.000. Sobre a transferéncia interna entre o INSS e o FRSS, que nio foi eliminada, ver ponto 3.4.
2 Banco Nacional de Desenvolvimento de Timor-Leste. As garantias autorizadas pelo artigo 7.2 da proposta sio as previstas
nos n.os 2 e 3 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 32/2025, de 10 de outubro (ver ponto 3.2). Sobre o papel do banco no
financiamento dos setores produtivos, ver ponto 4.2.4.
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Tabela 2 - Estrutura do articulado da PPL OGE 2027

Capitulo Artigo Epigrafe Contetido essencial
I - Disposi¢do 1.0 Objeto e dmbito 0 OGE apresenta as previsdes do SPA e é composto pelos
inicial orcamentos da Administragdo Central, da Seguranga Social e
da RAEOA.
II - Orgamento 2.0 Aprovagdo das tabelas Aprova o OGE constante do Anexo (Tabelas I a XII).
Geral do Estado orcamentais
3.0 Impostos, taxas e Autoriza a cobranga de impostos, taxas e contribui¢des a
contribui¢des Seguranca Social; prevé isencdes; fixa as taxas do imposto
seletivo de consumo e a taxa contributiva da Seguranca
Social (10%).
4.0 Transferéncias do Fundo Limite de US$ 1.890.879.049, dos quais US$ 540.507.778
Petrolifero correspondem ao RSE e US$ 1.350.371.271 excedem o RSE.
5.0 Divida publica Autoriza a contratagio ou emissio de divida até US$
1.600.000.000, com prazo maximo de 40 anos, e alarga as
areas de aplicacdo.
6.2 Limites de despesa publica | Limites de contratos financiados por trés fundos e limites
da despesa com salarios e vencimentos por subsetor.
7.2 Garantias do Estado Autoriza garantias até US$ 50.000.000 e estabelece
associadas ao BNDTL requisitos e procedimento até a entrada em vigor da lei
prevista no n.? 2 do artigo 73.2 da LEO.
8.2 Transferéncias entre Transferéncias da AC para a Seguranga Social (US$
subsetores 123.756.209) e para a RAEOA (US$ 37.830.535).
III - Or¢amento 9.2 Transferéncia dos saldos da | O saldo do exercicio anterior é transferido para o Fundo de
da Seguranca Seguranga Social Reserva da Seguranca Social.
Social
IV - Disposi¢oes 10.2 Entrada em vigor e Entra em vigor no dia seguinte ao da publica¢do, com efeitos
finais producdo de efeitos a 1 de janeiro de 2027.

Fonte: PPL OGE 2027

3.2. PRINCIPAIS DISPOSICOES DO ARTICULADO

Impostos, taxas e contribuicées (artigo 3.2)

O artigo 3.2 autoriza o Governo, os servicos e entidades da Administracdo Central e a

Autoridade da RAEOA a cobrar os impostos e taxas constantes da legislacdo em vigor, e o

INSS® a cobrar as contribuicbes para a Seguranca Social e a reter na fonte os impostos

devidos sobre as prestacdes pagas. Prevé isen¢des de impostos, taxas, direitos aduaneiros e

retencdo na fonte para quatro situacdes: a aquisicdo de armas e muni¢oes para a PNTL, a

PCIC, as FALINTIL e o Servico Nacional de Inteligéncia; os pagamentos de despesa com

assisténcia médica no estrangeiro; a introduc¢ido em territério nacional de bens doados ao

3 INSS: Instituto Nacional de Seguranga Social; FRSS: Fundo de Reserva da Seguranga Social, para o qual o artigo 9.2 da

proposta determina a transferéncia do saldo da Seguranca Social apurado no exercicio anterior.
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Estado por Estados estrangeiros ou organiza¢des internacionais, ou utilizados na sua
producdo; e os rendimentos de agentes de cooperacdo ao abrigo de acordos celebrados com

a Republica.

Fixa ainda, para 2027, as taxas do imposto seletivo de consumo: US$ 3 por litro nas bebidas
nio alcodlicas adocadas ou aromatizadas (posicdo 2202);* US$ 2,70 por litro na cerveja com
teor alcodlico inferior a 4,5% e US$ 4,50 por litro nas restantes cervejas, no vinho e noutras
bebidas fermentadas; US$ 50 por quilograma no tabaco; taxas progressivas nos automoveis
ligeiros de passageiros (10% do valor que exceda US$ 10.000, 20% do que exceda US$
25.000 e 30% do que exceda US$ 50.000); e 10% nas pistolas de émbolo cativo. A taxa
contributiva da Seguranca Social é de 10% (6% a cargo da entidade empregadora e 4% a
cargo do trabalhador), com possibilidade de redugdes transitérias para as entidades

empregadoras do setor privado.
Transferéncias do Fundo Petrolifero (artigo 4.2)

Ao abrigo do artigo 7.2 da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n.29/2005), o Parlamento Nacional
autoriza transferéncias até US$ 1.890.879.049: US$ 540.507.778 correspondem ao
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), transferidos ap6s o cumprimento do artigo 8.2
dessa lei, e até US$ 1.350.371.271 excedem o RSE, ao abrigo do seu artigo 9.°2. As
transferéncias acima do RSE s6 sdo realizadas quando o saldo da conta do Tesouro for
inferior a US$ 200.000.000 e sdo notificadas ao Parlamento Nacional com, pelo menos, dez

dias de antecedéncia.

0 montante acima do RSE representa 71,4% das transferéncias autorizadas e 54,3% da
despesa da Administracdo Central; o RSE financia apenas 21,7% desta despesa.’ Face a
2026, o limite total aumenta cerca de US$ 171,7 milhdes (+10,0%), porque o RSE diminui
ligeiramente (-0,5%) e o montante acima do RSE aumenta 14,8%. A Comissao assinala que
o saldo de geréncia inscrito na receita da Administracdo Central (US$ 213.000.000, Tabela
[IT) é préximo do limiar de US$ 200.000.000 previsto no n.2 2 e que, nos termos desse
numero, o Parlamento é notificado e ndo chamado a decidir sobre cada transferéncia acima

do RSE.

4 Posigao 2202 da nomenclatura aduaneira do Sistema Harmonizado, que abrange as 4guas adicionadas de acticar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas e as demais bebidas ndo alcodlicas.
5 Percentagens calculadas a partir dos montantes do artigo 4.2 e da despesa da Administragio Central da Tabela V (US$

2.487.425.696): 1.350.371.271 / 1.890.879.049 = 71,4%; 1.350.371.271 / 2.487.425.696 = 54,3%; 540.507.778 /
2.487.425.696 = 21,7%.
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Divida publica (artigo 5.2)

0O artigo 5.2 autoriza o Governo a contratar ou emitir divida publica até US$ 1.600.000.000,
com prazo maximo de 40 anos, o que representa um aumento de 88% face ao limite de 2026
(US$ 850.000.000). O n.2 2 autoriza, para além da constru¢do de infraestruturas
estratégicas, a contratacdo de empréstimos nas areas da exploracdo, refinacdo e transporte
de petrdleo e gas, das infraestruturas de transportes e comunicacdes e «que assegurem a
seguranga econdmica». O limite é cerca de 21 vezes o montante de passivos financeiros
inscrito na receita da Administragdo Central (US$ 75.000.000), contra cerca de 16 vezes em
2026 (US$ 52,6 milhc”)es).6 Embora o limite diga respeito a contratacdo e a receita ao
montante que se prevé desembolsar em 2027, a Comissdo considera necessario que o
Governo identifique os empréstimos que prevé contratar e a respetiva calendarizacio, e

esclareca o alcance da expressdo «seguranca econémica», que ndo é um critério delimitado.

Tabela 3 - Principais autorizagdes e agregados de financiamento: PPL OGE 2027 e 2026 (US$ milhées)

Rubrica 2027 2026 Variagao
Transferéncias do Fundo Petrolifero (limite) 1.890,9 1.719,2 +10,0%
Rendimento Sustentavel Estimado 540,5 543,3 -0,5%
Acima do RSE 1.350,4 1.175,9 +14,8%
Divida publica: limite de contratagdo ou emissio 1.600,0 850,0 +88,2%
Passivos financeiros na receita da Administragio Central 75,0 52,6 +42,6%
Saldo de geréncia na receita da Administra¢do Central 213,0 181,7 +17,2%

Fonte: PPL OGE 2027 (artigos 4.2 e 5.2 e Tabela Ill); relatério do Governo sobre a execugcdo orcamental do 2.2
trimestre de 2026 (limites autorizados para 2026); OGE 2026 (receitas). Variagdes calculadas pela Comissdo. Os
valores de 2026 sdo arredondados a décima de milhdo e a rubrica de 2026 relativa ao saldo de geréncia inclui
«outras operagdes».

Limites de despesa publica (artigo 6.2)

0 n.2 1 fixa, por fundo, o limite do valor total acumulado dos contratos assumidos com
recurso ao financiamento do fundo: US$ 3.700.000.000 para o Fundo das Infraestruturas,
US$ 32.000.000 para o Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA e US$ 2.000.000 para
o Fundo Especial para o Desenvolvimento de Atatdro. O n.2 2 fixa os limites da despesa com
salarios e vencimentos: US$ 511.200.756 na Administracdo Central, US$ 9.531.887 na
RAEOA e US$ 2.022.633 na Seguranga Social.

8 Calculo (US$ milhdes, Tabela 3): 1.600,0 / 75,0 = 21,3 em 2027 e 850,0 / 52,6 = 16,2 em 2026. Segundo o Relatério
Orgamental (ponto 4.40), o limite visa facilitar as negociagdes com potenciais financiadores de infraestruturas estratégicas
do setor petrolifero (ver ponto 6.8).
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A Comissdo verificou que os limites salariais coincidem exatamente com as dotacdes da
categoria salarios e vencimentos nas tabelas de despesa (V, VI, VIII, IX, XI e XII), pelo que
ndo existe margem entre a dotacao e o limite e as categorias de contingéncia para salarios
estdo a zero na Tabela VI. Qualquer acréscimo de despesa com pessoal durante o ano,
nomeadamente por recrutamentos ou progressdes, exigira a reafetacdo de verbas dentro
do limite ou a alteracdo da lei. Quanto aos fundos, a proposta nao fixa limite para o Fundo

de Desenvolvimento do Capital Humano (US$ 26.428.857), que também integra a Tabela V.
Garantias do Estado associadas ao BNDTL (artigo 7.2)

O artigo 7.2 autoriza o Governo a prestar, em 2027, as garantias do Estado previstas nos n.os
2 e 3 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 32/2025, de 10 de outubro, até ao montante maximo
de US$ 50.000.000, calculado pelo valor em divida dos empréstimos contraidos, dos valores
mobiliarios emitidos e das garantias prestadas pelo BNDTL. As responsabilidades ficam
garantidas a partir do seu registo pelo BNDTL junto do membro do Governo responsavel

pela area das financas, dentro do limite.
Transferéncias entre subsetores e saldos da Seguranca Social (artigos 8.2 e 9.2)

O artigo 8.2 fixa a transferéncia da Administracdo Central para a Seguranca Social (US$
123.756.209, inscrita na Dotacdo Geral do Estado, programa 980 - Inclusdo Social) e para a
RAEOA (US$ 37.830.535, inscrita na Dotacdo Geral do Estado, programa 867). A Comissao
verificou que os montantes coincidem com as Tabelas V, VII e X. A transferéncia para a
Seguranga Social financia o Regime Transitério (US$ 15.421.924), o Regime Nio
Contributivo (US$ 104.488.400) e a Administracdo do INSS (US$ 3.845.885).

0 artigo 9.2 determina que o saldo da Seguranga Social apurado no exercicio anterior é
transferido para o Fundo de Reserva da Seguranga Social. No ciclo orgamental de 2026, a
Comissao considerou redundante uma disposicao equivalente, porque o artigo 52.2 da LEO
ja estabelece de forma permanente o destino dos saldos da seguranca social, e recomendou
a sua eliminagao. A proposta de 2027 mantém essa matéria num capitulo préprio, com um

Unico artigo.
3.3. TABELAS ORCAMENTAIS DO ANEXO

0 Anexo contém doze tabelas, que cobrem os trés subsetores e as classificagdes organica,
econdmica, funcional e por programas, resumidas na tabela seguinte. A Comissao verificou

a coeréncia aritmética das tabelas entre si e assinala os resultados na tabela e no ponto 3.4.

10
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
ENTO N
0,

o4
(P e
T

PARLAM[;ZNTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Tabela 4 - Tabelas do Anexo a PPL OGE 2027 (US$)

Tabela Ambito e classificagdo Total Verificacao da Comissao

I Receita do SPA, por subsetores 2.730.086.744 | Consistente com a Tabela II;
consolidado ver ponto 3.4

11 Despesa do SPA, por subsetores 2.730.086.744 | Consistente com a Tabela I

I11 Receita da AC, por classificagdo econémica 2.487.425.696 | Soma das categorias confere; ver
ponto 3.4

I\ Despesa do SPA, por classificagdo funcional 2.730.086.730 | Difere em US$ 14 das Tabelas I e

IT; ver ponto 3.4

\% Despesa da AC, por organica, classificacdo 2.487.425.696 | Soma das 107 unidades
econémica e programas organicas confere com o total

VI Despesa da AC, por classificacdo econémica 2.487.425.696 | Consistente com a Tabela V

VII Receita da SS, por classificagdo econdmica, 186.554.230 | Consolidado: 186.205.423

regime e administragdo

VIII Despesa da SS, por orgdnica e programas 186.554.230 | 2 organicas, 4 programas e 6
subprogramas
IX Despesa da SS, por classificagdo econémica, 186.554.230 | Consolidado: 186.205.423

regime e administragdo

X Receita da RAEOA, por classificagdo econémica 56.106.818 | Consistente com a Tabela XII
X1 Despesa da RAEOA, por organica e programas 56.106.818 | 2 organicas, 26 programas e 98
subprogramas
X1l Despesa da RAEOA, por classificagdo econémica 56.106.818 | Consistente com a Tabela XI

Fonte: PPL OGE 2027, Anexo. Verificacées e contagens realizadas pela Comissdo. SPA: Setor Puiblico Administrativo;
AC: Administragdo Central; SS: Seguranga Social.

Na Tabela V, a Administracdo Central é apresentada em 107 unidades organicas, com 81
programas e 549 subprogramas distintos (484 linhas de programa e 1.239 linhas de
subprograma, pois 0s mesmos programas surgem em varias unidades organicas). As cinco
maiores unidades concentram 59,5% da despesa: Dotagdo Geral do Estado (US$ 438,1
milhdes), Fundo das Infraestruturas (US$ 326,5 milhdes), Ministério do Petréleo e Recursos
Minerais (US$ 291,8 milhdes), Ministério das Obras Publicas (US$ 251,1 milhoes) e
Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional (US$ 172,4 milhdes).
Por categoria econémica (Tabela VI), a despesa da Administracdo Central reparte-se em
transferéncias publicas (US$ 933,0 milhdes; 37,5%), bens e servicos (US$ 532,5 milhdes;
21,4%), salarios e vencimentos (US$ 511,2 milhdes; 20,6%), capital de desenvolvimento
(US$ 482,6 milhdes; 19,4%) e capital menor (US$ 28,2 milhdes; 1,1%). Por funcio (Tabela
V), destacam-se os assuntos econdmicos (35,1%), a protec¢do social (18,6%) e os servicos

publicos gerais (16,9%).
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Na Tabela V foram ainda acrescentados dois novos titulos: a Autoridade Nacional dos

Minerais (ANM) e o Servico de Migracao.

3.4. CONFORMIDADE COM A LEI DE ENQUADRAMENTO E QUESTOES FORMAIS

A Comissao identificou as seguintes questdes na proposta de 2027:

Total consolidado do SPA. O total consolidado de US$ 2.568.500.000 resulta de
subtrair ao total bruto (US$ 2.730.086.744) apenas as duas transferéncias da
Administracdo Central (US$ 123.756.209 e US$ 37.830.535), conforme a nota as
Tabelas I e II. Nao elimina a transferéncia interna entre o INSS e o FRSS (US$ 348.807),
que as Tabelas VII a IX ja eliminam no total consolidado da Seguranca Social (US$
186.205.423). Eliminando ambas, o total consolidado seria de US$ 2.568.151.193, ou

seja, menos US$ 348.807. O Governo deve reconciliar os dois valores.

Receitas correntes e de capital (Tabela III). A linha «Total das receitas correntes»
(US$ 2.189.721.606) inclui a categoria 404 na totalidade, incluindo as transferéncias de
capital do Fundo Petrolifero acima do RSE (US$ 1.350.371.271), enquanto o total das
receitas de capital (US$ 84.704.090) s6 abrange as categorias 405 e 406. Sem essas
transferéncias, as receitas correntes seriam de US$ 839.350.335. A Comissio

recomenda que as duas classes sejam apresentadas separadamente.

Classificacdo funcional (Tabela IV). Em cada divisdo a tabela apresenta um dnico
grupo (7011, 7021, 7033, 7047, 7056, 7062, 7072, 7083, 7095 e 7107), ao qual atribui
todos os programas da divisdo, pelo que o segundo grau da classificacdo funcional é
cumprido formalmente, com reduzido valor informativo. Além disso, o programa
Seguranca Nacional (US$ 70.983.010) surge no grupo «Tribunais de Justica» (7033) e
o programa Regime Contributivo de Reparti¢do (US$ 77.836.924) esta repartido entre
os servicos publicos gerais (US$ 50.886.931, 65%) e a protecdo social (US$
26.949.993). Alguns programas aparecem em linhas repetidas com o mesmo c6digo
(400,171, 314 e 977) e outros com designacoes diferentes para o mesmo cddigo (025:
«Autarquia Local» e «Poder Local»; A37). O total da Tabela IV (US$ 2.730.086.730)
difere em US$ 14 do das Tabelas I e II, e a soma das divisoes (US$ 2.730.086.729) difere

de ambos.

Legistica. O n.2 2 do artigo 6.2 usa formatacdo numérica diferente da restante proposta;
o Fundo de Atadro tem designacdes diferentes no artigo 6.2 e na Tabela V; e o
preambulo contém uma incorregdo gramatical («enquanto que a receitas e despesas do
Setor Publico Administrativo consolidado é de US$ 2.568.500.000»).

12
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3.5. OBSERVACOES SOBRE O CUMPRIMENTO DA LEI DO ENQUADRAMENTO DO
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO E GESTAO FINANCEIRA PUBLICA.

1. Enquadramento geral

Em termos gerais, a Proposta de Lei do Or¢camento Geral do Estado (OGE) para 2027 foi
elaborada em conformidade com as principais disposicoes da Lei do Enquadramento
Orcamental e da Gestdo Financeira Publica (LEO), designadamente as constantes do Titulo
[II — Orgamento Geral do Estado, nomeadamente do Capitulo |, relativo a natureza e ao

conteudo do Orcamento, e do Capitulo III, relativo a Lei do Orcamento Geral do Estado.

N3o obstante este enquadramento formal, a Comissdo, no exercicio das suas competéncias
de apreciacio e fiscalizacdo orcamental, procedeu a andlise dos documentos que integram a
Proposta de Lei e promoveu audiéncias publicas com os membros do Governo e outras
entidades relevantes do perimetro orcamental. No decurso deste processo, foram
identificadas algumas inconsisténcias entre os dados apresentados nos documentos
orcamentais e as informacgoes prestadas pelas entidades competentes durante as referidas

audiéncias.

Estas situagdes suscitam a necessidade de refor¢ar a articulagdo institucional, a consisténcia
da informacdo orcamental e a fiabilidade das previsdes apresentadas, de modo a assegurar
que as dotacdes propostas correspondam as necessidades efetivas dos servigos publicos e

que as estimativas de receita assentem em pressupostos devidamente fundamentados.
2. Consisténcia, fiabilidade e validacao dos dados or¢camentais

No decurso da apreciacdo da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2027, a
Comissao identificou algumas inconsisténcias entre os dados constantes dos livros e demais
documentos or¢camentais e as informagdes prestadas pelas entidades competentes durante

as audiéncias publicas.

Esta preocupacdo foi igualmente reforcada pelas comunica¢des formais recebidas pela
Comissdo, designadamente do Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais (MPRM) e da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), nas quais foram assinaladas
divergéncias entre determinadas informacgdes constantes do Livro de Elementos
Informativos da Proposta de Lei do OGE para 2027 e os dados inicialmente submetidos por

aquelas entidades ao Ministério das Finangas.

13
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
SRR
%
- 7

g

PARLAMENTO
NACIONA

Repiblica De

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

or-Leste

As situagdes comunicadas suscitam duvidas quanto a correspondéncia entre a informacao
originalmente apresentada pelas entidades e os dados posteriormente integrados nos
documentos orcamentais consolidados. Neste contexto, a Comissdo considera importante
que estas divergéncias sejam devidamente identificadas, esclarecidas e corrigidas, sempre
que se confirme a existéncia de erros, de modo a garantir a consisténcia e a fiabilidade da

informacdo que fundamenta a Proposta de Lei.

Adicionalmente, no que respeita aos livros e mapas relativos a forca de trabalho para 2027,
a Comissdo identificou divergéncias entre os dados preparados pela Comissdo da Funcio
Publica, em articulagdo com o Ministério das Finangas, e as informagdes prestadas por

algumas entidades publicas.

A titulo exemplificativo, durante a audiéncia publica com o Ministro da Administracdo
Estatal, foram confrontados os dados constantes dos documentos or¢camentais com as
informacoes prestadas pelo Ministério e pelas autoridades municipais, tendo sido
manifestadas davidas e identificadas discrepancias relativamente aos quantitativos de forca

de trabalho previstos para 2027.

Em conjunto, estas situagdes evidenciam a necessidade de reforcar a coordenagdo
institucional entre o Ministério das Finangas e as entidades do perimetro orcamental,
nomeadamente através de procedimentos adequados de validagdo, reconciliacdo e

confirmacado dos dados antes da sua consolidacdo e publicacao.

A Comissdo entende que a consisténcia da informag¢do orgamental constitui um requisito
essencial para a transparéncia, a credibilidade e a boa gestdo das financ¢as publicas. Por
conseguinte, recomenda que o Governo, através do Ministério das Financas e em articulagdo
com as entidades competentes, proceda a verificagdo das divergéncias identificadas,
assegurando que os dados constantes dos livros e anexos da Proposta de Lei correspondam

as informacoes oficialmente submetidas e validadas pelas respetivas entidades.

Face ao exposto, a Comissdo considera que as divergéncias identificadas, incluindo as
comunicadas formalmente pelo MPRM e pela RAEOA, ndo devem ser desvalorizadas, uma
vez que podem afetar a qualidade da informacao disponibilizada ao Parlamento Nacional

para efeitos de apreciacdo e aprovacao do Or¢camento.

Embora estas situa¢des ndo permitam, por si s6, concluir pela violacdo das disposi¢des da

Lei do Enquadramento Or¢camental, justificam um esclarecimento formal por parte do
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Ministério das Financas e, quando necessario, a retificacdo dos documentos orcamentais, de

modo a assegurar a sua coeréncia, exatidao e fiabilidade.

Assim, a Comissdo recomenda que o Governo assegure a verificacdo e a harmonizacdo dos
dados or¢amentais antes da aprovacao final da Proposta de Lei, reforcando os mecanismos
de controlo interno e de articulagdo com as entidades responsaveis pela producio e

validacdo da informacao.
3. Cumprimento do artigo 53.2 da LEO - Divida publica

Relativamente a divida publica, a Comissdo observa que a Proposta de Lei do OGE para 2027
prevé, através da Dotacdo Geral do Estado, no ambito do Programa Gestdo das Financas
Publicas e do respetivo programa de gestio de empréstimos, uma dotacdo de US$

30.858.833 para o reembolso do capital dos empréstimos e Juros.

Esta previsdo evidencia que o Orgamento contempla recursos destinados ao cumprimento
das obrigacdes de reembolso de capital da divida publica e juros, em conformidade com o
disposto no artigo 53.2 da LEO, sem prejuizo da necessidade de acompanhar a adequacdo

da dotagdo as obrigagdes efetivamente venciveis durante o exercicio de 2027.

A Comissao considera, por conseguinte, importante que a execucdo desta dotacdo seja
acompanhada de forma rigorosa, assegurando o cumprimento dos compromissos
financeiros do Estado e a adequada prestacdo de informacdo sobre a evolu¢do das

obrigacoes da divida publica.
4. Dotacgao para contingéncias

No que respeita a dotagdo para contingéncias, a Proposta de Lei do OGE para 2027 prevé o
montante global de US$ 62.565.776, correspondente a aproximadamente 2,44% do
montante consolidado do Or¢amento, de US$ 2.568.500.000.

Esta dotacdo destina-se a assegurar uma margem orcamental para responder a
necessidades imprevistas, nos termos e condigdes previstos no enquadramento legal
aplicavel. A sua existéncia pode contribuir para uma gestdo orgamental mais flexivel perante

situagdes excecionais que exijam uma resposta financeira do Estado.

Todavia, a Comissdo considera essencial que a utilizacdo dos recursos destinados a
contingéncias respeite os principios da legalidade, transparéncia, justificagdo e controlo,
devendo as respetivas afetacdes ser devidamente fundamentadas e documentadas, de

acordo com as disposicoes legais aplicaveis.
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Deste modo, a Comissdo considera que a Proposta de Lei do OGE para 2027 observa, em
termos gerais, as principais disposicdes da LEO no que respeita a estrutura e ao conteido
da proposta orcamental, incluindo a previsdo de recursos para o reembolso do capital da

divida publica e a constituicdo de uma dotagdo para contingéncias.

Contudo, o cumprimento formal do enquadramento legal ndo dispensa a necessidade de
assegurar a qualidade, a coeréncia e a fiabilidade da informacdo que fundamenta as
previsdes orcamentais. As divergéncias identificadas nos dados relativos a for¢a de trabalho
e as duvidas suscitadas quanto a algumas previsdes de receita demonstram a importancia
de reforcar a coordenacdo entre o Ministério das Finangas e as demais entidades do

perimetro or¢amental.

Assim, a Comissao recomenda que estas questdes sejam devidamente consideradas pelo
Governo e pelas entidades competentes, com vista ao aperfeicoamento dos procedimentos
de preparacao, valida¢do e consolidacdo dos dados or¢amentais, contribuindo para uma

gestdo das finangas publicas mais transparente, rigorosa e orientada para resultados.

I\'A Panorama Macroecondmico, Politica Fiscal e Tributaria para 2027
4.1. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL E REGIONAL

0 Livro Relatério Orgamental 2027 situa a proposta de OGE num contexto externo dominado
por um choque energético de grande dimenséo, que levou o Governo a rever, ainda em 2026,
a trajetdria orcamental inicial através do Orcamento Retificativo. Interessa por isso comegar
por descrever esse contexto, uma vez que a economia timorense, pequena, aberta,
dolarizada e fortemente dependente da importagdo de combustiveis e alimentos, absorve

diretamente as oscilagdes dos precos mundiais.
4.1.1. Crescimento e inflacdo globais

Segundo as projecoes do Fundo Monetario Internacional (FMI) de abril de 2026, o
crescimento mundial abranda de 3,4% em 2025 para 3,1% em 2026 e recupera apenas
ligeiramente, para 3,2%, em 2027, valores bem abaixo da média anterior a pandemia. As
economias avancadas deverdo crescer 1,8% e 1,7% e as economias emergentes e em
desenvolvimento 3,9% e 4,2%, enquanto a Asia emergente e em desenvolvimento cresce
4,9% e 4,8% e o grupo ASEAN-5 4,1% e 4,4%. O abrandamento de 2026 é atribuido ao
encerramento do Estreito de Ormuz, desde o final de fevereiro de 2026, que interrompeu
cerca de um quinto do abastecimento mundial de petréleo, e as barreiras comerciais mais
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elevadas introduzidas em 2025. As economias importadoras de petréleo da Asia e de Africa

registaram as maiores revisoes em baixa.

Tabela 5 - Indicadores globais e regionais de crescimento e inflagdo, 2024-2027 (%)

i Cresc. Cresc. Cresc. Cresc.
Regido / grupo 2024 2025 2026 2027 Infl. 2024 | Infl. 2025 | Infl. 2026 | Infl. 2027
Mundo 34 34 31 3,2 58 4,1 4,4 3,7
Economias avan¢adas 1,8 1,9 1,8 1,7 2,6 2,5 2,8 2,2

Economias emergentes e

. 4,5 4,4 3,9 4,2 8,0 5,2 5,5 4,6
em desenvolvimento
Asla emergente e em 5,4 5,5 49 438 1,9 11 2,6 2,5
desenvolvimento
ASEAN-5 4,8 4,5 4,1 4,4 2,0 1,4 2,6 2,3

Fonte: Livro Relatdrio Orcamental 2027 (Tabelas n.2 14 e n.2 15), com base nas Perspetivas Econémicas Mundiais
do FMI, abril de 2026.

A inflacdo mundial, que tinha recuado para 4,1% em 2025, devera subir para 4,4% em 2026,
a medida que os custos mais elevados dos combustiveis, do frete e dos fertilizantes se
repercutem nos precos dos transportes e dos alimentos, e voltar a abrandar para 3,7% em
2027 se as condic¢oes se estabilizarem. O Governo sublinha que as perspetivas sdo frageis e
dependem, acima de tudo, da rapidez com que o trafego maritimo no Estreito de Ormuz se
normalize: um encerramento prolongado poderia combinar crescimento fraco com inflagao

elevada numa escala que nio se via desde a década de 1970.
4.1.2. Mercado petrolifero e choque energético de 2026

Os pregos mundiais do petréleo subiram 80,2% entre janeiro e abril de 2026, de 66,8 para
120,4 dolares por barril, baixaram para 83,4 délares em julho e voltaram a subir para 90,9
dolares em agosto, valor que se mantém bem acima dos cerca de 67 ddlares anteriores ao
choque. A exposicdo de Timor-Leste é elevada: em 2025, os combustiveis representaram
21% das importagdes de bens (US$ 209,6 milhdes) e o arroz 6,7% (US$ 66,2 milhdes). Entre
fevereiro e maio, os precos médios do gasdleo e da gasolina nas estagdes de servico

aumentaram cerca de 26%.

Em resposta, o Orcamento Retificativo e o Decreto-Lein.2 13/20267 fixaram pregos maximos

de US$ 1,50 por litro para a gasolina, US$ 1,65 para o gaséleo, US$ 2,50 para o combustivel

7 Decreto-Lei n.2 13/2026, de 25 de margo, ao abrigo do qual o Estado compensa os fornecedores de combustiveis pela
diferenca entre o custo de importagio e o prego de retalho regulado (Livro, ponto 1.156).
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de aviacdo e US$ 4,20 por quilograma para o gas de cozinha. As medidas totalizaram US$
221,3 milhoes: US$ 42,0 milhdes em subsidios aos combustiveis, US$ 5,0 milhdes para a
seguranga alimentar do arroz e US$ 174,3 milhdes para uma reserva estratégica de
combustivel, equivalente a cerca de sete meses de consumo da Eletricidade de Timor-Leste
(EDTL). Até 28 de setembro de 2026 tinham sido entregues na central de Hera 45,5 milhdes
dos 80 milhdes de litros de gasoéleo adquiridos. Quase quatro quintos do total
correspondem, portanto, ao custo pontual da reserva, e ndo a um apoio continuado aos
precos. A estes montantes acresceram US$ 40,9 milhdes para reforcar a dotagdo de

contingéncia.

0O Governo considera que as medidas funcionaram: no final de julho, o preco do gaséleo
estava cerca de 32 céntimos por litro acima do nivel anterior ao choque, contra um aumento
estimado de 43 céntimos na auséncia de intervencao, e a inflagio em Timor-Leste foi de
0,5% em julho de 2026 (média de 0,6% entre janeiro e julho). A Comissdo regista, porém,
que o custo do choque foi absorvido pelo Orcamento e nio repercutido nas familias, e que a
evolucdo em 2027 depende de um pressuposto externo: o Governo assume, com base nas
previsdes do Banco Mundial, uma descida de 18,6% dos precos mundiais do petroleo,

condicdo que condiciona a necessidade de manter os subsidios e os limites de precos.
4.1.3. Integracao regional

A adesdo de Timor-Leste a ASEAN, concretizada em 2025,8 e a preparag¢do da Presidéncia da
organizacdao em 2029 enquadram o investimento em instalacbes como o Centro
Internacional de Convengdes, de que o Governo espera apoio ao turismo, a atividade do setor
privado e as receitas nio petroliferas. A integracdo tem, contudo, uma consequéncia fiscal
imediata: a eliminacdo gradual dos direitos aduaneiros sobre as importagdes provenientes
da ASEAN, que o Governo identifica como a razdo de ser da introdugao prevista do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) e cujo efeito nas receitas ainda nio esta refletido nas

projecdes (ponto 4.4).

8 A adesio formalizou-se em 26 de outubro de 2025. Sobre os efeitos fiscais da eliminago gradual dos direitos aduaneiros
sobre as importa¢des da ASEAN, ver ponto 4.4.
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4.1.4. Riscos e oportunidades externos

Tabela 6 - Principais riscos e oportunidades externos para o OGE 2027

Fator Riscos principais Oportunidades principais
Um novo choque nos pregos dos Descida prevista de 18,6% do preco mundial do
. . combustiveis ou do arroz exigiria despesa | petréleo em 2027 e precos de exportacgio do arroz

Energia e alimentos - o . . . Lo
ndo or¢amentada, como em 2026, com mais baixos; investimento em energias renovaveis
custos avultados para o Orgamento. (central solar de Manatuto) e na produg¢do agricola.

c . " Abrandamento do crescimento mundial Dinamismo da Asia emergente (crescimento de

rescimento e
L. . para 3,1% em 2026 e persisténcia das 4,8% em 2027) e expansdo das exportagdes de

comércio globais . . . . .

barreiras comerciais. servicos de viagens e de café.

Perda de receita aduaneira antes de o [IVA
Integracao regional estar em vigor e execugdo lenta das
reformas associadas a adesao.

Maior comércio, investimento e turismo, com o
impulso da Presidéncia da ASEAN em 2029.

Auséncia de taxa de cdmbio e de politica
monetaria préprias para absorver choques, | Divida publica baixa (17,0% do PIB em 2027),
e custos de financiamento mais elevados a | carteira de empréstimos maioritariamente em
medida que o pais perde acesso a crédito délares e a taxa fixa.

altamente concessional.

Condigdes financeiras
e dolarizagdo

Fonte: Livro Relatério Orcamental 2027 (pontos 1.62 a 1.71, 1.107 a 1.109 e 1.153 a 1.170). Sistematizagdo da Comissdo.

4.2. DIAGNOSTICO DA ECONOMIA NACIONAL (2025-2026)
4.2.1. Evolugao recente do PIB nao petrolifero

0 Governo centra a analise no PIB nio petrolifero, que melhor reflete a atividade interna do
que o PIB total, dado o caracter offshore do setor petrolifero. A economia ndo petrolifera
cresceu, em termos reais, 3,5% ao ano em média entre 2005 e 2025, quase duplicando de
cerca de US$ 914 milhdes para US$ 1.780 milhdes a pregos constantes, mas o ritmo foi muito
desigual: entre 9% e 11% ao ano em 2007-2011, impulsionado pelo investimento publico
em eletricidade e estradas, e apenas 1,3% ao ano entre 2015 e 2025, com contracdes em
2017,2018 e 2020 (-8,5% neste ultimo ano, num contexto de atrasos na aprovacdo do OGE,
incerteza politica e pandemia). Desde 2021 a economia cresce todos os anos: 3,3% em 2021,

4,2% em 2022, 2,5% em 2023, 4,3% em 2024 e 4,3% em 2025.

Em 2025, o crescimento assentou na procura interna. O consumo publico aumentou 7,1%
(contribuicdo de 4,0 pontos percentuais), impulsionado pelas despesas com salarios, em
parte por via do recrutamento de professores, e com bens e servigos; o consumo das familias
aumentou 3,8% (2,7 pontos percentuais), apoiado por transferéncias do Estado (as
transferéncias a veteranos cresceram 55%), por salarios publicos e por crédito bancario,

quase metade do qual se destina a particulares para consumo; o investimento privado
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cresceu 13,6%. As exportagdes aumentaram 63,9% (cerca de 2,0 pontos percentuais), com
o café e os servigos de turismo, mas as importacdes cresceram 6,9% e retiraram cerca de 4,4
pontos percentuais ao crescimento. O Governo assinala ainda os sinais de diversificacao
(servigos de informacdo e comunicacgdo, +34,3%; producio de arroz, +57,5%, e de milho,
+13,2%, com as importacoes de cereais a descer de US$ 95,7 milhdes para US$ 66,3

milhdes).

A Comissdo sublinha o diagnéstico do préoprio Governo: em 2025, as importacdes (indice
134, com 2019 = 100) cresceram muito mais depressa do que o PIB ndo petrolifero (110) e
do que o consumo (119), pelo que parte significativa da despesa adicional beneficia a
producdo no estrangeiro e a base tributdria interna apenas capta uma fracdo da atividade
gerada. O Anexo I reconhece igualmente que os picos de crescimento da despesa publica ndo
se tém traduzido em picos equivalentes de crescimento econémico, o que remete para a

qualidade, e ndo apenas para o volume, da despesa.
4.2.2. Perspetivas macroeconémicas para 2026-2031

0 Governo projeta um crescimento do PIB real ndo petrolifero de 4,3% em 2026 (4,2% na
estimativa preliminar do Instituto Nacional de Estatistica e 4,1% nas previsdes do Banco
Mundial), de 4,6% em 2027, de 4,4% em 2028, de 4,7% em 2029 e de 4,9% e 5,0% em 2030
e 2031, o que corresponde a uma média de 4,7% ao ano entre 2027 e 2031. 0 abrandamento
de 2028 ¢ atribuido as eleicdes presidenciais de 2027 e legislativas de 2028: as elei¢des
exigem despesa adicional em bens e servicos e em salarios, mas a transicdo governamental
que se segue as legislativas poderd atrasar a aprovacao, a adjudicacdo ou a execucdo de
projetos. Face a Declaragdo de Estratégia Or¢amental de 2027, as previsdes de crescimento
foram revistas em baixa: de 4,5% para 4,3% em 2026, de 4,7% para 4,6% em 2027 e de 4,8%
para 4,4% em 2028. A previsao de inflagdo para 2026 foi revista para 0,7%, com base nos

dados efetivos até julho, contra 2,2% na proje¢do anterior.

Tabela 7 - Principais indicadores macroeconémicos e orcamentais, 2024-2031 (%)

Indicador 2024 2025 2026P | 2027P | 2028P | 2029P | 2030P 2031P
PIB real ndo petrolifero (cresc.) 4,3 4,3 4,3 4,6 4,4 4,7 4,9 5,0
Consumo das familias (cresc.) 3,6 3,8 4,1 3,0 3,3 3,2 3,4 3,6
Consumo publico (cresc.) 0,9 7,1 3,3 3,6 3,4 3,8 3,9 2,9
Investimento (cresc.) 41,8 2,5 8,1 6,5 4,3 4,7 51 6,1
20
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Indicador 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P 2030P 2031P
Exportagdes (cresc.) 13,3 63,9 11,0 9,3 8,7 10,1 4,2 6,1
Importagdes (cresc.) 14,6 6,9 59 3,2 2,4 2,5 2,1 1,8
Inflagdo IPC (média anual) 2,1 0,5 0,7 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8

Défice orcamental (% do PIB

- . 47,6 48,5 59,8 61,2 52,2 51,9 51,8 51,9
ndo petrolifero)

Divida publica (% do PIB) 13,8 13,7 15,0 17,0 18,9 20,0 19,8 18,9

Fonte: Livro Relatorio Orcamental 2027 (Tabela n.? 4), com base em dados da Direcdo Nacional de Politica
Econémica, Ministério das Finangas. P = previsdo.

Em comparac¢io com as institui¢des internacionais, o Governo é o mais otimista: para 2027
projeta 4,6%, contra 4,0% do Banco Mundial e 3,2% do FMI, sendo certo que a projecdo do

FMI (Artigo IV de 2025) é anterior ao choque de 2026 e se encontra desatualizada.

Tabela 8 - Previsdes de crescimento do PIB ndo petrolifero por instituicdo (%)

Instituicao 2025 2026 2027 2028
Direcdo Nacional de Politica Econémica (Ministério das Finangas) 4,3 4,3 4,6 4,4
FMI (Artigo IV de 2025) 39 3,3 3,2 3,2
Banco Mundial 4,5 4,1 4,0 4,0
INETL, LP. (estimativa preliminar) 4,3 4,2 - -

Fonte: Livro Relatério Orcamental 2027 (Anexo I, Tabela n.? 62).

A Comissdo regista trés fatores que tornam estas projecoes particularmente sensiveis. Em
primeiro lugar, dependem da execu¢do orcamental: a previsdo de crescimento de 2025
assumia uma execucdo da despesa de 90%, mas a execugdo final foi de 86%, e o Governo
assume 86% para 2026, quando o Governo projetava, no relatério de execugdo do 2.2
trimestre de 2026, uma execuc¢do de 81% da dotagdo final da Administracdo Central e da
RAEOA. O Governo reconhece que, se as taxas de execucdo ficarem abaixo do previsto, as
previsdes do PIB serdo provavelmente sobrestimadas. Em segundo lugar, o crescimento de
2027 pressupde uma forte reorientacdo para a despesa de capital (que aumenta 21,4%),
mas o investimento total projetado cresce menos em 2027 (6,5%) do que em 2026 (8,1%),
0 que pode indicar que o préprio Governo ndo espera que o aumento das dotagdes se

traduza integralmente em investimento efetivo. Em terceiro lugar, uma parte relevante do

21
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
ey
§ %

[§
e

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Tim

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

aumento da despesa consiste em transferéncias para as familias, pelo que uma propor¢io

de gasto em importacdes superior a histdrica reduziria o crescimento.
4.2.3. Precos, taxa de cambio e setor externo

Ainflacdo desceu de 8,4% em 2023 para 2,1% em 2024 e 0,5% em 2025, e o Governo projeta
1,8% em 2027, 1,9% em 2028 e cerca de 1,8% ao ano entre 2029 e 2031, sempre abaixo do
limiar de 4% que fixou e em linha com as previsdes do FMI e do Banco Asiatico de
Desenvolvimento (cerca de 2,0% em 2027). Os bens cujos precos sdo determinados nos
mercados mundiais representam cerca de 64% das despesas das familias, pelo que a
inflacdo interna é largamente importada. O intervalo de confian¢a de 95% do modelo (0,2%
a 2,4% em média para 2026-2031) reflete apenas a incerteza do modelo e ndo inclui novos

choques de pregos ou a eventual remocdo dos limites aos precos dos combustiveis.

No setor externo, a conta corrente registou défices nos ultimos trés anos, depois de os
excedentes de 2019 a 2022 terem sido sustentados pelas exportacdes de petréleo: o défice
foi de US$ 739,0 milhGes em 2025 e foi financiado por levantamentos do Fundo Petrolifero.
Com o fim da producdo de Bayu-Undan, o café é o principal produto de exportacido e os
rendimentos do exterior ndo cobrem o défice comercial. As remessas dos trabalhadores
recuaram de US$ 211,8 milhdes em 2024 para US$ 181,9 milhdes em 2025, mas
recuperaram para US$ 104,5 milhdes no primeiro semestre de 2026 (US$ 80,4 milhdes no
periodo homélogo), com a Australia a representar 33% do total e o Reino Unido 41%. Numa
economia dolarizada ndo ha ajustamento cambial para absorver choques: uma fatura de

importagdes mais elevada tem de ser coberta, em ultima andlise, pelo Fundo.
4.2.4. Setor financeiro e mercado de trabalho

O crédito bancdrio em divida em 2026 era cerca de 3,7 vezes o nivel de 2023, apoiado na
digitalizacdo bancaria, em melhorias do regime de garantias e na entrada de novos bancos,
mas continua caro (taxa média de 10,2%) e concentrado: quase metade dos empréstimos
destina-se a particulares, sobretudo para consumo, a construcdo absorve US$ 154,8 milhdes
e o comércio e as finangas US$ 166,7 milhdes, enquanto a agricultura recebe apenas US$ 1,5
milhGes e a industria transformadora US$ 6,5 milhdes. A criacio do Banco Nacional de
Desenvolvimento de Timor-Leste (BNDTL) visa alargar o financiamento aos setores

produtivos.

0 Censo de 2022 contabilizou 874.000 pessoas com 15 ou mais anos, das quais apenas
313.700 (35,9%) integravam a populagdo ativa, isto é, trabalhavam ou procuravam
emprego. Destas, 304.700 estavam empregadas e 9.000 desempregadas, o que corresponde
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a uma taxa de desemprego de 2,9%. Os restantes 560.300 estavam fora da populagdo ativa,
pelo que apenas cerca de uma em cada trés pessoas em idade ativa tinha emprego (34,9%),
razdo pela qual o Governo adverte que o baixo desemprego nao revela toda a realidade. A
participacdo das mulheres (29,8%) é muito inferior a dos homens (41,9%), e as mulheres

sdo a maioria das pessoas fora da populacao ativa (303.700, contra 256.600 homens).

Em 2025, o emprego formal, apurado a partir das folhas de pagamento do Estado e do
Inquérito a Atividade Empresarial, ascendia a cerca de 150.500 postos (75.912 funcionarios
publicos e 74.600 trabalhadores do setor privado), o que corresponde a cerca de 49% das
304.700 pessoas empregadas no Censo de 2022. Os restantes 154.200 (cerca de 51%)
trabalhardo provavelmente no setor informal, sobretudo na agricultura, no comércio de
pequena escala, na constru¢do e nos transportes. O Governo qualifica o cdlculo como
estimativa meramente indicativa, por cruzar registos de 2025 com dados censitarios de

2022.

0 setor publico, cujo efetivo passou de 46.836 funcionarios em 2015 para 75.912 em 2025
(+62%), representa cerca de metade do emprego formal. Ao longo da década criou 29.076
postos de trabalho, mais do dobro dos 13.800 criados pelas empresas privadas, mas entre
2023 e 2025 a tendéncia inverteu-se: o setor privado criou 9.400 postos, contra 2.480 no
setor publico, e 0 emprego formal privado cresceu 43% desde 2021, de 52.300 para 74.600.
Este emprego concentra-se em Dili (cerca de 81%) e no comércio, na construgdo e no
alojamento e restauragdo, que proporcionam mais de metade dos postos, enquanto a
indastria transformadora tem apenas 5.300 postos. Com o Governo a limitar novas
contratacdes, entende que o crescimento futuro do emprego dependerd sobretudo das

empresas privadas.

0 emprego no estrangeiro complementa a oferta interna. Partiram 5.703 trabalhadores ao
abrigo de programas registados em 2025 (cerca de 85% para a Austrdlia) e 4.770 apenas no
primeiro semestre de 2026, periodo em que a Republica da Coreia (1.999) ganhou peso face
a Australia (2.726). Como regressaram 4.111 trabalhadores em 2025 e 1.029 no primeiro
semestre de 2026, o saldo liquido de saida foi de cerca de 1.600 em 2025 e de 3.741 no
primeiro semestre de 2026, mais do dobro do de todo o ano anterior. Entre 2021 e 2025,
por cada dez novos empregos formais criados no pais (cerca de 9.840 por ano) partiram
cerca de quatro trabalhadores (cerca de 4.180 por ano). A Comissdo regista que estas saidas
atenuam a pressao sobre o mercado de trabalho e geram remessas, mas que a sua aceleracao

em 2026 reforca a necessidade de emprego produtivo e formal no pafs.
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4.2.5. Pobreza, desigualdade e desenvolvimento humano

Segundo o Inquérito aos Niveis de Vida de 2024, 37,0% da populacao vive abaixo do limiar
nacional de pobreza (44,5% nas zonas rurais e 18,4% nas urbanas), contra 48,4% em 2014
(valor recalculado por método comparavel), mas a desigualdade aumentou (indice de Gini
de 0,31 para 0,36). O acesso a servi¢os basicos melhorou de forma significativa (a populagio
sem eletricidade desceu de 27,9% para 1,7%), mas a desnutri¢do infantil crénica manteve-
se em 45% em 2025-2026, contra 46% em 2016, apesar de as transferéncias sociais e as
refei¢des escolares terem ultrapassado US$ 900 milhdes nos dltimos trés anos, na sua maior
parte pagamentos a veteranos, que sé indiretamente contribuem para a nutrigao infantil. O
Indice de Desenvolvimento Humano situou-se em 0,634 em 2023 (142.2 lugar entre 193

paises).
4.3. POLITICA ORCAMENTAL PARA 2027
4.3.1. Estratégia e quadro fiscal

0 OGE 2027 é o primeiro elaborado ao abrigo do quadro de or¢amenta¢do baseada em
politicas, que distingue as Estimativas Futuras (custo da continuagdo das politicas e servicos
aprovados), os Ajustes de Despesas de Referéncia e as Prioridades Politicas do Governo
(PPG).2 O or¢amento consolidado do Setor Publico Administrativo ascende a US$ 2.568,5
milhGes, mais 7,4% do que o Orcamento Retificativo de 2026 (OR 2026): US$ 2.487,4
milhdes na Administracdo Central (+7,6%), US$ 186,6 milhdes na Seguranca Social (+9,5%)
e US$ 56,1 milhdes na RAEOA (-12,2%). Para a Administragio Central e a RAEOA, deduzida

a transferéncia entre ambas, a despesa consolidada é de US$ 2.505,7 milhoes (+6,8%).

Tabela 9 - Quadro fiscal da Administragdo Central e da RAEOA, 2026-2027 (US$ milhédes)

Rubrica OR 2026 Proposta 2027 Variacao

Despesa consolidada (AC + RAEOA) 2.345,8 2.505,7 +6,8%
Despesas recorrentes 1.904,7 1.970,5 +3,5%
Saldrios e vencimentos 485,2 520,7 +7,3%
Bens e servigos 684,5 548,5 -19,9%
Transferéncias publicas 735,0 901,2 +22,6%
Despesas de capital 441,1 535,3 +21,4%
Capital menor 40,8 29,5 -27,7%
Capital de desenvolvimento 400,3 505,8 +26,4%
Receitas domésticas 271,4 298,6 +10,0%

% As Estimativas Futuras correspondem ao custo de continuagido das politicas, dos servigos e dos compromissos ja
aprovados; os Ajustes a Base de Referéncia das Despesas sdo as alteragdes aprovadas pelo Governo durante a elaboragio do
org¢amento; e as PPG sdo as politicas novas ou alargadas de grande relevincia. Em 2027: US$ 1.990,4 milhges + US$ 197,3
milhGes + US$ 380,5 milhdes = US$ 2.568,2 milhdes, valor que inclui a Seguranca Social (ver ponto V, «Estrutura do envelope
de despesa»).
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Rubrica OR 2026 Proposta 2027 Variagao
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) 543,3 540,5 -0,5%
Défice a financiar 1.531,0 1.666,6 +8,9%
Levantamentos acima do RSE 1.175,9 1.350,4 +14,8%
Utilizagdo de saldos de caixa do Tesouro 294,7 230,0 -22,0%
Desembolsos de empréstimos 52,6 75,0 +42,6%
Apoio Or¢amental Direto (subvengdes) 7,9 11,2 +41,8%

Fonte: Livro Relatdrio Orcamental 2027 (Tabela n.2 2). Variagées calculadas pela Comissdo.

A despesa recorrente cresce apenas 3,5%, mas a sua composicdo altera-se de forma
relevante: as transferéncias publicas aumentam 22,6% (US$ 166,2 milhdes) e os saldrios
7,3% (US$ 35,5 milhdes), enquanto os bens e servicos recuam 19,9% (US$ 136,0 milhges).
0 Governo ndo decompode estas variagdes, mas a reducao de bens e servigcos coincide com o
caracter pontual das medidas de 2026 (US$ 221,3 milhdes), o que sugere um efeito de base.
A despesa de capital aumenta 21,4%, para US$ 535,3 milh&es, dos quais US$ 505,8 milhGes
em capital de desenvolvimento (+26,4%). A Comissado recorda que as despesas de capital
tém historicamente ficado abaixo das dotagées, como o préoprio Governo admite, e que, no
primeiro semestre de 2026, a taxa de execucio do capital de desenvolvimento foi de apenas

18%, conforme o Relatério e Parecer sobre a execugido or¢amental do 2.2 trimestre.

O défice a financiar, depois de deduzidas as receitas domésticas e o RSE, é de US$ 1.666,6
milhdes, mais 8,9% do que em 2026, e equivale a 61,2% do PIB nao petrolifero (59,8% em
2026 e 48,5% em 2025). As receitas domésticas e o RSE cobrem apenas 33,5% da despesa
consolidada, pelo que 66,5% é financiado por outras fontes: levantamentos do Fundo
Petrolifero acima do RSE (81,0% do défice), saldos de caixa do Tesouro (13,8%),
empréstimos (4,5%) e apoio orcamental direto (0,7%). O Governo projeta uma reduc¢do do
défice para 52,2% do PIB ndo petrolifero em 2028, mas prevé que se mantenha em cerca de

52% até 2031, ou seja, sem consolidagdo substancial ao longo do horizonte de médio prazo.
4.3.2. Fundo Petrolifero e sustentabilidade or¢camental

O Fundo Petrolifero detinha ativos liquidos de US$ 18.293,3 milhdes a 31 de agosto de 2026.
Desde a sua criagdo, recebeu US$ 25.299,3 milhGdes em receitas petroliferas, obteve US$
12.754,0 milhdes em rendimentos de investimento e transferiu US$ 19.964,7 milhGes para
0 Orcamento do Estado, com uma taxa de rendibilidade anualizada de 4,73%. O Rendimento

Sustentavel Estimado (RSE)° para 2027 é de US$ 540,5 milhGes, calculado sobre uma

190 RSE corresponde a 3% da Riqueza Petrolifera, constituida pelo saldo estimado do Fundo no inicio do ano orcamental e
pelo valor atual liquido das receitas petroliferas futuras (Livro Relatério Or¢amental 2027, ponto 4.16). Nos termos da Lei do
Fundo Petrolifero (Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela Lei n.2 12/2011, de 28 de setembro), os levantamentos
acima do RSE exigem autorizacdo do Parlamento Nacional e o cumprimento do artigo 9.2, que implica relatério, certificagdo
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Riqueza Petrolifera de US$ 18.016,9 milhdes em 1 de janeiro de 2027. Este valor é inferior
em US$ 2,8 milhdes ao de 2026 (US$ 543,3 milhdes) e superior em US$ 26,1 milhdes a

estimativa de US$ 514,4 milhGes apresentada no Or¢camento de 2026 para este ano.

0 Orgamento prevé, porém, levantamentos totais de US$ 1.890,9 milhdes (3,5 vezes o RSE e
cerca de 10,5% da Riqueza Petrolifera, contra 3% do nivel sustentavel), dos quais US$
1.350,4 milhdes acima do RSE (2,5 vezes o RSE).11 Os levantamentos excedem o RSE desde
2009 e representaram, em média, 7,2% da Riqueza Petrolifera por ano entre 2021 e 2025;
o limite aprovado para 2026 corresponde a 9,5%. O Fundo financiou cerca de 80% da
despesa publica, em média, entre 2013 e 2026. O Governo justifica os levantamentos acima
do RSE com a politica de antecipacdo de despesas, destinada a apoiar o crescimento de longo

prazo da economia ndo petrolifera.

Tabela 10 - Previsdo do saldo final do Fundo Petrolifero, 2026-2031 (US$ milhdes)

Ano Saldo final Variagao anual Variagdo aczu(;lzuﬁllada desde
2026 18.002,4 - -
2027 16.977,5 -1.024,9 -5,7%
2028 16.183,0 -794,5 -10,1%
2029 15.327,1 -855,9 -14,9%
2030 14.427,6 -899,5 -19,9%
2031 13.415,2 -1.012,4 -25,5%

Fonte: Livro Relatoério Orcamental 2027 (Tabelas n.2 17 e n.2 44). O saldo de 2026 corresponde a estimativa da
Tabela n.? 44. Variagdes calculadas pela Comissdo.

Segundo o Governo, com os pressupostos de politica atuais (despesa a crescer em linha com
a inflacdo e a populagio, cerca de 4% ao ano, apds 2031; retorno de 5,6% na carteira de
crescimento e de 3,1% na carteira de liquidez), o Fundo podera esgotar-se até 2039, um ano
mais tarde do que nas estimativas anteriores. Entre 2026 e 2031 o saldo diminui US$ 4.587,2
milhdes (25,5%). A Comissdo observa que esta data é altamente sensivel aos retornos dos
investimentos, as condi¢cdes dos mercados e, sobretudo, a politica de despesa, e que

qualquer choque financiado pelo Fundo, como o de 2026, antecipa o esgotamento.

0 horizonte do Fundo é ainda condicionado pela auséncia de novas receitas petroliferas. O
campo de Bayu-Undan cessou a produgdo em junho de 2025 e as receitas petroliferas de
2026, de apenas US$ 23,4 milhdes, resultam de taxas e impostos ndo relacionados com a

produgdo. O novo Plano de Desenvolvimento do campo de Kuda Tasi e Jahal (KTJ) foi

por um auditor independente e uma explicacdo ao Parlamento Nacional sobre o impacto no RSE futuro e nos interesses de
longo prazo de Timor-Leste (Livro, pontos 4.14 e 4.17).

11 Célculos com base na Riqueza Petrolifera de US$ 18.016,9 milhdes a 1 de janeiro de 2027: 1.890,9 / 18.016,9 = 10,5%;
1.890,9 / 540,5 = 3,5; 1.350,4 / 540,5 = 2,5. O RSE equivale a 3% da Riqueza Petrolifera (540,5 / 18.016,9).
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aprovado em julho de 2026, prevendo-se a primeira producdo no inicio de 2028 e royalties
e impostos ndo descontados de cerca de US$ 198 milhdes; o Orcamento de 2027 atribui US$
190 milhdes a participagdo de 34% da Timor GAP no projeto, sujeita a Decisdo Final de
Investimento. As receitas de KT] e do Greater Sunrise niao estido incluidas no calculo do RSE
de 2027 e s6 o serdo depois de decisoes formais ainda ndo tomadas. O Fundo est3, além
disso, exposto ao Greater Sunrise através do empréstimo de US$ 650 milhGes concedido a
Timor GAP em 2019, cujo valor justo era de US$ 561,4 milhdes a 31 de agosto de 2026, e

cujo reembolso depende das receitas do projeto.
4.3.3. Endividamento

O recurso a empréstimos mantém-se limitado e destina-se sobretudo a infraestruturas
estratégicas. Prevé-se que a divida externa atinja US$ 307,14 milhGes no final de 2026 e US$
364,64 milhdes no final de 2027, com desembolsos de US$ 75,0 milhdes (+42,6% face aos
US$ 52,6 milhdes de 2026) a medida que avangam os novos contratos de construcdo e
supervisdo. O racio da divida publica sobe de 15,0% do PIB em 2026 para 17,0% em 2027 e
para 18,9% em 2028, e atinge o maximo (20,0%) em 2029, mantendo-se abaixo do limiar
de 40% fixado pelo Governo. O custo médio da carteira desce para 3,2% em 2026, apds o
cancelamento, em dezembro de 2024, de acordos que reduziu o montante contratado em
US$ 294,28 milhoes, para US$ 804,85 milhdes, e permanece abaixo do retorno histérico do
Fundo (cerca de 4,7%). Os juros e outros encargos aumentam de US$ 8,9 milhdes em 2025
para cerca de US$ 9,4 milhdes em 2026. A Comissdo regista que o Governo admite a
possibilidade de alteragdes a alguns acordos, com consequéncias para o calenddrio dos
desembolsos, e que, na qualidade de pais “blend”12, Timor-Leste perde gradualmente o

acesso a financiamento altamente concessional.
4.3.4. Medidas de racionalizacao da despesa e reformas or¢camentais

0 Governo identifica como medidas para conter as despesas correntes a reforma obrigatdria
aos 65 anos, o congelamento do recrutamento em setores ndo prioritdrios, a redugdo das
despesas com trabalhadores de empresas contratadas, a revisdo da folha de pagamentos e
da forca de trabalho, uma gestdo mais rigorosa das transferéncias publicas (com um projeto-
piloto de focalizacdo digital da protecdo social) e a reducdo da dependéncia da importacgio

de combustiveis. No plano da qualidade do investimento, destaca as reformas da

12 Na classificagio dos bancos multilaterais de desenvolvimento, sio paises «blend» os que tém acesso simultineo a recursos

concessionais e a recursos em condi¢ées mais préximas das de mercado. A medida que o rendimento nacional aumenta, o
acesso a financiamento altamente concessional diminui e o custo do financiamento tende a subir.
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contratacdo publica e da gestdo do investimento publico, a preparacdo de projetos, a
avaliacdo dos custos do ciclo de vida e a necessidade de, havendo restricoes de recursos,
ordenar, reestruturar ou redimensionar projetos. Prevé ainda separar as despesas
tempordrias, como as elei¢des, das politicas permanentes, para que ndo passem a integrar

as bases de referéncia futuras.

0 Governo apresenta ainda o pacote das Prioridades Politicas do Governo (PPG) para 2027,
que se concretiza em 20 PPG e aumenta a despesa liquida em US$ 304,0 milhées em 2027,
principalmente por via do investimento no setor petrolifero (PPG 14) e do programa
rodoviario (PPG 21). A composicdo do pacote e os valores das principais PPG constam do

ponto V (Tabela 16).

A Comissdo regista, contudo, que o Governo ndo discrimina o contributo individual de
medidas como a reforma obrigatéria aos 65 anos ou o congelamento do recrutamento, e que
os saldrios e vencimentos continuam a crescer 7,3% em 2027. A despesa com as eleicdes
presidenciais, a reunido da CPLP e os compromissos associados a ASEAN integra o PPG 8
(US$ 27,5 milhdes em 2027). Sera por isso importante que o Governo demonstre que estas
despesas sdo efetivamente tempordrias e esclareca o seu enquadramento na trajetoria

projetada da despesa.
4.4. POLITICA TRIBUTARIA E RECEITAS DOMESTICAS
4.4.1. Evolucio e projecdes das receitas domésticas

As receitas domésticas da Administracdo Central e da RAEOA aumentaram de US$ 189,8
milhdes em 2017 para US$ 273,2 milhdes em 2025, ano em que cresceram cerca de 17%. As
receitas fiscais sdo a principal fonte de crescimento: os impostos diretos subiram para US$
78,7 milhdes em 2025 (imposto sobre rendimentos salariais, US$ 25,8 milhdes, e ndo
salariais, US$ 52,9 milhdes) e os impostos indiretos para US$ 127,0 milhdes, sobretudo
gracas aos impostos especiais de consumo (US$ 70,6 milhdes), enquanto os direitos
aduaneiros recuaram de US$ 36,9 milhdes em 2023 para US$ 22,4 milhdes em 2025. As
receitas nio fiscais ascenderam a US$ 67,5 milhdes, dos quais US$ 44,0 milhdes em taxas e
multas. Para 2026, o Governo prevé uma ligeira descida das receitas domésticas, para US$

271,4 milhdes, em consequéncia da redugio das taxas e multas.

Para 2027 projeta US$ 298,6 milhdes (+10,0%), que deverdo atingir US$ 365,8 milhdes em
2031, o que corresponde a um crescimento médio de cerca de 5,2% ao ano entre 2027 e

2031.

28
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
ENTO N
0,

%
el 7
e

A iu,,g

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Tabela 11 - Projegdes das receitas domésticas, 2026-2031 (US$ milhées)

Rubrica 2026R 2027P 2028P 2029P 2030P 2031P
Receitas domésticas (AC + RAEOA) 271,4 298,6 315,0 331,3 348,4 365,8
Receitas fiscais (AC) 212,7 225,3 240,5 254,1 268,1 282,7
Imposto sobre o Valor Acrescentado - - 70,9 75,0 79,0 83,0
Imposto especial de consumo 69,4 74,1 78,4 82,9 87,4 91,8
Direitos de importagdo 25,6 27,3 - - - -
Imposto sobre vendas 26,5 28,2 - - - -
Imposto sobre servigos 8,3 8,9 - - - -
Imposto sobre o rendimento 58,3 61,0 64,1 67,6 71,4 75,8
Imposto sobre o rendimento do trabalho 24,6 25,8 27,1 28,6 30,3 32,1
Receitas nao fiscais (AC) 52,8 72,0 73,2 75,8 78,8 81,5
Taxas e multas 29,9 48,0 50,1 51,7 53,6 55,1
Rendimentos 15,2 14,2 15,1 16,1 17,1 18,2
Vendas de bens e servigos 7,7 9,7 8,0 8,0 8,1 8,2

Fonte: Livro Relatério Orcamental 2027 (Tabela n.2 43), com base em cdlculos da Direcdo Nacional de Politica
Econémica. R = estimativa revista; P = previsdo. Os valores de 2028 a 2031 incluem receitas indicativas do IVA.

A Comissdo analisou a composicdo do aumento previsto para 2027. Das receitas domésticas
da Administracdo Central, que sobem US$ 31,7 milhdes (de US$ 265,6 para US$ 297,3
milhdes), apenas US$ 12,6 milhdes (40%) sdo receitas fiscais; US$ 19,2 milhdes (60%) sdo
receitas nio fiscais, que aumentam 36,4%, e as taxas e multas sobem 60,5%, de US$ 29,9
milhdes para US$ 48,0 milhdes, valor superior aos US$ 44,0 milhdes cobrados em 2025. O
Governo ndo explica este aumento por referéncia a medidas concretas e a sua propria
metodologia pressupde que as receitas ndo fiscais crescam em linha com a populagdo e a
inflacdo, o que ndo explicaria um aumento desta magnitude. Importa recordar, a este
respeito, que no primeiro semestre de 2026 as taxas, coimas e penalidades recuaram 18%,
de acordo com o Relatério e Parecer sobre a execucdo do 2.2 trimestre. A Comissdo entende
que o Governo deve identificar as medidas administrativas ou tarifarias que sustentam esta

previsao.

Quanto as receitas fiscais (+5,9%), a recuperagdo prevista dos direitos aduaneiros e do
imposto sobre vendas é apoiada pelo aumento das importagdes associado as transferéncias
para o Fundo dos Combatentes da Libertagdo Nacional e a aquisicdo da reserva de
combustivel, o que significa que parte do crescimento da receita depende de fatores
pontuais. A estrutura mantém-se assente na tributacio indireta, que representa 61,5% das

receitas fiscais de 2027 (calculo da Comissao).
4.4.2. Medidas de politica tributaria

0 Governo ndo anuncia alteragdes das taxas ou das bases tributarias para 2027: as previsoes

de receitas assentam na auséncia de altera¢des da politica fiscal. A estratégia de reforgo das
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receitas limita-se, para 2027, ao fortalecimento da administragdo fiscal e aduaneira, dos
servicos prestados aos contribuintes e dos sistemas digitais de apoio. A Comissdo nota que
o Governo enumera, entre os elementos que deve conter, a previsdo de receitas fiscais
perdidas e as medidas de politica fiscal temporarias e permanentes, mas nao identificou no
documento qualquer estimativa de receitas fiscais perdidas por via de isen¢des e beneficios

fiscais, informacao relevante para avaliar a eficiéncia da base tributdria atual.

A principal reforma anunciada é a introducdo do IVA a partir de 2028, a uma taxa de 5% e
em substituicdo dos direitos aduaneiros, do imposto sobre vendas e do imposto sobre
servicos, a qual constitui um pressuposto de planeamento e ndo um imposto aprovado pela
proposta de Lei do Orcamento: a politica ainda ndo esta finalizada e sera apresentada ao
Parlamento Nacional através de uma proposta de lei. O Governo estima receitas de IVA de
US$ 70,9 milhdes em 2028, que aumentam para US$ 83,0 milhdes em 2031, e identifica trés
objetivos: alargar a base de receitas, incentivar a formalizagcdo das empresas (estima-se que
cerca de 51% do emprego seja informal) e compensar a perda de receitas aduaneiras
decorrente da adesdo a ASEAN. A possibilidade de isentar bens essenciais sera avaliada com

base nos efeitos sobre as familias e os precos.

A Comissio faz trés observagdes. Primeira, os trés impostos a substituir deverdo render US$
64,4 milhdes em 2027, pelo que o ganho liquido do IVA em 2028 (US$ 70,9 milhdes) seria
de apenas US$ 6,5 milhdes (cerca de 10%), sem considerar o crescimento daquelas receitas
entre 2027 e 2028 nem as isengdes que venham a ser concedidas a bens essenciais, que o
reduziriam. Segunda, as projecdes ndo incorporam ainda o efeito da adesdo a ASEAN sobre
as receitas, andlise que o Governo prevé apresentar com a proposta de OGE 2028. Terceira,
se o IVA ndo entrar em vigor antes da reducdo dos direitos aduaneiros sobre as importacdes
da ASEAN, as receitas poderdo ficar abaixo das projetadas. O IVA é por isso um elemento

critico da sustentabilidade orgamental.
4.5. RISCOS ORCAMENTAIS E PASSIVOS CONTINGENTES

O Livro Relatério Orcamental 2027 inclui a Declaragdo sobre Riscos Fiscais e Passivos
Contingentes, que identifica os riscos macroeconémicos e especificos do OGE 2027. Os
riscos macroecondmicos principais sdo: a inflacdo importada e os pregos do petroéleo e dos
alimentos, que se repercutem no Orcamento através do subsidio a EDTL e do mecanismo de
limite de pregos dos combustiveis; a execucdo orcamental e a proporcao da despesa que
escoa para importacgées, dos quais depende o crescimento; o desempenho das receitas, em

especial o IVA e o efeito da adesdo a ASEAN; o défice da conta corrente, financiado pelo
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Fundo Petrolifero, num contexto de dolariza¢ao; e a composicdo da divida (cerca de 70% em

dolares, com predominancia de taxa fixa).

Tabela 12 - Passivos contingentes explicitos identificados no Livro Relatério Orcamental 2027

Passivo

Exposicao maxima indicada

Observacao

Litigios judiciais contra o
Estado

Cerca de US$ 7,7 milhdes em
quatro processos relevantes,
mais cerca de US$ 0,5 milhdes
em processos de menor valor

Processos Timor Corp (US$ 2,4 milhdes), Ensul
Engenharia (US$ 1,4 milhdes), Ong Sun-Jong Eugene
(US$ 1,8 milhdes) e reclamagio de bens (US$ 2,1
milhdes); podem surgir processos atualmente
desconhecidos.

Garantia de crédito as MPME

US$ 4,0 milhdes

Garantia de 70% do empréstimo, com maximo de US$
150.000 por empréstimo; totalmente orgcamentada.

Kréditu Saudavel (Fasilidade
Garantia Crédito Suave)

Dotagdo remanescente de US$
5,0 milhGes

No Orgamento Retificativo de 2026 foram realocados
US$ 45,0 milhdes de saldos néo utilizados; regime
totalmente orcamentado.

Parceria publico-privada do
Porto da Baia de Tibar

Nédo quantificada

Unica PPP em funcionamento; passivos relacionados
com varia¢des cambiais, forca maior, circunstancias
politicas e cessag¢do do contrato.

Garantia do Estado a Central

Até US$ 80,0 milhdes

Em finalizacdo; s6 pode ser acionada se a EDTL ndo
cumprir obrigagdes contratuais de pagamento, com

Solar TIM

salvaguardas e duragdo limitada.

Fonte: Livro Relatério Orcamental 2027 (pontos 1.172 a 1.191). O total dos litigios resulta da soma dos montantes
indicados, calculada pela Comissdo.

Para além dos passivos explicitos, o Governo assinala passivos implicitos!3 relacionados com
as empresas publicas, as catastrofes naturais (a maior despesa na ultima década, de US$ 6,2
milhdes, ocorreu em 2021 com o ciclone Seroja) e os choques externos, de que sdo exemplos
a COVID-19 (cerca de US$ 201 milhdes em 2021) e o choque energético de 2026 (US$ 221,3
milhdes). A dotagdo para imprevistos de 2027 é de US$ 62,57 milhdes, aproximadamente
2,4% do or¢amento consolidado de US$ 2.568,5 milhdes, dentro do intervalo legal de 2% a
5%.14 A Comissdo regista que esta dotacdo se situa no limite inferior do intervalo e
corresponde a cerca de 28% do custo do choque de 2026, o que sugere que um episddio

semelhante voltaria a exigir recurso a levantamentos adicionais do Fundo Petrolifero.
4.6. APRECIACAO DA COMISSAO

0 governo apresenta uma proposta que combina um refor¢o do investimento (+21,4% nas
despesas de capital) com um défice a financiar de US$ 1.666,6 milhdes, equivalente a 61,2%
do PIB ndo petrolifero e coberto em 81% por levantamentos acima do RSE. A Comissdo

sublinha os seguintes pontos:

'3 passivos explicitos sdo obrigagées assentes em lei ou em contrato, cuja concretizacio depende de um acontecimento
futuro (garantias, litigios, parcerias publico-privadas); passivos implicitos sdo os que decorrem de expectativas de
intervencdo do Estado sem obrigagao legal prévia, como as relacionadas com empresas publicas, catastrofes naturais ou
choques externos.

4 Nos termos do n.2 3 do artigo 19.2 da Lei n.2 3/2025, de 23 de abril, a dotagio para imprevistos situa-se entre 2% e 5% da
despesa total do Orcamento do Estado, estando a sua utilizagdo sujeita as condi¢des do artigo 41.2 da mesma lei (Livro,
ponto 1.209).
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Cendrio macroeconémico. As projegoes de crescimento do Governo (4,6% em 2027) sdo
superiores as do Banco Mundial e do FMI e dependem de uma melhoria da execucio
orcamental, cujo risco de sobrestimacdo do crescimento o préprio Governo reconhece

(ponto 4.2.2).

Sustentabilidade. Os levantamentos propostos para 2027 equivalem a 10,5% da Riqueza
Petrolifera, mais de trés vezes o RSE, e o défice permanece em cerca de 52% do PIB nao
petrolifero até 2031. Com os pressupostos atuais, o Fundo podera esgotar-se em 2039. O
Governo quantifica poupancas relevantes (PPG 4 e PPG 7), mas a despesa liquida do
conjunto dos PPG ainda aumenta US$ 304,0 milhdes em 2027. A Comissio considera que a
trajetéria sé sera sustentavel se a execucdo e a qualidade da despesa melhorarem e as

receitas domeésticas crescerem de forma consistente.

Receitas. O crescimento de 10% das receitas domésticas em 2027 assenta em 60% em
receitas ndo fiscais, em particular em taxas e multas, sem fundamentacdo em medidas
concretas, e a reforma tributdria central, o [IVA, depende de legislagdo ainda ndo apresentada

e tem um ganho liquido modesto.

Riscos. A economia mantém uma elevada exposicdo a choques externos, num contexto de
dolarizacdo e de dependéncia do Fundo, e a dotagdo para imprevistos cobre apenas uma

fracdo do custo do choque energético de 2026.
Prioridades de Despesa e Medidas-Chave para 2027

0 Orcamento Geral do Estado para 2027 mantém o alinhamento com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 e com o Programa do IX Governo Constitucional, numa altura
em que o pais entra na fase final de execucdo daquele Plano. A proposta organiza-se em
torno de nove prioridades estratégicas interligadas e constitui o primeiro orcamento
elaborado ao abrigo do quadro de or¢amentacdo baseada em politicas previsto na LEO

(ponto 4.3.1).

A despesa consolidada da Administracdo Central e da RAEOA atinge US$ 2.505,7 milhdes, o
que representa um aumento de 6,8% face ao Orcamento Retificativo de 2026 e de 12% face
ao orcamento inicial desse ano (US$ 2.244,7 milhdes); o total consolidado do Setor Piblico
Administrativo (US$ 2.568,5 milhdes). Salvo indicagdo em contrario, as comparagdes
apresentadas nesta seccdo reportam-se ao perimetro da Administracdo Central e da RAEOA
(US$ 2.505,7 milhGes) e ao orgamento inicial de 2026, com excegdo do quadro de politicas

existentes (Tabela 15), que incide sobre o total consolidado do Setor Publico Administrativo.
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Estrutura do envelope de despesa

0 envelope de despesa para 2027 resulta de trés componentes. As Estimativas Futuras, que
correspondem ao custo de continuacdo das politicas, dos servicos e dos compromissos ja
aprovados, fixam a base de referéncia em US$ 1.990,4 milhdes. Durante a elaboracdo do
orcamento, o Governo aprovou US$ 197,3 milhdes de Ajustes a Base de Referéncia das
Despesas, que elevam a base das politicas existentes para US$ 2.187,7 milhdes. A estes
valores acrescem US$ 380,5 milhdes das Prioridades Politicas do Governo (PPG), reservados
a politicas novas ou alargadas de grande relevancia. Em conjunto, estas componentes
correspondem ao quadro total de politicas e despesas de US$ 2.568,2 milhdes, valor que

inclui a Seguranca Social.

O Governo sublinha que as Estimativas Futuras melhoram a previsibilidade a médio prazo,
mas ndo criam um direito automatico a despesa: os programas existentes continuam
sujeitos a revisdo em funcdo da relevancia politica, da eficiéncia, do desempenho na
implementacdo e da viabilidade financeira. Os Planos de A¢do Anuais passam, por seu lado,
a constituir o elo entre as dotacées aprovadas e a prestacao de servicos, devendo as politicas
novas ou alargadas refletir-se tanto na dotagdo or¢amental como no respetivo quadro de

resultados.
Composicdo da despesa por classificacdo econémica

As despesas correntes ascendem a US$ 1.970,5 milhdes (cerca de 79% do total) e as
despesas de capital a US$ 535,3 milhdes (cerca de 21%), das quais US$ 505,8 milhdes
correspondem a capital de desenvolvimento e US$ 29,5 milhdes a capital menor. A Tabela
13 compara a dotagdo proposta com o orgamento inicial e com o Or¢camento Retificativo de
2026. A comparagdo com este ultimo exige cautela, uma vez que incorporou, em bens e
servicos, a aquisi¢do de reservas de combustivel no valor de US$ 174 milhges, no contexto

da crise energética global.

Tabela 13 - Orcamento de 2026 e proposta de Orcamento para 2027 por classificagdo econdmica, Administragdo
Central e RAEOA (US$ milhées)

e P Org. inicial _Qrc. . i Var. faceao Var.faceao =~ Pesoem
Classificacdo econémica 2026 retificativo proposto inicial retificativo 2027
2026 2027
Salarios e vencimentos 482,7 485,2 520,7 +7,9% +7,3% 20,8%
Bens e servigos 473,3 684,5 548,5 +15,9% -19,9% 21,9%
Transferéncias publicas 789,9 735,0 901,2 +14,1% +22,6% 36,0%
Capital menor 38,9 40,8 29,5 -24,2% -27,7% 1,2%
Capital e desenvolvimento 459,8 400,3 505,8 +10,0% +26,4% 20,2%
Total 2.244,7 2.345,8 2.505,7 +11,6% +6,8% 100,0%
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Fonte: Relatdrio Or¢camental 2027, Ministério das Finangas (Tabelas 2 e 31). Variagdes e pesos calculados a partir dos valores
publicados.

As transferéncias publicas sdo a maior rubrica, com US$ 901,2 milhdes (36% da despesa),
e explicam mais de 40% do aumento global face ao or¢camento inicial de 2026. Este
crescimento resulta, em particular, da maior dotagdo atribuida ao Ministério do Petréleo e
Recursos Minerais para financiar despesas de capital associadas a participacdo da Timor
Gap nos campos de Kuda Tasi e Jahal, cujas receitas estimadas, ndo descontadas, ascendem

a US$ 198 milhdes ao longo de cinco anos.

Os salarios e vencimentos crescem 8%, refletindo a pressido decorrente de recrutamentos
e de aumentos salariais, bem como os preparativos das eleicdes presidenciais e das reunides
de alto nivel da CPLP e da ASEAN. A folha de pagamentos da funcdo publica passou de
US$ 262 milhdes em 2020 para cerca de US$ 453 milhGes em 2025 (+73%). Os bens e
servicos aumentam 16% face ao or¢camento inicial, mas diminuem 20% face ao Or¢amento
Retificativo, por efeito da compra extraordinaria de combustivel ja referida. As despesas de
capital de desenvolvimento crescem 10% face ao orgamento inicial (26% face ao

retificativo), enquanto o capital menor diminui 24%.
Despesa por funcio e por pilar do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Segundo a Classificacdo das Func¢des do Governo (COFOG)!5, os Assuntos Econdmicos
concentram 38% da despesa, com US$ 956,9 milhdes (+13%). A fungdo Habitagdo e
Infraestruturas Coletivas quase duplica (+97%, para US$ 182,9 milhdes), seguindo-se, em
crescimento relativo, a Saude (+17%), a Ordem Publica e Seguranca (+15%), os Servicos
Publicos Gerais (+11%) e a Educagdo (+11%). Em sentido inverso, a Proteg¢do Social diminui

8% (para US$ 373,2 milhoes), a Defesa 2% e as fungdes de Lazer, Cultura e Religido 9%.

'S Classificagio internacional das despesas publicas por fungio, das Nagdes Unidas, que permite comparar a despesa entre

anos e entre paises independentemente da estrutura orgdnica do Governo. A classificagdo funcional da proposta consta da
Tabela IV do Anexo (ver ponto 3.4).
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Tabela 14 - Or¢camento de 2026 e 2027 por fungdo (COFOG), Administragdo Central e RAEOA (US$ milhdes)

Org. inicial Org. proposto

Funcao 2026 2027 Variacao Peso em 2027
Servigos Publicos Gerais 337,7 373,3 +10,5% 14,9%
Defesa 59,1 57,8 -2,2% 2,3%
Ordem Publica e Seguranga 122,0 139,8 +14,6% 5,6%
Assuntos Econémicos 845,4 956,9 +13,2% 38,2%
Protecdo Ambiental 6,2 6,6 +6,5% 0,3%
Habitagdo e Infraestruturas Coletivas 93,0 182,9 +96,7% 7,3%
Saude 156,5 182,6 +16,7% 7,3%
Lazer, Cultura e Religido 42,0 38,4 -8,6% 1,5%
Educacido 175,2 194,2 +10,8% 7,8%
Protecdo Social 407,6 373,2 -8,4% 14,9%
Total 2.244,7 2.505,7 +11,6% 100,0%

Fonte: Relatério Or¢amental 2027, Ministério das Finangas (Tabela 32). Variagdes e pesos calculados a partir dos
valores publicados.

Na reparticdo por pilares do Plano Estratégico de Desenvolvimento, o pilar do
Desenvolvimento Econémico passa de US$ 291 milhdes para US$ 425 milhdes, absorvendo
cerca de metade do aumento total da despesa (US$ 133 milhdes de um acréscimo global de
cerca de US$ 261 milhdes). Os restantes pilares evoluem de forma mais moderada:
Desenvolvimento de Infraestruturas, de US$ 615 milhdes para US$ 667 milhdes; Quadro
Institucional, de US$594 milhées para US$ 664 milhdes; e Capital Social, de
US$ 745 milhdes para US$ 750 milhdes. Dentro do primeiro pilar, o subsetor do petréleo
cresce 119% (de US$ 139,2 milhdes para US$ 305,0 milhdes), ao passo que a rubrica de
investimento do setor privado diminui 44% (de US$ 90,5 milhGes para US$ 50,7 milhges).
Em coeréncia, na leitura por Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os aumentos mais
expressivos incidem no Objetivo 8, relativo ao crescimento econémico e ao emprego

(+119%), e no Objetivo 9, relativo as infraestruturas e a industrializacio (+28%).
Prioridades estratégicas e politicas existentes

A Tabela 15 mostra a forma como a base de referéncia das politicas existentes
(US$ 2.187,7 milhoes, ja com os Ajustes aprovados) se distribui pelas nove prioridades
estratégicas. O desenvolvimento do capital humano e a prestacdo de servicos absorvem a
maior parcela (34,6%), seguidos das infraestruturas rurais, conectividade e acesso a
servicos basicos (19,0%) e do apoio institucional transversal (18,8%), que sustenta as 107
entidades orcamentais. Estes trés blocos representam, em conjunto, cerca de 72% da base
de referéncia. Importa recordar que esta tabela nio inclui as PPG, pelo que ndo traduz a

despesa total por prioridade.
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Tabela 15 - Quadro de politicas existentes por prioridade estratégica, 2027 (US$ milhdes)

A a1 Estimativas . Total % do
Prioridade estratégica Programas Futuras Ajustes 2027 total
1. DlVE:I‘S.lfICEl(;aO econdmica e setores produtivos 14 1731 (15,3) 157.8 7.2%
estratégicos
2.,Ir‘1fraestruturas rurais, conectividade e acesso a servigos 14 402,2 125 414,6 19,0%
basicos
3. De.senvolwmento do capital humano e prestagdo de 18 7058 50,8 756,6 34.6%
servigos
4. Qualidade e execugido do investimento publico 3 3,7 0,3) 3,5 0,2%
5. Resﬂlencw? na}c.lonal, seguranga alimentar e adaptagdo as 3 19,9 0,1) 19,8 0,9%
alterages climaticas
6.. Qresamento do setor privado, emprego e transformagdo 1 9,3 01) 9,2 0,4%
digital
7. Sustentalbll.ldade fiscal, reforma institucional e eficacia 6 102,9 82,5 185,4 8,5%
do setor publico
8. Justica, governacdo e responsabilizacdo 16 170,0 (4,9) 165,1 7,5%
9. Principais eventos nacionais e internacionais 7 58,4 58 64,1 2,9%
10. Apoio institucional transversal 1 345,1 66,5 411,5 18,8%
Total 83 1.990,4 197,3 2.187,7 100,0%

Fonte: Relatorio Orcamental 2027, Ministério das Finangas (Tabela 21). Os valores entre parénteses correspondem a redugdes.

Os ajustamentos aprovados sdo, em regra, de pequena dimensdo, com duas excecdes: a
prioridade 7 (sustentabilidade fiscal, reforma institucional e eficdcia do setor publico), que
aumenta US$ 82,5 milhdes, e o apoio institucional transversal, com mais US$ 66,5 milhdes.
Em contrapartida, a diversificacdo econdmica e os setores produtivos estratégicos registam
uma reducgdo de US$ 15,3 milhGes na base de referéncia. As prioridades 4, 5 e 6 — qualidade
do investimento publico, resiliéncia e adaptacdo climatica, e crescimento do setor privado e
transformacdo digital — representam, em conjunto, apenas US$ 32,5 milhdes (1,5%) da
base de referéncia. Como o governo assinala, as PPG acrescem a esta base, pelo que o peso

efetivo de cada prioridade ndo pode ser aferido apenas por esta tabela.

Do ponto de vista dos programas, cinco concentram cerca de 57% das Estimativas Futuras:
Inclusdo Social (US$ 383,9 milhdes), Funcionamento e Desenvolvimento Institucional
(US$ 344,8 milhGes), Estradas e  Pontes  (US$ 165,6 milhdes),  Eletricidade
(US$ 138,6 milhdes) e Educagdo Bdasica (US$ 104,7 milhdes). Seguem-se a Seguranca
Nacional (US$ 68,9 milhdes), os cuidados de saude secundarios e terciarios
(US$ 54,7 milhdes), a Gestdo das Finangas Publicas (US$ 53,2 milhdes) e os cuidados de

saude primarios (US$ 52,9 milhges).
Principais areas de despesa

Capital humano e protecao social. O Programa 980 - Inclusao Social dispoe de cerca de
US$ 367,1 milhdes, repartidos por 35 entidades orgamentais, destinando-se cerca de 85%
ao reconhecimento e apoio dos Combatentes da Libertacdo Nacional e a seguranca social. O
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Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional recebe
US$ 151,2 milhGes, e a seguranga social cerca de US$ 144,8 milhGes através da Dotagdo
Geral do Estado (US$ 103,7 milhdes para o regime ndo contributivo, US$ 21,0 milhGes para
a contribuicdo patronal do Estado no regime contributivo, US$ 16,4 milhdes para o regime
transitério, US$ 3,5 milhdes para administragio e US$ 0,25 milhdes para a garantia de
pensdo minima). A assisténcia social direcionada inclui US$ 11,7 milhdes para maes e
criangas, sobretudo através da Bolsa da Méae, US$ 3,3 milhdes para familias e comunidades
em dificuldade e em situagdo de emergéncia e US$ 3,5 milhdes para a inclusdo de pessoas
com deficiéncia, a protecdo contra a violéncia e a igualdade de género, a que se somam cerca
de US$ 24,6 milhdes, através do Gabinete de Apoio a Sociedade Civil, para a cooperagdo com
instituicdes religiosas e organizagdes da sociedade civil. A Saide e a Educacdo dispdem de
US$ 182,6 milhdes e US$ 194,2 milhdes, respetivamente, e a alimentacdo escolar, com
US$ 24,7 milhdes atribuidos aos municipios, é a maior atividade municipal isolada. Os
marcadores orcamentais de nutricdo e da crianca identificam, respetivamente,
US$ 147,8 milhdes e US$ 272,7 milhdes. O proéprio Relatério Orcamental reconhece,
contudo, que a nutricdo e a aprendizagem continuam a ser grandes desafios: o atraso no
crescimento das criangas com menos de cinco anos mantém-se em 45% (46% em 2016) e

54,2% dos alunos do 2.2 ano ainda ndo sabem ler.

Infraestruturas, conectividade e servicos basicos. As infraestruturas continuam a ser a
principal componente do investimento de capital. Na leitura por subsetores do Plano
Estratégico de Desenvolvimento, as estradas e pontes recebem US$ 345,7 milhdes (+12%),
a eletricidade US$ 157,6 milhdes (+15%) e a 4gua e saneamento US$ 23,5 milhdes (+17%),
enquanto os aeroportos diminuem 24% (para US$ 33,6 milhdes) e as telecomunicagdes
15% (para US$ 10,4 milhdes). As transferéncias para empresas publicas incluem
US$ 127,4 milhGes para a EDTL, E.P. (+US$ 4,0 milhdes), US$ 8,0 milhdes para a Bee Timor-
Leste, E.P,, US$ 2,55 milhdes paraa RTTL, E.P. e US$ 1,8 milhdes paraa ANATL, E.P.. Em junho
de 2026, cerca de 2.475 km da rede rodoviaria avaliada estavam concluidos ou reabilitados,
1.677 km em execucdo e 2.839 km por reabilitar, e das 259 pontes avaliadas, 111 estavam
concluidas, 12 em execugdo e 136 por tratar, razdo pela qual o governo aponta a manutengio
e a utilizagdo eficaz dos ativos ja construidos como foco da préxima fase. O investimento de
capital identificado nos 13 municipios e na RAEOA totaliza US$ 277,9 milhdes, repartidos

por 1.643 projetos, dos quais US$ 217,3 milhdes através do Fundo de Infraestruturas.

Diversificacdo econdomica, setor petrolifero e setores produtivos. O subsetor do

petroleo regista o maior aumento absoluto do orgamento, atingindo US$ 305,0 milhdes, e
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assenta nas transferéncias para a Timor Gap, E.P. (US$ 209,5 milhGes, para os campos de
Kuda Tasi e Jahal e para as atividades do Greater Sunrise) e para a Murak Rai Timor, E.P.
(US$ 14,9 milhdes, mais US$ 10,0 milhdes do que em 2026). Nos restantes setores
produtivos, a agricultura cresce 21% (US$ 37,8 milhdes), o turismo 31% (US$ 13,1 milhdes)
e a rubrica Agricultura e Pesca, enquadrada no pilar das infraestruturas, 41%
(US$ 10,0 milhdes), a que se juntam as PPG para o turismo de nicho (US$ 8,8 milhdes em
2027) e para as pescas (US$ 6,0 milhGes). O Banco Nacional de Desenvolvimento de Timor-
Leste (BNDTL) alargara o acesso a financiamento acessivel para os setores prioritarios. O
Governo admite, porém, que vdrias estratégias setoriais — pescas, turismo de nicho,
agricultura, educacdo e cuidados de sadde terciarios — recebem apenas financiamento
inicial, dependendo os investimentos de maior dimensdo de novas decisdes no Or¢amento

de 2028.

Seguranca, justica e governacao. A funcao Ordem Publica e Seguranca, que aumenta 15%,
inclui uma PPG especifica de US$ 13,6 milhGes. No quadro institucional, a justiga cresce 16%
(US$ 36,2 milhges), as relagdes exteriores 14% (US$ 36,4 milhdes) e a gestdo do setor

publico e boa governagdo 13% (US$ 452,1 milhdes).

Descentralizacdo e desenvolvimento territorial. As dotacdes para os 13 municipios e a
RAEOA totalizam US$ 171,6 milhdes (+6% face a 2026). Excluindo a RAEOA, as dotacgdes
municipais passam de US$ 123,6 milhdes em 2025 para US$ 148,1 milhdes em 2027
(+20%). Dili mantém a maior dotagdo (US$ 21,2 milhdes), registando-se os maiores
aumentos relativos face a 2026 em Ataudro (+24%) e Lautém (+22%), e variacdes nulas ou
negativas em Manatuto (0%) e Aileu (-2%). A educacdo (US$ 37,6 milhdes) e a
descentralizagio administrativa e poder local (US$ 34,7 milhdes, incluindo
US$ 22,9 milhdes para o PNDS e US$ 9,1 milhdes para o PDIM) sdo as principais prioridades
municipais, a que se junta a PPG de equidade fiscal e administracdo subnacional, com
US$ 17,3 milhdes em 2027. Dili concentra, por outro lado, 47% do investimento de capital
territorial identificado (US$ 131,8 milhdes), sobretudo em projetos nacionais do Fundo de

Infraestruturas.
Medidas-chave para 2027

As medidas de politica orcamental e fiscal para 2027 visam refor¢ar a sustentabilidade
orcamental, proteger os servicos prioritarios e melhorar a qualidade da despesa. As
alteracoes significativas face a base de referéncia sdo identificadas através das PPG, cujo

processo partiu de 28 op¢des apresentadas a Comissido de Revisdo de Politicas em junho de
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2026 e resultou num pacote final de 20 PPG, dos quais 19 incluem dota¢des de despesa. As
PPG 2, 3 e 5 contém medidas de receita e financiamento; as PPG 10, 12 e 13 foram
consolidadas na PPG 4, “Reduzir as Ineficiéncias”; as PPG 17 e 20 foram adiadas para o

Orcamento de 2028; e as PPG 1, 22 e 28 ndo requerem novas dotacoes.

Em 2027, o pacote implica novas despesas de US$ 440,5 milhdes, compensadas por
US$ 136,5 milhdes de poupancas e de financiamento reordenado, o que se traduz num
aumento liquido da despesa de US$ 304,0 milhdes, sobretudo por via do investimento no
setor petrolifero (PPG 14) e do programa rodovidrio (PPG 21). Ao longo de cinco anos, o
pacote prevé novas despesas de US$ 909,2 milhdes, compensadas por US$ 1.216,6 milhdes
de poupancas e financiamento reordenado, e melhora a posicdo financeira liquida em
US$ 1.192,5 milhdes (US$ 637,5 milhGes, excluindo os empréstimos), embora agrave as
necessidades de financiamento de 2027 em US$ 217,7 milhdes (US$ 292,7 milhdes,

excluindo os empréstimos). A Tabela 16 resume as medidas de maior dimensao.

Tabela 16 - Principais Prioridades Politicas do Governo, Orcamento de 2027 (US$ milhées)

Medida 2027 Total 2027-2031

Aumentos nas despesas

PPG 14 - Petréleo e minerais 244.8 326,4
PPG 26 - Equidade fiscal e administragdo subnacional 17,3 55,0
PPG 25 - Ordem publica e seguranga 13,6 42,4
II:I;](E}:N—) Pressdes conhecidas sem financiamento (elei¢ées, 275 377
PPG 16 - Turismo de nicho 8,8 25,7
PPG 3 - Sistema de receitas domésticas 5,0 17,2
PPG 15 - Pescas 6,0 14,8
PPG 18 - Da Fibra a Funcionalidade 2,9 14,2
PPG 6 - Dotagdo de pessoal direcionada 2,4 12,2
PPG 27 - Direitos de propriedade 3,9 11,2
Poupancas nas despesas

PPG 4 - Reducio das ineficiéncias (53,6) (267,9)
PPG 7 - Reorientacdo do Fundo de Infraestruturas (51,6) (579,1)
Despesas liquidas, todas as PPG 304,0 (307,4)
Receitas e financiamento

PPG 3 - Investir no sistema de receitas domésticas - 307,9
PPG 5 - Subvengdes de ajuda incluidas no orgamento 11,2 22,1
PPG 2 - Novos empréstimos 75,0 555,0
Impacto liquido no financiamento (incluindo empréstimos) (217,7) 1.192,5

Fonte: Relatério Orcamental 2027, Ministério das Finangas (Tabela 26 e Livro Or¢amental I1). Os valores entre parénteses
correspondem a poupangas ou a uma deterioragdo do saldo orcamental. Apenas se indicam as medidas de despesa de maior
dimensdo; os totais liquidos incluem todas as PPG. A coluna 2027-2031 corresponde aos totais a cinco anos referidos nos pontos
2.60 e 2.61 do Relatorio Orcamental.

39
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
ey
§ %

[§
e

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Tim

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Contencido da despesa corrente e ganhos de eficiéncia. A PPG 4 aplica poupancas de
referéncia anuais de US$ 53,6 milhdes em 62 entidades (US$ 267,9 milhdes em cinco anos),
e a PPG 7, de reorientacdo do Fundo de Infraestruturas, limita os projetos existentes deste
Fundo a US$ 250 milhdes por ano, com poupancas de US$ 51,6 milhdes em 2027 e de
US$ 579,1 milhes em cinco anos. A estas medidas somam-se as a¢des de racionalizagdo das

despesas correntes ja adotadas ou previstas, descritas no ponto 4.3.4.

Novas despesas de maior dimensdo. A PPG 14 (Petréleo e minerais), com
US$ 244,8 milhdes em 2027, concentra mais de metade das novas despesas do ano,
seguindo-se a PPG 8, para pressdes conhecidas sem financiamento (eleicdes e ASEAN,
US$ 27,5 milhdes), a PPG 26, de equidade fiscal e administracio subnacional
(US$ 17,3 milhdes), a PPG 25, de ordem publica e seguranga (US$ 13,6 milhdes), e a PPG 16,
de turismo de nicho (US$ 8,8 milhges).

Mobilizacdo de receitas e financiamento. A PPG 3 prevé o refor¢o da administragdo
tributaria e aduaneira (com US$ 5,0 milhdes em 2027) e a introdugdo de um IVA de 5% a
partir de 2028, sujeita a aprovacdo da legislacio necessaria, que devera gerar
US$ 307,9 milhdes entre 2028 e 2031. O pacote inclui ainda US$ 11,2 milhdes de subvengdes
de ajuda incluidas no orgamento (PPG 5) e US$ 75,0 milhdes de novos empréstimos em
2027 (PPG 2), no total de US$ 555,0 milhdes em cinco anos. Estas medidas devem ser lidas
em conjunto com o financiamento global da despesa, em que os levantamentos do Fundo

Petrolifero permanecem a principal fonte.

Reformas or¢camentais e qualidade do investimento. O Or¢amento de 2027 consolida a
transi¢do para um sistema integrado de médio prazo, assente nas Estimativas Futuras, nas
PPG, na orcamentac¢do por programas e na analise do espago or¢amental, com ligagcdo ao
sistema Dalan Ba Futuru (DBFTL), ao sistema de informacao de gestdo financeira (FMIS) e
aos Planos de Acdo Anuais. No investimento de capital, o Governo propde reforcar a
preparacdo dos projetos, a adjudicacao, a avaliacdo dos custos do ciclo de vida e a relacdo
custo-beneficio, exigindo que os grandes investimentos incluam os custos futuros de
pessoal, funcionamento, manutengdo e substituicdo. Estas matérias sdo desenvolvidas na

seccao VII.
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VL Investimentos Estratégicos em Infraestruturas
6.1. Enquadramento E Perimetro Da Analise

As infraestruturas sdo o principal destino do investimento de capital do Or¢amento para
2027. O capital de desenvolvimento da Administracdo Central ascende a US$ 482,6 milhdes
(US$ 505,8 milhoes com a RAEOA). Este capitulo analisa a forma como a proposta de lei
estrutura esse investimento, o desempenho recente da sua execugio e os riscos associados.
Baseia-se na Tabela V (despesa da Administragcdo Central por organica e programas), na
Tabela XI (RAEOA), nos artigos 5.2 e 6.2 da proposta e no relatério de execucdo orcamental

do Governo do 2.2 trimestre de 2026.

O investimento de capital estd muito concentrado em duas entidades. O Fundo das
Infraestruturas (FI) tem US$ 325,0 milhGes de capital de desenvolvimento (67,3% do total
da Administragdo Central) e o Ministério das Obras Piblicas US$ 90,4 milhdes (18,7%), pelo
que, em conjunto, concentram 86,1%. As 13 autoridades municipais e de Ataturo dispdem de
apenas US$ 32,8 milhdes (6,8%), porque, segundo o Relatério Or¢camental, a maior parte do
investimento territorial é executada através do FI (ponto V). A RAEOA tem US$ 23,2 milhdes
de capital de desenvolvimento, 41,3% do seu or¢amento, quase todo no Fundo Especial de

Desenvolvimento da RAEOA (US$ 22,2 milhdes).

Tabela 17 - Capital de desenvolvimento da Administragdo Central por entidade, 2027 (US$ milhées)

Entad desgzgti)tl?rli:linto L) acurl)rflsli)ado
Fundo das Infraestruturas 325,0 67,3% 67,3%
Ministério das Obras Publicas 90,4 18,7% 86,1%
1(\111;;)ridades municipais e Autoridade Administrativa de Atatiro 32,8 6,8% 92,9%
Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitacdo Comunitaria 6,6 1,4% 94,3%
Ministério da Educagdo 6,5 1,3% 95,6%
Ministério Coordenador dos Assuntos Econdmicos 5,0 1,0% 96,6%
Outras entidades 16,3 3,4% 100,0%
Total da Administracao Central 482,6 100,0%

Fonte: PPL OGE 2027, Tabela V. Pesos calculados pela Comissdo. A RAEOA, com US$ 23,2 milhées (Tabela XII), eleva o total para
US$ 505,8 milhoes.

A tabela seguinte compara, para os principais programas e entidades de infraestruturas, a

dotacdo final e a execu¢do de 2026 com a proposta para 2027.
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Tabela 18 - Principais programas e entidades de infraestruturas: dotagdo final e execugcdo em 2026 e proposta
para 2027 (US$ milhées)

Programa ou entidade ﬁl:;:a;g; 6 g:jg;‘é%ozz % exec. | Proposta 2027 Variacao
Estradas e Pontes (programa) 173,9 42,7 25% 196,1 +12,7%
Eletricidade (programa) 119,1 36,3 30% 134,1 +12,6%
Projeto Tasi Mane (programa) 58,4 1,7 3% 23,0 -60,5%
Fundo das Infraestruturas (entidade) 241,7 65,0 27% 326,5 +35,1%
Mml‘sterlo das Obras Publicas 2271 51,7 23% 2511 +10,6%
(entidade)

Fonte: relatdrio do Governo sobre a execugdo orcamental do 2.2 trimestre de 2026 (Tabelas n.2 19 e 24) e PPL OGE
2027 (Tabela V). Os valores referem-se a Administragdo Central. As variagées sdo calculadas pela Comissdo sobre
a dotagdo final de 2026 (apds o Retificativo e as alteragdes orgcamentais).

6.2. Fundo Das Infraestruturas

O FI tem uma dotacdo de US$ 326,5 milhdes em 2027, dos quais US$ 325,0 milhdes (99,5%)
sdo Capital de Desenvolvimento. Representa mais 35,1% do que a dotagdo final de 2026
(US$ 241,7 milhGes, depois de uma redugdo de US$ 60,0 milhdes pelo Orgamento
Retificativo) e mais 8,2% do que a dotagdo inicial (US$ 301,7 milhdes). O capital de
desenvolvimento do Fundo (US$ 325,0 milhdes) é superior em 4,6% ao de 2025 (US$ 310,8

milhdes). A tabela seguinte mostra a composicdo da dotacdo por programa.

Tabela 19 - Fundo das Infraestruturas: dotagdo para 2027 por programa (US$ milhdes)

Dotagao

Programa 2027 Peso Capital

Estradas e Pontes 90,4 27, 7% 90,4
lljuﬁg]cilg)onsir'ngggt;o% ,I;e;s]?lr;l%oel:)lmento Institucional (dos quais «Edificios 78,3 24,0% 76,8
Aeroporto 30,5 9,3% 30,5
Agricultura, Horticultura, Café e Plantas Industriais e Anuais 20,6 6,3% 20,6
Agua e Saneamento 16,1 4,9% 16,1
Manutengdo, Reabilitacdo e Resposta aos Danos em Estruturas 9,5 2,9% 9,5
Cuidados de saude secundarios e tercidrios 9,1 2,8% 9,1
Projeto Tasi Mane 8,3 2,5% 8,3
Outros programas 63,7 19,5% 63,7

Total 326,5 100,0% 325,0

Fonte: PPL OGE 2027, Tabela V (orgdnica 080). Pesos calculados pela Comissdo. A coluna «Capital» refere-se ao
capital de desenvolvimento.

Composicio e relacdo com as Prioridades Politicas do Governo. A PPG 7 (reorientagdo
do Fundo de Infraestruturas, ponto V) limita os projetos existentes do FI a US$ 250 milhdes
por ano. Contudo, o capital de desenvolvimento do FI (US$ 325,0 milhdes) corresponde,
quase exatamente, a soma desse limite com os US$ 75,0 milhdes de novos empréstimos
previstos na PPG 2 (US$ 250,0 + US$ 75,0 milhoes). Isso sugere que o acréscimo face ao
limite se destina a projetos financiados por empréstimos, o que a Comissdo ndo consegue
confirmar com os documentos disponiveis. Em 2026, cerca de US$ 52,6 milhdes do FI

42
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
ey
§ %

[§
e

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Tim

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

(21,8%) eram financiados por empréstimos externos, o que, a confirmar-se, aumenta o peso
da divida no financiamento do Fundo (pelo menos 23,1% do capital, contra 21,8% em 2026),

num exercicio em que o limite de contratagdo do artigo 5.2 aumenta 88%.

Edificios publicos. A segunda maior rubrica do FI é a de «Edificios ptblicos», com US$ 75,8
milhdes (23,2% do Fundo), inscrita no programa Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional e ndo num programa setorial. A Comissdo considera que esta rubrica deve ser

desagregada por projeto e por entidade beneficiaria.

Execuc¢ao e compromissos. Até 30 de junho de 2026, o FI executou US$ 65,0 milhdes (27%
da dotagdo final), a que acrescem US$ 6,1 milhdes em obrigacoes e US$ 32,7 milhGes em
compromissos (43% no total). Os pagamentos de projetos financiados por empréstimos
ascenderam a US$ 17,8 milhdes, 34% dos US$ 52,6 milhdes previstos. A dotagdo do FI para

2027 é cerca de cinco vezes a despesa que o Fundo executou no primeiro semestre de 2026.

Limite do artigo 6.2. O artigo 6.2 fixa em US$ 3.700.000.000 o valor total acumulado dos
contratos assumidos com recurso ao financiamento do FI, cerca de 11 vezes a sua dotagio
anual. A proposta ndo informa quanto desse limite estd ja utilizado, nem a parte dos
contratos que se prevé concluir em 2027. Sem esse dado, o limite ndo permite avaliar o risco
de o Fundo assumir compromissos superiores a capacidade de financiamento dos anos

seguintes, sobretudo num contexto em que a PPG 7 reduz a dotagdo anual a médio prazo.

Governacao. Segundo a resposta do Governo a Recomendacdo n.2 8 do Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2024, o Conselho de Administracdo do Fundo das
Infraestruturas aprovou em 2025 a Gestdo do Investimento Publico (GIP), mas os critérios
de selecdo dos projetos ainda serdo estabelecidos por diploma ministerial. A Comissdo
considera que esses critérios devem estar aprovados antes da execucdo da dotacdo de 2027
e que a lista dos projetos financiados deve ser apresentada ao Parlamento Nacional (ponto

VII).
6.3. Transportes: Estradas E Pontes, Aeroportos E Portos

Estradas e Pontes. O programa tem US$ 196,1 milhdes na Administragdo Central (mais
12,7% do que a dotacdo final de 2026, de US$ 173,9 milhdes), dos quais US$ 182,8 milhdes
(93,2%) sdo Capital de Desenvolvimento. A dotagdo reparte-se entre o FI (US$ 90,4 milhdes,
46,1%) e o Ministério das Obras Publicas (US$ 96,1 milhoes, 49,0%). Esta dotagdo ndo
coincide com os US$ 345,7 milhGes que o ponto V refere para as estradas e pontes, na leitura

por subsetores do Plano Estratégico de Desenvolvimento.
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O desempenho do programa em 2026 é fraco: até 30 de junho, executou 25% (US$ 42,7
milhdes), com 41% no FI (US$ 34,3 milhdes) e 9% na componente do Ministério das Obras
Publicas (US$ 7,7 milhdes). Contando as obrigacdes e os compromissos (US$ 40,2 milhdes),
a taxa sobe para 48%. O Ministério das Obras Publicas, no seu conjunto, executou 23% (US$
51,7 milhdes), mas tem US$ 71,8 milhdes em compromissos e US$ 9,5 milhdes em

obrigacoes, que elevam a taxa a 59%.

A estrutura do programa levanta uma questao de classificacdo. A maior linha do Ministério
das Obras Publicas é a de «Manter e conservar a ligacdo rodovidria regional em todo o
territério», com US$ 81,5 milhdes (41,6% do programa), dos quais US$ 78,6 milhdes sdo
classificados como capital de desenvolvimento, enquanto a linha de «Manutencio de
Estradas» do FI tem apenas US$ 900. O orcamento ndo separa, portanto, a manutencio da
reabilitacdo e das obras novas, o que impede a Comissao de verificar a orientacao, afirmada
pelo Relatério Orgamental, de privilegiar a manutencdo dos ativos ja construidos. A
necessidade é elevada: em junho de 2026, 2.839 km da rede avaliada estavam por reabilitar
(2.475 km concluidos ou reabilitados e 1.677 km em execu¢do) e, das 259 pontes avaliadas,

136 estavam por tratar (111 concluidas e 12 em execugdo).

Aeroportos e portos. O programa Aeroporto tem US$ 30,5 milhGes, todos de capital e todos
no FI (US$ 26,7 milhGes para aeroportos e US$ 3,8 milhdes para elaboracdo de projetos e
supervisdo), o que contrasta com a descida de 24% das despesas de aeroportos referida no
ponto V. A proposta ndo identifica os aeroportos nem os projetos. Quanto aos portos, o
programa respetivo tem apenas US$ 0,5 milhdes (FI) e a Administragdo dos Portos de Timor-
Leste US$ 5,7 milhdes, sem qualquer capital de desenvolvimento. Ndo ha, por isso,

investimento de capital relevante em portos na Administracdo Central.
6.4. Eletricidade, Agua E Conectividade Digital

Eletricidade. O programa tem US$ 134,1 milhdes (mais 12,6% do que a dotagdo final de
2026, de US$ 119,1 milhdes), mas 95,0% (US$ 127,4 milhoes) correspondem a transferéncia
do Ministério das Obras Publicas para a EDTL, E.P. («Energia elétrica 24 horas»), e s6 US$
6,6 milhdes (4,9%) sdo capital de desenvolvimento, no FI. E, por isso, sobretudo um subsidio
a exploragdo e ndo um investimento em geracio, rede ou distribuicdo. Em 2026, o programa
executou 30% até 30 de junho, mas tem US$ 56,7 milhes em compromissos, que elevam a
taxa a 78%. A Comissao considera que a proposta deve discriminar a parte da transferéncia

que cobre custos de combustivel e de exploracdo da que financia investimento, bem como o
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calendario de reducdo da dependéncia dos combustiveis importados, que o Governo refere

entre as suas medidas.

Agua e saneamento. O programa tem US$ 33,7 milhdes (US$ 20,4 milhdes de capital). No
FI, US$ 16,1 milhées, dos quais US$ 12,0 milhées em «Manutengdo de Agua» e US$ 2,9
milhdes para o plano diretor, enquanto a linha de esgotos tem apenas US$ 100.000. No
Ministério das Obras Publicas, US$ 8,1 milhGes, dos quais US$ 8,0 milhdes sdo transferéncia

para a Bee Timor-Leste, E.P. O saneamento tem, assim, uma dotac¢ao residual no FIL.

Conectividade digital. O programa Tecnologia de Informacdo e Comunicagio tem US$ 12,9
milhdes, dos quais US$ 7,9 milhGes de capital no FI, quase todos (US$ 7,6 milhdes) numa
rubrica de «Sistema Informatico». A PPG 18 («Da Fibra a Funcionalidade») acrescenta US$
2,9 milhdes em 2027 (US$ 14,2 milhdes em cinco anos), e o ponto V assinala uma descida
de 15% nas telecomunicagdes, para US$ 10,4 milhdes. A conectividade, tida pelo Governo

como prioridade, ndo tem, assim, uma dotacdo de investimento significativa em 2027.
6.5. Infraestruturas Petroliferas E Projeto Tasi Mane

0 investimento do setor petrolifero ndo é orcamentado como capital de desenvolvimento. O
Ministério do Petréleo e Recursos Minerais tem US$ 291,8 milhdes, dos quais apenas US$
25.000 de capital de desenvolvimento, e a maior parte consiste em transferéncias (US$
224,4 milhdes) e bens e servigos (US$ 64,1 milhGes). Assim, os investimentos mais
volumosos do orcamento (ponto V) ndo aparecem nas estatisticas de capital, o que prejudica
a leitura da qualidade do investimento publico e o acompanhamento da execugdo. A
Comissdo remete a andlise da PPG 14, dos campos de Kuda Tasi e Jahal e do Greater Sunrise

para o ponto V.

O Projeto Tasi Mane tem US$ 23,0 milhdes em 2027, dos quais US$ 10,1 milhGes de capital
(US$ 8,3 milhdes no FI para infraestruturas de apoio e US$ 1,7 milhGes na Autoridade
Nacional do Petroéleo) e US$ 12,8 milhdes no Ministério do Petréleo e Recursos Minerais,
quase todos em bens e servicos. E menos 60,5% do que a dotacéo final de 2026 (US$ 58,4
milhdes), da qual s6 US$ 1,7 milhdes (3%) tinham sido executados até 30 de junho, quase
s6 em saldrios e sem investimento. A Comissdo solicita ao Governo a situagdo atual do
projeto, o seu calendario, os compromissos contratuais assumidos e o respetivo

financiamento.
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6.6. Investimento Territorial: Municipios E RAEOA

As 13 autoridades locais tém US$ 32,8 milhdes de capital de desenvolvimento, 22,1% do seu
orcamento total (US$ 148,6 milhoes). No 1.2 semestre de 2026, os municipios executaram
39% da dotagdo e o saldo de caixa agregado (US$ 7,8 milhdes) era inferior as obrigagdes ja
assumidas (US$ 9,0 milhdes), pelo que o pagamento a fornecedores dependia das
transferéncias do terceiro trimestre. A RAEOA tem US$ 23,2 milhdes de capital de
desenvolvimento, mas executou, até 30 de junho de 2026, apenas 12% da dotagdo (US$ 7,8
milhdes), a taxa mais baixa dos trés subsetores, e mantinha US$ 21,2 milhdes em depésitos
a prazo. O artigo 6.2 fixa em US$ 32.000.000 o limite dos contratos do Fundo Especial de
Desenvolvimento da RAEOA, para um or¢camento anual do Fundo de US$ 32,6 milhdes. A
Comissdo considera que o capital proposto para estas duas entidades sé serd realizavel se a

sua capacidade de execucdao melhorar.
6.7. Capacidade De Execucao E Qualidade Do Investimento

O capital de desenvolvimento proposto para 2027 (US$ 505,8 milhdes, Administragio
Central e RAEOA) é 55,6% superior a execucdo de 2025 (US$ 325 milhdes) e 48,3% superior
a execucdo projetada pelo Governo para 2026 (US$ 341 milhoes). Até 30 de junho de 2026,
a Administracdo Central tinha executado 19% do capital de desenvolvimento (US$ 72,3
milhdes, contra 11% no periodo homélogo de 2025) e apenas 3% do capital menor, e o
préprio Governo refere uma taxa média de execugdo do capital de apenas 56% entre 2021

e 2025 (ponto V).

Tabela 20 - Capital de desenvolvimento: execugdo de 2025, projegdo de 2026 e orcamento de 2027 (Administragdo
Central e RAEOA, US$ milhdes)

Orcamento 2027 face a

Referéncia Valor referéncia
Execucdo em 2025 325 +55,6%
Projecdo de execugdo do Governo para 2026 341 +48,3%
Orgamento proposto para 2027 505,8

Fonte: relatério do Governo sobre a execugdo orgamental do 2.2 trimestre de 2026 (quadro de despesa executada e
projetada) e PPL OGE 2027 (Tabelas V e XIl). Variagées calculadas pela Comissdo.

0 Governo atribui a baixa execucdo de 2026 a alteracdes nos processos de aprovisionamento
e a elaboracgio, pela primeira vez, do Plano Anual de Aprovisionamento e do Documento de
Planeamento de Aprovisionamento, que deviam ter sido aprovados no ano anterior. A
proposta ndo apresenta o estado de preparacido dos projetos de 2027 (estudos, projetos,
procedimentos de aquisicdo ja lancados), pelo que ndo é possivel avaliar se o crescimento
do capital é realizavel. A carteira de compromissos existente (programa Estradas e Pontes:

US$ 40,2 milhdes; Eletricidade: US$ 56,7 milhdes; Ministério das Obras Publicas: US$ 81,3
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milhdes em obrigacdes e compromissos) indica que parte da despesa de 2027 resultara do

pagamento de contratos ja celebrados.

Qualidade e gestao do investimento. A prioridade 4 do orgamento (qualidade e execu¢do
do investimento publico) tem apenas trés programas e US$ 3,5 milhdes, ou seja, 0,7% do
capital de desenvolvimento proposto. Na Tabela V, os programas «Controlar a qualidade de
projetos publicos» (Agéncia de Desenvolvimento Nacional, US$ 2,7 milhdes) e «Laboratdrio
de Infraestruturas» (Ministério das Obras Publicas, US$ 0,2 milhdes) tém uma dimensio
equivalente. As medidas propostas pelo Governo para reforcar a preparacdo e a avaliacdo
dos projetos de investimento constam do ponto V e sdo desenvolvidas no ponto VII. Contudo,
o inventdrio dos ativos do Estado ainda néo esta concluido: segundo o Governo, a migracio
dos bens méveis para o mdédulo de ativos estd na fase final e sé depois se fard a dos bens
imoveis e infraestruturas, a sua avaliacdo e o balanc¢o patrimonial do Estado. Enquanto o
inventdrio ndo existi o Parlamento ndo dispde de informacdo sobre o estado de

conservacgao e as necessidades de manutenc¢ado dos ativos.

Resiliéncia. O orcamento adota o lema «Reforcar a Resiliéncia», mas a prioridade 5
(resiliéncia nacional, seguranca alimentar e adaptacgdo as alteragdes climaticas) tem apenas
trés programas e US$ 19,8 milhdes (0,9% da base de referéncia), e o programa de
manutencio, reabilitacdo e resposta aos danos em estruturas tem US$ 9,5 milhGes, todos no
FI e praticamente todos em «Pontes e Controlo de Inundag¢des». A Comissdo considera que
esta dotacdo é reduzida face aos riscos de desastres naturais a que o pais esta exposto e que
o Governo deve explicar como a resiliéncia é considerada na sele¢do e no desenho dos

projetos.
6.8. Trajetoria A Médio Prazo E Financiamento

A trajetoria prevista para o investimento é descendente. O ponto V refere que, até 2031, a
fungdo Habitagdo e Infraestruturas Coletivas desce de US$ 182,9 milhdes para US$ 78,2
milhdes (-57%) e os Assuntos Econémicos de US$ 956,9 milhdes para US$ 568,8 milhdes, o
que é coerente com as poupancas de US$ 579,1 milhdes da PPG 7. Em paralelo, o Governo
prevé novos empréstimos de US$ 75,0 milhdes em 2027 e US$ 555,0 milhdes em cinco anos
(PPG 2), e o artigo 5.2 autoriza a contratagdo de divida até US$ 1.600.000.000 (ponto III),
também para areas que vao além das infraestruturas estratégicas. A Comissao identifica trés

riscos:

* Projetos inacabados e custos de funcionamento. Com a trajetéria descendente da

dotagdo do FI, os projetos em curso podem nao ser concluidos, e os ativos concluidos
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geram custos de funcionamento e manutencdo que a proposta ndo identifica no plano
orcamental de médio prazo. O Relatério Orcamental refere que os grandes
investimentos devem incluir os custos futuros com pessoal, funcionamento,
manutenc¢do e substituicdo, mas nio evidencia que o quadro de médio prazo ja os

integre.

Custo dos atrasos na execugio. Desde 2012 foram capitalizados US$ 13,1 milhGes de
juros e US$ 2,4 milhdes de encargos de compromissol6 e pagos US$ 1,5 milhdes de
encargos de compromisso, custos que refletem, em parte, atrasos na execucdo de
projetos financiados por empréstimos (relatério do Governo sobre a execucdo do 2.2
trimestre de 2026). Novos empréstimos s6 devem ser contratados com projetos

preparados e capacidade de execu¢do comprovada.

Dependéncia da divida. O limite de contratacdo é cerca de 21 vezes o montante de
passivos financeiros inscritos na receita para 2027 (ponto III), e a proposta de lei ndo
identifica os empréstimos que o Governo pretende contratar. O Relatério Orcamental
(ponto 4.40) apresenta o limite como destinado a facilitar as negociacdes com
potenciais financiadores de infraestruturas estratégicas do setor petrolifero, mas nao
lista os empréstimos e nio justifica o alargamento das areas de aplicacdo previsto no

n.2 2 do artigo 5.2
Execuc¢do do Orcamento Geral do Estado 2026

1. Receitas por Classificacido econémica (em 25.10.2026)

A tabela seguinte apresenta a execuc¢do das receitas por Categorias, indicando os montantes

orcamentados, os valores executados até 25 de outubro de 2026, os saldos por executar e as

respetivas taxas de execucdo. Estes indicadores permitem avaliar o desempenho da

arrecadacdo das receitas publicas, identificar eventuais desvios face as previsdes

or¢amentais e apreciar os fatores que poderdo influenciar a concretizagdo das receitas até

ao final do exercicio econémico.

Tabela 21 - Execugdo das receitas por Categorias (US$)

Categorias Orcamento Execu¢ao Saldo Exes/t:gao
Impostos e Contribui¢des para a Seguranca Social 258,961,222 177,221,589 81,739,633 | 68.4%
Taxas coimas e outras penalidades 30,076,735 26,892,126 3,184,609 | 89.4%

16 0s encargos de compromisso (commitment fees) sio comissdes cobradas pelo credor sobre a parte do empréstimo

contratada e ainda ndo desembolsada, pelo que, quanto mais lenta a execugdo dos projetos, mais tempo se mantém devidos.
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Rendimentos 20,425,195 3,620,801 16,804,394 | 17.7%
Transferéncias 1,881,156,795 1,100,000,000 781,156,795 | 58.5%
Venda de Bens e Servigos 8,290,008 2,794,640 5,495,368 | 33.7%
Ativos e passivos financeiros 52,587,100 0 52,587,100 0.0%
Saldo de Geréncia 294,704,132 3,865,616 290,838,516 1.3%
Outras Operagdes Extraor¢amentais 0 4,491,616 -4,491,616 -
Total 2,546,201,187 | 1,318,886,388  1,227,314,799 52%

Fonte: Portal de Transparéncia

A estrutura das receitas evidencia uma forte dependéncia das transferéncias, sobretudo

provenientes do Fundo Petrolifero, que representam mais de dois tergos do total previsto.

Até 25 de outubro de 2026, a execugdo global das receitas do OGE regista um montante de
US$ 1.318.886.388, face a uma previsdo orcamental de US$ 2.546.201.187, correspondendo
a uma taxa de execucdo de 52%. Consequentemente, permanece por executar um montante

de US$ 1.227.314.799, equivalente a cerca de 48% do orcamento previsto.

Considerando que a data de referéncia, importa acompanhar a evolucdo das receitas nas
semanas restantes do exercicio econdmico, tendo em conta a dimensdo dos montantes ainda
por executar e a natureza das diferentes categorias de receita. Em particular, devera avaliar-
se se os valores previstos poderdo ser realizados até 31 de dezembro de 2026 e quais os

fatores que poderdo condicionar essa concretizagao.

A andlise por categorias evidencia diferencas significativas nos niveis de execucdo. As taxas,
coimas e outras penalidades apresentam uma taxa de execucdo de 89,4%, seguidas dos
impostos e contribuicdes para a Seguranga Social, com 68,4%, e das transferéncias, com
58,5%. Em contrapartida, os rendimentos registam uma execucado de 17,7%, a venda de bens

e servicos de 33,7%, os ativos e passivos financeiros de 0% e o saldo de geréncia de 1,3%.

Estas diferencas justificam uma andlise especifica dos pressupostos orgcamentais, do
calendario previsto para a arrecadacao e dos fatores que explicam os desvios registados, de
modo a permitir uma apreciacdo fundamentada da execugido das receitas publicas no

periodo em andlise.

Por outro lado, verifica-se que a categoria Outras Operacdes Extraorcamentais nio
apresenta qualquer previsdo or¢camental, mas regista uma execugio de US$ 4.491.616. Esta
situacdo requer esclarecimentos quanto a natureza das operacdes realizadas, a sua
classificacdo e ao respetivo enquadramento legal e contabilistico, de modo a assegurar a
transparéncia e a fiabilidade da informacado financeira apresentada. Importa, contudo,
salientar que a auséncia de previsdo orcamental nesta categoria ndo constitui, por si sg,
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evidéncia de irregularidade, devendo a sua apreciacdo ter em conta a natureza especifica

das operagdes extraor¢amentais e as regras aplicaveis.

2. Execucio Despesas por Classificacdo Econémica (em 25.10.2026)

A tabela 22 apresenta a execug¢do das despesas por classificacdo econdmica, distribuindo
cinco categorias principais: salarios e vencimentos, bens e servicos correntes, transferéncias
publicas, capital menor e capital de desenvolvimento. Para cada categoria, sdo indicados o
or¢amento aprovado, o montante executado, o saldo por executar e a respetiva taxa de
execucdo. Esta informacido permite avaliar o ritmo da realizacido da despesa publica e

identificar eventuais constrangimentos na utilizacdo das dotagdes or¢camentais.

Tabela 22 - Execugdo das despesas por classificagdo econémica (US$)

Categorias Or¢amento Execuciao Saldo EXEﬁ/l:l;ﬁO

Salarios e Vencimentos 491,532,779 376,226,755 113,148,121 76.9%
Bens e Servigcos Correntes 701,948,076 371,939,638 207,113,747 63.4%
Transferéncias Publicas 904,877,098 546,010,629 306,512,972 60.8%
Capital Menor 46,707,263 4,832,911 7,561,339 42.0%
Capital de Desenvolvimento 401,135,972 202,841,408 95,058,994 67.8%
Total 2,546,201,187 | 1,501,851,341 729,395,172 65.4%

Fonte: Portal de Transparéncia

De acordo com os dados apresentados, o orcamento total das despesas para 2026 ascende
a US$ 2.546.201.187, dos quais foram executados US$ 1.501.851.341, correspondentes a
uma taxa global de execucido de 65,4%. O saldo indicado na tabela é de US$ 729.395.172. A
anadlise por classificagdo econdmica permite identificar diferengas no ritmo de realizagdo
das despesas, justificando o acompanhamento dos saldos disponiveis e dos fatores que

condicionam a execucdo até ao final do exercicio econémico.

a) Salarios e Vencimentos: Com um or¢amento de US$ 491.532.779 délares, esta categoria
apresenta uma execucdo de US$ 376.226.755 ddlares, correspondente a 76,9%. O nivel de
execucdo é relativamente elevado, sendo importante assegurar que os pagamentos
correspondem as obrigacdes salariais efetivas e que as dotagdes disponiveis permitem

cobrir os encargos previstos até ao final do ano.

b) Bens e Servicos Correntes: Dos US$ 701.948.076 doélares orgamentados, foram
executados US$ 371.939.638 ddlares, correspondentes a uma taxa de 63,4%. Atendendo a

importancia desta categoria para o funcionamento dos servigos publicos, importa avaliar se
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os montantes por executar resultam do calendario normal das despesas ou de atrasos nos

procedimentos de aquisi¢do, contratacdo e pagamento.

c) Transferéncias Publicas: Esta categoria dispée de uma dotacdo de US$ 904.877.098
délares, tendo sido executados US$ 546.010.629 dodlares, equivalentes a 60,8%.
Considerando o seu peso no or¢amento global, importa acompanhar a realizacdo das
transferéncias, identificando os montantes ainda por pagar, os respetivos beneficiarios e o
cumprimento dos calendarios previstos, de modo a assegurar que os recursos chegam

atempadamente aos destinatarios.

d) Capital Menor: O orcamento previsto é de US$ 46.707.263 délares, enquanto a execugio
indicada é de US$ 4.832.911 ddlares. Contudo, a taxa de execugdo e o saldo apresentados na
tabela ndo sdo coerentes com estes valores, pelo que devem ser confirmados antes de se

retirar uma conclusio definitiva sobre o desempenho desta categoria.

e) Capital de Desenvolvimento: Dos US$ 401.135.972 délares orcamentados, foram
executados US$ 202.841.408 dolares, sendo indicada uma taxa de execucdo de 67,8%.
Atendendo a importancia desta categoria para o investimento publico e o desenvolvimento
nacional, a avaliacdo devera considerar ndo apenas a execuc¢do financeira, mas também o
progresso fisico dos projetos, o cumprimento dos prazos e os resultados alcancados para a

populagao.

Em Resumo, a execucao das despesas evidencia a necessidade de acompanhar os montantes
ainda por realizar e de identificar eventuais constrangimentos a concretizacdo das
atividades e dos investimentos previstos. A Comissdo considera importante que o Governo
esclareca os fatores que condicionam a execugdo das diferentes categorias e adote medidas

para assegurar uma utilizacdo eficiente, transparente e atempada dos recursos publicos.

VIII. Analise do Orcamento Geral do Estado (OGE 2027)

O presente capitulo tem por objetivo proceder a uma analise global da Proposta de Lei do
Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2027, centrando-se na apreciacdo dos principais
agregados orcamentais e dos respetivos fundamentos econdmicos e financeiros. A andlise
visa avaliar a coeréncia da proposta com o Programa do IX Governo Constitucional e as
prioridades de politica publica definidas para o exercicio econémico de 2027, bem como a
sustentabilidade das financas publicas e a adequagdo das fontes de financiamento as

necessidades do Estado.
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Neste ambito, examinam-se a estrutura, o volume global e o montante consolidado do
Orcamento, identificando-se a composi¢do das receitas e das despesas publicas, bem como
as respetivas variacoes face aos exercicios anteriores. Sdo igualmente analisadas as
principais fontes de financiamento do OGE, distinguindo-se as receitas domésticas, as
transferéncias do Fundo Petrolifero, o recurso a divida publica e os eventuais
financiamentos externos, tendo em consideracdo a natureza e a sustentabilidade de cada

fonte.

A andlise da estrutura e do volume global e consolidado do OGE para 2027 permite
compreender a dimensao financeira do orcamento proposto, a distribuicao dos recursos
publicos pelos diferentes subsetores do Setor Publico Administrativo e a relacdo entre as

receitas, as despesas e as fontes de financiamento previstas para o exercicio econémico.

A Proposta de Lei do OGE para 2027, apresentada pelo IX Governo Constitucional ao
Parlamento Nacional, abrange os orcamentos dos servicos e entidades que integram o Setor
Publico Administrativo, nos termos do respetivo enquadramento juridico, incluindo os
servicos sem autonomia financeira, os servicos com autonomia financeira e os servicos e
fundos com receitas préprias. A proposta apresenta igualmente, de forma individualizada,
os orcamentos dos subsetores e das entidades abrangidas, designadamente a Administracdo
Central, a Seguranca Social e a RAEOA, de acordo com o dmbito e a estrutura definidos na

documentagdo orcamental.

A apreciacdo do volume global e do montante consolidado do Or¢amento Geral do Estado
para 2027 permite distinguir o valor global das dota¢des orcamentais apresentadas do
montante resultante da consolidacdo dos orcamentos abrangidos, tendo em consideragdo
os ajustamentos aplicaveis, nomeadamente a eliminacdo de transferéncias e de outras

operagoes internas entre as entidades abrangidas.

0 montante global consolidado da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2027
ascende a US$ 2.568.500.000, encontrando-se distribuido pelos trés subsetores do Setor
Publico Administrativo. A analise subsequente incidira sobre a composicdo e a distribuicio
deste montante, com base nos valores constantes da proposta orcamental e nos respetivos

mapas explicativos, permitindo apreciar a afetacdo dos recursos publicos a cada subsetor.

1. Analise das Receitas do Setor Publicos Administrativos por Setores.
A tabela seguinte apresenta a distribui¢do das receitas do Setor Publico Administrativo por

subsetor, de acordo com os valores previstos na Proposta de Lei do Or¢camento Geral do
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Estado para 2027. Esta andlise permite identificar o peso relativo de cada subsetor no total

das receitas orcamentais, comparar os respetivos montantes e avaliar a sua contribuicio

para o financiamento das atividades e politicas publicas do Estado.

Tabela 23- Receitas Consolidadas por subsetores do Setor Publico Administrativo (US$)

Peso relativo
. = Variacdo em | Variacdo ao valor PPL
Designacao OR 2026 PPL OGE 2027 Uss$ % OGE 2-027
consolidado
em %
Receita
Administracao Central (AC) 2311933020 | 2487425696 | 175492676 7,6% 97%
Receitas Petroliferas 1719214230 1890879049 | 171664819 10% 74%
Receitas ndo petroliferas 592718790 596 546 647 3827857 0,6% 23%
Seguranca Social (SS) 170 399 205 186 554 230 16 155 025 9,5% 7%
'(I‘/:z(i:r)lsferéncia da Administra¢do Central 124 088 400 123 756 209 332191 -0.3% 50
Receitas Préprias INSS 46 310 805 62 449 214 16 138 409 35% 2%
Receitas do FRSS transferidas pelo INSS - 348 807 - - 0,01%
RAEOA 63 868 962 56106 818 -7762 144 -12% 2%
Saldo de geréncia - 17 000 000 - - 0,66%
Receitas Préprias 33868962 1276283 -32592 679 -96% 0,05%
’(l‘;acr)lsferéncia da Administragdo Central 30 000 000 37830535 7830535 26% 1%
TOTAL AC+SS+RAEOA 2546201187 | 2730086744 | 183 885557 7%
TOTAL AC+SS+RAEOA CONSOLIDADO | 2392112787 | 2568500000 | 176 387 213 7% 100%
TOTAL AC+RAEOA CONSOLIDADO 2345801982 | 2505701979 | 159899997 7%

Fonte: OR 2026, PPL OGE 2027

A Tabela 23 apresenta a evolucdo das receitas previstas para 2027, por subsetor do Setor
Publico Administrativo, em comparacio com o Orcamento Retificativo de 2026,

evidenciando as principais variagcdes em termos absolutos e percentuais.

0 total das receitas dos trés subsetores, antes dos ajustamentos de consolidacdo, ascende a
US$ 2.730.086.744 em 2027, representando um aumento de US$ 183.885.557,
correspondente a aproximadamente 7%, face a 2026. Apés os ajustamentos de
consolidagdo, o montante global do OGE 2027 totaliza US$ 2.568.500.000, o que
corresponde a um acréscimo de US$ 176.387.213, aproximadamente 7%, relativamente ao

montante consolidado de 2026.

A Administracdo Central representa a maior componente das receitas orgamentais, com um
montante previsto de US$ 2.487.425.696, refletindo um aumento de US$ 175.492.676, cerca

de 8%, face a 2026. Este crescimento é explicado, sobretudo, pelo aumento das receitas
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petroliferas, que passam de US$ 1.719.214.230 para US$ 1.890.879.049, correspondendo a
um acréscimo de US$ 171.664.819, aproximadamente 10%. Por sua vez, as receitas nio
petroliferas registam um aumento de US$ 3.827.857, cerca de 0,6%, passando de US$
592.718.790 para US$ 596.546.647.

No que respeita a Seguranga Social, as receitas previstas aumentam de US$ 170.399.205, em
2026, para US$ 186.554.230, em 2027, correspondendo a um acréscimo de US$ 16.155.025,
aproximadamente 10%. Esta evolucdo resulta essencialmente do aumento das receitas
proprias do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), que passam de US$ 46.310.805
para US$ 62.449.214, representando um crescimento de cerca de 35%. Em contrapartida, a
transferéncia da Administracdo Central para a Seguranca Social regista uma ligeira reducio,

de US$ 124.088.400 para US$ 123.756.209.

Relativamente a RAEOA, o montante global das receitas previstas diminui de US$
63.868.962, em 2026, para US$ 56.106.818, em 2027, representando uma redugdo de US$
7.762.144, aproximadamente 12%. Esta diminuicdo decorre, principalmente, da redugio
das receitas proprias, que passam de US$ 33.868.962 para US$ 1.276.283. Em sentido
contrario, a transferéncia da Administracdo Central aumenta de US$ 30.000.000 para US$
37.830.535, correspondendo a um acréscimo de US$ 7.830.535, cerca de 26%. A proposta

prevé ainda US$ 17.000.000 relativos ao saldo de geréncia.

Em termos globais, a andlise evidencia que o aumento das receitas consolidadas previstas
para 2027 é impulsionado principalmente pelo crescimento das receitas petroliferas da
Administracdo Central e pelo aumento das receitas proprias da Seguranga Social. Contudo,
a elevada dependéncia das receitas petroliferas e a redugio acentuada das receitas proprias
da RAEOA suscitam questdes quanto a credibilidade das previsoes, a diversificacdo das

fontes de financiamento e a sustentabilidade das receitas publicas.

Neste contexto, a Comissdo considera importante que o Governo, através do Ministério das
Financas e das entidades competentes, esclareca, no dambito da discussdo na generalidade
da Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2027, os pressupostos subjacentes
as principais variacdes das receitas previstas, designadamente quanto a evolu¢do das
receitas petroliferas, ao crescimento das receitas préprias da Segurancga Social e a redugio
significativa das receitas proprias da RAEOA. Estes esclarecimentos permitirdo avaliar a
consisténcia das previsdes apresentadas e a capacidade de assegurar o financiamento

sustentavel das despesas publicas.
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Receitas do Subsetor da Administracio Central por classificagdo econémica.

A andlise das receitas do subsetor da Administracdo Central por classificagdo econémica

permite apreciar a composicdo e a evolucdo das receitas previstas na Proposta de Lei do

Orcamento Geral do Estado para 2027, por comparagdo com o Orcamento Retificativo de

2026. Esta anadlise visa identificar as principais fontes de financiamento do Estado, avaliar

as variacdes entre os dois exercicios e determinar o grau de dependéncia das receitas

petroliferas, bem como a capacidade de mobilizacio das receitas domésticas ndo

petroliferas.

A tabela seguinte apresenta as receitas previstas por categoria econémica, distinguindo as

receitas correntes, as receitas de capital, o saldo de geréncia e outras operagdes orcamentais

e extraor¢amentais, de acordo com os valores constantes dos documentos orgamentais.

Tabela 24- Receitas do Subsetor da Administracdo Central por classificacdo economica.

Cat i
Codigo | —o8oMa OR2026 | PPLOGE 2027
Rubrica
401 Impostos e Contribui¢des para a Seguranca Social 212710917 225318 245
Impostos 187113 578 198022 587
Direitos Aduaneiros de Importagdo 25597 339 27295 658
Contribuigées e cotizagdes para a Seguranga Social - -
402 Taxas, coimas e outras penalidades 29874 450 48 049 404
1 Taxas 24 688756 45671 654
2 Coimas e Outras Penalidades 5185694 2377750
403 Rendimentos 15249 012 14 237 189
1 Rendas 8702356 9162712
2 Ativos Incorpéreos -
3 Juros 6 546 656 5074477
4 Dividendos e Participagées nos Lucros - -
5 Outros Rendimentos - -
404 Transferéncias 1727068395 | 1902116 768
1 Trans'ferenczas Correzntes dq Fundo Petrolifero relativas ao 543331077 540507 778
Rendimento Sustentdvel Estimado
2 Transferéncias Correntes do Setor Publico Administrativo * - -
3 Transferéncias Correntes de Sociedades - -
4 Transferéncias Correntes das Familias - -
5 Transferéncias Correntes de Instituicdes sem Fins Lucrativos - -
6 Transferéncias do Exterior 7854165 11237719
55

Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



7o
QENTO Mg
s)? 0,
[ 42
e

PARLAM[;ZNTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-Le

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Codigo | C2teBoria OR2026 | PPLOGE 2027
Rubrica

7 Outras Transferéncias Correntes - -
8| Rendimento Sustentivel Esimado | 1173683153 | 1350371271
9 Transferéncias de Capital do Setor Piiblico Administrativo - -
10 Outras Transferéncias de Capital - -
Total das receitas correntes 1984902774 | 2189 721606

405 Venda de Bens e Servigos 7726 621 9704 090
1 Venda de bens correntes 4056773 4063979
2 Vendas de Bens de Capital 3250715 3257 548
3 Servigos Correntes 419133 2 382 563
4 Servigos de capital -
406 Ativos e passivos financeiros 52587 100 75000 000
1 Ativos financeiros - -
2 Passivos financeiros 52 587100 75000000
407 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos - -
1 Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos - -
Total das receitas de capital 60313 721 84 704 090

408 Saldo de Geréncia 266 716 525 213 000 000
1 Saldo de Geréncia 266716 525 213 000 000
409 Outras Operagdes Extraorcamentais -
1 Adiantamentos de caixa -
2 Retencdo de impostos e cotizacbes -
3 Caucgoes e garantias -
4 Outras Operagoes Extraorcamentais -
Total do saldo de geréncia 266 716 525 213 000 000

TOTAL 2311933020 | 2487 425 696

Fonte: OR 2026, PPL OGE 2027

A Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2027 prevé receitas totais do
Subsetor da Administragdo Central no montante de US$ 2.487.425.696, representando um
aumento de US$ 175.492.676, equivalente a aproximadamente 7,6%, face ao Or¢amento

Retificativo de 2026.
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Entre as principais variagdes previstas, destacam-se as seguintes:

> Impostos e contribuigdes para a Seguranga Social: aumento de cerca de US$ 12,6
milhdes, refletindo, sobretudo, o crescimento previsto das receitas provenientes dos

impostos e dos direitos aduaneiros de importacao.

» Taxas, coimas e outras penalidades: aumento de aproximadamente US$ 18,2
milhdes, resultante principalmente do crescimento das receitas previstas
provenientes de taxas. Neste contexto, seria util dispor de informacao
complementar sobre os fatores que fundamentam esta evolucdo e sobre as

entidades responsaveis pela cobranca.

» Rendimentos: redugdo de cerca de US$ 1,0 milhdo, associada principalmente a

diminuicdo das receitas previstas com juros.

» Transferéncias: aumento de aproximadamente US$ 175,0 milhdes, destacando-se o
crescimento das transferéncias de capital do Fundo Petrolifero acima do

Rendimento Sustentavel Estimado.

> Saldo de geréncia: redugdo de US$ 53,7 milhGes, passando de US$ 266,7 milhdes, em
2026, para US$ 213 milhdes, em 2027.

No que respeita as transferéncias de capital do Fundo Petrolifero acima do Rendimento
Sustentavel Estimado, a tabela evidencia um aumento de US$ 1.175.883.153, em 2026, para
US$ 1.350.371.271, em 2027, correspondente a um acréscimo de US$ 174.488.118,

equivalente a aproximadamente 14,8%.

Esta evolugdo reflete a importancia dos recursos do Fundo Petrolifero no financiamento das
prioridades de desenvolvimento nacional, incluindo a concretizacdo de investimentos
considerados estratégicos para o pais. Neste contexto, a Comissdo C considera relevante
acompanhar a afetacdo e a utilizacdo destes recursos, de modo a promover a sua aplicagdo

eficiente e a maximizacdo dos beneficios econdmicos e sociais para a populacio.

Assim, seria util que o Governo disponibilizasse informag¢do complementar sobre os
investimentos a financiar através destes levantamentos, os resultados econdémicos e sociais
esperados e os respetivos efeitos sobre a evolucdo futura do Fundo Petrolifero. Esta
informacdo contribuiria para uma apreciagdo mais abrangente das op¢des de financiamento
do OGE para 2027 e para o acompanhamento da sustentabilidade das finangas publicas a

médio e longo prazo.
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Relativamente aos passivos financeiros, a tabela apresenta um aumento de US$ 52.587.100,
em 2026, para US$ 75.000.000, em 2027, correspondendo a um acréscimo de US$
22.412.900, equivalente a aproximadamente 43%. Segundo a informacdo disponibilizada,
estes montantes estdo associados a empréstimos externos destinados ao financiamento de

investimentos estratégicos.

Esta previsdo deve ser analisada em articulacdo com a exposicdo de motivos da Proposta de
OGE 2027, na qual o Governo prople a autoriza¢do para continuar a contrair ou emitir
divida até ao montante maximo de US$ 1.600 milhdes, com um prazo de reembolso de até
40 anos. Esta autorizacdo abrange, para além das infraestruturas estratégicas,
investimentos relacionados com a exploracdo, refinacdo e transporte de petroleo e gas, bem

como iniciativas destinadas a reforcar a seguranca hidrica.

Atendendo a dimensdo dos compromissos financeiros previstos e a relevancia dos
investimentos para o desenvolvimento econdmico e social de Timor-Leste, a Comissdo C
considera pertinente que a documentac¢ido orcamental apresente informacdo complementar
sobre os projetos abrangidos, as condicdes de financiamento, os prazos de reembolso e os
beneficios econémicos e sociais esperados. Sera igualmente importante clarificar a relagdo
entre os passivos financeiros inscritos no orcamento anual e o limite global de
endividamento proposto, de modo a permitir uma melhor compreensdo das necessidades

efetivas de financiamento e dos compromissos assumidos pelo Estado.

Esta informacdo contribuira para reforgar a transparéncia na utilizacdo dos empréstimos,
facilitar o acompanhamento da execugdo dos investimentos e apoiar a avaliacdo dos riscos
e da sustentabilidade da divida publica a médio e longo prazo, assegurando que o recurso
ao financiamento externo se mantenha alinhado com as prioridades de desenvolvimento

nacional e com uma gestdo prudente das finangas publicas.

Em termos globais, a evolugdo das receitas e das fontes de financiamento previstas para
2027 evidencia a importancia de assegurar uma utilizacio eficiente e transparente dos
recursos publicos. Neste sentido, o acompanhamento das transferéncias do Fundo
Petrolifero e dos empréstimos externos podera contribuir para a concretizacdo das
prioridades de desenvolvimento do pais, promovendo simultaneamente a sustentabilidade
das financas publicas e a salvaguarda da capacidade financeira do Estado a médio e longo

prazo.

1.2. Receita do subsetor da Seguranca Social por classificacio econdmica, total e

por regime e administracao.
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A andlise da estrutura das receitas da Seguranca Social evidencia um montante total de US$
186.554.230, distribuido pelo Regime Contributivo de Reparticdo, pelo Regime Nao
Contributivo, pela Administracdo do INSS e pela Administracdo do Fundo de Reserva da
Seguranca Social (FRSS). Apos a consolidagdo das contas, que elimina as transferéncias
internas entre as instituicbes e os regimes abrangidos pelo perimetro orcamental,
designadamente a transferéncia de US$ 348.807 do INSS para o FRSS, as receitas
consolidadas totalizam US$ 186.205.423.

Em termos de composicdo, o Regime Nao Contributivo apresenta o maior volume de
receitas, no montante de US$ 104.488.400, correspondente a cerca de 56% do total
consolidado, sendo integralmente financiado por transferéncias correntes do Setor Publico
Administrativol’. Por sua vez, o Regime Contributivo de Reparticdo regista receitas de US$
77.836.924, equivalentes a aproximadamente 42% do total consolidado, provenientes
sobretudo das contribui¢cGes e cotizacdes para a Seguranga Social, no valor de US$
62.400.000, complementadas por transferéncias correntes do Setor Publico Administrativo,
no montante de US$ 15.421.924. Esta composi¢do evidencia a importincia das
contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras no financiamento do regime
contributivo, bem como o peso significativo das transferéncias publicas no financiamento

do regime nao contributivo.

Relativamente a Administragdo do INSS, as receitas totalizam US$ 3.880.099, provenientes
maioritariamente de transferéncias correntes do Setor Publico Administrativo, no valor de
US$ 3.845.885, enquanto os rendimentos de juros representam US$ 34.214. A
Administracdo do FRSS apresenta uma transferéncia interna de US$ 348.807, proveniente
do INSS, destinada ao financiamento das respetivas despesas administrativas, a qual é
eliminada no processo de consolida¢do, de modo a evitar a dupla contagem das receitas no

conjunto da Seguranga Social.

Importa ainda salientar que as transferéncias correntes do Setor Publico Administrativo
constituem a principal fonte de financiamento global, totalizando US$ 124.105.016 antes da
consolidagio, dos quais US$ 123.756.209 correspondem a transferéncias da Administragio
Central e US$ 348.807 a transferéncias provenientes da Seguranga Social. Esta estrutura
revela uma elevada dependéncia do financiamento publico, sobretudo no Regime Nio

Contributivo, tornando pertinente acompanhar a sustentabilidade das fontes de

7 Transferéncias correntes da Administragdo Central e transferéncias correntes da Seguranca
Social.
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financiamento, a evolucdo das contribui¢cdes sociais e a adequagdo dos recursos disponiveis

as responsabilidades presentes e futuras do sistema de Seguranca Social.

1.3. Receita do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
por classificacdo economica

Atabela que se segue demonstra a evolugdo comparativa das receitas do subsetor da RAEOA,

por classificagdo econdmica, entre o Orcamento Retificativo de 2026 (OR 2026) e a Proposta

de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2027 (PPL OGE 2027), evidenciando as principais

variacdes nas diferentes categorias de receitas e as alteracdes na composicao das respetivas

fontes de financiamento.

Tabela 25- Comparagdo das receitas do subsetor da RAEOA - OR 2026 e PPL OGE 2027

Categoria s I
Codigo OR_2026 ppL2027 | VAriacdo | Variagdo
Rubrica Nominal %

401 Impostos e Contribui¢des para a Seguranca Social

1 Impostos - - - -

Direitos Aduaneiros de Importagdo - - - -

Contribuigées e cotizacdes para a Seguranga Social - - - -

402 Taxas, coimas e outras penalidades 201785 299 934 98 149 49%
1 Taxas 185215 266 737 81522 44%
2 Coimas e Outras Penalidades 16 570 33197 16 627 100%
403 Rendimentos 5115183 161 120 -4 954 063 -97%
1 Rendas 4394 452 161120 -4233332 -96%
2 Ativos Incorpdreos - - - -
3 Juros 720 731 0 -720731 -100%
4 Dividendos e Participagées nos Lucros - - - -
5 Outros Rendimentos - - - R

404 Transferéncias 30000000 | 37830535 7 830535 26%

Transferéncias Correntes do Fundo Petrolifero

1 relativas ao Rendimento Sustentdvel Estimado i ) i i

2 Tran.sf?rena.as L Correntes do  Setor  Publico 30000000 37830535 7830 535 26%
Administrativo

3 Transferéncias Correntes de Sociedades - - - -

4 Transferéncias Correntes das Familias - - - -

5 Transferéncias Correntes de Instituicoes sem Fins i ) ) )
Lucrativos

6 Transferéncias do Exterior - - - -

7 Outras Transferéncias Correntes - - - -

8 Transferéncias de Capital do Fundo Petrolifero acima i i ) )
do Rendimento Sustentdvel Estimado

9 Transferéncias de Capital do Setor Publico i i ) )
Administrativo

10 Outras Transferéncias de Capital - - - -
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Cédigo ;z;f;na OR_2026 PPL 2027 ‘l\’lir;:‘l‘lf'z“l’ Varf,;‘)"'“
Total das receitas correntes 35316968 | 38291589 2974 621 8%

405 Venda de Bens e Servigos 563 387 815 229 815231 | 815233

1 Venda de bens correntes 16 424 9016 9017 9018

2 Vendas de Bens de Capital - - - -
Servigos Correntes 546 963 806213 806214 | 806215

4 Servicos de capital - - - -

406 Ativos e passivos financeiros

1 Ativos financeiros - - - R

2 Passivos financeiros - - - R

407 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos

1 Reposicoes ndo Abatidas nos Pagamentos - - - -

Total das receitas de capital 563 387 815 229 251842 45%
408 Saldo de Geréncia 27987607 | 17000000| -10987 607 -39%
1 Saldo de Geréncia 27987607 | 17000000 -10987 607 -39%

409 Outras Operacoes Extraorcamentais

Adiantamentos de caixa - - - -

Retengdo de impostos e cotizagbes - - - -

Caugdes e garantias - - - R

N|lWIN |~

Outras Operagdes Extraorcamentais - - - -

Total do saldo de geréncia 27987607 | 17000000 | -10987 607 -39%

TOTAL 63867962 | 56106818 -7761 144 -12%

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

Conforme se observa na tabela supra, a analise comparativa das receitas da RAEOA, entre o
OR 2026 e a PPL OGE 2027, evidencia uma reducéo global de US$ 63,87 milhdes para US$
56,11 milhGes, correspondente a uma diminuicdo de aproximadamente US$ 7,76 milhdes,

ou 12%.

Esta redugdo resulta principalmente da diminui¢do do saldo de geréncia, que passa de US$
27,99 milhoes, em 2026, para US$ 17 milhdes, em 2027, representando uma quebra de US$
10,99 milhoes, ou 39%.

A esta evolugdo acresce a reducdo acentuada da categoria “Rendimentos”, cujas receitas
diminuem de US$ 5,12 milhdes para US$ 161,12 mil, correspondendo a uma variagdo
negativa de US$ 4,95 milhdes, ou 97%. Esta diminuicdo decorre sobretudo da redugdo das
receitas provenientes de rendas, que passam de US$ 4,39 milhdes para US$ 161,12 mil, bem
como da auséncia de receitas previstas na rubrica “Juros»” para 2027, face aos US$ 720,73

mil inscritos em 2026.

61
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
SN0 Nag
0,

%
z

g

PARLAMENTO
NACIONA

Repiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Em sentido contrario, as transferéncias do Setor Publico Administrativo aumentam de US$
30 milhdes, em 2026, para US$ 37,83 milhdes, em 2027, correspondendo a um acréscimo
de US$ 7,8 milhdes, ou 26%. Este aumento assume particular relevancia, uma vez que ocorre
num contexto de reducdo significativa dos rendimentos proprios e do saldo de geréncia,
evidenciando a importancia crescente das transferéncias publicas para o financiamento da

Regiao.

Relativamente as receitas correntes, verifica-se um aumento de US$ 35,3 milhdes para US$
38,3 milhdes, equivalente a aproximadamente 8%, explicado essencialmente pelo
crescimento das transferéncias publicas, que compensa a redu¢do dos rendimentos. As
receitas de capital também registam um aumento, passando de US$ 563,39 mil para US$
815,23 mil, correspondente a um acréscimo de US$ 251,84 mil, ou 45%. Contudo, apesar
desta variacdo percentual, o seu peso no total das receitas permanece reduzido, ndo

alterando significativamente a estrutura global do financiamento da Regido.

Face ao exposto, a evolucao das receitas previstas para 2027 evidencia uma reducao global
dos recursos orcamentais da RAEOA, acompanhada de alteragdes significativas na
composicdo das suas fontes de financiamento. A diminuicdo acentuada dos rendimentos
préprios, conjugada com a reducdo do saldo de geréncia e o aumento das transferéncias
publicas, justifica uma apreciacdo da capacidade da Regido para gerar receitas proprias e

assegurar a sustentabilidade do financiamento das suas atividades.

Neste contexto, considera-se pertinente que a Comissao solicite esclarecimentos a RAEOA
sobre os fatores que justificam a reducdo das receitas provenientes de rendas e juros, os
critérios utilizados para a previsdo do saldo de geréncia de 2027 e as medidas previstas para
reforcar a arrecada¢do de receitas préprias. Estes esclarecimentos permitirdo avaliar a
consisténcia das previsdes orgamentais e a adequacido dos recursos financeiros previstos as

necessidades de funcionamento e de desenvolvimento da Regiao.

Em sede de audiéncia publica, o Senhor Presidente da Autoridade da RAEOA esclareceu
que a redugdo das receitas previstas esta, designadamente, relacionada com as receitas
provenientes do arrendamento do hotel e de outras fontes de rendimento que, em periodos
anteriores, contribuiram para a arrecadacdo de receitas proprias da Regido. Neste sentido,
a variacdo registada devera ser analisada tendo em consideracdo a evolugdo efetiva dessas
fontes de receita, bem como os pressupostos utilizados na elaboragdo das estimativas para

o exercicio econémico de 2027.

62
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



A iu,,g

WTO
ENTO N
0,

%
re

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

A Comissao considera que a evolucdo das receitas proprias constitui um elemento relevante

para a avaliacdo da capacidade financeira da RAEOA, na medida em que estas receitas

podem contribuir para reduzir a dependéncia das transferéncias do Orgamento Geral do

Estado e reforcar a capacidade de resposta as necessidades da populacdo e as prioridades

de desenvolvimento regional. Assim, importa assegurar que as previsdes or¢camentais

assentam em pressupostos realistas, devidamente fundamentados e compativeis com a

capacidade efetiva de arrecadacio de receitas.

2. Despesas Consolidadas por subsetores do Setor Publico Administrativo.

Tabela 26- Despesas Consolidadas por subsetores do Setor Puiblico Administrativo (US$)

Variacdo em Variacdo

Peso relativo
ao valor PPL

Designacio OR 2026 PPL OGE 2027 US$ o OGE 2027
0 consolidado
em %

Despesa
Administragao Central (AC) 2311933020 2487425696 175492676 8% 97%
Despesa (AC), exceto transferéncias 157044670 2325838952 167 994 332 8% 91%
para a Seguranga Social e a RAEOA
Transferéncia Para a Seguranga Social 124 088 400 123756 209 -332191 -0,3% 5%
Transferéncia Para a RAEOA 30000 000 37830 535 7 830535 26% 1%
Seguranga Social (SS) 170390 205 186 554 230 16 164 025 9% 7%
Despesa INSS Financiada por Receitas 45967 998 62449214 16481216 36% 2%
Préprias
Despesa ~ FRSS Financiada  por 333807 348 807 15000 4% 0,01%
transferéncias do INSS
Despesa Financiada por transferéncia 1,5, 098400 123756209 -332 191 0% 5%
da Administragdo Central
RAEOA 63 868962 56 106 818 -7762 144 -12% 2%
Despesa financiada por receitas 33868 962 18276283  -15592679 -46% 1%
proprias e saldo de geréncia
Despesas financiada por Transferéncias

. ~ 30000 000 37 830 535 7 830535 26% 1%
da Administragio Central
TOTAL Global: (AC+SS+RAEOA) 2545858380 2730086744 184228364 7%
TOTAL  Global: (AC+SS+RAEOA o 0
CONSOLIDADO) 2392112787 2568500000 176387213 7% 100%
TOTAL Global: (AC+RAEOA o
CONSOLIDADO) 2345801982 2505701979 159899997 7%
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Fonte: OR 2026, PPL OGE 2027

De acordo com os dados apresentados na Tabela 26, o montante global consolidado das
despesas do Setor Publico Administrativo previsto na Proposta de Lei do OGE para 2027
ascende a US$ 2.568.500.000, face a US$ 2.392.112.787 no Orgamento Retificativo de 2026.
Esta evolucdo corresponde a um aumento de US$ 176.387.213, equivalente a

aproximadamente 7 %.

A Administragdo Central continua a representar a maior parcela das despesas publicas, com
um montante de US$ 2.487.425.696, correspondente a cerca de 91% do total consolidado
de 2027. Deste montante, US$ 2.325.838.952 correspondem a despesas da Administragdo
Central, excluindo as transferéncias para a Seguranca Social e para a RAEOA. Esta
componente regista um aumento de US$ 167.994.332, aproximadamente 8%, face a 2026,
evidenciando o crescimento das despesas previstas para o funcionamento dos servicos

publicos e para a concretizacdo das prioridades governamentais.

No que respeita as transferéncias da Administragdo Central, verifica-se uma ligeira reducdo
da transferéncia destinada a Seguranca Social, de US$ 124.088.400, em 2026, para US$
123.756.209, em 2027, correspondendo a uma diminuicio de US$ 332.191. Em
contrapartida, a transferéncia destinada a8 RAEOA aumenta de US$ 30.000.000 para US$
37.830.535, representando um acréscimo de US$ 7.830.535, equivalente a
aproximadamente 26%. Esta evolugdo traduz uma alteragdo na distribuicdo das
transferéncias entre os subsetores, cuja apreciacdo poderd beneficiar de informacao
complementar sobre as necessidades de financiamento e as prioridades de despesa de cada

entidade.

Relativamente ao subsetor da Seguranga Social, a despesa prevista aumenta de US$
170.390.205, em 2026, para US$ 186.554.230, em 2027, o que representa um acréscimo de
US$ 16.164.025, equivalente a aproximadamente 10%. Este crescimento resulta
principalmente do aumento da despesa do INSS financiada por receitas préprias, que passa
de US$ 45.967.998 para US$ 62.449.214, correspondendo a um aumento de US$ 16.481.216,
aproximadamente 36%. A despesa do FRSS, financiada por transferéncias do INSS, aumenta
igualmente de US$ 333.807 para US$ 348.807. Por sua vez, a despesa financiada pela
transferéncia da Administracdo Central apresenta uma ligeira reducdo, em linha com a

diminuicio da transferéncia prevista para este subsetor.
A evolugdo das despesas da Seguranca Social evidencia a importincia de acompanhar a
utilizacdo das receitas proprias do INSS e a afetacdo dos recursos destinados ao sistema de
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protecdo social, tendo em consideracdo as obrigacoes atuais e futuras e a necessidade de

assegurar uma gestao financeira equilibrada.

Quanto a RAEOA, a despesa prevista diminui de US$ 63.868.962, em 2026, para US$
56.106.818, em 2027, representando uma reducdo de US$ 7.762.144, equivalente a
aproximadamente 12%. Esta evolucdo resulta, sobretudo, da redu¢do da componente
financiada por receitas proprias e saldo de geréncia, que passa de US$ 33.868.962 para US$
18.276.283, correspondendo a uma diminui¢do de US$ 15.592.679, aproximadamente 46%.
Em sentido contrario, a transferéncia da Administragdo Central para a RAEOA aumenta US$

7.830.535, passando para US$ 37.830.535.

Neste contexto, considera-se pertinente dispor de informacio complementar e devidamente
fundamentada sobre os fatores que justificam a reducdo da despesa financiada por receitas
préprias e pelo saldo de geréncia da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA), bem como sobre os critérios subjacentes a definicdo das dotacdes orcamentais
para 2027. Importa, em particular, avaliar se os montantes previstos sdo adequados para
assegurar a continuidade do funcionamento dos servicos, a execucdo das atividades
programadas e a realizagdo dos investimentos prioritdrios para o desenvolvimento da

Regiao.

Contudo, em sede de audiéncia publica, os esclarecimentos prestados pela RAEOA nio
permitiram obter uma justificacdo suficientemente detalhada sobre os fatores que estio na
origem desta reducdo, nem sobre os seus eventuais impactos na execucdo das despesas
previstas. Esta insuficiéncia de informacgdo limita a possibilidade de avaliar, com o rigor

necessario, a adequacao das dota¢des propostas face as necessidades financeiras da Regido.

Neste sentido, a Comissdo considera importante que a RAEOA reforce a fundamentacgdo das
suas propostas orcamentais, apresentando informagdes claras sobre os critérios utilizados
na previsdo das receitas proprias e do saldo de geréncia, a sua contribui¢do para o
financiamento das despesas e as medidas previstas para assegurar a execucdo das
atividades e dos investimentos prioritarios em 2027. Tal permitird promover maior
transparéncia, rigor e coeréncia na programacdo or¢amental, bem como uma melhor
avaliacdo da utilizacdo dos recursos publicos destinados ao desenvolvimento de Oe-Cusse

Ambeno.

Em termos globais, a Proposta de Lei do OGE para 2027 prevé um aumento de
aproximadamente 7% das despesas consolidadas face a 2026, mantendo-se a

Administracdo Central como principal responsavel pela execucdo da despesa publica. A
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evolucdo observada nos trés subsetores evidencia diferentes dindmicas de financiamento e
afetacdo de recursos, nomeadamente o crescimento das despesas da Administracdo Central

e da Seguranga Social e a redugdo das despesas da RAEOA.

Assim, a Comissao C considera relevante acompanhar a execucio das dotacdes previstas, a
adequacido dos recursos as prioridades de cada subsetor e os resultados alcancados, de
modo a promover uma utilizacdo eficiente e transparente dos recursos publicos e a
contribuir para a sustentabilidade das financas publicas a médio e longo prazo.

2.1. Despesas Consolidadas do Setor Publico Administrativo por classificacido

EconOmica

Tabela 27- Despesas Consolidadas do Setor Puiblico Administrativo por classificagdo economica (AC, SS, RAEOA)

Designacio AC SS RAEOA TOTAL PESO
Despesas Correntes 1976 694 798 186 533 230 31586 829 2194814857 80%
Salarios e Vencimentos 511200756 2022633 9531887 522755276 19%
Bens e Servicos Correntes 532490800 1836466 15995 042 550322308 20%
Transferéncias Publicas 933 003 242 182 674 131 6059900 1121737273 41%
Despesas Capital 510 730 898 21000 24 519989 535271887 20%
Capital Menor 28156 582 21000 1338000 29515582 1%
Capital de Desenvolvimento 482574 316 1] 23181989 505756305 19%
TOTAL 2 487 425 696 186 554 230 56 106 818 2730086744 100%

Fonte: PPL OGE 2027

Grafico 1- Peso de Distribuicdo da Despesa por Classificagdo Econémica (OGE 2027)

Palg'll,;gf%glCAO POR CLASIFICACAO Eggllglr(l)cl\)/lslgA

Desenvolvimento Vencimentos
. 19% 19%
Capital Menor

1%

Bens e Servicos
Correntes
20%
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A andlise da Tabela 27 deve centrar-se na composicao das despesas publicas, na distribuicao
dos recursos pelos trés subsetores do Setor Publico Administrativo: Administragcdo Central
(AC), Seguranca Social (SS) e Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA),
e nas implicacdes desta estrutura para a eficiéncia da despesa, a prestacdo de servicos

publicos e a sustentabilidade das financas publicas.

Um dos aspetos mais relevantes é a predominancia das despesas correntes, que
representam, de acordo com os valores apresentados, cerca de 80% da despesa consolidada.
Por sua vez, as despesas de capital correspondem a aproximadamente 20%, o que evidencia
uma estrutura or¢camental concentrada no financiamento do funcionamento dos servicos
publicos, das transferéncias e dos demais encargos correntes, embora continue a existir uma

parcela significativa destinada ao investimento e ao desenvolvimento de infraestruturas.
Predominancia das despesas correntes e composicio da despesa

As despesas correntes totalizam US$ 2.194.814.857, enquanto as despesas de capital
ascendem a US$ 535.271.887, num total consolidado de US$ 2.568.500.000. Esta
composicdo demonstra que a maior parte dos recursos publicos se destina a assegurar o

funcionamento regular das institui¢coes e a financiar transferéncias publicas.

Entre as principais componentes da despesa, destacam-se as transferéncias publicas, no
montante de US$ 1.121.737.273, correspondentes a cerca de 41% da despesa total. Seguem-
se os bens e servigos correntes, com US$ 550.322.308 (20%), e os saldrios e vencimentos,

com US$ 522.755.276 (19%).

Esta distribuicdo evidencia a importiancia das transferéncias publicas na estrutura
or¢amental. Neste contexto, importa acompanhar a sua afetacdo, execucio e finalidade, de
modo a avaliar em que medida contribuem para a concretizacdo das politicas publicas e para

a obtencdo dos resultados econémicos e sociais previstos.
Despesas de capital e investimento publico

As despesas de capital representam aproximadamente 20% do total consolidado, das quais
US$ 505.756.305 correspondem a capital de desenvolvimento e US$ 29.515.582 a capital

menor.

0 peso do capital de desenvolvimento demonstra a relevancia atribuida ao financiamento
de projetos de investimento publico. Contudo, a avaliagdo desta componente nio devera

limitar-se ao montante das dotacdes inscritas, devendo considerar igualmente a capacidade
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de execucdo dos projetos, o cumprimento dos prazos, os custos envolvidos e os beneficios

econdmicos e sociais esperados.

Assim, a Comissdo C considera pertinente acompanhar a execugdo das despesas de capital,
procurando assegurar que os recursos destinados ao investimento publico contribuam
efetivamente para a melhoria das infraestruturas, o reforco dos servigos publicos e a

promocao do desenvolvimento nacional.
Distribuicdo das despesas pelos trés subsetores

A Administracdo Central concentra a maior parcela da despesa consolidada, com US$
2.487.425.696, equivalentes a cerca de 91% do total. A Seguranca Social apresenta uma
dotacdo de US$ 186.554.230, correspondente a aproximadamente 7%, enquanto a RAEOA
dispoe de US$ 56.106.818, representando cerca de 2%.

Esta distribuicio evidencia a predomindncia financeira da Administracio Central no
conjunto do Setor Publico Administrativo. Por conseguinte, a andlise da execugdo
orcamental devera prestar particular atencdo a gestdo das dotagdes deste subsetor, sem

descurar as responsabilidades especificas da Seguranca Social e da RAEOA.

No caso da Seguranca Social, verifica-se que a maior parte da despesa corresponde a
transferéncias publicas, no valor de US$ 182.674.131. Importa, por isso, acompanhar a
utilizacdo destes recursos, tendo em conta os compromissos assumidos, a protecdo dos

beneficidrios e a sustentabilidade financeira do sistema.

Relativamente a RAEOA, destaca-se a dotagdo de US$ 23.181.989 para capital de
desenvolvimento, o que representa uma componente relevante da sua despesa total. Neste
ambito, serd importante avaliar o grau de execucdo dos investimentos previstos e os seus

contributos para o desenvolvimento socioeconémico da regido.

Com base na estrutura das despesas apresentada, a Comissdo C poderd considerar os

seguintes aspetos no acompanhamento da execug¢ao do OGE 2027:

= Transferéncias publicas: analisar a sua composicao, finalidade e execucdo, bem como

os resultados alcangados através dos recursos disponibilizados.

= Despesas correntes: acompanhar a evolucdo dos encargos com pessoal e bens e
servicos, procurando avaliar a sua adequacdo as necessidades de funcionamento das

instituicdes.
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= Investimento publico: verificar a capacidade de execu¢do dos projetos de capital de
desenvolvimento e a correspondéncia entre os recursos utilizados e os resultados

obtidos.

= Seguranc¢a Social: acompanhar a aplicagdo das transferéncias, os compromissos

financeiros e a protecido dos beneficiarios.

= RAEOA: avaliar a execucdo das dotagdes destinadas ao funcionamento dos servicos e ao

investimento, considerando as prioridades de desenvolvimento regional.

= Transparéncia e prestacdo de contas: promover a disponibilizagdo de informagao sobre
a execucdo financeira e os resultados fisicos dos programas financiados pelo

orcamento.

Face ao exposto, conclui-se que a estrutura das despesas consolidadas do Setor Publico
Administrativo para 2027 evidencia uma predominancia das despesas correntes, com
particular destaque para as transferéncias publicas, enquanto as despesas de capital
representam cerca de um quinto do total. Esta composicdo reforca a importancia de
assegurar que os recursos orcamentais sejam utilizados de forma eficiente, transparente e

alinhada com as prioridades de desenvolvimento nacional.

Neste sentido, a Comissdao C considera relevante que o acompanhamento da execugao
orcamental incida ndo apenas sobre os montantes despendidos, mas também sobre a
qualidade da despesa, a capacidade de execucdo das entidades responsaveis e os resultados
efetivamente alcancados. Esta abordagem permitira avaliar melhor a correspondéncia entre
as dotagdes aprovadas, os objetivos das politicas publicas e os beneficios proporcionados a
populagdo, contribuindo para uma gestdo mais responsavel e sustentavel das financas

publicas.

2.2. Despesas Consolidadas do Setor Publico Administrativo por classificacao

funcional

Tabela 28- Despesas Consolidadas do Setor Piiblico Administrativo por classificagdo funcional

Peso - PPL
. = Variacdo em | Variacdo 2027 em
Designacao OGE 2026 PPL OGE 2027 Uss$ % %_valor
Consolidado
Servicos gerais da administracao publica 734 995 722 462 000222 | -272 995 500 -37% 18%
Defesa 51471367 57809 729 6338362 12% 2%
Seguranca e ordem publica 118 991 358 139 805 272 20813914 17% 5%
Assuntos econémicos 773 365 260 956 914 240 | 183 548 980 24% 37%
Protecio do ambiente 11953 262 6 559 674 -5393 588 -45% 0%
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Habitacéo e infraestruturas coletivas 47 837 009 182921913 | 135084904 282% 7%

Satde 138403 055 182 648 700 44 245 645 32% 7%

Desporto, recreacio, cultura e religiao 27780093 38350767 10570 674 38% 1%

Educagio 193 549 531 194 216 933 667 402 0% 7%

Protecdo social 447 854 529 508 859 279 61004 750 14% 20%
TOTAL AC + SS + RAEOA 2546201187 | 2730086730 | 183 885543 7%

TOTAL AC + SS + RAEOA CONSOLIDADO 2392112787 | 2568500000 | 176387213 7% 100%

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

Grafico 2- Peso de Distribui¢do da Despesa por Classificagdo Funcional (OGE 2027)
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De acordo com os dados apresentados na Tabela 28, a distribuicdo das despesas por
classificacdo funcional evidencia que os assuntos econémicos constituem a principal area
de afetagdo dos recursos publicos, com uma dotacdo prevista de US$ 956.914.240,
correspondente a cerca de 37% do montante consolidado de 2027. Esta fungdo regista um
aumento de US$ 183.548.980, aproximadamente 24%, face a 2026, refletindo o reforco dos
recursos destinados a esta area. A dimensdo desta dotacdo torna relevante acompanhar a
execucdo dos programas e projetos abrangidos, bem como os resultados econémicos e

sociais esperados.

No extremo oposto, os servigos gerais da administragido publica apresentam uma redugio
de US$ 734.995.722, em 2026, para US$ 462.000.222, em 2027, correspondendo a uma
diminui¢do de US$ 272.995.500, aproximadamente 37%. Atendendo a dimensdo desta
variacdo, seria util dispor de informacdo complementar que permita identificar os
principais fatores que a explicam e compreender a sua relagdo com a reorganizagdo das

dotagdes e as prioridades de despesa previstas para 2027.

No dominio da protecdo social, a dotacdo aumenta de US$ 447.854.529 para US$
508.859.279, representando um acréscimo de US$ 61.004.750, equivalente a cerca de 14%.
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Esta evolucdo evidencia o refor¢o dos recursos destinados a esta func¢do, sendo pertinente
acompanhar a sua aplicacdo e os beneficios esperados para os beneficidrios dos programas

de protecdo social.

Relativamente a habitacdo e infraestruturas coletivas, verifica-se um aumento expressivo,
de US$ 47.837.009 para US$ 182.921.913, correspondente a um acréscimo de US$
135.084.904, aproximadamente 283%. Embora esta variagdo represente um reforgo
significativo da dotacdo prevista, seria util conhecer os principais projetos abrangidos, os
respetivos calenddrios de execucdo e os resultados esperados, de modo a facilitar o
acompanhamento da aplicacdo dos recursos e do seu contributo para a melhoria das

condi¢des de vida da populacgao.

Na drea da saude, a dotagio aumenta de US$ 138.403.055 para US$ 182.648.700,
correspondendo a um acréscimo de US$ 44.245.645, aproximadamente 32%. Por sua vez, a
educacdo apresenta uma evolucgio relativamente estavel, passando de US$ 193.549.531 para
US$ 194.216.933, um aumento de US$ 667.402, equivalente a cerca de 0,3%. A comparagio
destas duas fungdes permite observar diferentes ritmos de crescimento das dotagdes, sendo
relevante acompanhar a adequacdo dos recursos as necessidades dos servigos publicos e

aos objetivos definidos para cada setor.

No que respeita a seguranca e ordem publica, a dotagdo aumenta de US$ 118.991.358 para
US$ 139.805.272, representando um acréscimo de US$ 20.813.914, aproximadamente 18%.
A funcgio defesa regista igualmente um aumento, de US$ 51.471.367 para US$ 57.809.729,
equivalente a cerca de 12%. Estas varia¢oes traduzem o reforco das dotagdes previstas para
estas areas, cuja execucdo poderd ser acompanhada tendo em consideragdo os objetivos

operacionais e as necessidades identificadas pelas entidades competentes.

Em relagdo ao desporto, recreagio, cultura e religido, a dotagdo aumenta de US$ 27.780.093
para US$ 38.350.767, correspondendo a um acréscimo de US$ 10.570.674,
aproximadamente 38%. Em sentido contrario, a protecio do ambiente apresenta uma
reducdo de US$ 11.953.262 para US$ 6.559.674, equivalente a uma diminuicdo de US$
5.393.588, aproximadamente 45%. Neste ultimo caso, seria util dispor de informacao
complementar sobre os fatores que explicam a reducdo e sobre a forma como as atividades

e os objetivos ambientais previstos serdo assegurados no ambito do orcamento para 2027.

Em termos globais, a distribuicdo funcional das despesas evidencia o peso significativo dos
assuntos econdémicos, da protecdo social e dos servigos gerais da administracao publica,

bem como o reforco das dota¢des destinadas a habitacdo e infraestruturas coletivas e a
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saude. Simultaneamente, observam-se reducdes relevantes nos servigos gerais da
administracdo publica e na protecdo do ambiente, cuja fundamentacdo podera contribuir

para uma compreensdo mais completa das op¢des de afetacdo dos recursos publicos.

Neste contexto, a Comissdo considera pertinente acompanhar a execucao das dotacdes por
funcdo, tendo em conta as prioridades de desenvolvimento nacional, os resultados
esperados e a capacidade de execucdo das entidades responsaveis. Este acompanhamento
podera contribuir para promover uma utilizacdo eficiente e transparente dos recursos
publicos e para reforgar a correspondéncia entre as prioridades orcamentais e os beneficios

econdmicos e sociais destinados a populacio.

2.3. Comparacao das Despesas consolidadas do subsetor da Administraciao Central

Por classificaciao Organica.

A tabela que se segue apresenta uma comparac¢do das despesas consolidadas do subsetor
da Administracdo Central, por classificacdo organica, entre o Or¢amento Retificativo de
2026 e a Proposta de Orcamento Geral do Estado para 2027, evidenciando as variagdes

registadas nas dotacbes orcamentais e permitindo identificar as principais tendéncias na

evolucdo da despesa publica.

Tabela 29- Comparagdo das despesas consolidadas do subsetor da Administragdo Central OR 2026 VS PPL OGE 2027

Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027

Total
N.2 Organica Var
OR 2026 PPL 2027
(%)
1 001: Presidéncia da Republica 13226 640 11858312 | -10%
2 002: Parlamento Nacional 19 073 404 19 240 495 1%
3 003: Primeiro Ministro 8748421 3711527 | -58%
4 004: Presidéncia do Conselho de Ministros 7 413 516 4982253 | -33%
5 005: Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusdo 1337196 1691929 27%
6 007: Ministério Coordenador dos Assuntos Econémicos 8855 253 9442870 7%
7 008: Secretaria de Estado da Formacdo Profissional e Emprego 9738576 11204 377 15%
8 009: Secretaria de Estado de Cooperativas 3585676 3000097 | -16%
9 012: Ministério das Financas 19 887 588 19 756 108 -1%
10 | 013: Dotagdo Geral do Estado 389126 818 438110577 13%
11 | 014: Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo 36 620 567 34093776 -7%
12 | 015: Ministério da Justica 14 061 155 19235351 | 37%
13 | 016: Ministério da Administracdo Estatal 21796 484 22 745 648 4%
14 | 017: Ministério da Satude 76 590 614 81063 097 6%
15 | 020: Ministério do Ensino Superior. Ciéncia e Cultura 6 245602 5713653 -9%
16 | 021: Ministério da Solidariedade Social e da Inclusdo 24 262 440 24 845 325 2%
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N.2 Organica Var
OR 2026 PPL 2027
(%)
17 | 022: Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional 199 410 081 172411950 | -14%
18 | 024: Ministério das Obras Publicas 227108 892 251130968 11%
19 | 025: Ministério dos Transportes e Comunicagdes 12 674 262 14 620 942 15%
20 | 028: Ministério da Defesa 16 246 818 11994499 | -26%
21 | 029: FALINTIL - Forgas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) 34495530 36259 390 5%
22 030: Ministério do Interior 19429 020 14785461 | -24%
23 031: Policia Nacional Timor-Leste 50470 141 52227 296 3%
24 | 032: Ministério do Petréleo e Recursos Minerais 279 263 355 291753 826 4%
25 033: Tribunais 8174725 9054 015 11%
26 | 034: Procuradoria-Geral da Republica 7030175 6940 055 -1%
27 | 035: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 2270887 2181717 -4%
28 | 036: Inspecdo-Geral do Estado 976 264 862047 | -12%
29 | 037: Policia Cientifica de Investigacdo Criminal 2362401 2183200 -8%
30 | 038: Autoridade de Protegdo Civil 7 671 662 8464 074 10%
31 | 039: Inspecdo-Geral do Trabalho 878125 687 050 | -22%
32 | 040: Servigo Nacional de Inteligéncia 2972196 3264240 10%
33 | 043: Autoridade Municipal de Baucau 13783 661 15 439 669 12%
34 | 044: Autoridade Municipal de Bobonaro 12 786 341 13 497 864 6%
35 | 045: Autoridade Municipal de Dili 19 478 239 21176 292 9%
36 | 046: Autoridade Municipal de Ermera 14 070471 15317 709 9%
37 | 047: Autoridade Municipal de Aileu 9480 104 9 285 266 -2%
38 | 048: Autoridade Municipal de Ainaro 9709176 10 185 455 5%
39 | 050: Autoridade Municipal de Covalima 9508735 9756737 3%
40 | 051: Autoridade Municipal de Lautém 8483270 10 326 423 22%
41 | 052: Autoridade Municipal de Liquica 8450 351 9026420 7%
42 | 053: Autoridade Municipal de Manatuto 9617 874 10076 259 5%
43 | 054: Autoridade Municipal de Manufahi 9633081 9 885 743 3%
44 | 055: Autoridade Municipal de Viqueque 10677 270 11227 095 5%
45 | 056: Administragdo dos Portos de Timor-Leste 4470508 5654 460 26%
46 | 057: Agéncia de Desenvolvimento Nacional 4092 168 3688944 | -10%
47 | 058: Agéncia de Promocdo de Investimento e Exportagdo de Timor-Leste. I.P. 1315944 1239096 -6%
48 | 059: Tecnologias de Informagdo e Comunicagio L.P. 1976 660 2167 360 10%
49 | 060: Agéncia Nacional para Avaliagdo e Acreditacdo Académica 614 371 555830 | -10%
50 | 061: Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 2739744 3153922 15%
51 | 062: Arquivo Nacional de Timor-Leste 606 413 577929 -5%
52 | 063: Autoridade Aviacido Civil de Timor-Leste 950 612 897 053 -6%
53 064: Autoridade de Inspecdo Alimentar e Fiscalizagdo da Atividade DTG R 05
Econémica. Sanitdria e Alimentar
54 | 066: Autoridade Nacional de Comunicagdes 1123144 1088 069 -3%
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55 | 069: Centro Logistico Nacional 6308713 3976627 | -37%
56 | 070: Centro Nacional Chega! I.P 1451 644 1666473 15%
57 | 071: Centro Nacional de Emprego e Formacdo Profissional - Tibar, IP 1502177 1753 060 17%
58 | 072: Centro Nacional de Formagéo Profissional - Becora, IP 1038 486 994 313 -4%
59 | 073: Centro Nacional de Reabilitagdo 757 582 1019 645 35%
60 | 074: Comissdo Anticorrupgao 2278748 1989764 | -13%
61 | 075: Comissdo da Fungdo Publica 3059011 2761102 | -10%
62 | 076: Comissdo Nacional de Elei¢des 9053904 8489 387 -6%
63 | 077: Conselho de Imprensa 840 457 853 262 2%
64 | 080: Fundo Infraestrutura 241 859 849 326 501 569 35%
65 | 081: Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 20578512 26 428 857 28%
66 | 083: Fundo Especial de Desenvolvimento Atatro 4296 540 2296243 | -47%
67 | 084: Hospital Nacional Guido Valadares 20 860 647 22990 045 10%
68 | 085: Imprensa Nacional de Timor-Leste. L.P. 1289 697 814009 | -37%
69 | 086: Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 949 616 1186 724 25%
70 | 087: Instituto de Defesa Nacional 1553847 1535123 -1%
71 089: Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagdo do Bambu 851 706 839 580 -1%
72 | 091: Instituto Nacional da Administra¢do Publica 1707 203 1599777 -6%
73 | 092: Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia 729 441 719 975 -1%
74 | 093: Instituto Nacional de Combate ao HIV-SIDA, IP 904 421 984 709 9%
75 | 094: Instituto Nacional do Desenvolvimento de Mdo-de-Obra 868 041 975531 12%
76 096: Instituto Para a Defesa dos Direitos da Crianga, [P 848 653 658734 | -22%
77 | 097: Instituto Para a Qualidade de Timor-Leste, IP 1016 494 930 444 -8%
78 | 098: Instituto Politécnico Betano 1416751 1317070 -7%
79 | 100: Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral 6178790 2291158 | -63%
80 | 102: Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial 1570081 1510 164 -4%
81 | 103: Servigo Nacional de Ambulancias e Emergéncia Médica 3381258 3968 064 17%
82 | 104: TATOLI - Agéncia Noticiosa de Timor-Leste. IP 751 548 651608 | -13%
83 | 105: Universidade Nacional de Timor-Leste 14960 209 14391 374 -4%
84 | 110: Ministério do Turismo e Ambiente 9765 083 13 390 836 37%
85 | 111: Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais 986 053 867 154 | -12%
86 | 112: Ministério da Educacdo 117 173 030 117 835 122 1%
87 | 113: Ministério do Comércio e Industria 8284 463 7 578816 -9%
88 | 114: Ministério da Agricultura, Pecudria. Pesca e Florestas 22023 081 25197 101 14%
89 115: Ministério da Juventude, Desporto. Arte e Cultura 11723771 10160128 | -13%
90 | 116: Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 4281 380 3685952 | -14%
91 | 117: Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria 13 488 883 17 983 860 33%
92 | 118: Gabinete das Fronteiras Terrestres e Maritimas 1859757 1672147 | -10%
93 | 119: Autoridade Nacional do Petréleo 9240165 11220102 21%
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94 | 120: Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting 296 395 298 495 1%
95 121: Secretaria de Estado da Comunicagdo Social 5976 954 5627 784 -6%
96 | 122: Comissdo Nacional de Aprovisionamento 1960 834 1786 980 -9%
97 123: Instituto de Geociéncias de Timor-Leste 5041019 4431890 -12%
124: Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos
98 616 004 506320 | -18%
Econdémicos e Ministro do Turismo e Ambiente
125: Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais e
99 966 707 784732 | -19%
Ministro do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria
100 | 126: Instituto Nacional de Farméacia e Produtos Médicos 17 015513 23226 597 37%
127: Instituto de Gestdo de Equipamento e Apoio ao Desenvolvimento de
101 8132865 5373498 | -34%
Infraestrutura
102 | 129: Instituto Nacional da Satide Publica de Timor-Leste 3058440 2713149 | -11%
103 | 130: Autoridade Administrativa de Atatiro 2 688583 3370218 25%
104 | 131: Defenséria Publica 3210569 3431074 7%
105 | 132: Gabinete de Apoio a Sociedade Civil (GASC) 24 368 069 25130335 3%
106 | 133: ANM 0 4900000 -
107 | 134: Servigo de Migragdo (SM) 0 4417 112 -
Total Geral 2312605021 | 2487 425 696 8%

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

A comparacgdo entre o Orgamento Retificativo de 2026 e a Proposta de Lei do Orcamento
Geral do Estado para 2027, ao nivel das dotagdes orcamentais por organica do subsetor da
Administracdo Central, evidencia um aumento global de US$ 174.820.675, passando de US$
2.312.605.021, em 2026, para US$ 2.487.425.696, em 2027, o que corresponde a um

acréscimo de aproximadamente 8 %, arredondado para 8% na tabela apresentada.

Esta evolugdo traduz um aumento nominal da dotagdo orgamental global, embora a sua
distribuicdo entre as diferentes entidades da Administracdo Publica revele variagoes
significativas, com aumentos em determinadas areas e redug¢des noutras. Por conseguinte, a
andlise das dotagdes por organica permite identificar as principais alteracdes na afetacdo
dos recursos publicos e avaliar a sua coeréncia com as prioridades e os objetivos definidos

pelo Governo para 2027.
Principais aumentos das dota¢des orcamentais.

Entre as entidades com maior aumento nominal de dotacdo, destaca-se o Fundo de
Infraestruturas, cuja dotacdo passa de US$ 241.859.849, em 2026, para US$ 326.501.569,
em 2027,

correspondendo a um aumento de US$ 84.641.720, equivalente a

aproximadamente 35%. Esta evolucdo evidencia o refor¢o dos recursos destinados ao
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financiamento de infraestruturas, justificando uma andlise da composicdo dos
investimentos previstos, do grau de execuc¢do dos projetos em curso e da capacidade de

assegurar a sua conclusio atempada e sustentavel.

Destaca-se igualmente a Dotagdo Geral do Estado, que aumenta de US$ 389.126.818 para
US$ 438.110.577, representando um acréscimo de US$ 48.983.759, ou cerca de 13%.
Atendendo a dimensdo desta dotacdo, importa analisar a sua composicdo, as finalidades a
que se destina e os critérios de afetacdo dos recursos, de modo a assegurar a transparéncia

e a previsibilidade da execug¢do or¢camental.

O Ministério das Obras Publicas apresenta também um aumento significativo, de US$
227.108.892 para US$ 251.130.968, correspondente a mais US$ 24.022.076, ou
aproximadamente 11%. Por sua vez, o Ministério do Petr6leo e Recursos Minerais regista
um aumento de US$ 12.490.471, passando de US$ 279.263.355 para US$ 291.753.826,
(+4,5%).

Assinalam-se ainda os aumentos das dotacGes do Ministério da Saude, do Ministério da
Educacdo e do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, entre outras entidades,
embora com magnitudes distintas A fundamentacdo destes aumentos, tendo em conta as
necessidades de financiamento dos respetivos setores, os resultados alcancados e os
objetivos de politica publica definidos para 2027, podera ser apreciada e esclarecida pelo
Governo no dmbito da discussio na generalidade da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do

Estado para 2027.
Principais reduc¢oes das dota¢gdes orcamentais.

Em sentido contrario, algumas entidades apresentam reducdes expressivas das respetivas
dotacgdes. O Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional regista uma
diminuicdo de US$ 26.998.131, passando de US$ 199.410.081, em 2026, para US$

172.411.950, em 2027, o que corresponde a uma reducdo de aproximadamente 14%.

O orcamento do Primeiro-Ministro diminui de US$ 8.748.421 para US$ 3.711.527,
representando uma redugdo de US$ 5.036.894, equivalente a cerca de 58%. A Presidéncia
do Conselho de Ministros apresenta igualmente uma reducio de US$ 2.431.263,

correspondente a aproximadamente 33%.

Verificam-se também redug¢des nas dotacdes do Ministério da Defesa, do Ministério do

Interior, do Centro Logistico Nacional e do Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral,
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entre outras entidades. No caso deste tltimo, a dotagdo passa de US$ 6.178.790 para US$
2.291.158, uma diminuicdo de cerca de 63%.

Estas redugdes justificam o esclarecimento dos respetivos fundamentos, designadamente se
resultam da conclusdo de projetos ou atividades tempordarias, de uma reorganizacgio
institucional, da transferéncia de competéncias ou de uma reducio efetiva das necessidades
de financiamento. A fundamentacao destas variacdes podera ser apreciada pelo Governo no
ambito da discussdo na generalidade da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado para
2027, tendo em consideragdo as responsabilidades legais das entidades, os compromissos
assumidos e os eventuais impactos na continuidade e na qualidade da prestacdo dos

servicos publicos.
Novas dotacdes institucionais

A tabela identifica ainda duas entidades que ndo dispunham de dotacido orcamental no OR
2026, mas para as quais estdo previstas dotagdes no OR 2027: a Autoridade Nacional dos
Minerais (ANM), no montante de US$ 4.900.000, e o Servigo de Migragido, no valor de US$
4.417.112. No seu conjunto, estas dotagdes totalizam US$ 9.317.112, pelo que importa

clarificar os fundamentos da sua inclusdo no orcamento de 2027.

Importa sublinhar que, no dmbito da analise da Comissdo C a Proposta de Or¢camento Geral
do Estado (OGE) para 2027, a Comissdo constata que a ANM dispde de uma dotagdo
orcamental prépria no montante total de US$ 4,9 milhGes. Por sua vez, o Ministério do
Petroéleo e Recursos Minerais (MPRM) prevé igualmente uma alocagdo de US$. 4,9 milhdes,
na categoria “Transferéncias Publicas destinadas a ANM’, no ambito da Atividade

A170202 Apoio a Implementag¢io do Plano da Autoridade Nacional dos Minerais (ANM).

Neste contexto, a Comissdo considera necessdario esclarecer a natureza e a finalidade desta
transferéncia, bem como a sua articulagdo com a dotagdo or¢amental prépria da ANM, de
modo a determinar se existe uma eventual sobreposicdo ou duplicacdo de verbas. Caso
ambas as dotagdes correspondam ao mesmo financiamento, o montante global podera
ascender a US$. 9,8 milhdes. Assim, a Comissdo solicita ao MPRM os devidos
esclarecimentos sobre o mecanismo de transferéncia e a consolidacdo destas dotagdes, a fim
de assegurar a transparéncia, evitar eventuais duplicagdes e garantir a correta

contabilizacdo dos montantes no Or¢camento Geral do Estado para 2027.

Em sede de audiéncia publica, o Senhor Ministro do Petroéleo e Recursos Minerais (MPRM),
questionado sobre esta matéria, esclareceu que a situacdo resultou de um lapso do
Ministério das Financas, relacionado com a retirada do orcamento da empresa publica
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Murak Rai, EP. Contudo, a justificacio apresentada ndo se afigura suficientemente
esclarecedora para a Comissdo, uma vez que, no exercicio orcamental anterior, ja se
encontrava prevista uma transferéncia publica de igual montante destinada a ANM. Acresce
que, apesar de a questdo ter sido igualmente suscitada perante a Senhora Ministra das
Financas, em sede de audiéncia publica, ndo foi apresentada uma justificacdo especifica que
permitisse esclarecer cabalmente a necessidade e o enquadramento desta dotacdo na
Proposta de OGE para 2027. Assim, a Comissdo considera necessario que o Governo
esclareca esta situacdo durante a discussdo na generalidade, sob pena de, ndo sendo
apresentada uma fundamentacdo adequada, os Deputados ponderarem, em sede de
discussdo na especialidade, a apresentacdo de uma proposta de alteracdo para retirar o
referido montante da dotacdo em causa e reafecta-lo a outras prioridades devidamente

identificadas.

Em termos globais, a comparac¢do entre o OR 2026 e a PPL OGE 2027 evidencia um refor¢o
nominal da dotagdo or¢amental, acompanhado por uma redistribuicdo dos recursos entre
as diferentes organicas. O aumento concentra-se, em particular, no Fundo de Infraestruturas

e na Dotagdo Geral do Estado, enquanto varias entidades apresentam redugoes relevantes.

Neste contexto, Comissdo considera importante que o Governo, através do Ministério das
Financas e das entidades competentes, apresente a devida fundamentacdo das principais
variacdes positivas e negativas das dotacbes orcamentais, com particular aten¢do aos
aumentos de maior expressdo financeira, as reducdes mais significativas e a inclusio de
novas dotagdes institucionais. Estes esclarecimentos permitirdo compreender os critérios
subjacentes a afetacdo dos recursos publicos, as prioridades or¢amentais definidas para
2027 e a sua articulacdo com os objetivos de politica publica, no dmbito da discussdo na

generalidade da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2027.

2.3.1. Analise Comparacao da categoria Salarios e Vencimentos (501): OR 2026
versus PPL OGE 2027

A tabela seguinte apresenta as 19 das 107 entidades que registam as maiores taxas de
crescimento da despesa com saldrios e vencimentos, ordenadas por ordem decrescente da

taxa de variacdo, compreendidas entre 10% e 85%.

Tabela 30 - Comparagdo Categoria Saldrio e Vencimento OR 2026 VS PPL OGE 2027
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Ne. Orgénica SV (01)_2026 | SV (01)_2027 Varf,;‘)‘f%
1 059: Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo L.P. 869 667 1611579 85%
2 029: FALINTIL - Forgas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) 18734070 32853590 75%
3 073: Centro Nacional de Reabilitagdo 300 393 520442 73%
4 118: Gabinete das Fronteiras Terrestres e Maritimas 570 544 974 204 71%
5 087: Instituto de Defesa Nacional 426 431 617 141 45%
6 061: Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 1131690 1631690 44%
7 070: Centro Nacional Chega! .P 566 646 739 849 31%
8 053: Autoridade Municipal de Manatuto 1850992 2383596 29%
9 084: Hospital Nacional Guido Valadares 12136963 14921 551 23%
10 | 024: Ministério das Obras Publicas 7 354614 8854614 20%
11 | 131: Defensoéria Publica 1920736 2307 505 20%
12 | 016: Ministério da Administragdo Estatal 8944903 10 354 990 16%
13 | 043: Autoridade Municipal de Baucau 2850742 3279097 15%
14 | 013: Dotagdo Geral do Estado 23187 167 26296 618 13%
15 130: Autoridade Administrativa de Atatro 880 651 989 727 12%
16 | 040: Servigo Nacional de Inteligéncia 1233853 1383853 12%
17 | 045: Autoridade Municipal de Dili 4923200 5465 660 11%
18 | 117: Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitdria 4581 643 5040 000 10%
19 | 038: Autoridade de Protecio Civil 4088 246 4496 507 10%

Fonte: OR 2026, PPL OGE 2027
Conforme observa a tabela andlise comparativa da categoria econdmica Saldrios e
Vencimentos (01), entre o Orcamento Retificativo de 2026 e a Proposta de Lei do Orcamento
Geral do Estado para 2027, identifica 19 entidades publicas, de um universo de 107
entidades, cujas dotagdes apresentam taxas de variacdo positivas compreendidas entre 10%

e 85%.

As maiores taxas de crescimento verificam-se nas Tecnologias de Informacido e
Comunicagao, I.P. (85%), na F-FDTL (75%), no Centro Nacional de Reabilitagdo (73%) e no
Gabinete das Fronteiras Terrestres e Maritimas (71%). Entre estas entidades, destaca-se a
dotagdo das F-FDTL, que aumenta de US$ 18.734.070 para US$ 32.853.590, representando
um acréscimo de US$ 14.119.520. Este montante constitui o maior aumento absoluto do

conjunto analisado e representa cerca de metade do acréscimo agregado das 19 entidades.

Merecem igualmente atencdo os aumentos registados no Hospital Nacional Guido Valadares,
cuja dotacdo cresce US$ 2.784.588, na Dotacdo Geral do Estado, com um acréscimo de US$
3.109.451, no Ministério das Obras Publicas, com US$ 1.500.000, e no Ministério da

Administracdo Estatal, com US$ 1.410.087. Estes valores demonstram que, para além das
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taxas percentuais, a dimensdo financeira dos aumentos constitui um elemento essencial

para avaliar o impacto da proposta orcamental.

Importa sublinhar que o Ministério dos Transportes e Comunica¢des e a Comissdo nacional
das Elei¢oes registam reducoes de 12% e 7%, respetivamente, nas dotacdes orcamentais da
rubrica de saldrios e vencimentos, face a 2026, integrando o conjunto das entidades que

apresentam uma diminui¢do nesta categoria de despesa.

A evolugdo das dotagdes da categoria econdmica Saldrios e Vencimentos nas 19 entidades
evidencia um reforco significativo das despesas com pessoal na Proposta de OGE para 2027.
Neste contexto, a andlise destas dotacdes devera ter em consideracdo ndo apenas as taxas
de variacdo e os aumentos absolutos registados, mas também a fundamentacdo das
necessidades de pessoal, a adequacdo dos recursos humanos as func¢ées desempenhadas e

a sustentabilidade das despesas recorrentes para os exercicios seguintes.

Importa igualmente que, no dmbito da discussdo na generalidade da Proposta de OGE para
2027, o Ministério das Financas esclareca a implementacdo e os efeitos financeiros
decorrentes da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 3/2026, de 3 de fevereiro, que estabelece o
regime juridico dos contratos de trabalho a termo certo na Administracdo Publica,
designadamente no que respeita ao nimero de contratos abrangidos, as medidas adotadas
e as eventuais poupangas geradas para o Or¢amento do Estado até setembro de 2026. Esta
informacdo permitira avaliar o impacto efetivo da aplicagdo do referido diploma na despesa
publica com pessoal e a sua contribuicdo para a gestdo eficiente e sustentavel dos recursos

financeiros do Estado.

2.3.2. Andlise Comparacao da categoria Transferéncias Publicas (503): OR 2026
versus PPL OGE 2027

A tabela seguinte apresenta as 6 das 107 entidades que registam as maiores taxas de
crescimento da despesa com Transferéncias Publicas, ordenadas por ordem decrescente da

taxa de variagdo, compreendidas entre 33% e 770%.

Tabela 31 - Comparagdo da Categoria Transferéncia Publicas

Organica TP_OR_2026 TP_OGE_2027 Var (%)

032: Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais 25800000 | 224400000 770%
110: Ministério do Turismo e Ambiente 519 576 1119576 115%
008: Secretaria de Estado da Formagao Profissional e Emprego 1057 297 2145160 103%
126: Instituto Nacional de Farmacia e Produtos Médicos 1550500 2391100 54%
130: Autoridade Administrativa de Atatiro 618 305 851909 38%
081: Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 17 124 474 22770792 33%
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Fonte: OR 2026, PPL OGE 2027

Conforme se verifica na tabela supra, o aumento mais expressivo das Transferéncias
Publicas previstas para 2027 verifica-se no Ministério do Petréleo e Recursos Minerais
(MPRM), cuja dotagdo aumenta cerca de 770%, passando de US$ 25,8 milhdes, em 2026,
para US$ 224,4 milhoes, em 2027, o que corresponde a um acréscimo de US$ 198,6 milhges.
A dimensdo deste aumento exige uma andlise rigorosa da distribuicdo dos recursos, das
respetivas finalidades e dos resultados esperados, de modo a assegurar a transparéncia, a

boa gestdo e a utilizacdo eficiente dos fundos publicos.

De acordo com a informacdo disponibilizada!®, do montante global previsto para 2027, US$
16 milhdes destinam-se a Timor-Gap, E.P, US$ 10 milhdes a Murak Rai Timor, E.P, e US$
193,5 milhdes estdo associados a atividades inicialmente identificadas como “o
desenvolvimento dos campos Kuda Tasi e Jahal e as atividades de upstream do Greater Sunrise”
através da Atividade A1301X4, sob responsabilidade da Timor-Gap, E.P, bem como a
exploracdo e ao desenvolvimento de blocos minerais, através da Atividade A1301X5, sob
responsabilidade da Murak Rai Timor, E.P. Importa ainda esclarecer o enquadramento da
dotacgdo de US$ 4,9 milhdes destinada a Autoridade Nacional dos Minerais (ANM), de modo

a confirmar a sua inclusdo nas dotacGes referidas e evitar eventuais sobreposi¢des de

financiamento.

Contudo, no decurso da audiéncia publica da Comissado C e através de comunicagio escrita
dirigida a Comissdo!?, o Senhor Ministro do Petr6leo e Recursos Minerais apresentou
esclarecimentos segundo os quais os montantes de US$ 193,5 milhdes e US$ 10 milhdes se
destinariam, afinal, a Atividade A190202 — “As pesquisas/estudos e investigacées de campo
no territorio serdo implementadas e, caso sejam bem-sucedidas, avanga-se para o
desenvolvimento de blocos minerais”. Esta divergéncia entre as finalidades inicialmente
identificadas no orcamento e a justificacdo posteriormente apresentada suscita
preocupagdes quanto a clareza da programacdo or¢camental, a definicdo dos objetivos da

despesa e a transparéncia na afetagdo dos recursos publicos.

Neste sentido, a Comissdo considera indispensavel que o MPRM apresente uma
fundamentacgio técnica e financeira detalhada, identificando a natureza e a localizacdo das
pesquisas e investigacdes previstas, os projetos concretos a executar por cada entidade

executadora, os critérios de avaliagdo dos resultados, as condigdes para a eventual passagem

18 Do livro Desenvolvimentos or¢amentais- programas orgamentais (Paginas 240-241)
19 Através da carta datada de 20 de outubro de 2026, com a referéncia n.2 421 /MPRM/X /2026
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a fase de desenvolvimento dos blocos minerais e a correspondéncia entre os montantes
atribuidos e as atividades efetivamente autorizadas. Uma descri¢do genérica das pesquisas
e investigacdes ndo é suficiente para fundamentar uma dotacdo desta dimensdo, sendo
necessario demonstrar a sua necessidade, viabilidade, enquadramento legal e impacto
esperado, bem como esclarecer a composi¢do integral dos US$ 224,4 milhdes previstos para

2027.

Face a dimensdo financeira destas dotacdes, aos riscos associados e as divergéncias
verificadas quanto a sua finalidade, a Comissdo recomenda que as Comissées Especializadas
Permanentes competentes do Parlamento Nacional, no ambito das respetivas atribuicoes,
assegurem a fiscalizacdo e o acompanhamento concomitantes da execu¢do dos montantes
de US$ 193,5 milhGes destinados a Timor-Gap, E.P,, e de US$ 10 milhGes destinados a Murak
Rai Timor, E.P.

Este acompanhamento deverd permitir verificar a conformidade da execugdo financeira
com as finalidades aprovadas, assegurar a monitorizacdo dos fundos, prevenir eventuais
utilizacGes indevidas ou duplicacdes de financiamento e avaliar os resultados efetivamente
alcangados. A Comissdo considera, assim, que a execu¢do destes recursos deve estar sujeita
a mecanismos rigorosos de controlo, transparéncia e prestacdo de contas, salvaguardando
o interesse publico e garantindo que a utilizacdo dos fundos do Estado seja devidamente

justificada e orientada para resultados concretos.

Por outro lado, ainda no 4mbito da analise da rubrica “Transferéncias Publicas” a Comissdo
verificou que, no Programa 025 - Descentralizacdo Administrativa e Poder Local,
Subprograma 02501 - Desenvolvimento Local, designadamente na Atividade 0250100 -
Assisténcia Técnica e Apoio a Gestdo do Programa Nacional de Desenvolvimento de Sucos
(PNDS), o Ministério da Administragdo Estatal (MAE) prevé uma dotacdo de US$
1.050.000,0020,

Em sede de audicdo publica, a RAEOA esclareceu que este montante se destina a uma
transferéncia para a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, mantendo-se,
contudo, a respetiva dotacdo orcamental centralizada no MAE. Face a esta situacdo, a
Comissao considera necessario clarificar os mecanismos de afetacdo e execucdo desta verba,
recomendando que o Governo promova a sua descentralizacdo e afetacdo direta a RAEOA,
em conformidade com o modelo de descentralizacdo orcamental aplicado as demais

Autoridades Municipais, reforcando, assim, a autonomia administrativa e financeira da

20 Do livro Desenvolvimentos or¢amentais- programas orcamentais (Paginas 101-102)
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Regido e permitindo uma gestdo mais eficiente e adequada as suas necessidades e

prioridades de desenvolvimento local.

A Comissdo considera, igualmente, que esta matéria devera ser devidamente esclarecida

pelo Governo durante a discussdo na generalidade ou, caso se revele mais adequado, na

discussao na especialidade da Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2027, de

modo a assegurar a transparéncia na afetacdo dos recursos publicos e a clarificacdo das

responsabilidades institucionais relativas a execucio da referida dotacao.

2.4. Despesas do Subsetor da Administracao Central, Estruturada por Programas

Tabela 32 - Despesas do Subsetor da Administracdo Central, Estruturada por Programas

Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027

PROGRAMA OR_2026 PPL_OGE2027 | Variagio Varf,zcﬁ"
Gestdo das Finangas Publicas 67 048 394 124105 289 57 056 895 85%
Cultura e Patrimoénio 3905 637 4162379 256 742 7%
Descentralizacdo Administrativa e Poder Local 36 798928 38509 995 1711067 5%
Estradas e Pontes 214183571 196 085 789 -18 097 782 -8%
Desenvolvimento Rural e Urbano 7 684 326 12 222 509 4538183 59%
Reformas do Estado 193 817 194 017 200 0%
g‘;’;l;:rt:‘;ais diei,a:r?;sn L“rftegnad"“ais ede 1872319 2323734 451415 24%
Contingéncia 52 345999 62 565776 10219 777 20%
Direitos Humanos e Boa Governacao 317 252 295470 -21782 -7%
g;:far;ignc:fxercicio das Fungdes Constitucionais do 10126 010 10 398 240 272 230 3%
E(r)o}r)l;:l\;:l::tl; Cultura de Abertura e Transparéncia 156 976 216 195 59219 38%
Estado de Direito Democratico 60 000 60 000 0 0%
Aproximar os Servicos dos Tribunais da Populagio 7 451 959 16 611 310 9159 351 123%
Formacao Profissional 238606 181 045 -57 561 -24%
Bolsas de Estudo 19188 272 24196 792 5008520 26%
Segurancga Nacional 73 258 841 77 569 692 4310851 6%
Defesa Nacional 29218831 14 798 493 -14 420 338 -49%
Acesso a Justica 19 018 743 24805371 5786 628 30%
Politica Externa de Timor Leste 47217 366 49984 731 2767365 6%
IGnafl(*)arI:rtl;rg;O Liberdade de Expressdo e o Acesso a 834 298 989 412 155 114 19%
Transportes 7 565 087 9454 298 1889212 25%
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 372 038 651 444 561905 72523 254 19%
Educagido Pré-Escolar 10 582 223 7 809 607 -2772616 -26%
Ensino Basico 109 138026 112 057 886 2919 860 3%
Ensino Secundario 23899 344 25411370 1512026 6%
Ensino Recorrente 490952 411784 -79 168 -16%
Ensino Superior 13597 290 12810736 -786 554 -6%
Cuidados de Satide Primarios 56721938 58389 053 1667115 3%
Cuidados de Satude Secundérios e Terciarios 60000 059 72 542933 12 542 875 21%
Servicos Postais 428 606 459 817 31211 7%
Agricultura 87 400 -87 400 -100%
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PROGRAMA OR_2026 PPL_OGE2027 | Variagio Varf,zcéo
Agua e Saneamento 23025319 33678 656 10 653 337 46%
Eletricidade 130 033 719 134101915 4068196 3%
Satde 152 083 68 000 -84 083 -55%
Aeroporto 45051 387 30483911 -14 567 476 -32%
Tratamento Administrativo e Feonmico fspecial | 33820280 | 37830535 | 4010255 12%
Portos 600 823 481047 -119776 -20%
I\D/l;rrl]il;itce;dcjsoporeCal;ne]ziig;l(iiteasgao das  Estruturas 13 860 885 9514564 | -4346321|  -31%
Educacgdo e Formagdo 990 990 0 0%
Incluséo Social 393981 000 367 039 098 -26 941902 -7%
Protecdo e Conservacdo do Ambiente 1616 607 1608561 -8 046 0%
Turismo 4159507 9397 808 5238301 126%
Investimento e Diversificagdo Econémica 106 401 053 56 057 396 -50 343 657 -47%
Ordenamento do Territério 1178553 1113034 -65519 -6%
Promover a Identidade Nacional 85000 85000 0 0%
Reforcar as Relagdes e Cooperacdes Internacionais 100 000 100 000 0 0%
Regime Contributivo de Reparticdao 62 649 205 -62 649 205 -100%
Regime Nao Contributivo 104 250 000 -104 250 000 -100%
Administracdo da Seguranga Social 3166193 -3166 193 -100%
Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo 4004906 12 881 858 8876952 222%
Infraestrutura e Conectividade 1740000 580000 -1160 000 -67%
Reforma das Politicas Nacionais do Setor Social 141917 104 790 -37 127 -26%
Desenvolvimento do Campo de Gas do Greater
Sunrise e Assegurar que o Gasoduto vem para Timor 237 147 558 247 492 499 10 344 941 4%
Leste
bovdo s o Contfc s cofersonde | o) qo900 e
R T I
Hiatogeoldgicos Georérmicos o Riscos Geoldgicos 480740 148560 | -332180|  -69%
Desenvolver Politicas e Boas Praticas na Industria
para Assegurar a Participagdo Mdéxima dos 27 173 691 22319937 -4 853754 -18%
Timorenses nas Atividades do Setor
Lr;lglementagao do Projeto Tasi Mane na Costa Sul do 17 275 786 23035911 5760 125 339
Petrolferos Minerais ¢ Geolsgicos o Tertitério 6850573 7000450|  149877) 2%
;i;iceit(')e:lra? Estratégia Politica do Governo e a Politica 211176 211176 0 0%
Revitalizagdo Comunitaria 7 151 867 7010 097 -141 770 2%
Toponimia e Organizagdo Urbana 584763 784763 200000 34%
Desenvolvimento Local 528580 528580 0 0%
Laboratério de Infraestruturas 500 000 223060 -276 940 -55%
Combatentes da Libertacido Nacional 251322 265299 13977 6%
Implementacdo de Habitagdo Comunitaria Digna 3313257 7 554 017 4240760 128%
Planeamento e Investimento Estratégico 758907 430939 -327 968 -43%
Politica Estratégica Nacional 4528023 1913 457 -2 614 566 -58%
Controlar a Qualidade de Projetos Publicos 3179371 2651638 -527 733 -17%
Desenvolvimento do Setor da Comunicagdo Social 4835358 4499 148 -336 210 -7%
Promocgdo da Economia Azul de Timor Leste 537 398 613 279 75881 14%
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PROGRAMA OR_2026 PPL_OGE 2027 | Variagdo Var;zcao
Fortalecimento da Democracia Constitucionalidade 694 000 694 000 0 0%
Paz Defesa e Seguranca
Imc1’at1\‘/as de Desenvolvimento do Presidente da 1305500 1305500 0 0%
Republica
Des.envc‘)lver um Sistema de Comunicagdo 1400 200 1393 887 6313 0%
Institucional do Governo
Meteorologia e Geofisica 624 732 615299 -9433 2%
Agrlcgltura Horticultura Café e Plantas Industriais e 31185 410 35560977 4375567 14%
Anuais
Pecudria Veterinaria e Tecnologia 1997 055 3450195 1453 140 73%
Pescas Aquicultura e Gestdo de Recursos Aquaticos 1524835 5192 649 3667 814 241%
Gestdo Sustentavel dos Recursos Florestais 1314436 2686 342 1371906 104%
Anticorrupg¢ado 238 204 270380 32177 14%
Integridade Administragdo e Supervisao Eleitorais 10178 378 6232696 -3 945 682 -39%
Refotn?a da~ Ge,sta.o de Recursos Humanos na 2377 668 2081153 296515 129%
Administracdo Publica
Admmlstragao do Fundo de Reserva da Seguranca 333807 333807 100%
Social FRSS
Refon.*rr.la da. Administracdo Local e Simplificacdo 1367525 1332925 34 600 39
Administrativa do Governo Local

TOTAL 2546 201 187 2487425696 | -58775491 -2%

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2028

A andlise comparativa das despesas do subsetor da Administracdo Central, estruturadas por
programas, entre o Orcamento Retificativo de 2026 e a Proposta de Lei do Orgamento Geral
do Estado para 2027, evidencia uma reducdo da dotagio global de US$ 2.546.201.187 para
US$ 2.487.425.696, correspondente a um decréscimo de US$ 58.775.491, equivalente a

aproximadamente 2%.

Apesar desta redu¢do global, observam-se variagdes significativas na distribuicdo das
dotacdes entre programas, com aumentos e reducdes que, pela sua expressdo financeira e
relevancia para a execucdo das politicas publicas, justificam uma apreciacdo mais

aprofundada.

No que respeita aos principais aumentos em termos absolutos, destaca-se o programa
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional, cuja dotacdo aumenta de US$
372.038.651, em 2026, para US$ 444.561.905, em 2027, representando um acréscimo de
US$ 72.523.254, equivalente a aproximadamente 19,5%. Segue-se o programa Gestdo das
Finangas Publicas, cuja dotagdo passa de US$ 67.048.394 para US$ 124.105.289,
correspondendo a um aumento de US$ 57.056.895, ou cerca de 85,1%. A dimensao destes
reforcos justifica uma andlise das principais componentes de despesa envolvidas e dos

resultados que se pretende alcancar.
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Merecem igualmente destaque os programas Cuidados de Satde Secundarios e Tercidrios,
com um aumento de US$ 12.542.875, equivalente a aproximadamente 21%, e Agua e
Saneamento, cuja dotagdo cresce US$ 10.653.337, correspondendo a cerca de 46%. Estes
aumentos representam um refor¢o dos recursos destinados a areas essenciais a prestacao
de servicos publicos, sendo pertinente conhecer as atividades, os investimentos e as metas

previstos para 2027.

Importa ainda assinalar programas que, embora apresentem dotagdes inferiores em termos
absolutos, registam variagdes percentuais particularmente expressivas. O programa Pescas,
Aquicultura e Gestdo de Recursos Aquaticos apresenta um aumento de US$ 3.667.814,
passando de US$ 1.524.835 para US$ 5.192.649, equivalente a aproximadamente 241%. O
programa Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo regista um acréscimo de US$ 8.876.952,

passando de US$ 4.004.906 para US$ 12.881.858, correspondente a cerca de 222%.

Destacam-se igualmente os programas Implementacdo de Habitagdo Comunitaria Digna,
cuja dotagdo aumenta US$ 4.240.760 (+128%); Turismo, com um acréscimo de US$
5.238.301 (+126%); e Aproximar os Servicos dos Tribunais da Populagdo, cuja dotacdo
aumenta US$ 9.159.351 (+123%). Por sua vez, o programa Gestio Sustentavel dos Recursos
Florestais regista um aumento de US$ 1.371.906, equivalente a aproximadamente 104%.
Estas variacdes justificam uma apreciacdo das necessidades que lhes estao subjacentes, dos

projetos e atividades previstos e da capacidade de execucdo das entidades responsaveis.

Por outro lado, entre as principais reducées orgcamentais, destaca-se o programa
Investimento e Diversificagdo Econémica, cuja dotagdo diminui de US$ 106.401.053 para
US$ 56.057.396, correspondendo a uma redugdo de US$ 50.343.657, equivalente a
aproximadamente 47,3%. Atendendo a importancia do investimento e da diversificacdo
econémica para o desenvolvimento nacional, importa compreender os fatores que

justificam esta diminuicado e os seus eventuais efeitos sobre os projetos e objetivos previstos.

O programa Inclusdo Social regista igualmente uma redugdo significativa em termos
absolutos, de US$ 26.941.902, passando de US$ 393.981.000 para US$ 367.039.098,
equivalente a aproximadamente 6,8%. Esta variacdo justifica uma apreciacdo das
componentes de despesa afetadas e dos seus potenciais efeitos sobre a continuidade e a

cobertura dos apoios sociais.

No setor das infraestruturas, o programa Estradas e Pontes apresenta uma reducdo de US$
18.097.782, correspondente a cerca de 8%, enquanto o programa Aeroporto regista uma

diminuicdo de US$ 14.567.476, equivalente a aproximadamente 32%. Nestes casos, importa
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compreender se as redugdes resultam da conclusdo de projetos, da reprogramag¢ido dos
investimentos ou de outras alteracdes nas prioridades de despesa, bem como avaliar as suas

implicagdes para a execu¢do dos projetos previstos e a manutengdo das infraestruturas.

Relativamente a Seguranca Social, importa assinalar que os programas Regime Contributivo
de Reparticdo, Regime Nao Contributivo, Administracdo da Seguran¢a Social e
Administra¢do do Fundo de Reserva da Seguranca Social, que registaram dotagdes conjuntas
de US$ 170.399.205 em 2026, se encontram contemplados na Tabela VIII da Proposta de
OGE para 2027, relativa as despesas do subsetor da Seguranga Social. Para assegurar a
comparabilidade entre os dois exercicios, torna-se importante identificar e discriminar
adequadamente as respetivas dotacGes na analise orcamental, permitindo avaliar a
evolucdo do financiamento e a continuidade dos compromissos associados a Seguranca

Social.

Em conclusdo, a comparacdo das despesas consolidadas evidencia uma reducdo global de
aproximadamente 2,3% na dotacdo proposta para 2027, acompanhada de alteracdes
relevantes na distribuicdo dos recursos entre programas. Enquanto alguns programas
registam aumentos expressivos, tanto em termos absolutos como percentuais, outros
apresentam reduc¢des que poderdo ter implicacdes na execucdo dos investimentos, na
prestacdo de servigos publicos e na concretizacdo das prioridades de desenvolvimento

nacional.

Neste contexto, a Comissdo considera pertinente que, no ambito da discussdo na
generalidade da Proposta de OGE para 2027, o Governo esclareca as principais razdes
subjacentes as variagdes mais significativas, designadamente os critérios de afetacdo dos
recursos, os projetos e atividades a financiar, os resultados esperados e os eventuais efeitos
das redugdes or¢amentais. Esta apreciacdo permitird compreender melhor a coeréncia
entre as dotacées propostas, as prioridades de politica publica e os objetivos de
desenvolvimento econdmico e social de Timor-Leste, contribuindo para uma avaliagdo mais

fundamentada da adequacio e da sustentabilidade da despesa publica.

2.5. Despesa do subsetor da Seguranca Social por classificacdo econémica.

A tabela que se segue apresenta a comparacdo das despesas do subsetor da Seguranga
Social, por classificacdo econémica, entre o Orcamento Retificativo de 2026 (OR 2026) e a
Proposta de Lei do Or¢camento Geral do Estado para 2027 (PPL OGE 2027), evidenciando a
evolucdo das principais categorias de despesa e as respetivas variacbes nominais e

percentuais. Importa salientar que a despesa total deste subsetor se encontra desagregada
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pelos quatro regimes seguintes: Regime Contributivo de Reparticdo, Regime Nao

Contributivo, Administracdo do INSS e Administracdo do FRSS.

Tabela 33 - Despesa do subsetor da Seguranca Social por classificagdo economica

Categoria/rubrica
OR-2026 | PPL-2027 | Yariagdo | Variagio
Codigo Designagio Nominal %

501 | Salarios e Vencimentos 2017 198 2022633 5435 0%
502 | Bens e Servigos Correntes 1482802 1836 466 353 664 24%
503 | Transferéncias Publicas 167 233 012 182674131 | 15441119 9%
504 | Capital Menor 0 21000 21000 -

505 | Capital de Desenvolvimento
TOTAL 170733012 186554230 | 15821218 9%
TOTAL CONSOLIDADO 170 399 205 186 205423 | 15806218 9%

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

Conforme se observa na tabela, a despesa total do subsetor da Seguranga Social aumenta de
US$ 170,7 milhGes, em 2026, para US$ 186,6 milhdes, em 2027, correspondendo a um
acréscimo de US$ 15,82 milhdes, ou aproximadamente 9%. Considerando os valores
consolidados, a despesa passa de US$ 170,4 milhdes para US$ 186,2 milhdes, representando

um aumento de US$ 15,8 milhdes, igualmente préximo de 9%.

A principal variacdo verifica-se na rubrica Transferéncias Publicas, cuja dotagdo aumenta de
US$ 167,23 milhdes para US$ 182,67 milhdes, correspondendo a um acréscimo de US$ 15,44
milhdes, ou 9%. Esta rubrica constitui a componente dominante da despesa do subsetor,
pelo que o seu aumento explica a maior parte do crescimento global das dotagdes previstas

para 2027.

Por sua vez, a rubrica Bens e Servigos Correntes regista um aumento de US$ 353,6 mil,
passando de US$ 1,48 milhdes para US$ 1,84 milhoes, equivalente a 24%. Os Salarios e
Vencimentos apresentam uma evolugdo relativamente estavel, aumentando apenas US$
5,44 mil, mantendo-se praticamente inalterados face a 2026. Regista-se ainda uma dotagdo
de US$ 21 mil para Capital Menor em 2027, sem dotagdo prevista na mesma rubrica em

2026.

Assim, o aumento da despesa do subsetor da Seguranga Social para 2027 resulta
essencialmente do refor¢o das transferéncias publicas, enquanto as despesas com pessoal
permanecem estaveis e os bens e servigos correntes registam um crescimento moderado
em termos absolutos. Neste contexto, a apreciacdo da Comissdo C devera privilegiar a
analise da justificacdo do aumento das transferéncias publicas, da sua distribuicdo pelos
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quatro regimes de prote¢do social e respetivos beneficiarios, bem como da sua articulagdo

com os objetivos e compromissos de prote¢io social.

2.6. Despesa do subsetor da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

por classificacdo econémica

A tabela que se segue apresenta a andlise comparativa da despesa do subsetor da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), por classificagdo econémica, entre
o Orcamento Retificativo de 2026 e a PPL OGE 2027, destacando as principais variagdes nas

dotacbes orcamentais e a evolucdo da sua composicao.

Tabela 34 - Despesa do subsetor da RAEOA por classificagdo econémica

Categoria/rubrica Variacs Variaci
OR-2026 PPL-2027 S e
Codigo Designacio Nominal %

501 | Salérios e Vencimentos 10 531 887 9531887 -1 000000 -9%

502 | Bens e Servigos Correntes 22 444 385 15995 042 -6 449 343 -29%

503 | Transferéncias Publicas 4709900 6 059900 1350000 29%

504 | Capital Menor 3000801 1338000 -1662801 -55%
505 [ Capital de Desenvolvimento 23181989 23181989

TOTAL 170733 012 186 554 230 15821218 9%

TOTAL CONSOLIDADO 170399 205 186 205 423 15806 218 9%

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

Conforme se observa na tabela, a despesa total prevista para a RAEOA aumenta de US$
170,73 milhdes, em 2026, para US$ 186,55 milhdes, em 2027, correspondendo a um
acréscimo de US$ 15,82 milhdes, ou aproximadamente 9%. Considerando os valores
consolidados, o aumento é de US$ 15,81 milhdes, mantendo-se a variagdo percentual em

cerca de 9%.

Entre as principais alteracdes, destaca-se a reducdo da rubrica Bens e Servicos Correntes,
cuja dotagdo diminui de US$ 22,44 milhGes para US$ 16 milhGes, representando uma
reducdo de US$ 6,45 milhoes, ou 29%. Esta variagdo assume particular relevancia pelo seu
impacto potencial no financiamento das despesas de funcionamento e na execug¢do das
atividades previstas para 2027. Regista-se igualmente uma diminuicao na rubrica Capital
Menor, que passa de US$ 3 milhoes para US$ 1,34 milhdes, correspondendo a uma redugio

de US$ 1,66 milhdes, ou 55%.
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No que respeita aos Salarios e Vencimentos, verifica-se uma redug¢do de US$ 1 milhdo,
passando de US$ 10,53 milhdes, em 2026, para US$ 9,53 milhdes, em 2027, equivalente a
uma diminui¢cdo de 9%. Em sentido contrario, as Transferéncias Piblicas aumentam de US$
4,71 milhoes para US$ 6,06 milhdes, representando um acréscimo de US$ 1,35 milhdes, ou
29%. Por sua vez, a rubrica Capital de Desenvolvimento mantém-se inalterada, com uma

dotagdo de US$ 23,18 milhoes em ambos os exercicios.

Face ao exposto, apesar do aumento global da despesa prevista para 2027, observam-se
reducdes significativas nas dotacdes destinadas a Bens e Servicos Correntes e a Capital
Menor, bem como nos encargos com Salarios e Vencimentos, parcialmente compensadas

pelo aumento das Transferéncias Publicas.

2.7. Autoridades Municipais

Tabela 34 - Comparagdo das dotagées orcamentais das Autoridades Municipais

Organica OR 2026 PPL 2027 Var (%)
043: Autoridade Municipal de Baucau 13783 661 15439 669 12%
044: Autoridade Municipal de Bobonaro 12786341 | 13497864 6%
045: Autoridade Municipal de Dili 19478239 | 21176292 9%
046: Autoridade Municipal de Ermera 14 070 471 15317 709 9%
047: Autoridade Municipal de Aileu 9 480 104 9 285 266 -2%
048: Autoridade Municipal de Ainaro 9709176 | 10185455 5%
050: Autoridade Municipal de Covalima 9508 735 9756737 3%
051: Autoridade Municipal de Lautém 8483270 | 10326423 22%
052: Autoridade Municipal de Liquica 8450351 9026420 7%
053: Autoridade Municipal de Manatuto 9617 874 10076 259 5%
054: Autoridade Municipal de Manufahi 9633 081 9 885 743 3%
055: Autoridade Municipal de Viqueque 10677 270 11227 095 5%
130: Autoridade Administrativa de Atatro 2 688583 3370218 25%

Fontes: OR 2026, e PPL OGE 2027

A andlise comparativa das dotagées orcamentais das Autoridades Municipais e da
Autoridade Administrativa de Atauro, entre o Orcamento Retificativo de 2026 e a Proposta
de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2027, evidencia uma tendéncia geral de aumento

das dotagdes, embora com diferencas significativas entre as entidades.

Entre as variagdes mais expressivas, destaca-se a Autoridade Administrativa de Atauro, cuja

dotag¢do aumenta de US$ 2,7 milhdes para US$ 3,4 milhGes, correspondendo a um acréscimo
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de 25%. De igual modo, a Autoridade Municipal de Lautém regista um aumento de 22%,
passando de US$ 8,5 milhdes para US$ 10 milhes. A Autoridade Municipal de Baucau
apresenta também um crescimento relevante de 12%, com a dotagdo a aumentar de US$

13,8 milhdes para US$ 15,44 milhdes.

Em termos de montantes absolutos, a Autoridade Municipal de Dili mantém a maior dotagio
orcamental entre as entidades apresentadas, passando de US$ 19,5 milhdes, em 2026, para
US$ 21,18 milhdes, em 2027, o que representa um aumento de aproximadamente US$ 1,70
milhdes, ou 9%. Seguem-se as Autoridades Municipais de Ermera e Bobonaro, cujas

dotagOes aumentam 9% e 6%, respetivamente.

Em sentido contrario, a Autoridade Municipal de Aileu é a Unica entidade da tabela que
regista uma reducdo da dotagdo orgamental, passando de US$ 9,48 milhoes para US$ 9,29
milhdes, correspondente a uma diminuicio de aproximadamente US$ 194,84 mil, ou 2%. As

restantes autoridades municipais apresentam aumentos moderados, entre 3% e 7%.

A distribuicdo das dotagbes para 2027 evidencia uma evolucdo diferenciada entre as
autoridades locais, com aumentos particularmente expressivos em Atauro e Lautém,
enquanto Dili continua a concentrar a maior dotacdo em termos absolutos. Neste contexto,
considera-se pertinente que a Comissdo C solicite esclarecimentos sobre os critérios
utilizados na distribuicdo das dotagGes entre as autoridades municipais, sobretudo nos
casos em que se verificam aumentos percentuais mais elevados ou reducdes, de modo a

avaliar a adequacdo dos recursos previstos as necessidades e prioridades de cada territorio.

IX. Fontes de Financiamento do Défice Fiscal na PPL OGE 2027

A tabela que segue apresenta a composicdo das receitas e identifica as principais fontes de

financiamento utilizadas para cobrir o défice fiscal previsto na PPL OGE 2027.

Tabela 35 - Fontes de Financiamento Milhées de US$)

Designacao OR 2026 Pl;[(.););; E Va{liggﬁo variacdo % | Peso
Total das Despesas consolidadas 2 345,8 2 505,7 160 7% 100%
RECEITAS TOTAIS 814,8 839,1 24,3 3% 33%
Receitas cobrada pela Administracdo Central 265,6 297,3 31,7 12% 12%
Receitas Fiscais cobrada pela RAEOA 59 1,3 -4,6 -78% 0%
Rendimento Sustentavel Estimado do Fundo Petréleo 543,3 540,5 -2,8 -1% 22%
SALDO ORCAMENTAL -1531,0 -1 666,6 -135,6 -4% -67%
TOTAL FINANCIAMENTO DE DEFICE FISCAL 1531,1 1 666,6 136 9% 67%
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Levantamento excesso do Rendimento Sustentavel

Estimado 1175,9 1350,4 175 15% 54%
Saldo de Geréncia (AC+RAEOA) 294,7 230,0 -65 -22% 9%
Empréstimos 52,6 75,0 22 43% 3%
Transferéncias do Exterior/Contribui¢io 7,9 11,2 3 42% 0%

Fonte: OR 2026, PPL OGE 2027
A anadlise comparativa das fontes de financiamento do défice fiscal evidencia que a Proposta
de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2027 prevé despesas consolidadas no montante de
US$ 2.505,7 milhdes, enquanto as receitas totais estdo estimadas em US$ 839,1 milhdes. Esta
diferenca traduz-se num défice fiscal de US$ 1.666,6 milhdes, face aos US$ 1.531,0 milhdes
previstos no Or¢amento Retificativo de 2026 (OR 2026), correspondendo a um agravamento

de US$ 135,6 milhdes.

Esta evolucdo demonstra que o crescimento das despesas publicas, sem um aumento
proporcional das receitas, continua a constituir um dos principais desafios da politica
orcamental. Embora se preveja um aumento das receitas da Administracdo Central, a reducdo
acentuada das receitas fiscais da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA) e a ligeira diminuicdo do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) do Fundo
Petrolifero suscitam questdes quanto a credibilidade das previsdes de receita e a capacidade
de mobilizacdo de recursos internos para financiar as necessidades crescentes da despesa

publica.

No que respeita as fontes de financiamento, verifica-se um aumento significativo do
levantamento do excesso do Rendimento Sustentavel Estimado do Fundo Petrolifero, cujo
montante passa de US$ 1.175,9 milhdes, no OR 2026, para US$ 1.350,4 milhdes, na PPL OGE
2027. Esta evolugdo evidencia a importancia continuada do Fundo Petrolifero para assegurar
o financiamento das despesas publicas e, simultaneamente, reforca as preocupagdes relativas
a sustentabilidade das financas publicas, a preservacao do patriménio financeiro nacional e a

disponibilidade de recursos para as geragoes futuras.

Importa, contudo, salientar que a dimensdo do défice fiscal ndo deve ser apreciada
isoladamente. A sua avaliagdo deve considerar a natureza e a qualidade das despesas
financiadas, a eficiéncia do investimento publico, os resultados socioecondmicos esperados e
a sustentabilidade das fontes de financiamento utilizadas. Todavia, a manutencao de défices
elevados, associados a uma forte dependéncia dos levantamentos do Fundo Petrolifero,
poderd aumentar a vulnerabilidade das finangas publicas e reduzir a capacidade de resposta
do Estado perante eventuais choques econémicos ou uma evolucdo desfavoravel das receitas

petroliferas.
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Relativamente a esta matéria, no ambito do Semindrio Panorama Orcamental de 2027,
organizado pela Comissdo C do Parlamento Nacional, o Senhor Primeiro-Ministro salientou
que as receitas domésticas, provenientes das receitas fiscais e nao fiscais, sdo insuficientes
para cobrir as despesas com as pensdes dos veteranos. Referiu, igualmente, que a criagio de
novos impostos, incluindo o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), ndo seria suficiente,
por si s6, para resolver este problema estrutural de financiamento. Esta posicdo evidencia a
dimensao do desafio orcamental associado a cobertura das despesas publicas recorrentes e
ajuda a contextualizar a continuidade do recurso ao Fundo Petrolifero para assegurar o

financiamento do Orcamento do Estado.

Neste contexto, o reforco da mobilizacdo das receitas domésticas constitui uma prioridade,
devendo ser acompanhado de uma avaliagdo cuidadosa dos impactos econémicos e sociais
das medidas fiscais, de modo a evitar encargos excessivos para as familias e para as empresas.
Paralelamente, torna-se necessario melhorar a eficiéncia e a qualidade da despesa publica,
reforcar a capacidade de arrecadacio das receitas fiscais e nio fiscais e identificar medidas

estruturais que permitam reduzir progressivamente a dependéncia do Fundo Petrolifero.

Face ao exposto, a apreciacdo da PPL OGE 2027 devera atender ndo apenas a capacidade de
assegurar o financiamento das despesas publicas, mas também a sustentabilidade das opc¢des
orcamentais, a mobilizacdo das receitas domésticas e a eficiéncia da despesa publica, tendo

em vista a reducdo progressiva da dependéncia dos levantamentos do Fundo Petrolifero.

X. Insuficiéncias no Inventario e na Valorizag¢do Econémica do Patriménio

Imobiliario do Estado

A Comissdo C considera pertinente abordar esta matéria no ambito da apreciacdo da PPL OGE
2027, tendo em conta a preocupagio crescente com a sustentabilidade do Fundo Petrolifero
e o risco de esgotamento progressivo dos seus recursos, caso se mantenha a atual
dependéncia dos levantamentos para financiar as despesas publicas. Esta preocupacio, aliada
as aprendizagens decorrentes do estudo comparativo realizado pela Comissao C na Tailandia,
que poderdo servir de referéncia para Timor-Leste, reforca a necessidade de identificar fontes
alternativas de receitas domésticas, nomeadamente através de uma gestdo mais eficiente e da
valorizagdo econdémica do patrimdnio imobiliario do Estado, incluindo a possibilidade de
arrendar iméveis desocupados ou subutilizados ao setor privado, desde que tal ndo
comprometa o interesse publico. Esta abordagem poderd contribuir para aumentar as

receitas ndo fiscais, dinamizar a atividade econdmica e reduzir progressivamente a
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dependéncia dos recursos do Fundo Petrolifero, reforcando a sustentabilidade das financas

publicas a médio e longo prazo.

De acordo com as constatagdes da auditoria realizada pela Cadmara de Contas, o inventario
dos bens imo6veis do dominio privado do Estado e dos respetivos contratos de arrendamento
apresenta insuficiéncias que condicionam o conhecimento integral do patriménio imobiliario
publico e a sua gestao eficiente. Nos termos do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 19/2004,
de 29 de dezembro, a Direcdo Nacional de Terras e Propriedades deve incluir, no ambito do
sistema de cadastro, o inventario e a classificagcdo das propriedades pertencentes ao dominio

privado do Estado.

Segundo a informacdo referida no relatério de auditoria, o processo de recolha de dados sobre
os imoveis do Estado, tanto para efeitos de afetacdo oficial como de arrendamento, apenas
teve inicio em 2019, mediante a solicitacdo de informacdo as entidades publicas sobre os
imoveis que lhes estavam afetos. Esta constatacdo evidencia a necessidade de concluir e
atualizar o inventario patrimonial, assegurando a identificacdo, a classificagdo e o registo dos
imdveis, bem como a existéncia de informacdo completa sobre a respetiva utilizacao,

ocupacdo e situacdo contratual.

Do ponto de vista orgamental, a auséncia de um inventario completo e atualizado pode limitar
a capacidade do Estado para identificar os imdveis suscetiveis de gerar receitas, verificar a
regularidade dos contratos de arrendamento, avaliar a adequacao das rendas e assegurar a
cobranga atempada dos montantes devidos. Consequentemente, esta situacdo podera
representar uma perda de oportunidades de obtencdo de receitas nao fiscais, cujo potencial
devera ser apurado através de um levantamento patrimonial e de uma avaliagdo econdmica

adequados.

Neste contexto, a Comissdo C considera que a gestdo do patriménio imobilidrio publico ndo
deve limitar-se a sua identificacdo e conservac¢io, devendo também promover a sua utilizacio
eficiente e a respetiva valorizacdo econémica. Com efeito, os iméveis do dominio privado do
Estado que se encontrem desocupados, subutilizados ou sem uma finalidade publica
devidamente identificada poderao, apds avaliacdo das necessidades funcionais e do interesse
publico, ser disponibilizados ao setor privado através de contratos de arrendamento,
concessdes ou outros instrumentos legalmente admissiveis, para o desenvolvimento de
atividades comerciais, empresariais, turisticas, de servicos ou de outras atividades

econdmicas compativeis com a sua natureza e localizagao.
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Esta abordagem permitiria transformar ativos patrimoniais atualmente improdutivos em
fontes potenciais de rendimento para o Estado, através da cobranca de rendas ou de outras
contrapartidas legalmente previstas, contribuindo simultaneamente para estimular o
investimento, criar oportunidades de negbcio e promover a atividade econémica. Esta
possibilidade assume particular relevancia no contexto da integracdo de Timor-Leste na
ASEAN, que podera proporcionar novas oportunidades de investimento e de desenvolvimento
empresarial, embora a sua concretizacdo dependa das condicées de mercado, da procura

efetiva e da existéncia de um enquadramento juridico e administrativo adequado.

A Comissdo C considera igualmente pertinente avaliar a utilizacdo de espagos de grandes
dimensoes afetos a entidades publicas, incluindo ministérios e outros drgidos do Estado,
designadamente determinadas dreas do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Ministério da
Defesa e do espaco envolvente do Palacio Presidencial, desde que se confirme a existéncia de
areas disponiveis e que a sua eventual utilizacdo econémica ndo comprometa as funcoes
institucionais, a seguranca, o protocolo ou o interesse publico. Esta avaliacdo devera abranger
outras instalagdes publicas que apresentem potencial para utilizacio partilhada ou

exploracdo econémica, sem prejuizo das necessidades operacionais das respetivas entidades.

Para esse efeito, a Comissdo C recomenda ao Governo que, através do Ministério da Justica,
enquanto entidade responsavel pela drea das terras e propriedades, e do Ministério das
Finangas, no ambito das suas competéncias de gestao financeira e orcamental, em articulagio
com as demais entidades publicas, promova a conclusio e atualizacio do inventario dos bens
imdveis do dominio privado do Estado e a consolida¢do da informacgao relativa aos contratos
de arrendamento. Recomenda-se, igualmente, que sejam identificados os imdéveis ocupados,
arrendados, desocupados ou subutilizados, apuradas as receitas atualmente cobradas e os
eventuais montantes em divida, bem como estimado o potencial adicional de arrecadagio

através da valoriza¢do econémica do patriménio publico.

A implementacdo destas medidas deverda ser acompanhada de um plano de acdo com
responsabilidades, prazos e metas de execucdo, bem como de mecanismos de controlo,
transparéncia e prestacdo de contas. A disponibilizacdo dos imdveis a entidades privadas
devera observar os procedimentos legais aplicaveis, garantir condi¢des de concorréncia e
transparéncia, assegurar a determinagido de rendas adequadas as condi¢des de mercado e

prevenir situacdes de favorecimento indevido ou de utilizacdo lesiva do patrimdénio publico.
Em termos de sustentabilidade fiscal, a Comissdo C entende que a valorizacdo econémica dos

bens imoéveis do Estado constitui uma oportunidade complementar para diversificar as
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receitas domésticas e melhorar a capacidade de financiamento interno do Or¢camento Geral
do Estado. Embora estas receitas ndo sejam, por si s, suficientes para cobrir o défice fiscal, a
sua mobilizac¢do efetiva podera contribuir para financiar parte das despesas publicas, reduzir
a perda de oportunidades de rendimento e diminuir progressivamente a pressdo sobre os
levantamentos do excesso do Rendimento Sustentdvel Estimado do Fundo Petrolifero,

reforcando, assim, a sustentabilidade das financas publicas a médio e longo prazo.

XI. Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030

O Plano de Desenvolvimento Estratégico 2011-2030 constitui um instrumento de orientacio
das politicas publicas e das prioridades de desenvolvimento nacional, estabelecendo
objetivos e linhas de acdo destinados a promover o desenvolvimento econémico e social
sustentavel de Timor-Leste. No ambito da apreciacdo da Proposta de Lei do Orcamento Geral
do Estado para 2027 (PPL OGE 2027), a Comissdo C considera pertinente retomar este
enquadramento estratégico, jA4 abordado no relatério e parecer relativo ao exercicio
orcamental anterior, com o objetivo de avaliar a continuidade e a coeréncia entre as
prioridades de desenvolvimento definidas pelo Governo e a afetacdo dos recursos publicos

proposta para 2027.

Para o exercicio de 2027, o Governo estabelece nove prioridades estratégicas que procuram
articular a diversificacdo econdémica, o desenvolvimento das infraestruturas, a valorizacdo do
capital humano, a qualidade do investimento publico, a resiliéncia nacional, a dinamizacdo do
setor privado, a sustentabilidade fiscal, o refor¢o institucional e a realizagdo de eventos
nacionais e internacionais. Estas prioridades constituem um quadro de referéncia para a
orientacdo da politica orcamental e para a definicdo das medidas destinadas a promover o
crescimento econdmico, melhorar a prestacdo de servicos publicos e refor¢ar a capacidade

institucional do Estado.

A primeira prioridade centra-se na diversificacdo econdmica e nos setores produtivos
estratégicos, através do reforco da agricultura, das pescas, do turismo e do investimento, bem
como do desenvolvimento responsavel dos recursos petroliferos e minerais e da economia
azul. Esta orientacdo visa diversificar as fontes de crescimento econémico e de criagido de

emprego, reduzindo progressivamente a dependéncia das receitas petroliferas.

A segunda prioridade incide sobre as infraestruturas rurais, a conectividade e o acesso aos
servicos basicos, procurando melhorar a cobertura e a fiabilidade das estradas e dos
transportes, da eletricidade, da 4gua e do saneamento, da habitacdo e da conectividade digital,
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tanto nas zonas urbanas como nas rurais. Esta prioridade é fundamental para reduzir as
desigualdades territoriais, facilitar a atividade econdmica e melhorar as condi¢cdes de vida da

populacao.

A terceira prioridade diz respeito ao desenvolvimento do capital humano e a prestaciao de
servicos, através da promocdo do acesso equitativo a uma educacdo de qualidade, aos
cuidados de saude, a formagdo e ao desenvolvimento de competéncias e a protecdo social.
Pretende-se, igualmente, reforcar as capacidades da forca de trabalho e assegurar um apoio
sustentavel aos grupos mais vulneraveis, contribuindo para o desenvolvimento humano e

para a inclusdo social.

A quarta prioridade visa melhorar a qualidade e a execucdo do investimento publico,
reforcando os mecanismos de preparacdo, avaliacdo, concec¢do, garantia da qualidade e
acompanhamento da execu¢do dos projetos, bem como a gestdo dos ativos publicos. O
objetivo consiste em assegurar uma melhor relagdo custo-beneficio, reduzir os riscos de

atrasos e sobrecustos e aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos do Estado.

A quinta prioridade centra-se na resiliéncia nacional, na seguranca alimentar e na adaptacio
as alteracdes climaticas, através da protecdo ambiental, do refor¢co dos sistemas de alerta
precoce, da reducdo dos riscos de catastrofes e da reabilitacdo de infraestruturas afetadas.
Esta orientagdo procura aumentar a capacidade do pais para prevenir e responder a situacoes
de emergéncia, proteger os meios de subsisténcia das comunidades e reforcar a seguranca

alimentar.

A sexta prioridade promove o crescimento do setor privado, o emprego e a transformacao
digital, utilizando a conectividade e a tecnologia para melhorar os servigos publicos, apoiar
as empresas e o investimento, desenvolver competéncias e alargar as oportunidades de
emprego produtivo. Esta prioridade complementa os objetivos de diversificacdo econémica,

favorecendo um ambiente mais propicio a iniciativa empresarial e a inovagio.

A sétima prioridade incide sobre a sustentabilidade fiscal, a reforma institucional e a eficacia
do setor publico, mediante o reforco da gestdo das finangas publicas, da mobilizagdo das
receitas internas, da disciplina da despesa, da reforma institucional e da gestdo dos recursos
humanos. Esta dimensdo assume particular importancia para assegurar a sustentabilidade
das contas publicas e uma utilizacdo mais eficiente e responsavel dos recursos financeiros do

Estado.

A oitava prioridade abrange a justica, a governagdo e a responsabilizagcdo, procurando
reforcar o Estado de direito, o acesso a justica, os direitos humanos, a seguranga publica e a
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transparéncia institucional. Inclui igualmente o fortalecimento da descentralizacdo, a
melhoria do funcionamento das instituicdes e a ado¢do de medidas de prevencdo e combate

a corrupg¢do, contribuindo para uma governagdo mais eficaz e responsavel.

Por ultimo, a nona prioridade refere-se aos principais eventos nacionais e internacionais,
procurando apoiar a identidade nacional, a preservacao cultural, a diplomacia, a cooperacgao
parlamentar, a comunicacdo estratégica e a credibilidade da administracdo eleitoral. Neste
dominio, importa assegurar uma programacdo e um acompanhamento orcamental
adequados, distinguindo os custos tempordarios e materiais associados a realizacdo de eventos
das despesas de natureza recorrente, de modo a permitir uma avaliacdo mais transparente

das respetivas implicacGes financeiras.

Em termos globais, as nove prioridades definidas pelo Governo para 2027 abrangem
dimensdes complementares do desenvolvimento nacional, conjugando o crescimento
econdmico e a criacdo de emprego com a melhoria das infraestruturas, o desenvolvimento
humano, a sustentabilidade fiscal e o refor¢o da governacdo. Neste contexto, a Comissao C
considera importante que a apreciacdo da PPL OGE 2027 nio se limite a identificacdo das
dotacdes atribuidas a cada area, devendo igualmente considerar a adequagdo dos recursos
previstos aos objetivos estabelecidos, a capacidade de execucdo dos programas e projetos, os
resultados alcangados nos exercicios anteriores e os mecanismos de acompanhamento e

avaliacao.

Assim, a andlise destas prioridades deverd permitir verificar em que medida a proposta
orcamental traduz efetivamente as orientacdes estratégicas do Governo em medidas
concretas, financiaveis e suscetiveis de produzir resultados mensuraveis para a populacio.
Deverd, igualmente, contribuir para avaliar a eficiéncia e a sustentabilidade da despesa
publica, a articulacdo entre as diferentes areas de intervencdo e a coeréncia entre os

compromissos de desenvolvimento nacional e os recursos financeiros disponiveis.

XII. Marcadores Orcamentais

0 Livro VIII dos Marcadores Or¢camentais da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado
para 2027 apresenta informacdo detalhada sobre a integracdo de temas transversais na
afetacdo dos recursos publicos, através de tabelas que evidenciam a distribuicdo das dotacdes
orcamentais por Marcadores. Este instrumento permite identificar de que forma o orgamento

do Estado procura responder a prioridades de natureza social, econémica e ambiental, em
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conformidade com os objetivos de desenvolvimento nacional e as prioridades definidas pelo

Governo.

Os marcadores orcamentais constituem instrumentos relevantes para identificar e

acompanhar os recursos financeiros associados a areas especificas de interveng¢io publica,

designadamente a igualdade de género, a protecdo dos direitos das criancas, a nutrigdo, a

mitigacdo e adaptacdo as alteracgdes climaticas, a inclusdo das pessoas com deficiéncia e o

desenvolvimento sustentavel da economia azul.

No dmbito da apreciacdo da PPL OGE 2027, a Comissdo procedeu a andlise comparativa das

dotagdes constantes do Or¢amento Retificativo de 2026 (OR 2026) e das propostas para 2027,

com o objetivo de identificar as principais variacdes, apreciar a sua relevancia orgamental e

verificar a coeréncia entre os recursos previstos e as prioridades de politica publica.

A tabela seguinte apresenta a comparacdo das dotacdes dos seis marcadores orcamentais,

incluindo a variagdo nominal e a variagdo percentual entre 2026 e 2027.

Tabela 36 - Comparagdo das dotagdes dos Marcadores Or¢camentais 2026 - 2027 (US$)

0’:'::::;?;] Valor OR_2026 |[PPL_OGE 2027 ‘;‘:}r‘:‘a‘ﬁ;‘; Variagdo % Objetivo Principal
. -460 343 . . . = .
Género 481 091 818 20748 348 470 -96% Promover igualdade de género e inclusdo social
. 110399 T . .

Infantil 162276979 | 272676471 492 68% Garantir direitos e bem-estar infantil

Nutrigio 53619399 | 147816173 P4196774| 1769 | Combater subnutricio e melhorar  dieta
nacional

Climatico 51843400 50940866 | -902 534 -2% Mitigar e adaptar as mudancas climaticas

Deficiéncia 211638089 | 252663431 11025342 19% Promover inclusdo e equidade de pessoas com
deficiéncia

Economia 375647967 | 492 590 947 116 942 319 Sustentar recursos marinhos e promover

Azul 980 0 economia costeira

Total 1336117 652 |1 237 436 236 -98 23; -7%

Fontes: Livro VIII Marcadores OGE 2026, e PPL OGE 2027

Da analise da tabela, verifica-se que o montante global das dotagdes associadas aos seis

marcadores diminui de US$ 1.336.117.652, em 2026, para US$ 1.237.436.236, em 2027,

correspondendo a uma reducdo nominal de US$ 98.681.416, equivalente a aproximadamente

7%.

Esta evolucdo resulta de variacdes diferenciadas entre os marcadores. Por um lado, registam-

se aumentos nas dotagdes dos marcadores Infantil, Nutrigdo, Deficiéncia e Economia Azul. Por

outro, verificam-se reducdes nos marcadores Género e Climatico, sendo particularmente

expressiva a diminuicdo da dotacdo associada ao marcador Género.
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Em termos absolutos, o marcador Economia Azul apresenta o maior aumento nominal, com
mais US$ 116.942.980, seguido do marcador Infantil, com um acréscimo de US$ 110.399.492,
e do marcador Nutrigdo, com mais US$ 94.196.774. Em termos percentuais, 0 maior aumento

verifica-se no marcador Nutricdo, cuja dotagdo cresce aproximadamente 176%.

Em sentido contrario, o marcador Género regista uma reducido de US$ 460.343.470,
correspondente a aproximadamente 96%, constituindo a principal diminui¢do entre os
marcadores analisados. O marcador Climatico apresenta uma reduc¢io mais moderada, de US$

902.534, equivalente a cerca de 2%.

Estes resultados evidenciam uma alteracao na distribuicido das dotacdes classificadas através
dos marcadores orcamentais, justificando uma andlise individualizada das respetivas

variagoes e dos fatores que poderao explica-las.

Importa, contudo, salientar que as variacdes apresentadas refletem a evolucdo dos valores
classificados em cada marcador, ndo permitindo, por si sé, concluir que ocorreu uma altera¢do
equivalente no financiamento efetivo das politicas publicas correspondentes. Para esse efeito,
é necessario considerar os programas, subprogramas e atividades abrangidos, os critérios de
classificacdo utilizados e eventuais alteracées metodolégicas entre os dois exercicios

financeiros.

Face ao exposto, a andlise comparativa dos seis marcadores orcamentais evidencia uma
reducdo global de aproximadamente 7% das dotagdes entre 2026 e 2027, embora se observe

uma evolucio diferenciada entre as areas de intervencio analisadas.

Por um lado, registam-se aumentos significativos das dotagdes nos marcadores Nutricao,
Infantil, Economia Azul e Deficiéncia. Por outro, verifica-se uma reducdo acentuada no

marcador Género e uma diminui¢do mais moderada no marcador Climatico.

XIII. Conclusoes

Da andlise efetuada pela Comissdo de Financas Publicas do Parlamento Nacional, conclui-se

que a Proposta de Orgamento para 2027 destaca os seguintes pontos principais:

A. Conformidade formal e fiabilidade da informacao

1. Admissibilidade e conformidade formal. A PPL n.2 33/VI (4.2) é composta por
predmbulo, dez artigos distribuidos por quatro capitulos e um Anexo com doze tabelas
orcamentais, e respeita a estrutura e o conteudo formal exigidos pela Lei n.2 3/2025
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(LEO) e as regras da legistica formal, estando em condi¢des de ser apreciada em
Plendario. Corrige o principal reparo do ciclo anterior, ao desagregar a despesa até ao

segundo grau da estrutura por programas.

Rigor e técnica legislativa. Subsistem insuficiéncias que devem ser corrigidas em sede
de especialidade: o total consolidado do SPA (US$ 2.568.500.000) nio elimina a
transferéncia interna entre o INSS e o FRSS (US$ 348.807), devendo o Governo
reconcilid-lo com o valor de US$ 2.568.151.193; a Tabela IV difere em US$ 14 das
Tabelas I e II; as receitas correntes da Tabela Il incluem as transferéncias de capital do
Fundo Petrolifero acima do RSE; a classificacdo funcional atribui um tnico grupo a cada
divisdo e inclui programas mal classificados; o artigo 9.2 mantém matéria ja
considerada redundante face ao artigo 52.2 da LEO; e a designa¢do do Fundo de Atatiro

e a denominacdo das entidades na Tabela V devem ser uniformizadas.

Consisténcia e validacdo dos dados. A Comissdo identificou divergéncias entre os
dados dos livros orcamentais e as informagoes prestadas pelas entidades em audicdo
publica, incluindo as comunicadas formalmente pelo MPRM e pela RAEOA, que
assinalaram diferencas face aos dados que submeteram ao Ministério das Finangas,
bem como nos quantitativos de forca de trabalho para 2027 (designadamente no
Ministério da Administracdo Estatal e nos municipios). Estas divergéncias ndo
permitem, por si sd, concluir pela violagdo da LEO, mas exigem esclarecimento formal
e, quando se confirmem erros, a retificacio dos documentos or¢amentais antes da

aprovacao final.

B. Dimensao do or¢amento e cenario macroeconémico

4,

Dimensao do orcamento. O orgamento consolidado do Setor Publico Administrativo
ascende a US$ 2.568,5 milhdes (+7,4% face ao Orcamento Retificativo de 2026). Na
Administracdo Central e na RAEOA, a despesa consolidada é de US$ 2.505,7 milhoes
(+6,8% face ao retificativo e cerca de 12% face ao orcamento inicial de 2026). A
comparacdo com 2026 exige cautela, porque o retificativo incorporou as medidas do
choque energético (US$ 221,3 milhdes, dos quais US$ 174,3 milhdes para a reserva
estratégica de combustivel). O aumento da despesa consolidada face ao OR 2026 é de
US$ 176.387.213 e a Administragdo Central continua a concentrar a maior parcela dos

recursos.

Composicao da despesa. As despesas correntes representam cerca de 80% da despesa

apresentada por classificacdo econémica, com as transferéncias publicas a pesar cerca
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de 41%. A despesa recorrente cresce 3,5%, mas a sua composicdo altera-se: as
transferéncias publicas aumentam 22,6%, os salarios e vencimentos 7,3% e os bens e

servicos diminuem 19,9%, em parte por efeito de base das medidas de 2026.

Salarios e vencimentos. Os limites de despesa com salarios fixados no artigo 6.2
coincidem exatamente com as dota¢des, sem qualquer margem, pelo que qualquer
acréscimo exigira a reafetacdo de verbas ou a alteracdo da lei, num contexto em que a
folha de pagamentos da funcio publica cresceu cerca de 73% entre 2020 e 2025. Das
107 entidades analisadas, 19 registam aumentos das dotagdes para saldrios e
vencimentos entre 10% e 85% (as Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, I.P,, com
0 maior aumento percentual, de 85%, e as F-FDTL, com o maior aumento absoluto, de
US$ 14,12 milhoes), destacando-se ainda a Dotacdo Geral do Estado, o Hospital
Nacional Guido Valadares e os Ministérios das Obras Publicas, da Administracio Estatal
e da Saude; o Ministério dos Transportes e Comunicacdes e a Comissdo Nacional de
Eleicdes registam reducdes de 12% e 7%. Permanece por esclarecer o grau de
implementacdo do Decreto-Lei n.2 3/2026 (contratos de trabalho a termo certo na
Administragdo Publica), designadamente o nimero de contratos abrangidos e os efeitos

financeiros e poupancgas apurados até setembro de 2026.

Cenario macroeconémico. O Governo projeta um crescimento do PIB nio petrolifero
de 4,6% em 2027, superior ao do Banco Mundial (4,0%) e ao do FMI (3,2%, estimativa
anterior ao choque de 2026). A projecdo depende de uma melhoria da execugdo
orcamental: a execucdo foi de 86% em 2025 e o Governo assume 86% para 2026,
quando projetava 81% no relatdrio do 2.2 trimestre. Além disso, o investimento total
projetado cresce menos em 2027 (6,5%) do que em 2026 (8,1%), apesar do aumento
de 21,4% das despesas de capital. Sendo uma economia pequena, aberta e dolarizada,

Timor-Leste permanece muito exposto a choques externos.

Trajetdria a médio prazo. O Governo projeta umareducio de cerca de 23% da despesa
consolidada até 2031 (de US$ 2.568,5 milhdes para US$ 1.979,0 milhdes), o que
pressupoe a aprovacdo do IVA, o cumprimento do limite anual de US$ 250 milhdes para
os projetos do Fundo de Infraestruturas e a concretizagdo das poupancas de eficiéncia.
As estratégias setoriais com financiamento meramente inicial (pescas, turismo de
nicho, agricultura, educacdo e cuidados de saude tercidrios) poderdo gerar pressdes

adicionais a partir de 2028.
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C. Financiamento, divida e receitas

9. Financiamento e dependéncia do Fundo Petrolifero. O défice a financiar é de US$
1.666,6 milhoes (61,2% do PIB nao petrolifero) e é coberto em 81% por levantamentos
acima do RSE. O artigo 4.2 autoriza transferéncias até US$ 1.890,9 milhées (3,5 vezes o
RSE e cerca de 10,5% da Riqueza Petrolifera, contra 3% do nivel sustentavel), das quais
US$ 1.350,4 milhoes acima do RSE (71,4% do total). O défice mantém-se em cerca de
52% do PIB nio petrolifero até 2031, o saldo do Fundo desce de US$ 18.002,4 milhées
em 2026 para US$ 13.415,2 milhdes em 2031 e, com os pressupostos atuais, o Fundo
podera esgotar-se em 2039, data que qualquer choque financiado pelo Fundo antecipa.
As receitas de Kuda Tasi e Jahal e do Greater Sunrise ndo estio incluidas no RSE de 2027,
e 0 empréstimo de US$ 650 milhdes a Timor GAP (valor justo de US$ 561,4 milhoes)
depende das receitas deste tltimo projeto. O défice agrava-se em US$ 135,6 milhdes
face ao OR 2026 e os levantamentos acima do RSE aumentam de US$ 1.175,9 milhdes

em 2026 para US$ 1.350,4 milhdes em 2027.

10. Divida publica. O artigo 5.2 autoriza a contratagdo ou emissio de divida até US$ 1.600
milhdes, mais 88% do que em 2026, o que corresponde a cerca de 21 vezes os passivos
financeiros inscritos na receita (US$ 75,0 milhdes). O n.2 2 alarga as areas de aplicagao,
incluindo empréstimos que «assegurem a seguranca econdmica», expressdo sem
critério delimitado, e a proposta ndo identifica os empréstimos a contratar nem a sua
calendarizagdo. O racio da divida publica sobe para 17,0% do PIB em 2027 e atinge o
maximo de 20,0% em 2029, abaixo do limiar de 40% fixado pelo Governo, mas o pais
perde gradualmente o acesso a financiamento altamente concessional. Os passivos
financeiros inscritos na receita aumentam 42,6% (de US$ 52,6 milhdes para US$ 75,0
milhdes). A proposta prevé US$ 30.858.833 para o reembolso de capital e juros dos
empréstimos, em conformidade com o artigo 53.2 da LEO, dotacdo cuja adequacgio as

obrigacdes venciveis em 2027 deve ser acompanhada.

11. Receitas domésticas. As receitas domésticas previstas para 2027 sdo de US$ 298,6
milhdes (+10,0%), mas 60% do aumento na Administracdo Central provém de receitas
ndo fiscais, com as taxas e multas a crescerem 60,8% (de US$ 29.874.450 para US$
48.049.404) sem medidas concretas que o sustentem, quando no primeiro semestre de
2026 recuaram 18%. Nao sdo anunciadas alteracdes de taxas ou de bases tributarias,
nem se estima a receita fiscal perdida por isencdes e beneficios. A principal reforma, o

IVA a 5% a partir de 2028, é um pressuposto de planeamento que depende de lei ainda
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ndo apresentada e tem um ganho liquido modesto (cerca de US$ 6,5 milhdes, face aos
US$ 64,4 milhdes dos trés impostos a substituir), sem incorporar o efeito da adeséo a
ASEAN. As receitas totais da Administragdo Central (US$ 2.487.425.696) aumentam
US$ 175.492.676 (cerca de 8%) face ao OR 2026, sobretudo pelos levantamentos acima
do RSE, e os impostos e contribuices para a Seguranga Social passam de US$

212.710.917 para US$ 225.318.245.

D. Composicao da despesa por prioridade, func¢ao, entidade e programa

12.

13.

14.

Prioridades de despesa e Prioridades Politicas do Governo. O pacote de 20 PPG
aumenta a despesa liquida em US$ 304,0 milhdes e as necessidades de financiamento
em US$ 217,7 milhdes em 2027, sobretudo pela PPG 14 (petréleo e minerais, US$ 244,8
milhdes) e pelo programa rodoviario. As poupangas das PPG 4 e 7 (US$ 53,6 milhges e
US$ 51,6 milhdes) ndo vém acompanhadas da discriminacdo individual das medidas.
Cerca de metade do aumento da despesa concentra-se no pilar do Desenvolvimento
Econdémico, com o subsetor do petrdleo a crescer 119% (para US$ 305,0 milhGes) e o
investimento do setor privado a diminuir 44%. A Protecdo Social diminui 8,4%, sem

explicacdo, num contexto em que o atraso no crescimento infantil se mantém em 45%.

Classificacdo funcional. Os assuntos econémicos concentram a maior parcela da
despesa consolidada (US$ 956.914.240, 37% do total, +24%). A protec¢do social
aumenta 14%, a habitacao e infraestruturas coletivas 282% e a satde 32%, enquanto a
educacdo se mantém praticamente inalterada (+0,3%). Em sentido contrario, os
servigos gerais da administragdo publica diminuem US$ 272.995.500 (-37%), para US$
462.000.222, e a protecdo do ambiente diminui 45%, para US$ 6.559.674. Os
fundamentos e os efeitos destas variacdes carecem de esclarecimento, sobretudo nos
projetos de infraestruturas e no impacto da reducdo dos servicos gerais sobre o

funcionamento dos servigos publicos.

Classificacdo organica. O Fundo de Infraestruturas aumenta 35% (para US$
326.501.569), a Dotagdo Geral do Estado 13% (para US$ 438.110.577) e o Ministério
das Obras Publicas 11% (para US$ 251.130.968). As redugdes percentuais mais
expressivas verificam-se no Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral (-63%),
no or¢camento do Primeiro-Ministro (-58%), no Fundo Especial de Desenvolvimento de
Atatro (-47%) e no Centro Logistico Nacional e na Imprensa Nacional de Timor-Leste
(-37% cada), e as de maior expressdo financeira no Ministério para os Assuntos dos
Combatentes da Libertagdo Nacional (-US$ 26.998.131; -14%), no Ministério da
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Defesa (-26%) e no Ministério do Interior (-24%). A Autoridade Nacional dos Minerais
(ANM) e o Servigo de Migracdo passam a dispor de dotagdes de US$ 4.900.000 e US$
4.417.112, respetivamente. Importa compreender se estas variacdes resultam de
alteracbes de necessidades, de reorganizacdo de atividades ou da conclusdo de

compromissos anteriores.

15. Programas. Aumentam os programas Funcionamento e Desenvolvimento Institucional
(+US$ 72,5 milhdes; +19,5%) e Gestdo das Finangas Publicas (+US$ 57,1 milhdes;
+85%), bem como Cuidados de Saide Secundarios e Terciarios (+US$ 12,5 milhdes) e
Agua e Saneamento (+US$ 10,7 milhdes). Diminuem os programas Investimento e
Diversificagdo Econdémica (-US$ 50,3 milhdes; -47%), Inclusdo Social (-US$ 26,9
milhdes; -6,8%), Estradas e Pontes (-US$ 18,1 milhdes) e Aeroporto (-US$ 14,6
milhdes). Registam os maiores aumentos percentuais os programas Pescas, Aquicultura
e Gestdo de Recursos Aquaticos (+241%), Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo
(+222%), Implementacdo de Habitacdo Comunitdria Digna (+128%) e Turismo

(+126%).

16. Marcadores or¢amentais. O montante global dos seis marcadores diminui cerca de
7%, de US$ 1.336,1 milhdes para US$ 1.237,4 milhdes. O marcador Género diminui US$
460,3 milhdes (-96%) e o Climatico cerca de 2%, enquanto Nutricdo (+176%), Infantil,
Deficiéncia e Economia Azul (+US$ 116,9 milhdes) aumentam. Estas variagdes refletem
os valores classificados em cada marcador e ndo permitem, por si sé, concluir por uma
alteracdo equivalente do financiamento efetivo das politicas correspondentes, pelo que

os critérios de classificacdo devem ser esclarecidos.

E. Transferéncias publicas do Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais

17. Transferéncias do MPRM. As transferéncias publicas do MPRM aumentam de US$
25,8 milhdes para US$ 224,4 milhdes (+US$ 198,6 milhdes; +770%), embora a dotagdo
total do ministério suba apenas cerca de 4% (de US$ 279.263.355 para US$
291.753.826). Verificam-se divergéncias entre as finalidades inicialmente identificadas
nos documentos or¢camentais e os esclarecimentos posteriormente prestados pelo
MPRM quanto aos montantes de US$ 193,5 milhdes (Timor-Gap, E.P.) e US$ 10 milhoes
(Murak Rai Timor, E.P)), pelo que a composicdo integral da dotacdo, as atividades e as
entidades responsaveis pela execucdo carecem de clarificacdo. Subsistem ainda duvidas

sobre a sobreposicdo entre a transferéncia de US$ 4,9 milhdes prevista no or¢amento

105
Relatdrio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



WTO
ey
§ %

[§
e

PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democritica de Tim

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

do MPRM para a ANM e a dotagdo propria da ANM, de igual montante, que o Ministro

ndo esclareceu suficientemente em audiéncia publica.

F. Seguranca Social, RAEOA e Autoridades Municipais

18.

19.

20.

Seguranc¢a Social. As receitas consolidadas da Seguranga Social totalizam US$
186.205.423. O Regime Nao Contributivo representa cerca de 56% deste montante e é
integralmente financiado por transferéncias correntes do Setor Publico Administrativo,
e o Regime Contributivo de Reparticdo regista receitas de US$ 77.836.924, das quais
US$ 62.400.000 provém de contribuicdes e cotizacoes. A despesa aumenta cerca de US$
15,8 milhdes (+9%), sobretudo pelo refor¢o das transferéncias publicas e das despesas
do INSS financiadas por receitas proéprias, o que evidencia a importdncia do
financiamento publico e da evolucdo das contribui¢cdes para a sustentabilidade do

sistema.

RAEOA. As receitas totais da Regido diminuem de cerca de US$ 63,87 milhdes para US$
56,11 milhdes (-12%), com menores receitas de rendas e juros e menor saldo de
geréncia, e as receitas fiscais recuam 78%, apesar de a transferéncia da Administracao
Central aumentar de US$ 30 milhdes para US$ 37,83 milhdes. A despesa diminui cerca
de 12%, com redugdes em bens e servicos (-US$ 6,45 milhdes; -29%), capital menor
(-US$ 1,66 milhdes; -55%) e saldrios e vencimentos (-US$ 1 milhdo; -9%),
parcialmente compensadas pelas transferéncias publicas (+US$ 1,35 milhdes; +29%),
mantendo-se o capital de desenvolvimento em US$ 23,18 milhdes. A dotagdo de US$
1.050.000 prevista no Ministério da Administra¢cdo Estatal para assisténcia técnica e
apoio a gestdo do PNDS destina-se, segundo a RAEOA, a propria Regido, pelo que
importa clarificar os mecanismos de transferéncia e execucdo desta verba e avaliar a
sua afetacdo orcamental direta, em conformidade com o modelo aplicado as

Autoridades Municipais.

Autoridades Municipais. As dotacoes das Autoridades Municipais e da Autoridade
Administrativa de Atadro apresentam, em geral, uma tendéncia de aumento, com
destaque para Atauro (+25%), Lautém (+22%) e Baucau (+12%). A Autoridade
Municipal de Dili mantém a maior dotagdo em termos absolutos (US$ 21,18 milhges) e

Aileu é a inica autoridade com reducgao (-2%).
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G. Investimento e execu¢ao orcamental

21.

22.

23.

24,

Investimento em infraestruturas. O capital de desenvolvimento proposto (US$ 505,8
milhdes na Administracido Central e na RAEOA) é 55,6% superior a execucdo de 2025 e
48,3% superior a projecdo de 2026, e estd concentrado no Fundo das Infraestruturas e
no Ministério das Obras Publicas (86,1% do total da Administracdo Central). A dotacdo
do Fundo das Infraestruturas (US$ 326,5 milhdes, +35,1%) tem um capital de
desenvolvimento que corresponde quase exatamente ao limite de US$ 250 milhdes da
PPG 7 acrescido dos US$ 75,0 milhdes de novos empréstimos, o que sugere
financiamento por divida que a Comissdo ndo consegue confirmar. A rubrica «Edificios
publicos» (US$ 75,8 milhdes) ndo estd desagregada por projeto e a proposta nido

informa quanto do limite de US$ 3.700 milhdes do artigo 6.2 ja esta utilizado.

Capacidade de execuc¢dao. A 30 de junho de 2026, a Administracio Central tinha
executado apenas 19% do capital de desenvolvimento, o Fundo das Infraestruturas
27%, o programa Estradas e Pontes 25%, o Projeto Tasi Mane 3% (com dotacdo
reduzida em 60,5% para 2027), a RAEOA 12% e os municipios 39%, sendo de apenas
56% a média de execuc¢do do capital entre 2021 e 2025. A proposta ndo apresenta o
estado de preparacdo dos projetos de 2027, pelo que o crescimento do capital s6 sera

realizavel se a capacidade de execucdo melhorar.

Execucio do OGE 2026 a 25 de outubro. As receitas executadas somam US$
1.318.886.388, 52% do or¢amento de US$ 2.546.201.187, permanecendo por executar
US$ 1.227.314.799 (48%). A despesa executada é de US$ 1.501.851.341. A taxa de
execucdo da despesa indicada (65,4%) ndo coincide com o quociente entre a despesa
executada e o orcamento (59,0%), e os saldos de vdrias categorias da Tabela 22
(incluindo o Capital Menor, ja assinalado) ndo sdo coerentes com os valores
apresentados, pelo que devem ser confirmados antes de se retirarem conclusées

definitivas sobre o desempenho da execucio.

Classificacao e transparéncia do investimento. O programa Eletricidade (US$ 134,1
milhdes) é, em 95%, uma transferéncia para a EDTL, E.P. e, por isso, um subsidio a
exploracdo e ndo um investimento; o investimento petrolifero ndo é orcamentado como
capital de desenvolvimento, pelo que ndo consta das estatisticas de capital; o orcamento
ndo separa a manutengao, a reabilitacdo e as obras novas nas estradas; a qualidade do

investimento (US$ 3,5 milhGes) e a resiliéncia (US$ 19,8 milhdes) tém dotagdes
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residuais; o inventdrio dos ativos do Estado ndo esta concluido; e os critérios de selecao

da Gestdo do Investimento Publico ainda nio estdo aprovados.

H. Riscos or¢camentais

25. Riscos or¢camentais e passivos contingentes. A dotacdo para imprevistos (US$ 62,57
milhdes, 2,4% do or¢amento consolidado) situa-se no limite inferior do intervalo legal
de 2% a 5% e corresponde a cerca de 28% do custo do choque energético de 2026, pelo
que um episédio semelhante exigiria novos levantamentos do Fundo Petrolifero.
Acrescem as garantias do Estado associadas ao BNDTL (até US$ 50 milhdes, artigo 7.9)
e a Central Solar TIM (até US$ 80 milhdes) e os litigios contra o Estado (cerca de US$
7,7 milhoes).

I. Patriménio do Estado e planeamento estratégico

26. Patrimoénio imobiliario do Estado. As insuficiéncias no inventario e na valorizagio
econdmica do patrimoénio imobiliario do Estado, apuradas pela auditoria da Camara de
Contas (que refere o inicio da recolha de dados apenas em 2019), limitam o
conhecimento integral dos bens publicos, a verificacdo dos contratos de arrendamento
e a identificacdo de oportunidades de receitas ndo fiscais, relevantes para reduzir

progressivamente a dependéncia dos levantamentos do Fundo Petrolifero.

27. Alinhamento estratégico. A PPL OGE 2027 deve assegurar uma articulacdo efetiva
entre as nove prioridades estratégicas do Governo e as dotagdes orcamentais, em

conformidade com os objetivos do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030.

XIV. Recomendagdes

A Comissdo de Finangas Publicas do Parlamento Nacional recomenda as entidades abaixo
identificadas que adotem ou considerem, no ambito das respetivas competéncias, as
seguintes medidas, tendo em conta as conclusdes resultantes da analise da execucdo do
Orcamento Geral do Estado de 2026 e da Proposta de Lei do Or¢camento Geral do Estado
para 2027.

Ao Parlamento Nacional

1. Correc¢des de técnica legislativa. Ponderar, em sede de especialidade, as corre¢oes

identificadas no ponto 3.4, em particular a elimina¢do ou reformulacao do artigo 9.2,
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por redundancia face ao artigo 52.2 da LEO, e a reconciliacdo do total consolidado do

Setor Publico Administrativo.

Sustentabilidade do Fundo Petrolifero. Promover, em articulacdo com a Comisséo C,
um debate sobre a trajetoria de levantamentos acima do RSE e a sustentabilidade do
Fundo Petrolifero, tendo presente que, com os pressupostos atuais, o Fundo podera

esgotar-se em 2039.

Acompanhamento e fiscalizacio da execucdo. Acompanhar a execucdo do
Orcamento Geral do Estado para 2027 através das Comissdes Especializadas
Permanentes competentes, com relatérios trimestrais e audi¢es regulares ao Governo
e as entidades publicas competentes, dedicando particular atencao as receitas publicas,
as despesas de maior expressdo financeira, as transferéncias publicas, aos
investimentos estruturantes (capital de desenvolvimento e Fundo das Infraestruturas,
dada a baixa execucdo registada em 2026) e a utilizacdo dos recursos do Fundo
Petrolifero, e para obter esclarecimentos sobre as variacdes significativas das dotacdes,
os pressupostos das previsoes de receita, a execu¢do dos programas e os resultados

alcangados.

Conta Geral do Estado. Assegurar que as conclusdes e recomendacgdes constantes dos
relatorios e pareceres sobre o Or¢amento Geral do Estado sejam consideradas na
apreciagdo da Conta Geral do Estado e na analise das futuras propostas or¢amentais,
contribuindo para o refor¢o da transparéncia, da responsabilidade financeira e da

qualidade da gestdo dos recursos publicos.

Ao Governo

5.

Prioridades Politicas do Governo. Detalhar individualmente as poupangas das PPG 4
e 7 (US$ 53,6 milhdes e US$ 51,6 milhdes) e demonstrar o caracter temporario das
despesas eleitorais da PPG 8 (US$ 27,5 milhdes), de modo a que ndo integrem as bases

de referéncia futuras.

Coeréncia das prioridades e alinhamento estratégico. Justificar a reducado de 8,4%
da Protecdo Social, num contexto em que o atraso no crescimento infantil se mantém
em 45%, e a diminuicdo de 44% do investimento do setor privado, face ao aumento de
119% do subsetor do petrdleo, e assegurar que as dotacdes estdo alinhadas com as

prioridades nacionais e com os objetivos do Plano Estratégico de Desenvolvimento
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2011-2030, com correspondéncia clara entre os recursos atribuidos, os programas

previstos e os resultados esperados.

Capacidade de execucao e acompanhamento. A Comissao C recomenda ao Governo
para apresentar o estado de preparacdo dos projetos de 2027 (estudos, licenciamento
e contratacdo) e um plano trimestral de execucio, com atencdo particular aos projetos
e entidades com menor execucdo em 2026, designadamente o Projeto Tasi Mane (3%)
e a RAEOA (12%); identificar os desvios face ao orgamento aprovado e adotar medidas
corretivas; reforgar o acompanhamento dos programas e projetos financiados nas areas
da saude, educagio, protecdo social, habitacdo, infraestruturas, 4gua e saneamento,
desenvolvimento econdmico e ambiente, para que as dotagdes se traduzam em
resultados concretos para a populacdo; e promover a coordenagdo entre os ministérios,

os servicos e as entidades responsaveis pela execu¢do orcamental.

Classificacdo e transparéncia do investimento. Reclassificar a transferéncia para a
EDTL, E.P. (95% do programa Eletricidade) como subsidio a exploracdo, tornar
identificavel o investimento petrolifero, separar a manutencio, a reabilitacdo e as obras
novas, reforcar as dotagdes para a qualidade do investimento e a resiliéncia, concluir o
inventdrio dos ativos do Estado e aprovar os critérios de selecdo da Gestdo do

Investimento Publico.

Seguranca Social. Reforcar a sustentabilidade financeira da Seguranga Social,
promovendo a melhoria da cobrancga das contribuig¢des e cotizagdes e acompanhando a
evolucdo das despesas dos regimes contributivo e ndo contributivo, sem prejuizo do

cumprimento das obrigac¢des sociais legalmente estabelecidas.

Ao Ministério das Financas

10.

11.

Consisténcia e harmonizacio dos dados. Verificar e harmonizar os dados
or¢camentais antes da aprovacdo final da Proposta de Lei, assegurando que os livros e
anexos correspondem as informagdes oficialmente submetidas e validadas pelas
entidades (incluindo as divergéncias comunicadas pelo MPRM e pela RAEOA e os
quantitativos de forca de trabalho preparados com a Comissdo da Fungdo Publica), e

reforcar os mecanismos de controlo interno e de articulagdo com essas entidades.

Reconciliagcao dos valores e técnica legislativa. Reconciliar o total consolidado do
Setor Publico Administrativo (US$ 2.568.500.000) com o valor que resulta da
eliminagdo da transferéncia interna entre o INSS e o FRSS (US$ 2.568.151.193); corrigir
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a diferenca de US$ 14 entre a Tabela IV e as Tabelas I e II; corrigir a classificacdo
funcional, as receitas correntes da Tabela III (que incluem as transferéncias de capital
do Fundo Petrolifero acima do RSE), a designacdo do Fundo de Ataudro e a denominagdo

das entidades na Tabela V; e eliminar ou fundamentar o artigo 9.°.

Execuciao de 2026. Confirmar e, se necessario, corrigir as taxas de execucao e os saldos
da despesa de 2026 apresentados na Tabela 22, designadamente a taxa global (65,4%)

e as relativas ao Capital Menor e ao Capital de Desenvolvimento.

Dependéncia do Fundo Petrolifero e transparéncia financeira. Apresentar uma
trajetéria de reducdo dos levantamentos acima do RSE, com metas e calendario para
aproximar o nivel de levantamentos dos 3% da Riqueza Petrolifera considerados
sustentaveis (contra os 10,5% propostos para 2027), e cenarios de sensibilidade a
choques externos que permitam avaliar a data de esgotamento do Fundo; e prestar
informacdo clara sobre o défice fiscal, as necessidades de financiamento, o
endividamento publico e os compromissos financeiros, com os respetivos impactos na

sustentabilidade orcamental a médio e longo prazo.

Receitas petroliferas e empréstimo a Timor GAP. Incluir informagcdo sobre o
contributo esperado de Kuda Tasi e Jahal e do Greater Sunrise, ndo incluidas no RSE de
2027, e esclarecer as condi¢des de reembolso do empréstimo de US$ 650 milhdes a

Timor GAP (valor justo de US$ 561,4 milhdes) e o seu impacto no patriménio do Fundo.

Divida publica. Identificar os empréstimos a contratar (credores, condicdes
financeiras, calendario e projetos financiados), delimitar o conceito de «seguranga
econdmica» e apresentar uma analise de sustentabilidade da divida que considere o
aumento do racio para 17,0% do PIB em 2027 e 20,0% em 2029 e a perda de acesso a

financiamento altamente concessional.

Receitas domésticas. Fundamentar o crescimento de 60,8% das taxas e multas com
medidas concretas, explicando o recuo de 18% registado no primeiro semestre de
2026; apresentar uma estimativa da receita fiscal perdida por isen¢des e beneficios; e
reforcar a mobiliza¢do das receitas domésticas, melhorar a eficiéncia da administracdo
tributaria e fundamentar adequadamente as previsdes de receitas fiscais e ndo fiscais,
com vista a diversificar as fontes de financiamento do Estado e reduzir a dependéncia

dos levantamentos do Fundo Petrolifero acima do RSE.
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17. IVA. Apresentar o calendario legislativo e um estudo de impacto do IVA a 5% a partir
de 2028, que inclua o ganho liquido esperado, os custos de implementacio e o efeito da

adesdo a ASEAN, uma vez que as projecdes de médio prazo dependem da sua aprovacao.

18. Despesa com salarios. Rever os limites do artigo 6.2, que coincidem exatamente com
as dotacgdes, ou esclarecer como serdo acomodados eventuais acréscimos; apresentar
um plano de contengdo da folha de pagamentos da funcdo publica, que cresceu cerca de
73% entre 2020 e 2025; e fundamentar os aumentos das dotagdes para salarios e
vencimentos nas necessidades efetivas de recursos humanos, nos mapas de pessoal e
nos encargos financeiros futuros, informando sobre a implementacdo do Decreto-Lei
n.2 3/2026 (Regime Juridico dos Contratos de Trabalho a Termo Certo na

Administragdo Publica).

19. Quadro de médio prazo. Apresentar um quadro de despesa a médio prazo
reconciliado com as estratégias setoriais, que explicite os pressupostos da reducio de
cerca de 23% da despesa consolidada até 2031 e as pressdes or¢amentais previsiveis a

partir de 2028.

20. Cenario macroecondmico. Atualizar as projecdes de crescimento, tendo em conta as
previsdes mais recentes do Banco Mundial e do FMI, e apresentar cendrios alternativos

que considerem uma execu¢do or¢amental inferior a assumida.

21. Marcadores or¢camentais. Esclarecer os critérios de classificacdo e as variacdes dos
marcadores orcamentais, em particular a reducdo do marcador Género e a evolugio dos
marcadores Infantil, Nutricdo, Deficiéncia, Economia Azul e Climatico, garantindo
transparéncia na identificacdo dos recursos e na avaliacdo dos resultados das politicas

transversais.

22. Informacao ao Parlamento Nacional. Reforcar a disponibilizacdo periddica de
informacdo ao Parlamento Nacional sobre a execucdo orcamental, os desvios
relevantes, as transferéncias publicas, a utilizacdo do Fundo Petrolifero, o
endividamento e os resultados dos principais programas, permitindo o exercicio efetivo

das fungoes de fiscalizacdo parlamentar.

Ao Ministério do Petroleo e Recursos Minerais e ao Ministério das Financas

23. Transferéncias publicas do setor petrolifero e mineral. Clarificar a composicio, as
finalidades e os mecanismos de execu¢do das transferéncias publicas previstas para
2027 (US$ 224,4 milhdes), em particular as destinadas a Timor-Gap, E.P. (US$ 193,5
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milhGes) e a Murak Rai Timor, E.P. (US$ 10 milhGes), bem como a articulacdo entre a
dotagdo prépria da ANM e a transferéncia de US$ 4,9 milhdes prevista no or¢amento do

MPRM, prevenindo eventuais duplica¢des de financiamento.

Ao Ministério da Justica e ao Ministério das Financgas

24. Patrimoénio imobiliario do Estado. Concluir e atualizar o inventario dos iméveis do

Estado, consolidar a informacdo sobre os contratos de arrendamento, identificar os
iméveis desocupados ou subutilizados, as receitas cobradas e os eventuais montantes
em divida, e avaliar o potencial de valorizacdo econémica desses imdveis, incluindo o
seu arrendamento ao setor privado, salvaguardando o interesse publico, a
transparéncia, a concorréncia e as necessidades operacionais das entidades publicas,

com um plano de a¢do que defina responsabilidades, prazos e metas.

Ao Ministério da Administracdo Estatal, ao Ministério das Financas e a Autoridade da

RAEOA

25. Receitas e dotacoes da RAEOA. Esclarecer os fatores que justificam a redugio das

XV.

receitas préoprias da Regido, avaliar a adequacido das transferéncias e das dotagdes
orcamentais as suas necessidades de funcionamento e desenvolvimento, e esclarecer
0os mecanismos de execucdo das verbas destinadas ao Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Sucos, incluindo a dotagdo de US$ 1.050.000 do Ministério da
Administracdo Estatal, avaliando a sua afetagdo orcamental direta a RAEOA, em

conformidade com o modelo aplicado as Autoridades Municipais.

Parecer da comissdo de finangas publicas

Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 164.2 do Regimento do Parlamento

Nacional, a Comissdo de Finangas Publicas elabora o presente relatério e parecer

fundamentado sobre a Proposta de Lei n.2 33/VI (4.2), sobre o Or¢amento Geral do Estado

para 2027.

E parecer desta Comissdo que a referida proposta de lei observa, na generalidade, os

requisitos formais e as regras essenciais de legistica aplicaveis, nos termos constitucionais

e regimentais, reunindo, por conseguinte, condi¢des para ser apreciada em Plenario, sem

prejuizo das conclusdes e recomendacdes formuladas no presente parecer.
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XVI. Votacdo do Relatdrio e Parecer

0 presente Relatorio e Parecer foi lido e discutido no dia 28 de outubro de 2026, tendo
estado presentes, oito Deputados, e sido aprovado com cinco votos a favor, zero votos

contra e trés abstencoes.

Dili, Parlamento Nacional, 28 de outubro de 2026

As Relatoras,

Deputada Alianc¢a da Conceigdo Aratjo

Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento

A Presidente da Comissao,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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XVII. Anexos
e Pareceres Setoriais das Comissées A, B, D, E, Fe G

e Anexo do Esboco do Calendario de Tramitacido da Proposta de Lei sobre o OGE 2027

115
Relatorio e Parecer sobre a PPL n.2 33/VI (42) - Orcamento Geral do Estado para 2027



