SOBRE A CONTA GERAL
DO ESTADO DE 2024

lessao de Fmangas Publlcas >

H 1/ ]} { K 1 | I'-'x TR
J/ ] ¢ -J_. L o = L ,Illl rirwes Ln»

w /LB




PARLAMENTO
NACIONAL

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

RELATORIO E PARECER SOBRE A

CONTA GERAL DO ESTADO DE 2024

Relator:
Deputada Alianga da Conceigdo AratGjo (CNRT)

Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento (PLP)

Lido e aprovado em 4 de fevereiro de 2026

Parccer sohre a Contu Geral do Estado para 202+

(-



‘ngOM

fzg)
fas?
S j

PARLAMENTO
NACIONAL

Reptblica Demecrética de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

indice

0 T Tl PN 3

1. NOTA INTRODUTORIA ..ottt ettt s e st ss st et eresenersatetstasarsnenenses 7

2. ENQUADRAMENTO LEGAL .............. U PR - 8

3. DESIGNAGAO DE RELATOR ....ccoeiiiiiiieiesieieraeaesrasssetuseseeseesssstsissssssssessssssssnasisansssnns 9

4, AUDICOES REALIZADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS ......c.ceeeiirririrreeeeeeeereensessnnnnens 9

5. PERIMETRO ORCAMENTAL E DE CONSOLIDAGAO DA CONTA......cevvveerrrirrreeeeeeeinneees 10
6. FINANCIAMENTO DO ORGCAMENTO GERAL DO ESTADO DE 2024 E EXECUGAO ORCAMENTAL

DA RECETITA oo iitiiaiiuttiiieisistsss e ststssusassssssensausestass st anstae st tasanssssessessineternsrsessannss 12

6.1. Fontes de FINanCiamento .....c.iiirieeiii i s e s e e ar e s 12

6.2. Execugdo Orgamental da ReCeIta .....c.cvveiiiiiiiiiiiiiiirii i e e e eraes 17

7. EXECUGAO ORCAMENTAL DA DESPESA DO ESTADO ........ocevrvreriiieeeeeesvisrneseeevnneeneens 19

7.1. DesSpesas POIr CAt@OONIAS .. .cuvuiiiiiiieiaineientiiiiiettsrreessissrersmnmiiineisinnsissssnnsinsnes 19

7.2. DESPESAS POI FUNGOES ... uiv s eiiitiieieeiincniessaietaresarnansnsrenrtrtateratrensasnsnsieensenses 22

7.4, FUNAO COVID 19 ...tuiiiiiiiiiiiinitnerirears et e eein e anns st e e ss s abesasaa s s sensensarenannnrnns 24

7.5. Fundo das INfraestruturas .......c.covvviiiiiiiiniiinin e i 25

7.6. Fundo Especial de Desenvolvimento de Atatiro (FEDA) .......ovevevevviviciiveinirnnnnen, 28

7.7 Fundo de Desenvolvimento de Capital HUmMano .......c.cevvvviiiiiiiviinccicienine e 29

7.8. Setor Empresarial do EStado €m 2024 ......ccciiriiiiiiiiiiiiiiini e 33

e Y Y = 0 S ST 35

8. SEGURANGA SOCIAL ...cvviiisiiiiiiiiis ettt tea e n e st e st a st ea s st sn s et aaenaes 40

SALDO DE CAIXA A 31 DE DEZEMBRO DE 2024...........cooviuvrmreriiiieeeeeseisnrresseneneneens 43

10. PATRIMONIO DO ESTADO ....couvirieeiiiiiiiirerrrrietieseeeeeesesisstssssriessesesseesssresesssesseenns 44

11. DIVIDA DO ESTADO (FINANCEIRA E NAO FINANCEIRA) ...vcvveeeeviiiriereesenreeeeeniisannees 47

12. INVESTIMENTO PUBLICO EM PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP’s) E OUTROS ..... 51

13. FUNDO PETROLIFERO ......cccitviiiiitriieieiitrrereeeestitreeseeeeestireeeeeesibtreseesansneeesevsnassnees 52

14. ASSISTENCIA EXTERNA A TIMOR-LESTE.....uutvririeiieeeeeeeesiiinnrnreereeeessiesisresssnreseeess 56
15. APRECIACAO DAS MELHORIAS NA GESTAO FINANCEIRA PUBLICA E NA QUALIDADE DA

CONTA GERAL DO ESTADO DE 2024 ....cviiviiniiniiniiiiieiiisss i sstssisisaessa s sa s e sasanesnns 58

16. CONCLUSOES.......cciiiiiiiiiiieiieite ettt ettt ee e et e e e e et e ar e e e e e e r e e e e s e e e e e e e aeeeae e e eraesverees 60

17. RECOMENDAGOES ....cviiiiiiiieiiiessitisesitaee s stbeseesstae s s e e st e s sabta et e sebe s e e anabaaens 67

S T oY = - PP 74
19, égexo - Contributos escritos enviados a Comissdo C na sequéncia das audigbes publicas
3

Farecer sobre o Conra C': (s is E, do bara 2624



('ghm ;\I'

PAR LﬁiEN TO
)L MeLR

a3 de TimesLesie

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

o
T
<5
[
3
138
T
-
=
5
«
9]
0
i1
[ns}
[
Ly
3
s
T
b
£



(s

PARLAMENTO
NACIONAL

spiblize Demaerdvosds Timer Lenis

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

SIGLAS

ADB Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD) na sigla em portugués
AANATL Autoridade de Aviacdo Civil de Timor-Leste B
ANPM Autoridade Nacional do Petrdleo e Minerais, Instituto Pablico
BM Banco Mundial

BCTL Banco Central de Timor-Leste

BTL EP BEE Timor-Leste

CAF1 Conselho Administracdo Fundo Infraestruturas

CdC Cémara de Contas

CGE Conta Geral do Estado

COVID-19 | Corona Virus Disease-19

CRDTL Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
EDTL, EP | Eletricidade de Timor-Leste, Empresa Publica

F-FDTL FALINTIL-Forgas de Defesa Timor-Leste

FCTL Fundo Consolidado de Timor-Leste

FDCH Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

FED Fundo Especial de Desenvolvimento

FI Fundo de Infraestruturas

FP Fundo Petrolifero

FRSS Fundo de Reserva da Seguranga Social

JICA Agéncia de Cooperagao Internacional do Jap&o

INSS Instituto Nacional da Seguranga Social

IPG Instituto do Petréleo e Geologia

LOCdC Lei Orgénica da Camara de Contas

LOGF Lei do Orgamento e Gestdo Financeira

MCAE Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos

MdF Ministério das Finangas

MNEC Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéo
OGE Orgamento Geral do Estado -
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PN Parlamento Nacional

PNTL Policia Nacional Timor-Leste

RAEQOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambenc

RDTL Repulblica Democratica de Timor-Leste

RPCGE Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado

RSE Rendimento Sustentave! Estimado

SEAC Secretaria de Estado Arte e Cultura

SEJD Secretaria de Estado Juventude e Desporto

SDR Special Drawing Rights / Direitos Especiais de Sague

ST-FDCH | Secretariado Técnico do FDCH )
Uss Délar norte-americano
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1. NOTA INTRODUTORIA
A Conta Geral do Estadeo (CGE) constitui o instrumento fundamental de prestacdo de contes
publicas do Estedo, elaborado anualmente pelo Governo, no gual sao integradas e consolidadas
as contas do Setor Plblico Administrativo. A sua apresentacdo marca o encerramento do ciclo
orcamental anual, sendo objeto, numa primeira fase, de apreciacdo e parecer pela Cadmara de
Contas do Tribunal de Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e, posteriormente, de
aoreciacdo e votacdo pelo Parlamento Nacional, nos termos e prazos previstos na Constituicdo

da Republica e na legislagdo aplicével.

A Conta Geral do Estado de 2024 {(CGE 2024 ) reflete a atividade financeira do Estado no periodo
compreendidc entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2024, abrangendo as vertentes da receita
e da despesa publicas, bem como as componentes relativas a tesouraria, a divida publica e ao

patriménio do Estado.

Naos termas legais, compete a0 Governo apresentar a CGE ac Parlamento Nacicnal, para efeitos
de apreciagdo e aprovacdo, € a8 Cdmara de Contas do Tribunal Supertor Administrative, Fiscal e
de Contas, para emissdc do respetivo parecer, no prazo de seis meses a contar do termo do ano
econaémico. Por sua vez, incumbe ao Parlamentc Nacional apreciar 8 CGE no prazo de ¢ito meses
a contar da data da sua rececdo, podendo, se for caso disso, determinar a efetivagdo de

responsabilidades financeiras, politicas ou outras, nos termos da lei.

De acordo com o disposto nos artigos 105.¢ e 106.9 da Lei do Enquadramento do Orgamento
Geral do Estado e da Gestdo Financeira Plbiical, a Conta Geral do Estado de 2024 foi preparada
pelo Ministéric das Finangas e submetida ao Parlamento Nacionai pelo Governo, na pessoa do

Primeiro-Ministro, dentro do prazo iegalmente estabelecido.

Nos termos do n.¢ 1 do artige 29.° da Lei Orgénica da Cadmara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas {LOCdC?), compete ao Tribunal, através da Camara de Contas
{CdC), fiscalizar a legalidade das despesas publicas e julgar as contas do Estado® emitindo o seu

juizo sobre a legalidade e correcdo financeira das mesmas, podendo pronunciar-se sobre a

*Llein® 22022 de 10 de fevereire

4 Yein 92011, de 17 de agosto, que aprova a Orpazics da Camara de Contas (L.OCAC), alterada pela Led 1. 32013, de 7 de agosto,

esia rerificada pela Declaragdo de Republicachio n® 4:2013, de 11 de sctembro, ¢ pela Tei n® 12007, de 18 de juneiro
* Cirtambém AthS 1295 0.5 1 e 3, da Constituigio ¢ Repubiica Democratica dz Timeor-Leste (CRDTL)
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ecanomia, eficiéncia e eficdcia da gestdo publica, assim como sobre a fiabilidade dos respetivos
sistemas de controlo interno, podendo ainda formular recomendacgfes ao Parlamento ou ao
Governo, com vistz & supressdo das deficiéncias encontradas. Relativamente as Contas do

Estado de 2024, a CdC emitiu uma opinido globalmente faveoravel, mas com reservas.

Dandc cumprimento ac n® 2 do artige 105 da Lei n.¢ 2/2022, de 10 de fevereiro, na sua
redacdo atual, a CdC diligenciou ¢ envio do seu Relatorio e Parecer sobre a CGE de 2024 (RPCGE
2024) ao PN em 11 de dezembro de 2025, tendo Sua Exceléncia a Presidente do Parlamento
Nacional determinado a sua baixa & comissdo competente, a Comissdo de Financas Publicas
{Comissdo C), por despacho de 17 de dezembro. O RPCGE 2024 deu entrada na Comissdo C na

mesma data.

Nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 178.9 do Regimento do Parlamento Nacional da Republica
Democréatica de Timor-Leste {Regimento®), compete a Comissdo C a elaboragdc de parecer
fundamentado e recomendacbes sobre a Conta Geral do Estado, se a elas houver lugar, no prazo
determinado pela lei. A produgdo do presente Parecer enguadra-se esfera das competéncias

especificas da Comissao de Financas PUblicas nos termos regimentals,

A anélise da Comissdo C 3 CGE 2024 assenta na Conta Geral Estado de 2024 compilada peio
Ministério das Finangas (CGE 2024), no RPCGE de 2024 preparado pela CdC?, e nos contributos
verbais e escritos recolhidos junto dos membros do Governc e de outras entidades plblicas

ouvidas em audigdo.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL
A CGE é aprovada pelo PN nos termos do disposto do artigo 106.° da Lei n.¢ 2/2022, e do n.©
4 do artigo 12.° da Lei Orgénica da Céamara de Contas (LOCdC), cabendo-Ine ainda deliberar
remeté-la ao Ministério Publico, para investigacdo e efetivacdo de eventuals responsabilidades

financeiras, crimirais e/ou civis, se forem detetados indicios de méa gestdo dos recursos publicos,

se o considerar necessario.

* Regimemto do Perlamento Nacional aprovade em 2059 e publicado na Sériz | do Jornal da Repiiblica, de 11 de novembro de 2009,

glterado e republicade pelo Regimento do Parlamenze Nacienal n.” 12016, de 11 de maio.

C . i . i iy . - . . .

© A Comissdo de Financas Publicas baseou a sua analise nos seguintes procedimentos: Leitura integral do Relatério e Parecer da

lusdes, reservas e recomendagdes nele constantes: Avaliacdo de grau de cumprimento das
. Andilse comparativa com a execugdo orgamental de anos anterieres.

o 8
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Ao PN compete ainda, no dmbito dos seus poderes constitucionais de fiscalizacdo e controlo
politico, deliberar sobre ¢ Plano e o Orgamento do Estado e ¢ respetivo relatério de execucgdo,

ao abrigo do disposte na alinea d) do n.? 3 do artigo 95.2 da Constituigdo da Republica

Democratica de Timor-Leste.

A CGE é um documento de natureza contabilistica que apresenta todas as receitas cobradas e
todas as despesas executadas pelos servigos e entidades do Setor Publico Administrative durante
um ano fiscal. Assenta nas Demonstracdes Financeiras agregadas do Setor Plblico
Administrativo e assume-se como um meio de controlo das operagdes através das quais ocorreu
a execugdo. Por meio da sua apreciacdo, o Parlamento procede & fiscalizagda e controlo pelitico
da execugdo orcamental, podendo acionar os meios legalmente previstos de responsabilizacdo

{politica, financeira, criminal e civil), guando sejam detetadas irregularidades e/ou infragdes

financeijras.

3. DESIGNACAO DE RELATOR
Foram designados relatoras do presente parecer, a Sra. Deputada Aliancada Conceicdo Araljo,

da Bancada Parlamentar do CNRT ¢ a Sra. Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento, da bancada

parlamentar do PLP

4. AUDIGCOES REALIZADAS E CONTRIBUTOS RECEBIDOS
Tende como referéncia o Relatério e Parecer da CdC sobre a CGE de 2024 (RPCGE 2024) e as
conclusdes e recomendacdes nele contidas, a Comissdo de Finangas Publicas aprovou o
calendario de audicdes publicas gue mais abaixo se reproduz, com as entidades publicas
relevantes, para recolha de contributos, esclarecimentos e aprofundamento das guestdes

levantadas pelos seus membros e pela equipa de auditores da CdC:

Quadro 1 - Calendario de audigdes da Comissido de Financas Piblicas

< | :
|
DATA HORA | ENTIDADE ASSUNTO LOCAL

Audicéo co Presidente do Tribunal de Recurso,
21/1/2026 | ako0 | Comissdo C | acompanhado da ocd.pa ce Auditeres ca Camara de

| Contas
|

Sala de
Conferéncias

Parecor sobre a Conia Ceval do Lvtade para 2024
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Audicdo do Vice-Primeiro-Ministro e Ministro
Coordenador dos Assuntos Econdmicos e

Ministro do Turismo e Ambiente accmpanhado
por:
s Ministra das Financas,
23/1/2026 | SHOO | Comissio C . Ministto _Planeamento e Investimento Sara’dle
Estratégico, Plenario
s Ministro dos Transportes e
Comunicagdes,
» Ministro das Obras Publicas,
+ Ministro do Petréleo e Recursos
Minerais
¢« Ministério do Comércio e Industria
Audicdo do Vice-Primeiro-Ministro e Ministro
Coordenador dos Assuntos Sociais e Ministro
do Desenvolvimento Rural e Habitacéao
Comunitaria acompanhado por: Sala de
29/1/2026 | 9HOO | Comissdo C « Ministra da Solidariedade Social e Plenario
Incluséo,
« INSS
+ Ministra da Saulde
s+ Ministra da Educacao
o o . . Sala de
30/1/2026 | 9HOO | Comissé@o C | Audigdo do Presidente da Autoridade da RAEOA 5
‘J conferéncias

As audigBes, gue decorreram na sala do Plenadrio do Parlamento Nacional entre 21 e 30 de janeiro

de 2026, permitiram a esta Comissdo recclher informacdes relevantes adicionais para a

eleboragdo do seu parecer e para um escrutinic mais informado da CGE 2024 pelo Parlamento

Nacionai, em ultima anélise, do PN,

As respostas escritas enviadas pelas entidades publicas ouvidas & Comissdo C, foram anexadas

a este Parecer.

5. PERIMETRO ORCAMENTAL E DE CONSOLIDACAO DA CONTA

A Conta relativa ao ano financeiro de 2024 foi preparada pela Direc8o-Geral do Tesouro do

Ministério das Finangas, congregando as demonstragdes financeiras do Fundo Censolidado de

Timor-Leste (FCTL), do Fundo de Infraestruturas (FI), do Fundo de Desenvolvimento de Capital
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Humano (FDCH), do Fundo COVID-19, dos Orgdos e Servicos da Administracdo indireta do

Estado, e de Seguranca Social.

Algumas entidades foram excluidas do perimetro da CGE 2024, tendo as respetivas
demaonstragdes financeiras sido reportadas ac Parlamento Nacional e & Cadmara de Contas em
separado. Conforme informacédo prestada pelo Ministério das Finangas na pagina 141 da Conta
Geral do Estado 2024, as entidades gque ndo constam da CGE no ano 2024 e relativemente as

quais a CGE regista apenas as transferéncias publicas feitas de e a partir das dotacdes do OGE,

foram:

. Fundo Petrolifero {(FP)

. Banco Central de Timor-Leste (BCTL)

* TIMOR GAP, E.P.

. Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste {(BNCTL)

. Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A., (Em 2024 foi transformada na Murak Rai Timor,
E.P)

. Radio e Televisdo de Timor-Leste, E.P. (RTTL)

. Administracdo de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste, E.P. (AANATL)

. Eietricidade de Timor-Leste, E.P. (EDTL)

. Be ‘e Timor-Leste, E.P, (BTL)

O reporte financeiro do Estado para o ano fiscal encerrado a 31 de dezembro de 2024
compreende 374 péginas, tendo sido preparadc e apresentado pelo Ministérioc das Financas
simultaneamente ao Parlamento Nacional e a Cémara de Contas, em conformidade com os
principios de relato financeirc de base de caixa, atendendo a gue o regime contabilistico de
acréscimo ainda ndo foi implementado em Timor-Leste. O relatdrio da CGE 2024 é apresentado
nas primeiras 70 paginas do documento, seguindo-se um vasto conjunto de mapas de

demonstracdes financeiras e, ainda, as Notas as Demonstracdes Financeiras,

A Conta Geral do Estado de 2024 foi elaborada com base em informacgdes do Setor Publico
Administrativo recolhida pelo Ministério das Finangas, incorporando parcialmente a resposta a
anteriores recomendagdes da CdC e do PN, A Ministra das Finangas expressa a opinido de que o
relatério (CGE 2024) evidercia melhorias significativas resultantes da nova Lei da Gestdo
Financeira Publica {Lei n.© 3/2025), gue reforcou a gualidade e a transparéncia da infoermacéo

financeira, A CGE 2024 passou a alinhar-se com as melhores préaticas internacionais, através da

e p— i P PR P e R ey YOS
Parecer sobre a Conig Geral do Estado para SUZE C d % q '
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aplicagdo da Norma Internacional da Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) na base de caixa,
do planeamento orcamental plurianual e da consolidacdo das entidades do setor publico
administrativo, refletindo, pela primeira vez, a execugdo orcamental da Seguranga Social,
representando um avango relevanie na consolidagdo das contas do setor publico A CGE comeca
por explicitar a despesa de 2024 por classificagdo funcional, aludindo depois a politica
contabilistica que serviu de referénciz a preparagdo das contas do Estado. Segue-se-lhe um
capitulo com as Demonstragdes Financeiras Agregadas, a visdo geral da Posi¢do Financeira do
Estado, incluindo a estimativa orgamentai e financeira do Estado para 2024, a execugao
orcamental da receita e da despesa desse ano, a informacdo sobre os saldos de caixa apurados
a data de 31 de dezembro de 2024, os diversos fundos existentes, os OSFA (Orgéos, Servicos e
Fundos Autonomos), os Municipios e, por fim, as demonstracdes financeiras da Segurancga Social.
A Conta Geral do Estade inciui também como a lel lhe determina, a Conta da Regido

Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEQA].

A CGE 2024 continua a ndo incluir, como deveria, e € de lei, a totalidade das entidades plblicas
gue integram o perimetro de consolidagde das contas do Estado, ndo consolida a totalidade das

receitas da Autoridade Nacienal do Petrélec e dos Minerais de Timor-Leste (ANPM)

6. FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO DE 2024 E EXECUGAD
ORCAMENTAL DA RECEITA

6.1. Fontes de Financiamento

O Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2024 foi financiado por um conjunte diversificado de
fontes, refletindo o modelo orgamental vigente em Timor-Leste, assente na combinacdo entre
receitas internas (Fiscals e ndo fiscais), Transferéncias do Fundo Petrolifero, contribuicdes para
a seguranga social e ainda por empréstimos contraldos e por saldo de geréncia do ano anterior,
A Conta Geral do Estado de 2024 permite avaliar ndo apenas o volume das receitas arrecadadas,

mas também a sua composicdo, sustentabilidade e grau de execugdo face as previstes

orgamentais.

Mos termos da Lei do Enquadramento do Orgamento Gersl do Estado e de Gestdo Financeira
Publica, as receitas poblicas devemn obedecer aos principios da legalidade, da transparéncia, da

sustentabilidade fiscal e da boa gestdo financeira, sendo a anélise das fontes de financiamento

12
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essencial para aferir a robustez estrutural do ocrgamento e a sua capacidade de suportar, de

forma duradoura, a despesa publica.

Quadro 2 - Sintese das fontes de financiamento do OGE 2024

Fonte de

. . Entidade / ambito Caracterizagio Avaliagao critica
financiamento

Impostos, taxas, receitas Execugdo elevada, mas peso

Receit oprias - . . U .
'tas propr Administracdo Central patrimoniais e estrutural reduzide no
do Estado - . . .
administrativas finenciamento global
ContribuicBes para Instituto Nacional da Receitas contributivas Forte arrecadacao, mas fraca
a Seguranca Social Seguranca Social afetas & protegdo sacial execugdo da despesa social

Principal fonte de

cobertura da despesa Dependéncia estrutural elevada e

riscos de sustentabilidade

Transferéncias do  Fundo Petrolifero do
Fundo Petrolifero  Estado

publica
. Danativos, regularizacdes Impacto financeiro limitado, mas
Qutras receitas e o = . o
. Administracdo Central e ajustamentos relevante para a fiabilidade das
ajustamentos i
contabilisticos contas
Endividamento Nao utilizado de forma  Instrumento potencial de Uso residual, mantendo baixe o
publico significative financiamento risco da divida

» Receitas proprias do Estado

As receitas préprias do Estedo englobam, designadamente, as receitas fiscais e ndo fiscais

arrecadadas pela Administragdo Central, incluinde impostos, taxas, contribuicdes, rendimentos

patrimoniais e outras receitas administrativas.

Em 2024, a execlucdo das receitas proprias da Administracdo Central registou um desempenho
globalimente elevado, aproximando-se do valor orgamentado, o que evidencia uma capacidade
satisfataoria de arrecadagdo e um grau razoavel de previsibilidade das receitas internas. Este
desempenho contribui positivamente para a reducdo da dependéncia de fontes extraordinédrias

de financiamento e reforga a autonomia financeira do Estado.

N&o obstante, o Relatorio e Parecer da Cémara de Contas sublinha gque o peso das receitas
préprias no conjunto das fontes de financiamento do OGE continua a ser estruturalmente

limitado, o que mantém o orgamento vulneravel a chogues externos e & volatilidade de outras

fontes, em particular as associadas ao setor petrolifero.

» Contribuigbes para a Seguranga Social

&\,&Qﬁ_ 13
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As contribuicbes para a Seguranca Social constituem uma fonte auténoma de financiamento,
afeta ao sistema de protegdo social, e apresentam, em 2024, uma execugdo da receita
significativamente elevada, superior a execugéo da respetiva despesa. Do ponto de vista do
financiamento global do Estado, este excedente contributive ndo se traduz automaticamente em
maior capacidade de financiamento da despesa plblica geral, estando legalmente condicicnade

a afetacdo especffica do sistema.

s« Transferéncias do Fundo Petrclifero

O Fundo Petrolifero continua a assumir um papel central no financiamento do Orgamento Geral
do Estado., As transferéncias efetuadas em 2024, nos termos da lel, constituiram uma das
principais fontes de cobertura da despesa publica, permitindo assegurar o equilibrio orgamental

e a execucdo das politicas publicas.

Todavia, tanto a CGE 2024 como o Relatério e Parecer da Cédmara de Contas reiteram que a
dependéncia estrutural do OGE face ao Fundo Petrolifero representa um risco significativo para
a sustentabilidade das finangas publicas 2 médio e longo prazo, sobretudo num contexte de
declinio das receitas petroliferas e de volatilidade dos mercados financeiros internacionais,

A utilizacdo recorrente de levantamentos superiores ao Rendimento Sustentével Estimado, ainda
cue legalmente autorizada, reforca a necessidade de prudéncia orgamental e de aceleragdo dos

esforgos de diversificagdo das fontes de financiamento do Estado.

s Qutras fontes de financiamento

Para além das fontes principais referidas, o OGE de 2024 contou ainda com outras receitas,
designadamente donativos, financiamentos externos e ajustamentos contabilisticos, incluindo

corregbes decorrentes de omissdes ou regularizagbes de registos.

Embora estas fontes tenham um peso relativamente recuzido no conjunto das receitas publicas,
a sua correta contabilizac8o é essencizl para garantir a fiabilidade da Conta Geral do Estado e 2

transparéncia da informacéao financeira apresentada ao Parlamento Nacional,

A CGE 2024 evidencia que a execucdo global da receita foi muito elevada, préxima da totalidade
do orcamento final aprovado, o que revela capacidade administrativa de cobranca e
previsibilidade orgcamental. Todavia, esta performance guantitativa ndo elimina fragilidades

L)

estruturais, nomeadamente:
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a) a persistente dependéncia do Fundo Petrolifero como principal fonte de financiamento do
OGE;

b) o baixo peso relativo das receitas proprias, limitando a autonomia financeira do Estado;

c) a necessidade de reforcar a transparéncia e consisténcia dos ajustamentos
contabilisticos.

Deste modo, o financiamento do Orgamento Geral do Estado de 2024 revela um quadro de

equilibrio financeiro formal, assente em elevadas taxas de execucdo da receita, mas sustentado

por uma estrutura de financiamento ainda pouco diversificada e dependente de recursos ndo

renovéveis. A Camara de Contas sublinha, de forma consistente, a necessidade de reforcar a

base de receitas internas, melhorar a eficiéncia dos sistemas de arrecadagdo e assegurar uma

gestdo prudente do Fundo Petrolifero, de modo a garantir a sustentabilidade das finangas
publicas e a equidade intergeracional.
O guadro seguinte tem por referéncia a Tabela 2 do RPCGE 2024 preparado pela CdC e decompde

o Orgamento do Estado por fontes do financiamento.
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Quadro 3 - Orcamento das receitas em 2024, por classificacio economica (Milhares USD)

' Orcamento Orcamento . %

Receita Ignicial GFinal Viazagio Orgamenio

Impostos e Contribuigdes para a Seguranga Social 212 650 212 650 0 9,4%
Taxas, Coimas e outros Penalidades 28910 28910 0 1,30%
Rendimentos B 11888 11 888 0 0,5%
Transferéncias - 1479472 1479472 0 65,3%
Venda de Bens e Servicos 1992 13882 0 0,1%
Ativos Financeiros 200000 200000 0 8,8%
Passivos financeiros 25 000 25000 0 1,1%
Saldo de geréncia 298 000 307 143 9143 13,5%
Total Receitas 2257911 2267053 9142 100,0%

Fonte: OCE 2024 & CGE 2024

O Quadro 2 evidencia a estrutura das receitas do Orgamento Geral do Estado de 2024, segundo
a sua classificacdo econdmica, permitindo avaliar a composicgo, o grau de dependéncia de

determinadas fontes e a margem efetiva de autonomia financeira do Estado.

O orcamento das receitas provenientes de impostos e contribuicfes para a Seguranga Sociai
(9,4%) evidenciam & baixa expressdo relativa das receitas fiscais e contributivas no
financiamente global do OGE, confirmande a limitada capacidade do Estado em gerar receitas
internas suficientes para suportar a despesa publica. A reduzida participacdo desta categoria
reforca a necessidade de politicas orientadas para o alargamento da base tributaria e para o

fortelecimento do sistema contributivo.

As taxas, coimas e outras penalidades representam um orgamento de 1,3% do total das receitas.
0O peso residual desta categoria indica uma reduzida utilizagdo do potencial das receitas ndo
fiscais, freguentemente associadas a prestagdo de servicos publicos e & regulagdo

administrativa.

As transferéncias constituem, de longe, a principal fonte de financiamento do OGE, totalizando
UsD 1.479.472.000 (mil quatrocentos e setenta e nove milhdes e quatrocentos e setenta e dois
mil ddélares), o equivalente a 65,3% do total das receitas. Esta categoria inclui,
predominantemente, as transferéncias provenientes do Funde Petroliferc, o gque evidencia a

dependéncia estrutural do orgamento em relagdo a recursos ndo renovavels.

As receitas associadas a ativos financeiros, no montante de USD 200 milhdes de ddélares,

Gy b

correspondem & 8,8% do total das receitas.
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O saldo de geréncia registou um reforgo de USD 9,1 milhdes, correspondendo no final a 13,5%
do total das receitas. Este montante evidencia a dependéncia do orgamento em relagdo a saldos
transitados de exercicios anteriores, o que, embora legal, ndo constitui receita recorrente e pode

comprometer a transparéncia e a previsibilidade orgamental.

6.2. Execugao Orgcamental da Receita

As despesas inscritas no OGE 2024 foram parcialmente financiadas por receitas cobradas
durante o ano, como se pode retirar do Quadro 4, que tem por referéncia a Tabela 4 do RPCGE

e engloba as receitas cobradas pela Administracéo Central e pela RAEQOA.

Quadro 4 - Receitas Cobradas em 2024 por classificacdo Economica (milhares US$)

Receita Orga_m_ento Orga_mento Receitas % Reletiva Execucgdo
Inicial Final cobradas Receitas %

g:r?:tgfe;uf::; 'bs‘j)'gi‘;‘js 212 650 212 650 217 484 9,6% |  102,3%
;:ﬁzfi'dggg:as € 0UtHeS 28 910 28 910 26 418 1,2% 91,4%
Rendimentos 11 888 11 888 19 158 0,8% 161,2%
Transferéncias 1479 472 1484 472 1394 127 61,6% 93,9%
Venda de Bens e Servigos 1992 1992 4 900 0,2% 246,0%
Ativos Financeiros 200 000 200 000 190 897 8,4% 95,4%
Passivos financeiros 25 000 25 000 17 701 0,8%|  70,8%
Reposicbes nao abatidas 0 0 18 086 0,8% 0,0%
Saldo de geréncia 298 000 307 143 354 006 15,7% 115,3%
Operagdes extraorgamentais 0 0 19 043 0,8% 0,0%

Total Receitas 2257911 2 272 053 2 261 820 100,0%J 99,5%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2024

De acordo com a Conta Geral do Estado de 2024 e o Parecer da Cdmara de Contas, a receita
total cobrada ascendeu a USD 2.261.820.000 (dois mil duzentos e sessenta e um milhdes e
oitocentos e vinte mil délares americanos), o que corresponde a uma taxa global de execucéo
de 99,5% face ao orgamento final aprovado. Este resultado revela, em termos quantitativos, um

desempenho globalmente muito elevado da arrecadagéo da receita publica.

N&o obstante, a Comissdo de Financas Publicas, acompanhando a analise da Cdmara de Contas,
considera que a leitura da execucdo da receita deve ir além da taxa global de execucdo,
atendendo as assimetrias relevantes entre as diferentes categorias econdmicas e a estrutura

(L4,

subjacente das fontes de financiamento do Estado.
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As receitas provenientes de impostos e contribuicdes para a Seguranga Social atingiram USD
217,5 milhGes, superando o valor inicialmente orcamentado, o que se traduz numa taxa de
execugdo de 102,3%. A Comissdo C regista positivamente este desempenho, que reflete
melhorias na arrecadagdo fiscal e contributiva. Todavia, tal como salientado pela Cédmara de
Contas, o pesc relativo desta categoria no total das receitas permanece reduzido, representando
apenas 9,6%, o que evidencia a limitada autonomia financeira do Estado e a necessidade de

reforgo estrutural das receitas internas.

As receitas provenientes de taxas, coimas e outras penalidades ascenderam a USD 26.4 milhdes,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 91,4%. Este nivel de execucdo confirma as
dificuldades persistentes na cobranga de receitas ndo fiscais e 0 contributo marginal desta
rubrica para o financiamento do OGE, situacdo que a Comissdo C considera merecedora de

atengado no dmbito do reforgo das receitas préprias do Estado.

Os rendimentos registaram uma execucdo significativemente superior ao previsto, atingindo

USD 19,2 milhdes, 0 gue corresponde a uma taxa de execucdo de 161,2%.

As transferéncias mantiveram-se como a principa! fonte de financiamento do Orcamento Geral
do Estado, com uma taxa de execucgdo de 93,9%. A Comissdo C, em conscnéncia com o Parecer
da Cémara de Contas, sublinha que a predominancia desta categoria, associada sobretudo &s
trensferéncias do Fundo Petrolifero, evidencia a dependénciz estrutural do OGE em relagdo 2
recursos ndo renovaveis, com implicagBes relevantes para a sustentabiiidade das financas

publicas a médio e longo prazo.

A venda de bens e servigos apresentou uma execucao de USD 4,9 milhdes correspondendo a
uma taxa de execucdo de 2469%. Apesar desta alta execucdo, o peso desta rubrica no total da
receita mantém-se residual (0,2%)}, 0 que demonstra a limitada capacidade de recuperacdo de

custos pelos servigos publicos.

O saldo de geréncia assumiu um peso significativo na estrutura da receita, superando o valor
orcamentado, o que confirma a utilizagdo recorrente de recursos transitados de exercicios
anteriores, Adicionalmente, a existéncia de reposigdes ndo abatidas e de operagles
extraorcamentais ndo previstas no orcamento inicial suscita preocupactes ao nivel da

transparéncia e ca previsibilidade da informacé&o financeira.

Assim, a Comissdo de Financgas Pulblicas constata que a execugdo da receita em 2024 fol
globalmente elevada e préxima do valor orcamentacdo, assegurando o equilibrio formal das
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contas publicas. Contudo, a andlise por classificagdo econdmica confirma gue o financiamento
do Orgamento Geral do Estado continua assente numa estrutura de receitas pouco diversificada,
fortemente dependente de transferéncias do Fundo Petrolifero, saldos de geréncia e operagdes

financeiras, enguanto as receitas fiscais e contributivas permanecem estruturalmente reduzidas.

Nestes termos, a Comissdo C acompanha as conclustes da Cémara de Contas guanto a
necessidade de reforgo das receitas proprias do Estado, de reducdo progressiva da dependéncia

de recursos ndo renovaveis e de melhoria da transparéncia e previsibilidade das receitas

plblicas.

7. EXECUCAQ ORCAMENTAL DA DESPESA DO ESTADO

7.1. Despesas por categorias
0 proximo Quadro segrega as despesas Classificagdo Econdmica do Setor Pdblico
Administrative.

Quadro 5 - Execucio orgamental da despesa em 2024, por categoria econémica {milhares USD)

Saldrios e Vencimentos 472 413 489 388 | 446 601 25,7% 91,3%
Bens e Servicos Correntes 386 778 335 749 272 127 15,6% 81,1%
Transferéncias 1 930 476 958 928 671 104 38,6% 70,0%
Capital Menor ] 35704 53 936 47 274 2,7% 87,6%
Capital Desenvolvimento 412 247 413 760 303030 17,4%|  73,2%

Total Despesas 2237 619 2 251 762 1740 136 100,0% 77,3%

Fonte: OGE 2024 e CGE 2024
Em 2024, a despesa total executada ascendeu a USD 1.740.136.000 (mil setecentos e quarenta
milhdes e cento e trinta e seis mil délares americanos), o que corresponde a uma taxa global de
execugdo de 77,3%. Este resultado evidencia uma baixa execug¢do material do orgamento, com
diferencas significativas entre categorias economicas, sugerindo limitacdes na capacidade de
planeamento, aprovisionamento e implementacéo de determinadas rubricas, sobretudo nas mais

dependentes de processos de contratacdo e de execucdo programatica.

A rubrica de Saladrios e Vencimentos apresentou a execu¢do mais elevada, com uma taxa de

execucdo de 91,3%, representando cerca de 25,7% do total da despesa. Este padrdo é
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consistente com a natureza rigida e previsivel da despesa com pessoal, gue tende a ser menos
afetada por constrangimentos administrativos, mas confirma também o peso estrutural da
despesa corrente obrigatoria e a pressdo que pode exercer sobre a margem orgamental

dispanivel para despesa discricionaria e investimento.

A categoria de Bens e servigos Correntes registou uma taxa de execugdo de 81,1%,
representando 15,6% da despesa total. Importa notar que o orgamento final desta categoria foi
reduzido face ao orgamento inicial, ¢ que revela reprogramacdo intra-anual e possivelmente
gjustamentos deccrrentes de dificuldades de execucdo ou de redefinicdo de prioridades. Ainda
assim, a execucdo algo baixa sugere persisténcia de atrasos no aprovisicnamento e limitagbes

operacionals, com potenciais impactos no funcionamento regular dos servigces plblicos,

As Transferéncias constitufram a maior rubrica da despesa executada, representando 38,6% do
tetal. Contudo, a taxa de execugdc foi relativamente baixa (70,0%). Este desempenho é
particularmente relevante, dado que as transferéncias tendem a financiar programas sociais,
subsidios e apoios a entidades e beneficidrios, pelo que éste baixo nivel de execugdc pode
traduzir atrasos na implementacdo de politicas publicas, insuficiéncias de operacionalizacdo por

entidades recetoras ou revisfes durante o exercicio que impediram a realizacdo integral do

montante orcamentado.

A categoria de Capital Menor, apesar de ter um pesc reduzide na despesa total, de 2,7%,
registou uma execucdo relativamente elevada, de 87,6%. Verifica-se ainda gue ¢ orgcamento
final desta rubrica aumentou de forma expressiva face aoc orcamento inicial, indiciando reforgos
ao longo do ano, possivelmente para responder a necessidades operacionais emergentes,
acuisicdo de eguipamentos cu pequenos investimentos. Contudo, pela sua dimensdo, esta

categoria tem capacidade limitada de produzir efeitos estruturantes.

Por fim, o Capital de Desenvolvimento, essencial para investimente plblico e crescimento
economico, executou USD 303 mithBes, correspondendo a uma taxa de execucdo de 73,2% e a
17,4% da despesa total. Embora esta execugao seja superior a verificada na categoria de
Transferéncias, permanece abaixo do desejavel para uma rubrica com forte impacto econdmico
e social. Este nfvel de execugdo tende a refletir constrangimentos recorrentes associados a
maturidade dos projetos, procedimentos de contratacdo publica, gestdo de contratos e

capacidade técnica de execucdo, podendo traduzir-se em atrasos em infraestruturas e menor
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De acordo com o Relatério e Parecer da Cadmara de Contas sobre a Conta Gerel do Estado de
2024, a execucdo da Reserva de Contingéncia evidencia fragilidades relevantes de planeamento
e de disciplina orgamental, apesar de existir enquadramento legal claro guanto & sua finalidade

e condigdes de utilizagdo.

Em primeiro lugar, o Relatério recorda que a Reserva de Contingé&ncia € uma dotacdo especifica
destinada a cobrir despesas urgentes e imprevistas, cuja utilizacdo depende cumulativamente
da verificagdo da urgéncia e da imprevisibilidade da despesa, competindo a sua gestdo ao

membro do Governo responsavel pela drea das finangas.

No exercicio de 2024, o OGE previu inicialmente uma dotacdo para “Contingéncia” no montante
de USD 44,9 milhdes, em linha com o regime legal gue impde a existéncia de uma reserva de
contingéncia dentro de determinades limites percentuais da despesa orgcamentada, tendo o
orgamento final sido ajustado para USD 18,5 milih8es, A CGE de 2024 reporta que a execugdo

desta dotagdo totalizou USD 17,8 milhdes, revelande uma utilizacdo praticamente integral do
montante disponivel.

Contudo, a Cadmara de Contas identifica um ponto critico: foram realizados pagamentos no
montante de cerca de cinco mithdes de ddlares através da Reserva de Contingéncia sem que os
respetivos encargos preenchessem os requisitos legais de imprevisibilidade e inadiabilidade. Esta
constatacdo é tratada como utilizacdo indevida, por contrariar o propdsito da dotagdo e por

configurar um desvio aos principios de rigor e disciplina orgamental.

O Relatorio exemplifica despesas consideradas previsiveis e inseridas na atividade regular das
entidades beneficidrias, que, porisso, deveriam ter sido planeadas e inscritas no orgamento nas
rubricas adequadas. Entre os exemplos indicados constam aquisicBes de equipamentos e
mobiiiaric, uniformizagdo e equipamentos de comunicacdo, € uma transferéncia relacionada com
pensdes socials para um periodo determinado, despesa esta gue, sendo recorrente e legalmente

ex‘givel, deveria ter sido orgcamentada atempadamente.

Um aspeto adicional de releve prende-se com a fragilidade documental e de transparéncia do
processo: no ambite dos trabalhos preparatérios, a Cadmara de Contas solicitou documentacdo
de suporte (pedidos e autorizagdes) relativa a utilizagdo da contingéncia, mas foi remetida
apenas uma lista de entidades beneficidrias e montantes atribuidos, limitando a verificagdo da

N

conformidade material dos critérios legais invocados.
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No piano instituciona!, a Cdmara de Contas assinala ainda gue este problema néo é rovo, tendo
sido objeto de recomendagfes em exercicios anteriores, e reitera a necessidade de o Ministério
das Finangas analisar criteriosamente os pedidos de utilizagdo da Reserva de Contingéncia com
base nos requisitos legais e nos principios de boa gestdo orcamental.

Em termos de apreciacdo critica, a execugdo da Reserva de Contingéncia em 2024 sugere que
esta dotacdo tem sido utilizada, em parte, como mecanismo de acomodacdo de falhas de
p'aneamento ar¢gamental, e ndo apenas como resposta a choques verdadeiramente imprevistos.,
Tal prética enfraquece a credibilidade do processo orgamental, reduz a transparéncia sobre a
afetacéo real de recursos e pode distorcer o debate parlamentar, na medida em que despesas

previsiveis acanam financiadas por uma dotacdo excecional que deveria ser residual e

estritamente condicionada.

7.2. Despesas por Fungdes

A CGE 2024 reporta 2 despesa orcamentada e realizada em 2024, por categoria e por

classificacdo das fungdes do Estado (classificacde funcional).

Quadro 6 - Execucao da Despesa do orgamento 2024, por Fungbes (USD Milhbes)

Fun¢des do Governo Orga.m_ento Orca.mento Execucio % Relf;ltiva Execucao
Inicial Final Receitas %

Servigos Publicos Gerais 961 330 952 079 617 283 35,5% 64,8%
Defesa 52566 52009 47 267 2,7% 90,9%
Seguranca e ordem piiblica 26722 25 043 23 681 1.4% 84,4%
Assuntos econdmicos o 651 753 665 391 557 641 32,1% 83.8%
Proteciio do ambiente 3702 3509 2991 0,2% 85.2%
Habitacdo ¢ infraestruturas coletivas 21679 29101 23017 1,3% 79,1%
Saude 77 080 95 550 79139  435% 82,89
Desporto, recreagao, cultura e Religido 8763 11593 8821 05% | 76,10 |
| Educagdo ) 147 967 | 146929 135203 7.8% $2,0%
Protegdo social 286 057 253415 244 792 14,16 96,6%
- Total 2237619 2237619| 1739834 100,0% 77,8%

Forte: CGE 2024

O Quadro 5 acima descreve despesas do Gevernc em 2024, distribuldas pelas func¢des principais
do Estado, oferecendc uma visdo geral das prioridades do governo em termos de alocacdo de
recurses. A informacgdo sobre a execucdo arcamental estd detalhada na pagina 58 da CGE 2024,

e mais a frente nas padginas 306 a 308 {Anexo 1 - Declaragdo 2) do mesmo documento.
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Para o ano financeiro de 2024, a despesa executada por fungdes totatizou USD 1.739.834.000
(mil setecentos e trinta e nove milhdes e oitocentos e trinta e quatro mil ddlares), o que
corresponde a uma taxa global de execucdo de 77,8%. Q quadro mostra uma forte concentragdo
dz despesa em duas fungbes — Servicos Publicos Gerais e Assuntos Econdmicos — que, em

conjunto, representam cerca de 67,6% da execugdo, mas corn niveis de execucdo distintos.

A funcdo Servigos Publicos Gerais absorveu a maior parcela da despesa (35,5%), mas registou
a mais baixa taxa de execugdo (64,8%), revelando uma execucao material numa area
transversal ao funcionamento do Estado. Este padrio sugere constrangimentos de planeamentao,

reprogramacoes e/ou dificuldades administrativas com impacto sistémico.

A funcado Assuntos Econdmicos foi a segunda maior (32,1%) e apresentou execugao 83,8%, um
resultado razodvel, mas ainda indicativo de limitagbes na concretizagdo de medidas e

investimento com impacto no crescimento econdmico,

Nas fungbes socials, observa-se umea execucao comparativamente mais robusta, A Protecdo
Social apresentou a execugdo mais elevada (96,6%), com peso relevante (14,1%), evidenciando
prioridade e previsibilidade, tipica de prestagbes e transferéncias. A Educacdo também registou
execdcdo alta (92,0%). A Saudde, apesar de reforco do orgamento final, executou 82,8%,
sugerindo limitagtes de absor¢do e de execuglo,

As funcbes de Defesa e Seguranga e ordem publica exibiram execucbes elevadas (99,9% e
84,4%, mas com pesc reduzido no total. Fungbes de menor dimensao, como habitagdo e
infraestruturas coletivas e desporto/cultura, apresentaram execugdes medianas (setenta e nove
virgula um por cento e setenta e seis virgula um por cento), refletindo maior sensibilidade a
atrasos e reprogramacbes.

O principal elemento critico deste quadro 5 é a baixa execugdo significativa em Servigos Pliblicos
Gerais, gue condiciona a execucdc global e aponta para fragilidades transversais da execucdo
orcamiental, enguanto as funcgbes sociais revelam maior consisténcia e previsibilidade na

utilizecdo das dotaches.
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7.4. Fundo COVID-19

A execugédo or¢gamental do Fundo Covid-19 no periodo de 2020 a 2024 alcangou um total de USD
432,4 Milhdes, sendo que 0 maior volume de execugdo ocorreu em 2021, com um montante de

USD 202,5 Milhoes.

Na anélise efetuada pela Camara de Contas, identificaram-se as seguintes situagoes relativa de

execucgdo do Fundo Covid-19:

v Relativamente ao montante de 4.888,63 USD, associado a despesas ndo elegiveis no ambito
do Fundo Covid-19, a Comissdo regista que, conforme referido no Relatério da Camara de
Contas, o valor ainda nado foi formalmente reposto na conta do Estado, em linha com a
recomendagdo formulada no parecer relativo a 2023. Esclarece-se, contudo, que o referido
montante se encontra depositado no Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL),

aguardando a respetiva regularizacdo contabilistica e transferéncia para o cofre do Estado.

Neste contexto, a Comissdo considera oportuno o prosseguimento das diligéncias necessarias
a conclusdo do procedimento de reposigdo, com vista a regularizacdo integral da situacao.

A auséncia de informacdo na Conta Geral do Estado de 2024 relativa a execucgdo final e a
dissolugdo do Fundo constitui uma lacuna relevante em termos de transparéncia e de
prestacdo de contas. O artigo 15.9 do Decreto-Lei n.© 12/2020 é claro ao determinar que,
uma vez dissolvido o Fundo, as verbas remanescentes devem ser obrigatoriamente
transferidas para o Tesouro. Este mecanismo tem como finalidade evitar a manutencéo
indefinida de estruturas financeiras paralelas ao orgamento corrente e assegurar a
reintegragdo integral de todos os recursos publicos no sistema geral de gestdo financeira do

Estado.

v A inexisténcia de qualquer referéncia a esta fase na CGE de 2024 sugere que o Fundo podera
nao ter sido formalmente encerrado, ou, em alternativa, que a informacéo relativa ao seu
encerramento e a transferéncia dos saldos remanescentes néo foi devidamente reportada.
Em ambos os casos, tal omissdo compromete a fiabilidade da Conta Geral do Estado e dificulta
o escrutinio efetivo da legalidade e regularidade da gestao dos fundos publicos.

A Camara de Contas constatou, no seu relatério e parecer, a auséncia de informacg&o sobre a
execucdo e a dissolucdo do Fundo Covid-19 na CGE de 2024. Esta nao apresenta qualquer
ponto especifico relativo & execucdo final nem ao processo formal de dissolucdo do Fundo,
conforme previsto no artigo 15.9 do Decreto-Lei n.% 12/2020, de 14 de abril, que determina

L
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Gue, apds a dissolugdo do Fundo, as verbas remanescentes devem ser transferidas para o
Tesouro.
Em comparagdo com a CGE de 2023, que fornecia informacao mais detalhada, a CGE de 2024

limita-se a indicar os seguintes saldos:

2) Saldo de caixa do Fundo: 432 mif USD;

b} Saldo em dinheiro do Fundo Covid-19 na RAEOA até 31 de dezembro: 906.125,08 USD;

¢) Saldo relativo a Cesta Basica na RAEQA: 549.974,72 USD.,

N&o obstante, em sede de audicdo, o Presidente da RAEQA esclareceu que o saldo relativo &
Cesta Bdsica, no montante de 549.975 USD, foi transferide para a conta do Tesouro no dia 4
de agosto de 2025, enquanto o saldo em dinheiro, totalizando 906,125 USD, permanecia, &

data da presente analise, na conta da RAEOA,

Diante dessas guestdes relacionadas & administracdo do Fundo Covid-19, a Comissdo também
recomenda ao Governo através do Ministério das Finangas, para garantir a devolugdo de custos
ndo eleciveis e formalizar a culminacdo do Fundo mediante a transferéncia de saldos
remanescentes para © Tesouro, conforme imposto pela legislagdo, sublinha necessidade

imperiosa de rigor orcamental e estrita observéncia do quadro legal.

7.5. Fundo das Infraestruturas

O Fundo das Infraestruturas (FI) constitui ¢ principal instrumento de financiamento do
investimente publico em Timor-Leste, assumindc um papel determinante na execucdo do capital
de desenvolvimento. No exercicio de 2024, a Cadmara de Contas sublinha que uma parte
substancial do investimente do Estado foi realizada através do FI, o qual financiou USD
224.682.564, o gue representa cerca de 75% do montante ercamentado. A execugdo aumentou
cerca de 40% face ao ano anterior (quando a despesa em 2023 foi de USD 160,5 milhdes). Do

total executado, USD 17,7 miihdes foram financiados por recursos provenientes de empréstimos.

A Cédmara de Contas interpreta este desempenho como sinal de maior capacidade de mobilizacdo
financeira, mas alerta que a andlise da execucdo deve ser acompanhada por uma avaliagdo

rigorosa da qualidade da despesa, do cumprimento das regras de aprovisionamento e da

fiabilidade da informacdoe reportada na CGE.
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A despesa do FI encontra-se organizada por programas, destacando-se gque a meior parte do

crgamento fol alocado ao programa Estradas e Pontes, com uma execucdo de USD 97,9 milhbes
de délares, sendo este o eixo dominante do FI em 2024. A Conta Geral do Estado apresenta na

pagina 60 uma tabela com as dotagles orgamentais e execugdo por Programa,

Quadro 7 - Execucdo do Fundo das Infraestruturas em 2024, por Programas (milhares USD)

Fonte: CGE2024 ¢ RPCGE 2024

S i e e
Estradas e Pontes 91 016 120 550 932 43,6% 81,2%
Tecnclogia de Informagéc e Comunicagdo 31 270 31136 26210 11,7% 84,2%
o rengae, Re=l -0 FRCSROSLENES EStrulfuras 34 940 28656 | 25428 11,3% | 88,7%
Agricultura 10 53¢ 12 623 11 500 5,1% a1,1%
Eletricidace 1€ 669 9 569 6 828 3,1% 72,1%
Inclusso Social 2116 8 322 5 657 3,0% 80,0%:
Agua e Saneamentc 1834 9 406 £ g32 2,E% £3,1%
Ceservoivimento Rural e Urbano 8 767 9 877 5 366 2,45%: 54,3%
Turismo 1471 E 825 3 848 1,7% £6,0%
Funcicnramento e Desenvcivimerto Institucionai 11 953 8 684 3486 1,6% 40,15
Educacdo e Formacao 342 3 506 3058 1,4% §7,2%
Saude 5 957 5 9:7 2 547 1,2%: 44,4%,
Ges:do das Firanges Putlicas 4 207 4 542 2 18% 1,0% 48,25
Dafesa Nacional 398 1 82C 1 684 C.7% 92,5%
Cultura e Patriménic 1100 1100 1037 0,5% 94,3%
Aumento Susterntivel de Produtividade e Procugéce 834 1094 887 0,4% g81,1%
Segurarga MNacional 2 857 2 58: 852 C,4%: 33,4%
Aeroporto - 3936 2 418 499 0,2% | 11,3%
Pertos - 401 627 a17 02%|  665%
Investimento e Diversificzcio Econémica 2 795 2793 376 0,2% 13,5%
Aproximar os Serviges dos Tribunzis da Populegée 1263 o 2 257 76 0,0% 3,0%:
Acesso 3 Justica 250 350 0 C,0% 0,0%
Gestio de Recursos Petrolifercs e Minerzis 40 400 570 J G,0% 0,C%
ga__garl;r’]c;rgéé;i:erdade de Expressdc ¢ Acesso a 100 57 o 0,0% 0,0%
Transportes 80 20 C C,0% C,0%:
Sub Tota! 276 355 27€ 354 | 206 881 92,1% 74,8%
Empreéstimos B 25 CJ_CE B 25 Cog 17 701 7.5% 70,8%
[ ‘Total Despesas 301 355 | 301 355 | 224 683 100,0% | 74,6%

Entre os programas com niveis refevantes de execugdo, a Cémara de Contas regista,

designadamente, além do Programa Estradas e Pontes, a execu¢do no programa de Tecnologia

de Informacéo e Comunicacdo, com USD 26,2 milhdes, correspondente 2 84,0% do orga
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atribuido a este Programa. Em sentido inverse, a Comissdo C destaca um problema recorrente
e estrutural: vérios programas cantinuaram sem qualguer execugdo, incluindo Acesso a Justica,
Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais, Garantir a Liberdade de Expressdo e Acesso &

Informagdo e Transportes.

Particularmente expressivo é o case do programa Acesso a Justiga, que tem dotagbes aprovadas
desde 2022 e, ainda assim, ndo registou execugdo entre 2022 e 2024. A C8dmara de Contas
refere que a principal razao invocada se prende com o facto de o responsdvel pelo projeto se
encontrar ainda na fase de elaboragdo de termos de referéncia e do processo de
aprovisionamento, sendo apontadec que apenas em dezembro de 2024 foram aprovados
documentos técnicos essenciais {como DED e BoQ), contribuindo para atrasos neo inicio da
execucdo. Esta situagac evidencia deficiéncias de planeamento, maturidade de projetos e

capacidade de implementagdo, com impacte direto na eficiéncia do uso de recursos publicos.

Um dos pontos criticos reiterados no Relatdrio e Parecer € a falta de consisténcia entre a
informagdo divuigada no OGE e na CGE, fragilidede j& assinalada no exercicio anterior, A Cadmara
de Contas e a Comissao C consideram que estas divergéncias comprometem a fidedignidade da
in‘formagdo constante nos relatérios publicos e dificultam a identificagdo clara dos valores

efetivos, afetando a transparéncia e a responsabilizagdo politica e financeira.

A Camara de Contas identifica divergéncias concretas nos valores do orcamento final de
programas do FI, exemplificando com a tabela de divergéncia entre Lei do OGE, CGE 2024 e

declaracdo de despesas, em particular ros programas de Estradas e Pontes, Funcionamento e

Desenvolvimento Institucional e Eletricidade.

A dimensdo maijs critica evidenciada no Relatdrio e Parecer relativamente ao FI prende-se com
a execucdo de obras publicas sem formalizagdo contratuai. A Cémara de Contas reporta a
identificagdo de 62 projetos executados sem contrate formal, no @mbito de decisdes relacionadas
com o CAFI, e contextualiza a aprovacdo do Decreto-Lei n.© 15/2024, de 20 de margo, que
instituiu um regime extraordinaric de aprovisionamento por ajuste direto para contratos de obras
iniciadas sem formalizagdc contratual, com o ghjetivo de viabilizar pagamentos relativos a essas
obras. A Camara de Contas € clara ao afirmar gue a aprovagéo deste regime extraordinadrio ndo
elimina a irreguleridade material: o facto de o CAFI ter autorizado a execucdo de projetos sem
que, & data, estivessem cumpridos todos os requisites legais aplicdvels mantém-se como uma

falha grave de legalidade e de boa gestdo financeira publica.
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No dmbito desse regime, a Cdmara de Contas refere que, durante 2024, foram formalizados 17
contratos, de um total de 62 identificados no diploma, tendo sido efetuado um pagamento total

de USD 11,5 milhdes relativamente acs contratos formalizados.

7.6. Fundo Especial de Desenvolvimento de Atadro (FEDA)

O Fundo Especial de Desenvolvimento de Atalro {FEDA) constitul um instrumento financeiro
especifico criado com o objetivo de apoiar o desenvolvimento econdmico, social e infraestrutural
do Municipio de Atalro, atendendo as suas particularidades geogréficas, econdmicas e sociais.
Enguanto fundo especial integrado no perimetro do Setor Publico Administrativo, a sua gestdo e
execucdo finarceira ercontram-se sujeitas aocs principios constitucionais da legalidade,

transparéncia, boa governacdo financeira e prestacdo de contas, bem como as normas da Lei de
Enguadramento Orcamental.

No &mbito da Conta Gereal do Estadc de 2024, o FEDA é objeto de apreciacdo pela Cédmara de
Contas, sendo avaliado guanto & sua execugdo orcamental, & conformidade dos registos

contabilisticos e & observincia das regras aplicdveis aos fundos especiais do Estado.

Da anélise efetuada ao Relatério e Parecer da Cémara de Contas 2024, constata-se que a
execucdo financeira do FEDA reflete, de um modo geral, as dificuldades estruturais associadas
a implementacdo de instrumentos financeiros especificos em contextos territoriais com

limitagtes de capacidade administrativa e técnica.

Quadro 8 - Execucdo da Despesa do FEDA por Programa em 2024 (milhares USD)

Programas orfs?:;:?to Or§|=ai:1aelnto Execugdo E"eﬁ/;‘ga
Conectividade de Infraestruturas 1689 1689 1 650 97,7%
Func.onamento e Cesenvolvimento Institucional 1035 1035 _ é82 B £65,9%

Total FEDA 2724 2724 2332 85,6%

Fonte: CGE 2024

A Comissdo de Finangas PUblicas regista que, apesar da existéncia de dotacles orgamentais
destinadas ao FEDA, a execugéo efetiva dos recursos nem sempre atinge niveis compativeis com
0s objetivos estratégicos definidos para o desenvelvimento do Municipio de Atalre. Tal situacéo
sugere a existéncia de constrangimentos ac nivel do planeamento, dz programacéo financeira,

da preparacdo de projetos e dos procedimentos de execucdo da despesa.

Parecer sobre a Conta Geral do Estado para 2024
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No gue respeita a apresentagdo da informacgdo financeira, a Comissdo observa gue, embora o
FEDA esteja incluido na Conta Geral do Estado, subsistem [imitagBes na desagregacéo e na
clarezz da informagdo disponibilizada, dificultando a avaliagdo detalhada da afetacdo dos

recursos, da natureza da despesa realizada e do grau de concretizacdo dos objetivos do Fundo.

A Cémara de Contas assinala a necessidade de reforcar a consisténcia dos registos contabilisticos
e de assegurar uma articulacdo mais clara entre a execugdo orcamental do Fundo e os resultados
efetivamente alcangados no territério de Atalro, em linha com os principios da transparéncia e

da prestacdo de contas.

A Comissdo de Finangas Publicas considera que a eficacia do Fundo Especial de Desenvolvimento
de Atalro deve ser avaliada ndo apenas pela taxa de execucdo financeira, mas sobretudo pelo
sel impacto concreto no desenvolvimento econdmico e social do Municipio. Neste contexto,
importa assegurar gue os recursos alocados ao Fundo sejam orientados para projetos
estruturantes, sustentdveis e alinhados com as prioridades locais, nomeadamente nos dominios
das infraestruturas bésicas, do acesso a servicos publicos essenciais, do desenvolvimento
econdmico local e da melhoria das condigdes de vida da populagdo.

A auséncia de mecanismos claros de avaliagdo de resultados e de indicadores de desempenho
limita a capacidade de aferir o contributo efetivo do Fundo para os objetives gue presidiram &
sua criagdo.

Face ao exposto, a Comissdoc de Finangas Publicas entende que o Fundo Especial de
Desenvolvimento de Atalro constitul um instrumento relevante de politica publica para a
promogado do desenvolvimento local, mas que a sua eficacia depende de um reforgo significative
da capacidade de planeamento, execucdo e monitorizagao.

A Comissdc considera igualmente essencial que ¢ Governe assegure uma gestdo rigorosa e

trensparente do Fundo, em estrita conformidade com o enguadramento legal aplicdvel,

ga-antindo que os recursos publicos afetos ao FEDA sejam utilizedos de forma eficiente, eficaz

e orientada para resultados concretos.

7.7 Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

En~ 2024, um marco significativo ocorreu na arquitetura juridica do Fundo de Desenvolvimento
co Capital Humano (FDCH), refletindo uma ambigdo governamental de modernizar a sua

atLuagao. A alteracde da sua natureza juridica, que o transformou de um fundo especial sem

e Ol
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personalidade juridica para um fundo autdénomo, dotadc de personalidade juridica prépria e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sinaliza uma mudanga paradigmaética. Esta
reconfiguracdo visa, fundamentalmente, aprimorar a capacidade institucional do fundo,
garantindo ume gestdo mais eficiente e transparente dos fundos dedicados & formacdo e

vaiorizacdo dos recursos humanos.

C Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) emerge como um  instrumento
financeiro crucial, desenhado especificamente para catalisar o aprimoramento dos recursos
humanos. O seu objetivo é promover a capacitacdo de iongo prazo em areas consideradas
estratégicas para o futuro do pals, garantindo que a prosperidade econdmica e social se torne

umge realidade duradoura,

A implementacdo de um novo modelo estrutural introduziu alteragbes significativas na sua
composicdo orgénica. o FDCH passou a integrar os seguintes érgdos: o Conselho de
Administracdo, o Diretor Executive e o Fiscal Unico. No entanto, um elemento fundamental desta
arquitetura, o Fiscal Unico, cuja previsdo legal existe desde a adocdo da nova estrutura,
permanece por nomear, levantando questdes pertinentes sobre a fiscalizacdo e a plena

operacionalidade do sistema de centrolo internc.

Execucdo orcamental

Mo exercicio de 2024, o FDCH fol dotado de um orgamento final de 16,4 milhdes USD. Este valor

representa o teto de despesas € receitas que a instituicdo projetou a gerir,

A receita do FDCH baseou-se em duas fontes principais: receitas préprias € por transferéncias
provenientes do OGE. O orgamento total de receita previsto era 15,4 milhdes USD. Cortudoe, a
execucdo orcamental da receita, fol de 13,4 milhdes USD, o que corresponde a uma taxa de
execugdo de aproximadamenie 82%, indica que o FDCH conseguiu arrecadar e utilizar a maior
parte de seu orgamento previste para o exercicio de 2024. No gque diz respelto &s despesas
realizadas totalizaram 15,8 milhdes USD, representando uma taxa de execugao de 97% do

orcamente disponivel,

Quadro 9 - Execugdo do orgamento do FDCH em 2024 (milhares USD)

314
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Orcamento Orgamento Taxa de
Designagdo Inicial Final Execugédo | Execugac
Recebimento:
Raceitas ndo Fiscais 37 102
Transferéncias de oulras enlidades governamentais 16 400 668 16 400 668 13 312 576 81%
Qutros Recebimentos 37 488
Total Receitas 16 400 668 16 400 668| 13 387 166 82%
Pagamentos:
Despesas com Pessoal 2 697 097 2 869 457 2 760 744 96%
Utilizacdo de bens e servigos 4 226 374 4 259 114 4 072 397 96%
Consurmo de ativos 99 300 268 300 228 731 85%
Beneficios sociais 9 377 897 9 003 797 8821 171 98%
Total Despesa 16 400 668 16 400 668) 15883 043 97%
Exedente/deficit -2 495 877

Fonte; CGE 2024

Conforme a tabela acima, revelou uma discrepéancia significativa entre o orgamento aprovado e
a execugdo real das receitas. Especificamente, o relatério apontou que o orcamento do FDCH
ndo contemplava as receitas provenientes de receitas fiscais e outros recebimentos, apesar de
montantes consideraveis terem sido efetivamente cobrados, nomeadamente 37,1 mil USD e
37,4 mil USD respetivamente, Esse desajuste levanta sérias preocupacdes da Comisséo C sobre

a processo de planeamento orgamental e a integridade dos registos financeiros do fundo.

Identificou-se também no relatorio que ao final do exercicio de 2024, o FDCH apresentou um
resultado orgamental negativo. Um resultado orcamental negativo, ou défice orcamental, indica
gue as despesas realizadas durante o periodo excederam as receitas efetivamente arrecadadas.
O caso do FDCH, que registou um défice orcamental de 2,4 milhdes USD no final do exercicio, a
compensacgdo primaria veio da disponibilidade de caixa e equivalentes de caixa existentes no
inicio do periodo, totalizando 3 milhdes USD. Este montante elevado de liquidez inicial é crucial,
pois permitiu absorver integraimente o défice, deixando ainda um excedente de caixa. A
compensacdo do défice envolveu também outros elementos do balango patrimonial. Os
adiantamentos de exercicios anteriores, no valor de 6,9 mil USD, representam fundos
antecipados que deveriam ter sido justificados. O facto de estes adiantamentos ndo terem sido
acompanhados de relatérios justificativos constitui uma falha de transparéncia. Além disso,
foram utilizados na compensagdo do défice os montantes a pagar em imposto, no valor de 209,1

mil USD. A gestdo destes pagamentos, quer tenham sido liquidados com a caixa remanescente,

i
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guer tenham sido simplesmente mantidos como divida a curto prazo, influéncia o fluxo de caixa
futuro. A utilizacdo de saldos a pagar como forma de “cobrir” ¢ défice demonstra que a entidade
estd & postergar obrigacles financeiras imediatas, trocando um défice orcamental por um
gumento de passivos, o que, embora resclva imediato do encerramento, a Comissdo C estd

preocupada, pois isso criaréd pressdo para o proximo exercicio,

A verificagdo realizada pela CdC revelou que o saldo em caixa reportado do FDCH ao final do
exercicio fiscal de 2024 era 808,3 mil USD. Em contrapartida, a comparacéo com os extratos
bancérios do BCTL demonstra um saldo bancario muite maior, atingindo quase 2 milhdes USD
para o mesmo exercicio. Por outro lede, o FDCH ndo é capaz de oferecer as informagdes

detalhadas necessérias para entender as possiveis causas dessas discrepancias.

Quadro 10 - Execucédo das Despesas do FDCH em 2024, por programa (milhares USD)

Orgamento | Orcamento | Execugdo | Execugédo
Programa Inical Final Real %
Qualificacdo Profissional 1154 1 154 1132 88%
Formagéo Técnica 3714 3518 3426 97%
Bolsas de Estudo 9871 § 747 9425 97%
Bca Governagdo e Gestao Instituicionai 1662 1981 1798 1%
Despesas Totais 16 401 16 401 15781 96%

Fonte: CGE 2024

A tabela acima mostrou que no ano de 2024, a despesa realizada ¢ fundo totalizou 15,7 milhdes
USD, correspondendo a taxa de execucdo de $6%. Este dado, conforme indicado no relatério
Anual das Atividedes, sinaliza que ndo houve subutilizacdo de recursos ou atrasos significativos
na implementagao dos projetos planeados. O impacto social do investimento de 15,7 M USD
de 10.964 beneficiadas. A distribuicdo destes
beneficiarios entre quatro programas principais revela as prioridades estratégicas do FDCH para

2024,

materializa-se através do ndmero total

O programz de “Boisas de Estudos” destacou-se como o de maior alcance, com 4.790
beneficiarios. Este foco indica um reconhecimento da educacdo como pilar fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel a longo prazo. Em segundo lugar, o programa de “Qualificacdo

Profissional” auxiliou 3.470 beneficidrios, seguido pelo programa “Formacdo Técnica” e o
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programa "Boa Governagaéo e Gestdo Institucional”, cujos beneficiarios totalizaram 1.765 e 939,
respetivamente,

Houve uma discrepancia entre os montantes reportados em diferentes documentos, como se
verifica na andlise efetuada pela Camara das Contas sobre o fundo. A constatagio de uma
divergéncia de 102 mil USD entre o montante total de despesas programadas do FDCH
apresentado na CGE de 2024, de 15,7 M USD, e o valor constante no Relatério Financeiro Anual
de 2024, de 15,9 M USD, aponta para falhas nos processos de consclidagdo e prestagdo de
contas. Conforma informagdo dada pela CdC no seu relatdrio, disse que esta divergéncia de 102
mil USD ndo foi devidamente justificada, nem acompanhada de documentacdo de suporte que
permita aferir a sua origem. A observagao da Comissdo C sobre divergéncia de dados indica a
necessidade de rever os procedimentos de consolidagdo de dados entre os diferentes sistemas

de informacdo utilizados para gerar a CGE e Relatorie Financeira Anual.

7.8. Setor Empresarial do Estado em 2024

As empresas plblicas integram o Setor Piblico Empresarial de Estado e desempenham um papel
relevante na prestagdo de servigos essenciais, na execugdo de politicas plblicas e no apoio ao
desenvolvimento econdmice e social. Enguanto entidades controladas pelo Estado, & sua
atividade financeira e patrimonial deve observar os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, transparéncia, boa governzc¢do e prestacdo de contas, encontrando-se sujeita &

fiscalizagdo do Parlamento Nacional e da Cadmara de Contas.

No ambito da Conta Geral do Estado de 2024, a apreciagdo das empresas publicas assume
particular importéncia, tendo em centa o impacto potencial destas entidades na sustentabilidade
das financas publicas, cuer atraveés de transferéncias orgamentais, quer por via de

responsabitidades cantingertes e riscos fiscais implicitos.

A Camissdo de Finangas Publicas regista gue, conforme assinalade pela Cémara de Contas,
subsistem limitacdes no perimetro de consolidagdo da Conta Geral do Estado relativamente as
empresas publicas. Em pearticular, nem todas as empresas plblicas se encontram plenamente
refletidas na CGE de 2024, seja ao nivel da consolidacdo financeira, seja na apresentagdo

sisternatizada da sua situacdo economico-financeira, nomeadamente a Eletricidade de Timor-

Oj\.(@/ .33
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Esta situacéo dificulta uma visdo global e integrada do Setor Pdblico Empresarial, limitando a
capacidade do Parlamento Nacional para avaliar, de forma rigorosa, o desempenho financeiro

das empresas publicas e o seu impacto efetivo nas contas do Estado.

Da analise efetuada, a Comissdo observa que uma parte significativa das empresas publicas
continua a apresentar resultados financeiros frageis, mantendo uma elevada dependéncia de
transferéncias da Administracdo Central para assegurar o seu funcionamento corrente e o

cumprimento das suas obrigagfes.

Esta dependéncia estrutural reduz os incentivos & eficiéncia econémica e operacional e contribui
para o aumento da pressdo sobre o Orgamento Geral do Estado, constituindo um fator de risco

para a sustentabilidade das finangas publicas no médio e longo prazo.

A Comissdo de Finangas Publicas sublinha que a situacdo financeira das empresas publicas
encerra riscos fiscais relevantes, nomeadamente sob a forma de garantias implicitas do Estado,

passivos contingentes e necessidade de recapitalizagdes futuras.

A insuficiente divulgaco sistemética destes riscos na Conta Geral do Estado limita a
transparéncia orcamental e dificulta a avaliacdo do impacto potencial das empresas publicas
sobre a posicdo financeira global do Estado, contrariando as boas praticas internacionais de

governagdo financeira publica.
No dominio da governacdo, a Comissdo regista que persistem fragilidades ao nivel dos
mecanismos de controlo interno, da profissionalizacdo da gestdo e da responsabilizagdo dos

orgdos de administracdo das empresas publicas.

A Cédmara de Contas tem vindo a assinalar a necessidade de reforgar a prestacdo de contas das
empresas publicas, designadamente através da apresentacdo atempada de demonstracoes
financeiras auditadas, da clarificacdo das relagdes financeiras com o Estado e da definicdo de

objetivos de desempenho claros e mensuraveis.

A Comisséo de Financas Plblicas entende que a reforma do Setor Plblico Empresarial constitui
um elemento central para o reforgo da sustentabilidade das financgas pUblicas e da eficiéncia da
intervencdo do Estado na economia. Tal reforma deve assentar numa clarificacdo do papel
estratégico das empresas publicas, na reducdo da dependéncia de transferéncias orcamentais e

no fortalecimento dos mecanismos de governacdo e controlo financeiro.
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A Comissac considera igualmente essencial que o Governo assegure a inclusdo plena e
transparente das empresas puUblicas no perfmetro da Conta Geral do Estado, permitindo ao

Perlamento Nacionz| exercer de forma efetiva as suas competéncias de fiscalizacéo.

7.9. RAEGCA

A Regigo Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAECA) constitui umea pessoa coletiva
territorial de direito publice com competéncia regional, institulda pela Lei n.© 3/2014, na redacdo
dada pela Lei n,0 18/2023, de 30 de novembro. Dotada de autonomia administrativa, financeira
e oatrimonial, a Regido dispGe de 6rgdos proprios de governo e de consulta, bem como de

servigos publicos e de um quadro de pessoal especifico®.

No plano econdmico, & RAECA tem como pricridade fomentar o desenvolvimento inclusivo de
Qe-Cusse Ambeno, privilegiando agdes socioecondmicas que elevem o bem-estar e 2 quealidade
de vida da poputacdo. Cabe a Regido implementar um novo modelo de economia social de
mercado, focado em dinamizar e acelerar o crescimento regional de forma equitativa e
sustentavel, Adicionalmente, a RAECA visa afirmar-se como um polo de competitividade e um

centro de desenveivimento sub-regional e regional, capaz de atrair investimento e promover a

criacdo de emprego.
Execucaoc orcamental da receita da RAEOA

A tabela que se segue apresenta a discriminacdo das receitas cobradas peia Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambenc (RAEOCA) no ano de 2024, evidenciando os

montantes arrecadadcs por categoria de receita.

6 Cfon.? 2 doartigo 2.2 da Lei 3/2014, e n2 1 de artigo 1.9 do DI 5/2015, de 22/01, que aprova o Estatuto da RAEOA, doravante designado apenas poy Htatutos.
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Quadro 11 - Execuc2o das Receitas da RAECA {(milhares USD)
Tobeia n.* 12: Receiia do RABOA

reamenic Cetocae Drgamento 2023

mifhorey do b i ok e LI5S
Desorigtio Dotagac e Dobacus ¥ Ceatocia Roce o
heicaied Fingl Cobrodar B Fimut Cobirade s
A 4 CmA+E V] =D, F

Receiras Fiscais ] o 5] 1174 &% & 1,478 0% {304) 21%
impostes ¢
coniribuizdes para o {2013 »20%%
Segurangs Sedal 0 e} 1173 G z 474 o
Disehos de
Adusneirs de o ] i Ot o & Gha i3 8%
‘mportaghe
Recaitas no Fistais 2.2%2 L] 2,292 2.25% 9% §.342 1.819 0% (568} -20%
Faxas, Ceimesio 2292 2.292 398 173 1,342 159 155 tea | o7
outros Penslidedes &
Rerdimentos c o 1180 0%,y I 1.487 0 {428 | ~27%
Wendes de vens @ A ;
servigos © ¢ 699 0% @ L e3z % L i
O trus Receitas 3 033 o 1 ot | -100%
Correstes
Trensfarbncias [¢] 23 5] 0% ¢ & 0S5t b
Ativos Financeiros o
Passivos o 0 o 0% o 370 D% {3704 | -100%
Finanzeiros
Sclde de gerencias 7E.000 =] FA.000 10293 1315 118.56%2 168,008 142% 65714

Total Recuikas 0.2%2 3292 104,545 130% 125,039 7197 143%; [{-1-%Y-4 43 395

Fonte: CGE 2024

Como podemos observar, 0 quadro orcamental revela uma contracdo significativa na capacidade
de arrecadacdo e nos saldos disponivels. O total de receitas cobradas desceu de 171.197
milhares de USD em 2023 para 104.545 milhares de USD em 2024, o que representa uma queda

de 39% (-66.652 de USD).

As receitas fiscals, provenientes de impostos e contribuicSes para a seguranga social, registaram
em 2024 um desempenho negativo, traduzido numa reducdo de 21% face ao ano anterior. No
que respeita & sua composicdo, a principal componente continuou a ser constituida pelos
imoostos e contribuicdes para a Seguranga Social, que totalizaram 1.173 mithares de USD,
engquanto os direitos aduaneires de importagdc assumiram um peso praticamente residuat, com

apenas 1 milhar de USD arrecadado, refletindo uma diminuicdo acentuada de 86%.

As receitas ndo fiscais evidenciaram, em 2024, um comportamento global de decréscimo,
registando uma variacdo negative de 20%, ainda gue com evoiugdes diferenciadas entre as suas
componentes. Com efeito, destaca-se o aumento significativo das taxas, coimas e outras
penzlidades, que cresceram 97%, passandc de 199 para 393 milhares de USD. Em sentido
contrario, 0s rencimentos e as vendas de bens e servigos apresentaram quebras de 27% e 32%,

respetivamente, contribuindo para a reducdo global deste tipo de receita, N&o obstante, a taxa
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de execugdo face a dotagdo final atingiu 98%, refietindo um nivel de previsdo mais realista

quando comparado com a sobre-execucde de 210% verificada em 2023,

No que respeita ao saldo de geréncia, este manteve-se, em 2024, como a componente de maior
peso no orcamento da Regido Administrativa Especial de QOe-Cusse Ambeno (RAEQOA), embora
tenha evidenciado uma reducgéo significativa. Com efeite, ¢ montante apurado diminuiu de 168
milhdes de USD, em 2023, para 102,2 milhdes de USD, em 2024, o que corresponde a uma
variagdo negative de 39%. Esta evolugdo traduz uma utilizagdo acentuada dos recursos

acumulados em exercicios anterigres e/ou uma reducdo das transferéncias da Administracio

Central para a Regiéac.

Execucdo orcamental das despesas da RAEOA

Orgamento da RAEQA, integrado no or¢amento do Fundo de Desenvolvimento Especial (FED), é
aprovado pelo Partamento Naciona!l no dmbito do Orgcamento Geral do Estade (OGE). Para o
exercicio de 2024, o OGE prevé um total de 60 milhfes de USD destinados & Regido, dos guais
40 mithdes de USD s&o atribuidos diretamente &8 RAEOA e 20 milhJes de USD sdo afetos ao FED,

A tabela que se segue apresenta a discriminagdo das Despesa realizadas, por categoria, pela

Regido Administrativa Especial de Ge-Cusse Ambenc (RAEOA) no ano de 2024,

Quadro 12 — Execucédo das Despesas da RAEQA em 2024 (milhares USD)

Tabelo n.° 16: Despesas da RAEOA

fam m ngres da US3)

Desmzde Dstegzs

Drtogde

TiE Alieragas Final Exeoupas
4 - {=h-¢ < _
Saldries ¢ Yeatimertos 14950 2262 | 17| TRIBS | AB% 15,852 | 12580 | 79% 2634 D
Bans ¢ servipos 020 (20227 | rEBYY | 13225 | 0% | 22631 6380 7% | (2925 ] [1B%)
Tremsferdacia Piblice 7179 (§74] 6338 | 308 48% 7393 A9 &4% | 13181 (815
Capitei mensr 350 73| 182 54 0 138} 658 G (144} 0
Lalo) é2 14.500 o 16300 | aror| saw | sesos | 7se0 | ven |ooies| pow
Destnvolvlmenta :
Tatal Bespesat 50600 0| 60000 | 40554 | 6% | 84762 | 63468 | 76% |(22814) | (3%

Fonte: CGE 2024
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Em 2024, de acordo com os dados constantes da tabela, a Regido Administrativa Especial de
Oé-Cusse e Ambeno {RAEQA) registou uma execucdo orgamental de 40,6 milhGes de USD,

correspondente a uma taxa de execucdo de 68 %, o gue representa uma diminuigdo de 22,8

milhSes de USD face ac exercicio anterior.

No que respeite & estrutura da despesa, verifica-se que a rubrica de Saldrios e Vencimentos
apresenta o malar nivel de execugao, no montante de 15,2 milhdes de USD, equivalente a 88 %
da dotacdo prevista. Segue-se a rubrica de Bens e Servigos, com uma execucdo de 13,1 milhdes
de USD, correspondente a 69 % do orgamento aprovado, enquanto a rubrica de Capitai de

Desenvolvimento registou uma taxa de execucgdo de apenas 53 %.

Importa referir gue, no dmbite da audigdo realizada entre a Comissdo e a RAEDA, em 30 de
janeiro de 2026, a Comissdo guestionou a RAEQA relativamente & alteragdo orgamental
verificada na rubrica “Saldrios e Vencimentos”, cujo montante passou de 14,9 milhdes de USD
para 17,2 milhdes de USD, correspondendo a um acréscimo de 2,3 milhdes de USD, financiado
por via da rubrica de Bens e Servigos. Em resposta, o Presidente da RAECA esclareceu gue tal
a teracdo resultou da ndo previsdo, no plano orcamental inicial, da estrutura organica do Fundo

Especial de Desenvelvimento {(FED), bem como do aumento do nimero de contratos de trabaiho

a termo certo.

r

Todavia, verifica-se que a despesa efetivamente realizada na rubrica “Salérios e Vencimentos’
ascendeu apenas a 15,8 milhdes de USD, o gue evidencia fragilidades ao nive! do planeamento
orcamental por parte da RAEQA, uma vez que tal alteracdo orgcamental implicou o sacrificio de

verbas inicialmente afetas a rubrica de Bens e Servigos.

Durante o exercicic de 2024, ndo se verificaram transferéncias da Administracdo Central para a
RAEQA, uma vez que o saldo de geréncia disponivel se revelou suficiente para fazer face as
necessidades de financiamente. Em 31 de dezembro de 2024, o saldo existente ascendia a 62,4

milhBes de USD, transitando para o exercicio seguinte como saldo de geréncia.

A Cdmara de Contas identificou discrepéncias entre os valores constantes da Conta Geral do
Estado e os apresentados no Relatorio de Atividades e Prestagdo de Contas da RAEQA, relativos
ao exercicio de 2024, evidenciando fragilidades no processo de consolidagdo da informacdo
financeira. Nesse contexto, concluiu gue tais divergéncias comprometem a fiabilidade & a
transparéncia da informagdoc orgamental e financeira, refletindo insuficiéncias nos mecanismos

de reporte e reconciliaggo contabilistica entre o Ministério das Financas e a RAEDA,

U AU G Ne o Y U s S s I
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Relativamente a esta constatagdo da Cadmara de Contas, e uma vez mais no d&mbito da audicdo
realizada, a Comissdo questionou de forma incisiva a RAEOA quanto a divergéncia identificada.
Em resposta, o Presidente da RAEOA reconheceu a existéncia de discrepancias entre o relatério
de contas da RAEOA remetido & Camara de Contas e a Conta Geral do Estado consolidada pelo
Ministério das Financas, sublinhando que tal situagdo resultou de insuficiéncias ao nivel da
coordenagao entre o Ministério das Finangas e a RAEOA na elaboragdo da informac&o financeira

consolidada da Conta Geral do Estado de 2024, assegurando, contudo, que esta situagdo ndo se

repetird no futuro.

A Comissdo de Finangas Pudblicas, ndo obstante reconhecer o nivel de execucgdo alcangado,
manifesta preocupacdo quanto a redugdo significativa das receitas face ao exercicio anterior e
as fragilidades identificadas pela Camara de Contas, considerando essencial o reforco dos
mecanismos de planeamento, controlo e reporte financeiro, de modo a assegurar maior rigor,

transparéncia e fiabilidade na execucdo orcamental.

Por Ultimo, relativamente a aeronave da RAEOA, a Cédmara de Contas concluiu que a sua
operagdo se revelou financeiramente invidvel, marcada por custos excessivos e défices
operacionais persistentes no periodo de 2021 a 2024, os quais totalizaram 5,7 milhées de USD.
Foi ainda apurado que a RAEOA efetuou um pagamento no montante de 4 164 USD a empresa
fornecedora de combustivel sem que tivesse sido previamente formalizado o respetivo contrato,
em violagdo das normas legais e regulamentares aplicaveis a contratacédo publica e a execugéo

da despesa.

Relativamente a esta constatacdo da Cdmara de Contas, em sede de audigdo, o Presidente da
RAEOA reconheceu a ocorréncia da situagdo em causa e comprometeu-se a proceder a
reavaliacdo da gestdo operacional da aeronave, bem como a informar o Governo Central, no
sentido de serem adotadas as medidas adequadas para a sua reoperacionalizacdo, de modo a
facilitar a mobilidade da populacéo entre Dili e Oe-Cusse.

Quanto ao pagamento da fatura sem que existisse contrato formal, 0 mesmo ocorreu durante a
lideranga do anterior Presidente da RAEOA, ndo obstante o atual Presidente ter assumido a

responsabilidade pela respetiva regularizacéo.

Por fim, no que respeita a Recomendagédo n.° 12 formulada pela Camara de Contas no Relatério
e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024, na qual se recomenda que “seja nomeado

com celeridade o Conselho Fiscal do Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA, 6rgédo que
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se encontra em falta desde 2022”7, o Presidente da RAEQA, em sede de audigdo, informou que

os membros daguele érgdo de administragdo ja foram nomeados € que se encontram em fungbes

desde 0 més de setembro de 2025,

8. SEGURANCA SOCIAL

A analise do subsetor da Seguranca Social no dmbito do processo de apreciacdo da Conta Geral
do Estado de 2024 por parte da Comissae de Finangas Publicas do Parlamento Nacional, foi
efetuada com base na informacdo constante do Relatério da CGE apresentada pelo Governo, e
no Relatério e Parecer da Cdmara de Contas, que nela se baseou paro efeitos de emissdo da sua
opinido.

Em 2024, o Orgamento do subsetor da Seguranga Social ascendeu a 361,7 milhSes de USD,
integrando os orgamentos do Instituto Nacional de Seguranga Social e do Fundo de Reserva da
Seguranca Social. De acordo com a CGE, as receitas consolidadas da Seguranga Social somaram
328 milhdes de USD, incluindo o saldo da geréncia anterior, no montante de 9,1 milh&es de
USD, tenco-se os gastos fixado em 92,2 milhdes de USD, o gue corresponde a uma taxa de

execugdo orgamental de 93%

Quadro 13 - Execugio da Conta da Seguranca Social em 2024 (Milhdes USD)

Orcamento Orgamento = Execucéo
Programas Inicial Final Execugao %
Receitas fiscais
Impestos e Contribuigdo para a Seguranga Sozial 55 861 55 861 29 466 52,7%
Direitos de Adcaneiro de Importacao a 0 0] 0,0%
Receitas N3o Fiscais
Taxas, Coimas e outras Penalidades o} G o] 0,0%
Reqdirmentos 5050 5050 6 786 134,4%
Vendes de Bens e Servicos C 0] 0 0,0%
Qutres Receitas Carrertes B ad a o] 0,0%
Trarsferéncias
Transferéncias Correntes de Ministério das Financas B 7C8 91 708 g1 708 100,0%
Oatros Transferéncias Correntes 0 o 0 0,0%
Transferen;ias de Cepital dz Seguranga Sccial 49 796 57 082 17 376 30,4%
(Entre Regirmes) -
Ativos Financeiros e Passivos Financeircs 200 000 200 020 190 BS? 95,4%
Saide de Geréneoa 2 g 143 9 143 130,0%:
Total Receitas 347 619 361 762 | 328 000 an,7%
Despesas
40
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Szléric e Vencimerto 2282 2 282 1498 65,6%
8ens e Servicos 2 803 2799 706 25,2%
Transferéncia Pub-icz 390 615 412 044 106 765 25,9%
Capital Menor 465 468 441 94,2%
Capital Desenvolvimento 1250 1250 243 19,4%
OperacBes Orgamentais 2078 2078 2 645 127,3%

Total Pagamentos 399 028 420453 111857|  26,6%

Total Consolidado ! 347 619 | 361762| 92276 25,5%
| Total efetive Consolidadoe [_ 92 823 99 657 92 276 92,6%

Fonte: RPCGE 2024

As receitas do sistema tiveram como principais fontes as contribuicbes dos beneficidrios e
empregadores, no montante de 29,5 miihdes de USD, com uma taxa de execugdo a atingir
52,7%, e as transferéncias correntes da Administragdo Central, que atingiram 91,7 milhdes de
USD, sendo executadas na totalidade. As transferéncias de capital entre regimes, apesar de
orcamentadas em 57,1 milhGes de USD, registaram uma execugdo limitada, cifrando-se em 17,4

mithdes de USD, o que evidencia constrangimentos na mobilizacdo efetiva dos excedentes do
sistema

No plano financeirc e patrimonial, 8 CGE 2024 introduziu pela primeira vez uma Demonstracéo
Financeira consolidada da Seguranca Social, avango que a Cédmara de Contas reconhece como
relevante para a transparéncia e integracdo do subsetor, no quadro global das finangas publicas,
De acordo com 0 Relatério e Contas da Seguranca Social 2024, o patriménio liguido da
Segurancga Social atingiu 21,7 mithdes de USD no final de 2024, representando um aumento
significativo face acs 9 milhdes de USD registados em 2023, evolugdo explicada sobretudo pela

recuperacdo patrimonial do INSS, gue apresentou um resultado liguido positivo de 12 milhdes
de USD, no exercicio.

No que respeita ao Fundo de Reserva da Seguranga Social, guer a CGE como o Relatério e
Parecer da Cémara de Contas sdo consistentes guanto ao volume global dos atives, gue
ascendiam a 217,2 milhdes de USD no final de 2024, refletindo um crescimento de 13,75% face

a 2023,
Quadro 14 -~ Caixa e Depdsitos do FRSS em 2024

L Entidade Valor (USD)
L Depdsito a Ordem o

BNU - 4 742
MANDIRI 5 288
BRI o g 144

Parecer sobre a Conta Geral do Estado para 2024
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ANZ 4 8§25
BNCTL 488 534
BRI ACministracac 25 5E7
Depésito a Prazo
BNU 30 595 792
MANDIRI o 47 010 265
BRI - 46 010 159
ANZ 0
BHCTL G3 002 748
Caixa e Depbsitos 217 165 154
Saico Orcamental do FRSS 215 087 645
Saldo Extracrgamental {Qutras contas a pagar) 2 077 506

Fonte: RPCGE 2024

Os recursos do Fundo foram aplicados maioritariamente em depdsitos a praze de curto prazo e
capital gerantido, com taxas anuals nominais brutas entre 3,4% e 4,4%, assegurando a

preservagac do capital e uma rentabilidade estdvel, superior & inicialmente prevista no planc
estratégico

Ndo obstante os resultados financeiros positivos, a Cédmara de Contas assinala fragilidades
relevantes na governacgdo do FRSS, nomeadamente a inexisténcia de Fiscal Unico durante grande
parte do periodo de funcionamento do Fundo, cuja nomeagdo apenas ocorreu em 2025,

comprometendo temporariamente os mecanismos de fiscalizagdo independente e de prestacdo
de contas.

Tanto a CGE 2024 como o Relatdrio e Parecer da CGE 2024 evidenciam limitacdes estruturais
na informagdo reportada pela Seguranga Social, decorrentes da elaboragdo das contas numa
base de caixa, da inexisténcia de demonstracdes financeiras em hase de acréscimo e da
impossibilidade de confirmacgdo integral dos saldos de tescuraria no processo de consolidagdo.
Acresce que a informacdo relativa ac nlimero de beneficiarios dos regimes contributivo e néo
cantributivo ndo é apresentada de forma sistematica e consolidada, limitando a avaliacdo do

impacte social e da sustentabilidade do sistema

De forma geral, ndo se identificam divergéncias materiais de valores entre a CGE 2024 e o
Relatdrio e Parecer da Camara de Contas, no que respeita ao subsetor da Seguranca Social, Os
principais montantes orgamentais, niveis de execucdo, resultados do INSS e dimensdo dos ativos
do FRSS sdo coincidentes, atestando gue o RPCGE utilizou a CGE como base de trabatho. As
diferencas situam-se sobretudo no grau de aprofundamento. Enguants a CGE se centra numa
descricBo predominantemente financeira, o Relatério e Parecer destaca também riscos
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institucionais, fragilidades de controlg interno, insuficiéncias de governacao do FRSS e limitagdes
metodologicas da consclidagdo contabilistica. Em particular, a Cdmara de Contas explicita com

maior clareza a impossibilidade de confirmar integralmente os saldos de tesouraria e a auséncia

prolongada de drgdos de fiscalizagdo no FRSS,

9. SALDO DE CAIXA A 31 DE DEZEMBRO DE 2024
0 saldo de caixa no final de cada exercicio orcamental compreende os saldos das contas
bancarias oficiais abertas no Banco Central de Timor-Leste (BCTL) e junto dos bancos comerciais,
os adiantamentos em numerério gue, a date de encerramento do exercicio, permanecem por
regularizar, as garantias pendentes nessa mesma data, bem como outros valores a receber, No
caso da Conta Geral do Estade de 2024, os saldos de caixa reportam-se & data de 31 de

dezembro de 2024.

De acordo com a informacgédo constante da CGE de 2024, em 31 de dezembro de 2024 o Setor
Publico Administrativo apresentava um saldo total de caixa operacional de USD 476,0 milhdes,
mantide no Banco Central de Timor-Leste e em bancos comerciais. Deste montante, a maior
parcela corresponde ao saldo de caixa da Administracdo Central, no valor de USD 175,1 milhdes,
relative a diversas entidades governamentais integradas na Tescuraria Central do Estado,
incluindo a Autoridade Nacional do Petrdleo (ANP) e a Autoridade Nacional de Minérigs (ANM).
Acrescem alnda USD 235,7 milhbes detidos pela Tesouraria da Seguranca Social, incluindo o
Fundo de Reserve da Seguranca Social (FRES), e USD 64,9 milh8es pertencentes & Tesouraria

da Regido Administrativa Especial de 0é-Cusse Ambenoc,

Os saldos de caixa da Tesouraria da Seguranga Social e da Tesouraria da Regido Administrativa
Especial de 0é-Cusse Ambeno sdo mantidos em contas proprias, abertas no Banco Central de

Timor-Leste e em bancos comerciais, em conformidade com o respetive enguadramento legal.

Conforme constatado pela Cémara de Contas, foi identificada uma inconsisténcia nos saldos de
caixa da Administragac Central. Em particular, o saldo de caixa referente a 2023 indicado na
CGE de 2024, no montante de USD 242,6 milhdes, ndo corresponde ao valor oficialmente
reportado na CGE de 2023, que apresentava um saldo de caixa de apenas USD 186,6 milhdes.
Face a esta discrenancia, e com base nas informagdes apuradas pela Cadmara de Contas, 2
Comissdc de Finangas Plblicas solicita ao Governo a prestagdo de esclarecimentos completos,

precisos e devidamente fundamentados sobre as divergéncias identificadas,
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Ao tongo do mesmo periodo, o saldo dispenivel nos bancos comerciais atingia USD 62,4 milhdes,
incluindo uma conta de garantia {(Escrow Account) de USD 37,7 Milhdes. Destes, USD 19 milhdes
referem-se a acuisicdo das agbes da Timor Telecom. Referente & compra das acgles da Timor
Telecom, inicialmente prevista em USD 19 milhdes, constatou-se que, em 2024, este montante
cresceu para USD 19,027 milhdes. O aumento decorre da capitalizacdo de juros acumulados na

conta Escrow, no valor total de USD 2.345,49 mit USD.

Relativamente & participagdc de Timor-Leste no projeto administrado pela Miliennium Challenge
Account (MCA}, em 2024 o Governo de Timor-Leste efetucu uma transferéncia no montante de
Usb 11 milhoes, proveniente do Fundo de Infraestruturas, para a conta bancéria
especificamente destinada a receber a contribuicdo nacional para o referido projeto. Contuda,

2t€ 31 de dezembro de 2024, o montante transferido ndo foi objeto de utilizac8o,

10.PATRIMONIO DO ESTADO
No dmbito da apreciagdo da Conta Geral do Estado, a Comissdo de Finangas PUblicas procedeu
a analise da informagao relativa ao patriménio do Estado, tendo em consideragdo os elementos

constantes do processo e as observagbes formuladas pela Camara de Contas.

A Comissdo regista que o patrimdnio do Estado integra um conjunto relevante de ativos
financeiros e ndo financeiros, assumindo particular importéncia para a avaliacdo da situagdo
patrimonial, financeira e econdmica do Estade. Todavia, a semelhanca do gue tem sido
re‘teradamente assinalado pela Cdmara de Contas em exercicios anteriores, persistem limitagbes
significativas gquanto & qualidade, completude e fiabilidade da informacgdo patrimoenial constante

da Conta Geral do Estado.

Em particular, a Comissdo partilha da posi¢do da Cémara de Contas no sentido de gque a
informacdo apresentada ndo permite uma apreciagdo plena e rigorosa da composicéo,
valorizagdo e evolugéo do patriménio do Estado, comprometendo a transparéncia das contas

plblicas e dificultando o exercicio do controlo parlamentar.

Neste contexto, a Comissan entende que se mantém a necessidade de reforgar os mecanismos
de inventariacdo, registo, valorizacdo e controlo do patriménio do Estado, bem como de
assegurar a harmonizacdo da informacgéo patrimonial das entidades integradas rno setor publico

administrativo, em conformidade com o quadro legal aplicével.
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No gue respeita aos ativos financeiros do Estado, a Comisséo analisou a informagdo constante

ca Conta Geral do Estado de 2024, bem como os elementos disponibilizados no &mbito da

epreciacdo efetuada pela Cadmara de Contas.

A Comissdo regista que o Governe se encontra em processe de transicao para um modelo de
contabilidade de acréscimao, tendo side desenvolvidos esforgos no sentido de promover uma
gestdo mais centralizada dos ativos financeiros. Contudo, a informacao disponibilizada na Conta
Geral do Estado revela-se ainda insuficiente para permitir uma avaliagdo completa, clara e

sistematizada do reconhecimento, mensuracdo e reporte dos ativos financeiros do Estado.

Em particular, a Comiss&o assinala gue, relativamente a linha de crédito denominada “Facilidade
Garantia Crédito Suave”, criada através de contrato de depdsito celebrado em 26 de outubro de
2022, no montante global de 50 milhdes de délares americanos, ndo se encontram plenamente

esclarecidos os impactos contabilisticos e patrimoniais decorrentes da respetiva implementacédo.

Ndo obstante o referido instrumento ter como objetivo o apcio ao financiamento das micro,
peguenas e médias empresas, a informagdo atualmente constante da Conta Geral do Estado
ainda ndo permite uma avaliagdo plenamente detalhada da execugdo da medida, da efetiva
utilizag@o dos fundos e do respetivo impacto financeirc e patrimonial para o Estado. A Comissdo
regista, centude, ¢ compromisso do Governo ng sentido de refercar progressivamente a
gualidade, o nivel de detalhe e & transparéncia da informacdo reportada, por forma a permitir

uma apreciacdo mais rigorosa em exercicios futuros,

Neste contexto, a Comissdo regista, igualmente, que, no ambite da audigdo do Vice-Primeiro-
Ministro e Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos e Ministro do Turismo e Ambiente, se

pretende proceder a reavaliacde do mecanismo mais adequade para a implementagdo do

referido programa junto do BNCTL.

Face ao exposto, a Comissdo considera que a Conta Geral do Estado de 2024, no que respeita
aos ativos financeires, ainda ndo assegura de formea plena os principios da transparéncia, da
exaustividade e da fiabilidade da informacdo financeira pUblica, os guais s&o essenciais para uma

adeguada prestacdo de contas e para o efetivo exercicio do controlo parlamentar.

Neste sentido, a Comissdo entende ser necessario:

+ Reforgar o registo e a divulgacdo dos ativos financeiros do Estado;
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« Assegurar o adequado reconhecimento contabilistico dos créditos concedidos e dos
respetivos rendimentos;
» Garantir a inclusdo sistemética e transparente de todas as operacBes financelras
relevantes na Conta Geral do Estado;
= Reforcar os mecanismaos de acompanhamento e controlo das linhas de crédito e demals
instrumentos financeiros do Estado,
Por sua vez, no gue respeita aos ativos ndo financeiros, a Comissdo de Financas Publicas
procedeud & andlise da informagdc constante da Conta Geral do Estado de 2024, relativa aos bens
imovels e moveis detidos pelas entidades e servigos integrados no Setor PUblico Administrativo.
A Comissao regista que a informagdo patrimonial apresentada se encontra organizada em dois
niveis distintos de validagda:
iy Dados confirmados, correspondentes a bens cujo registo foi verificado e atualizado pela
Direcdo-Geral de Gestdo do Patrimdnio do Estado e de Equipamentos do Ministério das Finangas;

e
i) Dados ndo cenfirmados, respeitantes a bens registados pelas entidades do SPA gue ainda ndo

foram objeto de validagdo, verificagdo fisica ou atualizacdo por parte da entidade competente.

Esta diferenciacdo evidencia a existéncia de fragilidades persistentes no processo de
consolidagdo da informagde patrimonial do Estado, comprometende a fiabilidade, a

exaustividade e a consisténcia dos dados constantes da Conta Geral do Estado.

A Comiss80 constata gue, apesar de os inventarios apresentados incluirem elementos como a
classificagdo dos bens, 0 respetivo valor de aquisicdo, o ane de aguisicdo e a quantidade,

subsistem limitagées relevantes, nomeadamente:
+ Inexisténcia de uma analise patrimonial agregada e sistematizada;
s A auséncia de informagdo completa sobre a depreciac8o e amortizacdo dos ativos;

» A falta de validacdo integral dos dacos por parte da entidade responsavel pela gestdo

patrimonial do Estado.

Deste modo, a Comisséo entende que a Conta Geral do Estado de 2024 ainda evidencia algumas

limitagbes no que respeita & identificagdo completa, regularizacdo juridica e inventariacéo dos
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bens méveis e imébveis do Estado, o que condiciona a fiabilidade da informagédo patrimonial e a

apreciagdo rigorosa da posigao patrimonial do Estado.

N80 obstante, a Comissdc reconhece os esforgos em Curso e o compromisso assumido pelo
Governo no sentido de progressivamente ultrapassar estas limitacdes, reforgando os
mecanismos de gestdo, controlo e valorizagdo do patrimdnio publico, com vista & melhoria da

transparéncia e da qualidade da informacéo das financas pUblicas,

11, DIVIDA DO ESTADO (FINANCEIRA E NAO FINANCEIRA)
11.1, Divida Financeira

Importa sublinhar, desde logo, gue a principal politica seguida pelo Governo de Timor-Leste
desde 2012 tem consistido no recurso ac endividamento externo para financiar despesas
relativas & Construcdo de infraestruturas estratégicas, beneficiando de encargos financeiros
associados a taxas de juro relativamente reduzidas, com periodo de caréncia de 4 a 10 anos e
prazo de maturidade total variando entre 20 e 40 anos. Em paralelo, o Fundo Petrolifero de
Timor-Leste meantém aplicagbes financeiras em instrumentos do mercado internacional,
designadamente em titulos do Tesouro estrangeiros € em agdes, das quais aufere rendimentos

superiores 3os cJstos do endividamento contraido,

Esta estratégia permite que o Estado suporte investimentos essenciais sem comprometer
excessivamente ¢ crcamento corrente, uma vez gque os rendimentos das aplicagbes financeiras
de Fundo Petrolifero compensam, em termos liquidos, parte dos encargos com o servico da
divida. No entanto, exige um planeamento rigoroso e continuo acompanhamento dos riscos
associados, incluindo a exposigdo as flutuagdes cambiais e as variagbes de taxas de juro
internacionals, de modo a assegurar a sustentabilidade fiscal e a eficiéncia do financiamento

publico no médio e longo prazo.

A Comisséo analisou a evolugdo da divida pUblica com base nos dados constantes da Conta Geral
do Estado e no relatéric Parecer da Camara de Contas, tendc em consideragdo o seu impacto na
sustentabilidade das financas publicas.

A Lei do Orgcamento Geral do Estado de 2024 autorizou o Governo a contratar ou emitir divida
plUblica até um montante maximo de USD 500 milhdes, com prazo maximo de 40 anos. Todavia,
néo tendo sido contraidos novos empréstimos, o Estado manteve 22 contratos de empréstimos

ou acordeos de financiamento celebrados em anos anteriores. A maioria destes compromissos
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{16) encontra-se junto do Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), seguindo-se contratos com

0 Banco Mundial, & JICA e Export Finance Australia {(EFA).

Contudo, sete contratos de empréstimo assinados entre 2020 e 2022, que ndo registaram
qualquer execugdo financeira reiativamente aos projetos a gue se destinavam, tiveram trés

deles, entretanto cancelados.

Do ponto de vista analltico da Comiss3o, esta situagdo evidencia alguns desafios na gestdo da
divida e na execugdo do investimento publico. A manutencdo de contratos ndo executados
implica custos administrativos e potenciais encargos financeiros, mesmo na auséncia de
desembolsos efetivos. O cancelamento destes contratos demonstra a necessidade de
monitorizagdo rigorosa e de ajustes proativos, de modo & evitar o blogueic de recurscs € a

garantir que os financiamentos disponiveis sejam efetivamente utilizados para projetos

estratégicos,

Desembolisos

No decurso do exercicio econdmico de 2024, verificou-se gque os desembolsos totais de
empréstimos ascenderam a USD 17,1 milhBes. Desta verba, USD 11,97 milhdes foram
provenientes do Banco Asidtico de Desenvolvimente (ADB), enquante USD 5,7 milhdes tiveram

origem no Bance Mundial (WB).

Nao obstante a Comissdo considera gue a divergéncia verificada entre os valores de desembolsos
de empréstimos constantes das paginas 172 e 174 da Conta Geral do Estado de 2024, no
montante aproximado de USD 2 milhdes, evidencia fragilidades na consisténcia e fiabilidade da
informacéo financeira apresentada. Tal situacdo compromete a transparéncia e a adeguada

monitorizacdo do endividamento externo,

Entre o perfodo de 2012 e 2024, de acordo com o relatéric da Cémara de Contas, 0 montante
total de empréstimos contratados pelo Estado atingiv USD 1 020 milhdes, dos guais apenas USD
321,4 milhBes (32%) foram efetivamente desembolsados. Esta baixa taxa de execucdo deve-
se, sobretudo, a atrasos na preparacdo e implementagdo dos projetos financiados, limitages
institucionais e técnicas na gestéo dos projetos de infraestruturas, bem como ao cumprimento
de requisitos especificos por parte das entidades credores. Adicionalmente, fatores como
alteracdes nos cronogramas de execugdo, atrasos na contratacdo de empreiteiros e ajustes
orgamentais também contribulram para a lentiddo nos desembolsos, refletindo a necessidade de

reforgo da capacidade de planeamento e acompanhamento dos financiamentos externos.
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Sobre esta guestde, em sede de audicdo, a Comissdo guestionou o Governg, tendo a Senhora

Ministra das Finangas respondideo que seréd promovida a reformulagdc dos contratos de

empréstimos com as entidades credoras.

Por outro lado, importa referir que, conforme a tabela 25 {p. 80) do relatério da Camara de
Contas, o total de desembolsos em 2024 ascended a USD 17,1 milhdes. Deste montante ja estdo
incluidos os juros e outros encargos capitalizados; contudo, tais juros e encargos nao foram
desagregados de forrma individual, comprometende o principio da transparéncia e da
especificacdo, nos termos da lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gestdo

Financeira PUblica (LEQ).

Assim, a Comissdo recomenda ao Governo gue cumpra a Recomendagdo n.? 16 da Cémara de
Contas, que visa assegurar a desagregacgdo individual de juros e outros encarqos capitalizados
nos desembolsos de empréstimos, O cumprimento desta recomendacdo & essencial para reforgar
8 transparéncia e & especificidade das operagdes financeiras do Estado, garantindo uma gestdo

orgamental mais rigorosa e conforme os principios previstos na LEO.

Amortizagdo de Capital e juros da divida pablica

Em 2024, as amortizagdes de divida cifraram-se em USD 14,3 milhdes, registando ume descida
de 4,5% em comparacdo com o ano anterior. Com este pagamento, o valor total j& amortizado
atingiu os USD 55,5 milhdes. Quanto ao pagamentc de juros ascendeu a USD 8,9 milhdes,

evidenciando saidas financeiras significativas associadas ao servico da divida.

Assim, neo final de 2024, o total da divida publica ainda por pagar ascendia aproximadamente a

USD 258,4 milhdes.
Pagamento de Juros e outros Encargos capitalizados

Importa afirmar que, no entendimento da Comissado, 0s juros e outros encargos capitaizados,
constantes da Conta Geral do Estado de 2024 (pé&g. 1B0-182), correspondem aos encargos
financeiros gue se foram acumulando ao longo do perfodo e que, ndo tendo sido pagos, foram

incorporados no capital da divida, aumentando o aumento do montante total a pagar.

No ano de 2024, as despesas adicionais inclufram USD 336.077,90 relativos & encargos, USD
1.405.564,35 correspondentes a capitalizagdo — valores incorporados ao principal de dividas,
bem como USD 284.893,55 referentes a juros capitalizados, ou seja, juros gue ndo feram pagos

no perfodo e que se acrescentaream ao montante principal da divida.
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Assim, considerando os juros e encargos acumulados até 2024, o total ascendeu a USD 13,3

milhdes, enquanto os pagamentos efetuados atingiram USD 24 mithdes.

11.2. Divida néo financeira

Tendo em conta que o Ministério das Finangas utiliza o sistema de contabilidade de base de
caixa, este sistema apenas reconhece os montantes efetivamente pagos ou recebidos. Como
consequéncia, encargos e despesas assumidos e ndo pagos, incluindo a divida nédo financeira,
ndo sdo registados de forma imediata, o que afeta a visibilidade do stock real de compromissos

do Estado e limitar a transparéncia na gestdo financeira.

N&o obstante, a Cdmara de Contas, no seu Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Fstado
de 2024, apurou que, até ao final do exercicio de 2024, a divida ndo financeira totalizou USD
5,8 milhdes, representando uma reducdo significativa de aproximadamente USD 11 milhées face

ao valor registado em 2023, que ascendia a USD 16,8 milhdes.

A divida ndo financeira no ano de 2024 distribui-se, de forma detalhada, entre as Linhas
Ministeriais, Orgdos e Servigos Auténomos, e Municipios, de acordo com os classificadores
econdmicos aplicaveis.

A divida ndo financeira das Linhas Ministeriais totalizou USD 1,8 milh8es (31% do total), sendo
o Ministério da Defesa o principal contribuinte, com USD 330,5 mil, seguido do Ministério do
Turismo e Ambiente, com USD 307,1 mil. Nos Orgdos, Servicos e Fundos Auténomos, a divida
ascendeu a USD 550,6 mil (9% do total), destacando-se o Arquivo e Museu da Resisténcia
Timorense, com USD 188,5 milhares,

Ja a divida ndo financeira dos Municipios totalizou USD 3,5 milhfes (60% do total),
concentrando-se principalmente na RAEQA, com USD 1,4 milhdes, e no Municipio de Dili, com
USD 948,7 mil.

Durante a analise, verificou-se que parte da divida registada pela RAEQA (USD 1,4 milhfes) e
pela Autoridade de Protecdo Civil (USD 121 mil) ndo incluia a identificacdo dos respetivos
fornecedores, comprometendo a localizagdo correta das obrigacdes e afetando a fiabilidade da

informacédo, representando uma fragilidade relevante em termos de transparéncia e

responsabilidade na gestéo das finangas publicas.

Todavia, em sede de audigdo, o Presidente da RAFOA informou que a divida ndo financeira da
RAEOCA, no valor de USD 1,4 milhdes, ainda ndo se encontrava regularizada em 2025,
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acrescentando que este montante se referia ao fornecedor KENN BOREK AIR LTD, no &mbito do

contrato de gestdo da operagdo da aercnave da RAEQA,

12. INVESTIMENTO PUBLICO EM PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP 's) E
OUTROS

A Conta Geral do Estado de 2024 e o respetivo Relatdrio e Parecer procedem & apreciagdo das
iniciativas de investimento publico em Timor-Leste, com particular enfogue no recurso as
Parcerias Plblico-Privadas (PPP) e a outros mecanismos de aplicacdo de fundos publicos
utilizados pelc Governo nos Ultimos anos. Para além das PPP, € igualmente salientado o
envolvimento do Estado em empresas e institui¢gdes financeiras, considerado determinante para
a dinamizagdo de setores estratégicos da economia e para o desenvolvimento das infraestruturas
nacionais,

N&o obstante a relevdncia destes investimentos para o desenvelvimento nacional, a enélise da
Cé&mara de Contas, no Relatdric - Parte II sobre o investimento pUblico, mantém um enfoque
predominantemente contabilistico ndo permitindo ainda uma avaliacdo aprofundada de carater
econémico e estratégico, nomeadamente quanto ao retorno econdémico dos investimentos
realizados, & eficiéncia na utilizacdo dos recursos pUblicos e ao nivel de risco assumido pelo
Estado. A Comissdo considera importante gue futuras analises evoluam nesse sentido,

reforcando a capacidade de acompanhamento e de avaliagdo dos investimentos publicos.

Conforme a informagdo da CGE de 2024 (Pdg.215) evidencia os valores do invesiimento
acumulado em trés entidades distintas, com referéncia acs anos de 2023 e 2024, Da analise
efetuada, constata-se gue os montantes individualmente aplicados na Timor Telecom (USD 906
milhares), no Banco Central de Timor-Leste — BCTL (USD 85 milhdes) e nc Banco Nacional de
Comércic de Timor-Leste - BNCTL (USD 85 milhdes) se mantiveram inalterados entre os dois

exercicios em analise,

N&o obstante a estabilidade verificada ao nivel dos investimentos individuals, o0 montante global
registou um acréscimo, passando de USD 170,99 milhdes em 2023 para USD 175,8 milhGes em

2024. Este aumento decorre do ajustamento contabilistico efetuado no periocdo em anélise,

Acresce gque, conforme indicado na Conta Geral do Estado, em sentido diverso do que consta do
Relatério e Parecer da Camara de Contas, o investimento anteriormente realizado na empresa
TL Cement, no montante de USD 4,9 miihdes, aprovado em 2016, foi integralmente utilizado e
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considerado irrecuperdvel, razdo pela gual deixou de constar das contas de investimento do
Governo no ano em analise,

No gue se refere aos dividendos e excedentes a favor do Governo, de acordo com o relatério da
Conta Geral do Estado de 2024, até 2022, o Governo recebeu dividendos de entidades como ©
BCTL, o BNCTL e a Timor-Telecom. Contudo, nos anos de 2023 e 2024 ndo houve qualquer
recebimento, apesar de solicitacdes formais de Ministério das Finangas para a transferéncia dos
montantes devidos, pele gue ndc se registaram receitas nesta categoria, O BCTL e o BNCTL
justificaram a ndc distribuigdo com a decisdo de reinvestir os lucros, enguanto @ Timor-Telecom

ndo apresentou uma razao clara para a auséncia de dividendos.

13. FUNDO PETROLIFERO
O Fundo Petrolifero de Timor-Leste constitui o principal instrumento de poupanga intergeracional
do Estado e a principal fonte de financiamento do Orgcamento Geral do Estado. A sua criagdo e
funcionamento encontram-se constitucionalmente consagrados e regulados pela Lei do Fundo

Petrolifero, assentando nos principios da sustentabilidade fiscal, da transparéncia, da prudéncia

financeira e da equidade entre geragdes.

A Comissdo de Finangas Publicas procede & presente apreciacd@o com base na Conta Geral do
Estado de 2024 e no Relatério e Parecer da Cémara de Contas, analisando a evolugéo do saldo
do Fundo, os fluxos financeiros associados, o desempenho da carteira de investimentos e o grau
de conformidade das transferéncias efetuadas com o Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE),
no contexte mais amplo da estrutura das receitas publicas e da sustentabilidade ocrgamental do

Estado.

De acordo com a CGE 2024, o Fundo Petrolifero manteve-se como a principal fonte individual de
financiamento do OGE, através de transferéncias regulares de elevado montante, Em 2024, as
transferéncias aprovadas do Fundo para o Or¢amento Geral do Estade totalizaram USD 1.377
milh&es, confirmando a forte dependéncia estrutural do financiamento orcamental relativamente

a recursos petroliferos.

Quadro 15 - Execugédo das Receitas do Fundo Petrolifero em 2024 (Milhdes USD)

Receitas %Total _D y =
Receitas Orcamento Arrecadadas Receitas Yo Execucao
Receitas Petroliferas - ) 79 85 6,6% 108,5%
Rendimento do Fundo Petrolifera 1 317 1200 _ 93,4% 91,1%
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Total das receitas ( 1395 1285 | 100,0% | 92,1% |
Fonte: RPCGE 2024 Pag. 87

De acordo com o Relatério e Parecer da Camara de Contas sobre a Conta Geral do Estado de
2024, as receitas totais do Fundo Petrolifero no exercicio de 2024 ascenderam a USD 1.285
milhdes, correspondendo a 92,1 % de execucgdo face ao orgamento final. Deste montante, USD
85 milhGes (6,6 %) corresponderam a receitas petroliferas diretas, enquanto USD 1.200 milhdes
de (93,4 %) resultaram do rendimento do Fundo Petrolifero, refletindo a predominancia dos
rendimentos financeiros na estrutura de receitas do Fundo. A Cadmara de Contas assinala que
esta composicdo confirma o declinio estrutural das receitas petroliferas diretas e a crescente
dependéncia dos resultados dos mercados financeiros internacionais. No final do exercicio de
2024, o saldo acumulado do Fundo Petrolifero ascendia a USD 18.273 milhdes, mantendo-se

como um dos principais ativos financeiros do Estado € um pilar central da estratégia de poupanca
intergeracional.

A Camara de Contas observa que a evolugdo do saldo do Fundo continua fortemente
condicionada por dois fatores principais: o nivel anual das transferéncias para o OGE e o
desempenho dos mercados financeiros internacionais. Neste contexto, o Fundo encontra-se
numa fase em que os seus resultados dependem crescentemente dos rendimentos financeiros

dos ativos investidos, e cada vez menos de receitas diretas da exploragdo petrolifera, que tém

vindo a diminuir de forma estrutural.

Em 2024, o desempenho do Fundo Petrolifero foi influenciado pela volatilidade dos mercados
financeiros internacionais. A carteira de investimentos, diversificada entre instrumentos de
rendimento fixo e agbes, apresentou resultados globalmente positivos, ainda que sujeitos a
oscilagbes relevantes ao longo do exercicio, refletindo a crescente exposigdo do Fundo a riscos

financeiros externos.

A Comissdo de Finangas Publicas regista que o modelo de gestdo do Fundo permanece alinhado
com as melhores praticas internacionais, beneficiando de uma estratégia de diversificagdo que
contribui para a mitigagéo de riscos. Todavia, acompanha a Camara de Contas ao sublinhar que
a crescente dependéncia dos rendimentos financeiros expde o Fundo a choques externos,
reforcando a necessidade de prudéncia na definicdo do nivel anual de levantamentos e na

utilizag8o das transferéncias para financiamento da despesa publica.

Parecer sobre a Conta Geral do Estado para 2024
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Um aspeto central da andlise da Camara de Contas prende-se com a relacdo entre as
transferéncias efetuadas em 2024 e 0 RSE. Tal como em exercicios anteriores, as transferéncias
do Fundo Petraiifero para o OGE ultrapassaram o vaior do RSE. Em 2024, ¢ montante autorizado
acima do RSE ascendeu a USD 855,4 milhdes, tendo o valor efetivamente executado atingido

USD 1.300 milhdes, mantendo-se superior ao valor do RSE.

A Caomissdo C acompanha esta posigdo, considerando que a utilizacdo recorrente de montantes
superiores ao RSE, ainda que formalmente justificada por necessidades orgamentais imediatas,
fragiliza o principio da equidade intergeracional, reduz a capacidade do Fundo para assegurar
rendimentos estdveis as geragles futuras e aumenta a exposicdo das finangas publicas a riscos

estruturais, sobretudo num contexto de esgotamento progressivo das reservas petroliferas.

A analise da CGE 2024 evidencia que o financiamento do OGE continua assente numa estrutura
de receitas pouco diversificada, fortemente dependente de recursos extraordindrios e ndo
renovaveis. Apesar de a execucdo global da receita ter atingido 99,% % do orgamento final,
assegurando o eqguilibrio formal das contas publicas, a composicio das receitas revela

fragilidades estruturais persistentes,

As receitas fiscais e contributivas internas mantém um peso reduzido no total da receita publica,
enguanto as transferéncias do Fundo Petrolifero, os saldos de geréncia e as operagdes financeiras
continuam @& desempenhar um papel determinante no financiamento do Estado. Esta

configuracdo, reiteradamente assinalada pela Cadmara de Contas, condiciona a sustentabilidade

das financ¢as publicas no médic e longo prazo.

A Comissdo de Finangas Publicas sublinha que a sustentabilidade do Fundo Petroiifero ndo pode
ser analisada isoladamente, devendo ser articulada com & qualidade da despesa publica
financiada. A CGE 2024 demonstra que uma parte significativa das transferéncias do Fundo
continua a financar despesa corrente, nomeadamente salérios, bens e servicos e transferéncias,

em detrimento de investimento produtivo com impacto econdmico e social duradouro.

Esta realidade, conjugada com niveis relevantes de baixa execucdo em dreas de investimento
plblice, levanta questdes quanto & eficdcia da utilizacdo dos recursos provenientes do Fundo
Petroliferc e gquanto & coeréncia entre o sacrificio intergeracional implicito nos levantamentos
acima do RSE e os resultados efetivamente alcangados em termos de desenvolvimento

econdmico, diversificacdo da economia e reforco da base fiscal.
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A Comissdo C constata gue o equilibrio orcamental observado em 2024 assenta, em larga
medida, em fatores de natureza extraordinaria, designadamente transferéncias do Fundo
Petrolifero e utilizagdo de saldos acumulados. As receitas internas estruturals permanecem

insuficientes para suportar, de forma auténoma e sustentdvel, o nivel atual de despesa publica.

Neste contexto, a dependéncia prolongada do Fundo Petrolifero constitui um risco estrutural
para a sustentabilidade das financas publicas, particularmente num cendrio de maior incerteza

nos mercados financeiros internacionais e de esgotamento progressivo das fontes petroliferas,

A Comissdo C regista positivamente que o Fundo Petroliferc continua a apresentar elevados
padrées de transparéncia, com divulgacdo regular de relatérios, auditorias independentes e
informacédc deteglhada sobre a composicdo da carteira e os resultados obtidos. Ndo obstante, a
Camara de Contas recomenda que o debate parlamentar sobre o Fundo Petrolifero seja
progressivamente mais orientado para a gqualidade e o impactc da despesa financiada,
assegurando gue os recursos transferidos para o OGE sao aplicados prioritariamente em
investimentos estruturantes e produtivos, capazes de gerar crescimento economico sustentdvel
e beneficios duradoures para o pals.

Deste modo, corclui-se que, em 2024, o Fundo Petrolifero manteve um desempenha financeiro
giobalmente positive e continuou a desempenhar um papel central e determinante no
financiamento do Estado. Contudo, a persistente utilizacdo de transferéncias acima do
Rendimento Sustentdvel Estimado, asscciada a elevada dependéncia do Orcamento Geral do

Estado em relacdo ao Fundo, suscita preocupacfes sérias guanto a sustentabilidade crgamental

e & protecdo dos interesses das geragbes futuras.
Nestes termos, a Comissdo de Finangas Publicas acompanha as conclusfes da Cdmara de Contas
e sublinha a necessidade de:
s reforgar progressivamente as receitas fiscais e contributivas internas;
alinhar, de forma mais rigorosa, as transferéncias do Fundo Petrolifero com o Rendimento
Sustentéve! Estimado;
* assegurar que os recursos deo Fundo financiem prioritariamente investimentos
estruturantes e produtivos, com impacto mensurdvelf; e

» integrar a andlise do Fundo Petroliferc numa estratégia mais ampla e coerente de

sustentabilidade orgamental e equidade intergeracional.
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14, ASSISTENCIA EXTERNA A TIMOR-LESTE
A assisténcia externa constitui uma fonte complementar de financiamento do Orgamento Geral
do Estado, destinada sobretudo ac apoio a programas setoriais, projetos de desenvolvimento e
reforco institucional, através de parceiros bilaterais, multilaterais e fundos internacionais. A sua
execugao deve, por isso, ser analisada ndo apenas em termos de montantes mobilizados, mas

também quanto & previsibilidade, integracdo no ciclo orcamental e eficdcia da sua utilizagao.

A Comissdo de Financgas Publicas procede & presente anélise com base na Conta Geral do Estado
de 2024 e no Relatdrio e Parecer da Cédmara de Contas, avaliando ¢ volume da assisténcia
externa mobilizada, a sua distribuicdo por categorias de despesa, o contributo dos diferentes
parceiros de desenvolvimento e as implicagdes para a execucdo orgamental e a sustentabilidade

das finangas pUblicas.

Quadro 16 - Assisténcia Externa por Categoria em 2024 (milhares USD)

Categoria de Despesa Bilaterais Multilaterais Int:::;i?:nais Totail 2024 | Total 2023
Saldrios e Vencimentos 9 40¢ 1135 1C3 10 5647 14 425
Bens e Servicos 14078 5191 355 24 624 53 £33
Capital Menor 489 5 ) 496 584
Capitai ce Desenvoivimento ) I288 o c - 1 288 2 358
Nao Atribuide 17 735 6 495 422 24 651 29 724

Total - | 47 999 12 826 880 61 705 100 524

Fonte! CGE 2024, pégs. 168-169,

Em 2024, a assisténcia externa totalizou USD 61,7 mithées, registando uma reducdo significativa
face a 2023, em que o montante ascendeu a USD 100,5 milhdes. Esta diminuicdao confirma a
tendéncia de volatilidade dos fluxos de financiamento externo, salientada pela Cémara de

Contas, e reforce a necessidade de prudéncia na sua incorporacdo no planeamento orcamental,

Do total da assisténcia externa em 2024, USD 47,9 milh8es corresponderam a contribuicdes de
parceiros bilaterais, enquanto USD 13,7 milhdes tiveram origem em parceiros multilaterais e
fundos internacionais, evidenciando a predominérciz da cooperagdo bilateral no apoio externo

ao Estado.

A anélise da execucdo de assisténcia externa por categoria econdémica revela uma concentracdo
significativa em bens e servicos, gue totalizaram USD 24,6 milhdes, correspondendo & principal

rubrica financiada externamente em 2024, Sequem-se os montantes classificados como nao
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atribufdos no valor de USD 24,7 milhdes, os quais ndc puderam ser desagregados por categoria
de splicacdo.

As despesas comm salarios e vencimentos, financiadas por assisténcia externa, ascenderam a UsD
10,6 milhBes, refletindo a persisténcia do financiamento externo de despesas correntes, situacio
que a Comissdo C considera estruturalmente sensivel do ponto de vista da sustentabilidade
fingnceira.

Por sua vez, a execucdo em capital de desenvolvimento foi limitada, cifrando-se em USD 1,3
mifhdes, o gue evidencia o reduzido peso da assisténcia externa no financiamento de

investimento publico estruturante, aspeto igualmente sublinhado pela Cédmara de Contas.

A Comissdo C regista gue a maior parcela da assisténcia externa em 2024 se concentrou em
bens e servigos € em montantes classificados como "ndo atribuidos”, o que limita a transparéncia

e dificulta a avaliagdo do impacto efetivo destes recursos por categoria economica.

No que respeita a origermn dos financiamentos, a assisténcia externa em 2024 teve predominancia
de parceiros bilaterais, que contribuiram com cerca de USD 48,0 milhdes, face a USD 13,7

milhdes provenientes de parceircs multilaterais e fundos internacicnais.

A Comissdo C regista a forte concentracdo da assisténcia bilateral em poucos parceiros, com
destague para a Australia (USD 28,5 mithdes), o Japdo (USD 9,8 milhdes) e os Estados Unidos
da América (USD 7,6 mithBes), aue, em conjunto, representam a maioria da cooperacdo bilateral
em 2024. Esta concentragdo, embora possa facilitar a coordenacdo, aumenta a exposicdo do
Estado a decis®es unilaterais dos doadores e a alteragdes nas prioridades de cooperacdo

internacional.

No plano multilateral, destacam-se o Banco Mundial, o Banco Asidtico de Desenvolvimento, a
Comissdo Europeig e varias agéncias das Nag¢des Unidas, refletinde a diversidade institucional

dos parceiros, mas também a fragmentacdo dos fluxos de financiamento.

A Comisséo C acompenha a Camara de Contas ac considerar que a execucdo da assisténcia
externa continua a apresentar fragilidades significativas ao nivel da previsibilidade e da
integragdo orcamental. A existéncia de montantes elevados classificados como “nédo atribuidos”

limita a transparéncia da informacdo financeira e dificulta a avaliagéo do impacto real da

assisténcia externa nas politicas publicas.
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Adicionalmente, a execucdo da assisténcia externa permanece insuficientemente articuiada cam
¢ planeamento orcamental nacionai, o que reduz a eficdcla da programacdo da cespesa e
fragiliza o controlo parlamentar sobre a totalidade dos recursos plblicos mobilizados.

A Comissdo C, acompanhando o Parecer da Camara de Contas, constata que z assisténcia
externa continua a desempenhar um papel relevante, mas decrescente e wvoldtil, no
financiamento das politicas pUblicas. A reducdo significativa face a 2023 e o elevado peso de
verbas ndo atribuidas evidenciam fragilidades persistentes na previsibilidade, na programacgéo e

na transparéncia da ajuda externa.

A Comisséo C conclui gue, em 2024, a execucdo da assisténcia externa foi marcada por niveis

reduzidos e wvolateis de financiamento, por uma concentragdo significativa em despesas

correntes e por limitagdes persistentes na transparéncia e integracdo orgcamental.

Nestes termos, a Comissdo C acompanha as conclusdes da Cémara de Contas e considera

prioritario:

o reforcar a previsibilidade e a integracdo da assisténcia externa no Orcamento Gera! do
Estado;

s reduzir progressivamente o financiamento externo de despesas correntes;
¢« melhorar a desagregacdo e classificacdo das despesas financiadas externamente; e

« orientar a assisténcia externa para investimento pUblico com impacto econdmico e social

duradouro.

15. APRECIACAO DAS MELHORIAS NA GESTAO FINANCEIRA PUBLICA E NA
QUALIDADE DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2024

A analise do Relatério € Parecer da Cémara de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2024
permite identificar um conjunto de melhorias concretas na gestdo financeira publica, gue,
embora ndo elim.nem fragilidades estruturais persistentes, traduzem uma evaolugdo positiva face
a exercicios anteriores e revelam esforgos efetivos de consclidagdo institucional, os quais podem

ser ilustrados com exemplos retirados da propria CGE,

Desde logo, a Camara de Contas destaca a melhoria significativa da execugdo global da receita,
gue em 2024 se sitluou muite préxima da totalidade do orgamento final aprovado. Um exemplo

claro deste progresso € a inexisténcia de desvios relevantes entre o orgarmento inicial e o
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orcamento final das principais rubricas de receita, nomeadamente impostos, contribuicbes para
a Seguranca Social e transferéncias, © que contrasta com anos anteriores em que se verificavam
ajustamentos orcamentais significativos ao longo do exercicio. Esta estabilidade evidencia maior

realismo nas previses orgamentais e melhor alinhamento entre planeamento e execucéo.

Associada a este aspeto, a Camara de Contas reconhece progressos na disciplina e
previsibilidade orcamental, ilustrados pela redugdc do recurso a alteracBes orcamentais

extraordindrias com impacto estrutural nas receitas.

Outro dominio em que se verificam melhorias prende-se com & qualidade da apresentacgdo da
Conta Geral do Estado. A CGE de 2024 apresenta mapas orgamentais mais claros e
sistematizados, permitindo identificar com maior facilidade a decomposigdo das receitas por
classificacdo econdmica e a sua articulacdo com as fontes de financiamento. Neste caso, a
distincdo mais explicita entre receitas correntes, operagdes com ativos financeiros e saldo de
geréncia contribui para uma leitura mais rigorosa da natureza recorrente ou extraordinaria das

receitas, aspeto que havia sido apontado como insuficiente em exercicios anteriores,

A C&mara de Contas assinala igualmente uma maior consisténcia dos registos contabilisticos,
evidenciada pela reducdo de omissdes e incongruéncias que tinham sido recorrentes no passado.
Como exemplo, observe-se uma melhor correspondéncia entre os valores registados na
execucdo orcamental da Administracdo Central e os dados consolidados apresentados na CGE,
bem como uma classificagdo econdmica mais coerente de determinadas rubricas de receita e

despesa, reduzindo ambiguidades na interpretacdo dos dados financeiros.

No gue respeita &s receitas proprias do Estado, a Cédmara de Contas reconhece uma evolugéo
positiva na sua execucdo, que em 2024 se aproximou dos valores orgamentados, Um exemplo
concreto € ¢ bon desempenho da arrecadacgdo de impostes e taxas administrativas, que, apesar
do seu peso reduzido no conjunto das receitas {9,4%), evidenciam melhorias na capacidade de
cobranca e na previsibilidade das receitas internas. Este resultado € interpretado como um sinal
de maior eficiéncia da administracdo tributdria, ainda que insuficiente para alterar de forma

estrutural o modelo de financiamento do Estado.

Relativamente & Seguranga Social, a Cémara de Contas identifica como aspeto positive a elevada
execucdo das contribuicbes, demonstrando a capacidade do sistema em mobilizar recursos
contributivos, Neste caso, as receitas arrecadadas superaram largamente a execugéo de despesa
social, revelando solidez financeira do ponto de vista contributive. Contudo, este mesmo
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exemplo € utilizado pela Cémera de Contas para sublinhar fragilidades na execucdo das
crestacdes soclais, evidenciando que a melhoria financeira ndo se traduziu plenamente em maior

eficdcia do sistema de protecéo social.

No dominio do Fundo Petrolifero, 2 Cdmara de Contas reconhece meihorias no cumprimento
formal do enguadramento legal e no reporte da informac&o financeira, Um exemplo concreto é
a apresentacdc mais detalhada das transferéncias do Fundo para o Orcamento Geral do Estado
e a sua articulagdo com os dados financeiros do proprio Fundo Petrolifero, permitindo verificar a
conformidade dos levantamentos com os montantes legalmente autorizados. Apesar disso, a
Cémara de Contas mantém reservas guanto & sustentabilidade do recurso recorrente a este

instrumento.

Em 2024, o endividamento foi utilizado de forma residual, ndo assumindo um papel retevante
ro financiamentc do OGE, o que permitiu evitar o aumento do servico da divida e preservar

margens de sustentabilidade financeira no curto prazo.

Além de todos estes aspetos, a Cdmare de Contas identifica um reforco gradual da cultura de
prestagac de contas, ilustrado pelo cumprimento dos prazos legais de apresentacdo da CGE e
pela incorporacdo, ainda que parcial, de recomendacdes formuladas em relatdrios anteriores.
Observa-se ume resposta mais estruturada a observagbes recorrentes da Cdmara de Contas,

designadamente no que respeita a apresentagdo da informacgdo financeira e & explicitacdo de

ajdstamentos contabilisticos,

16. CONCLUSOES
A Conta Geral do Estado (CGE) de 2024 constitui um instrumento central de prestacdo de contas
do Estado timorense, refletindo um esforco significativo de consolidacdo, sistematizacdo e
melhoria da gualidade da informacgdo financeira publice, sob coordenacdo da Direcdo-Geral do
Tesouro do Ministério das Finangas. O documento integra, em termos gerais, as demonstragdes
financeiras dos principais fundos e entidades do Setor Publico Administrativo, incluinde o Fundo
Petrolifero, o Fundo das Infraestruturas, o FDCH, o Fundo COVID-19, a administracdo indireta

dgo Estado, a Seguranga Social e a Conta da RAECA, cumprindo globalmente as exigéncias legais
de reporte,

Registam-se progressos relevantes ao nivel da estrutura, transparénciz e consisténcia do relato
financeiroc, designadamente no alinhamento com as IPSAS na base de caixa, na incerporagdo do
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novo enquadramento normativo decorrente da Lei da Gestao Financeira Piblica (Lei n.9 3/2025)
e na melhoria da apresentacdo da execucdo orgamental e da posigdo financeira do Estado. A
organizagdo do relatério, 2 inclusdo de notas as demonstragdes financelras e a explicita¢do das
politicas contabilisticas adotadas traduzem uma evolucdo positiva face a exercicios anteriores,

ircorporando parcialmente recomendacgdes da Cdmara de Contas e do Parfamento Nacional,

Persistem, contudo, limitacdes estruturais relevantes. A CGE de 2024 caontinua a ndo abranger
2 totalidade das entidades legaimente integrantes do perimetro de consolidagdo das contas do
Estado, em particular varias empresas publicas e entidades estratégices, cujas contas sdo
refletidas apenas através de transferéncias orgamentais. Esta exclusdo compromete a viso
global da situagao financeira do Estado e limita a transparéncia e a comparabilidade das contas
ptiblicas.

No dominio das receitas, a receita total cobrada do Setor Publico Administrative atingiu USD
2.261,8 milhdes (Dois mil duzentos e sessenta e um milhdes, oitocentos e vinte mil ddlares
americanos), correspondendo a cerca de 100% da previsdo orgamental. Todavia, esta execugéo
elevada resulta em grande medida da inclusdo de saldos de geréncia, transferéncias
intersetoriais e ativos financeircs, gue n&g constituem receita recorrente nem recursos
disponivels para politicas pldblicas discricionarias. Apds ajustamentos de consolidacio, a receita
efetiva sftua-se em USD 1.979,2 milhdes, evidenciando uma redugdo de 15% face a 2023, o gue
sugere uma contracdo das fontes de receita proprias do Estado e levanta preocupacfes gquante

& sua sustentabilidade.

As transferéncias do Fundo Petrolifero mantiveram-se como a principat fonte de financiamento
do OGE, representando 68% da receita consolidada, confirmando uma dependéncia estrutural
elevada e expondo as finangas publicas a riscos de volatilidade e esgotamento progressivo deste
recurso. As receitas fiscais e ndo fiscals, apesar de niveis de cobranca globalmente satisfatdrios,

registaram gquebras em termos homdlogos, reforgando a necessidade de alargamento da base
tributéria e contributiva interna,

Do lado da despesa, a execugdo do Setor Plblico Administrativo atingiu USD 1.740,1 milhdes,
correspondente a cerce de 77% do orcamento aprovado, revelando dificuldades persistentes na
absorcio das dotagbes autorizadas. Apesar do aumento dea despesa face a 2023, a taxa de
execugdo inferior a 80% indica constrangimentos de planeamente, capacidade administrativa e

maturidade dos programas. A estrutura da despesa manteve-se fortemente concentrada em
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Transferéncias PUblicas e Salarios e Vencimentas, limitando a margem de manobra arcamental

e 0 espaco para investimento pudblico estruturante.

A anilise funcional da despesa confirma uma forte concentragdo em Servigos Plublicos Gerals e
Assuntos Econémicos, sendo a primeira fungdo simultaneamente a de maior peso orgamental e
a de menor taxa de execugdo, evidenciando fragilidades transversais de gestdo e coordenagdo.
As funcbes sociais, em particular a Protecdo Social e a Educagdo, revelaram maior previsibilidade
e estabilidade de execugdo, enguante a Salde continuou a enfrentar [imitacdes estruturais na

agbsorgéo da despesa.

A situacdo atual em torno do Fundo COVID-19, caracterizada peia manutencdo de despesas nao
elegiveis ndo restituidas e pela ina¢do administrativa quanto a sua dissolugdo formal, apesar da
inexisténcia de dotagdo orgamental, aponta para uma fragilidade no encerramentc de
mecanismos de financtamento extracrdinario.

0 Fundeo das Infraestruturas manteve um papel central no financiamento do investimento
publico, registande uma melhoria da execugdo face ao ano anterior. Contudo, persistem
fragilidades significativas ao nivel do planeamento, da maturidade dos projetos, da fiabilidade
da informacgéo financeira e do cumprimento das regras de aprovisionamento, incluindo situacgdes

de execucdo de obras sem adequada formalizagdo contratual, o gue compromete a legalidade,
a transparéncia e a boa gestdo financeira,

O orcamento do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano deixou de lado receitas ja

concretizadas, apontando para uma fragilidade significativa no cicle orgamentério do fundo.

O FDCH ndo consegue fornecer as informacgbes detaihadas exigidas para compreender as

eventuais causas das discrepéncias entre o saldo de caixa indicado no Relatorio financeiro e 0s
saldos bancarios mantidos na BCTL.

A RAEOA arrecacou USD 105,7 milhdes em 2024, correspondendo & 132% da previsdo inicial,
mas registou ume redugdo de 39% face a 2023, evidenciando elevada dependéncia de saldos
de geréncia e limitada gerac8o de receitas proprias;

A execucdo orcamental total foi de USD 40,6 milhdes, correspondente a 68% do orgcamento

eprovado. A rubrica de Salarios e Vencimentos apresentou maior execucdo (88%), seguindo-se

Bens e Servicos (69%) e Capital de Desenvolvimento (53%). Observa-se fragitidade no
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planeamento orgamental, evidenciada por alteracdes crgamentais que sacrificaram rubricas

previamente previstas;

Foram identificadas discrepancias entre os valores reportados na Conta Geral do Estado e no
Relatério de Atividades da RAEOA, comprometendo a fiabilidade e transparéncia da informacéo

financeira e evidenciando insuficiéncias na coordenagdo com o Ministério das Finangas;

A operagdo da aeronave da RAEQA revelou-se financeiramente inviavel, com défices acumuiados

de USD 5,7 milhdes entre 2021 e 2024, e pagamentos efetuados sem contrato formal,

contrariando normas legais aplicdveis;

O Conselho Fiscal do Fundo Especial de Desenvolvimento, recomendado pela Cdmara de Contas
desde 2022, ja se encontra em funcgdes desde setembro de 2025, cumprindc a recomendagdo

anterior,

No subsetor da Seguranga Social, a CGE de 2024 evidencia uma situagdo financeiramente sélida
e um reforgo patrimonial sustentado por transferéncias integrais da Administragdo Central e por
uma gestdo prudente do Funde de Reserva. A inclusdo, pela primeira vez, de demonstragbes
financeiras consolidadas constitui um avanco relevante, Persistemn, contudo, fragilidades, na
governacdo do Fundo de Reserva, na fiscalizagdo independente e na qualidade da informagéo
disponivel, condicicnande a avaliagdo da sustentabilidade de longo prazo e do impacto social do

sistema.

A transferéncia pontual dos USD 11 milhdes para a conta dedicada do projeto Millennium
Challenge Account em 2024 demonstra o empenho formal do Governo de Timor-Leste. Contudo,

a2 auséncia de utilizagdo destes fundos até ao final do ano de 2024 sublinha um desafio

operacional significativo.

A Comissde de Financas Publicas conclui gque o patriménio do Estado constitui um elemento
central para a avaliagdo da situacdo patrimonial, financeira e econémica do Estado, englobando
um conjunto relevente de ativos financeiros e ndo financeiros com impacto diretc na
sustentabilidade das finangas pubficas.

Ndo obstante a relevdncia deste patriménio, verifica-se que & informacdo patrimonial constante
da Canta Geral do Estado continua a evidenciar fragilidades significativas, designadamente ao
nivel da completude, fiabilidade, consisténcia e gualidade da informacéo, situacio que tem sido

reiteradamente assinalada pela Cédmars de Contas em exercicios anteriores,
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A Comissdo considera gue as insuficiéncias identificadas impedem uma apreciagdo plena e
rigorosa da composicdo, valorizagdc e evolugdo do patriménio do Estado, comprometendo a
transparéncia das contas plblicas e limitando a eficacia do controlo parlamentar,

Conclui-se, assim, que persistem deficiéncias estruturais nos sistemas de inventariagdo, registo
contabilistico e controlo do patrimonio plblico, bem como na articulagdo e harmonizacdo da
irformacgédo patrimonial das entidades que integram o setor pdblico administrativo.

No gque respeita aos ativos financeiros do Estado, a informacdo constante da Conta Geral do
Estade de 2024 permanece insuficiente para permitir uma apreciacde completa, clara e
sistematizada do respetivo reconhecimento, mensuracdo, execucdo e impacto patrimonial, ndo
obstante os esforgces em curso no ambito da transigde paraz © modelo de contabilidade de
acrescimo.

A Comissdo constata que a criag8o da linha de crédite denominada “Facilidade Garantia Crédito
Suave”, no montante global de 50 milhdes de délares americanos, ndo se encontra ainda
devidamente refletida, do ponto de vista contabilistico e patrimonial, na Conta Geral do Estado,
subsistindo incertezas quanto & efetiva utilizacdo dos fundos, a execucdo da medida e ao seu
impacto financeiro e patrimenial para o Estado.

No que respeita aos ativos ndo financeiros, a Comissdo conclui que a informagdo patrimonial
relativa aos bens moveis e imodveis do Estado continua a evidenciar fragilidades estruturais, em
particular devido & coexisténcia de dados confirmados e n&o confirmados, 0 que compromete a
fiahilidade, & exaustividade e a consisténcia da informagdo consolidada.

Nao obstznte o exposto, a Comissdo reconhece os esforgos desenvolvidos e 0 compromisso
assumido pelo Governo no sentido de melhorar progressivamente & qualidade da informacéo
patrimonial e financeira do Estado.

A Comisséo conclui que a politica de endividamento seguida pelo Governo, assente no recurso
a financiamento externo concessionario e articulada com a estratégia de investimento do Fundo
Petrolifero, tem permitide financiar infraestruturas estratégicas em condigGes financeiras
favordveis, mitigando, em termos liquidos, os encargos com o servigo da divida; contudo, esta
opgdo exige um planeamento rigoroso e um acompanhamento continuo dos riscos financeiros
associados, desicnadamente os riscos cambiais e de variacdo das taxas de juro, de modo a
salvaguardar a sustentabilidade das financas plblicas no médio e longo prazo.

A Comissdo constate que, embora a Lei do OGE de 2024 tenha autorizado a contratagdo de nova

divida ate ao limite de USD 500 milhdes, ndo foram celebrados novos empréstimos, mantendo-
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se em vigor contratos de financiamento anteriormente assumidos, maloritariamente junto de
instituicBes financeiras multilaterais.

A existéncia de contratos de empréstimo sem execucdo financeira, alguns dos gquais
posteriormente cancelados, evidencia fragilidades na articulagdo entre a gestdo da divida e &
execucdo do investimento pdblico, com potenciais impactos negativos ao nivel da eficiéncia da
utilizagdo dos recursos publicos.

Em 2024, os desembolsos de empréstimos se mantiveram reduzidos face ao volume total de
financiamento contratado, confirmando uma baixa taxa de execugdo histdrica dos empréstimos
externos, sobretudo devido a limitagdes na preparacdc e implementagdo dos projetos
financiades.

A inclusdo de juros e outros encargos capitalizados sem a devida desagregagdo compromete os
principios da trensparéncia e da especificagdo orgamental, previstos na Lei de Enguadramento
do QOrcamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica.

A Comissdo conclui gue a utilizacdo do sistema de contabilidade de base de caixa pelo Ministéria
das Finangas limita o reconhecimento atempado das obrigagdes assumidas e ndo pagas,
afetando a visibilidade do stock real da divida néo financeira e condicicnando a transparéncia da
gestdo financeira publica.

N3o obstante, com base na informacdo apurada pela Cdmara de Contas, a divida ndo financeira
do Estado totalizou USD 5,8 milhdes no fina! de 2024, registando uma reducdo significativa face
a 2023, o que evidencia um esforgo de regulfarizagdo das obrigagdes em atraso.

A maior concentracdo da divida ndo financeira recai sobre os Municipios, em particular a RAEOA
e o Municipio de Dili, o que revela fragilidades persistentes na gestdo orcamental e financeira ao
nivel subnacional.

O investimento puUblico, incluindo as Percerias Publico-Privadas e a participagdo do Estado em
empresas e instituicbes financeiras, assume um papel relevante no desenvolvimento econdémico
e infraestrutural de Timor-Leste.

A analise constante do Relatorio e Parecer da Cédmara de Contas mantém um enfogue
predominantemente contabilistico, ndo permitindo 2inda uma avaliacdo aprofundada do retornoe
econdmico, da ef ciéncia da utilizagdo dos recursos plblicos e dos riscos assumidos pelo Estado.
A Comissdo constata a estabilidade dos investimentos individuais em entidades como a Timor
Telecormn, o BCTL e o BNCTL entre 2023 e 2024, bem como um acréscime do montante global

resultante de ajustamentos contabilisticos.
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Regista-se a existéncia de divergéncias de informacdo entre a Conta Gera! do Estado e o
Relatorio da Cémara de Contas relativamente ao investimento na TL Cement, evidenciando
fragilidades na consisténcia da informagéo reportada.

A auséncia de distribuicdo de dividendos e excedentes nos anos de 2023 e 2024, apesar da
participagdo financeirs do Estado, limita o retorno direto dos investimentos pUblicos e afeta a

previsibilidade das receitas do Estado.

O Fundo Petrolifero continuou a ser ¢ principal pilar das financas publicas, apresentando um
desempenho financeiro positivo e elevados padrdes de transparéncia, Ainda assim, a crescente
cependéncia de rendimentos financeiros, a redugdo das receitas petroliferas diretas e a pratica
recorrente de transferéncias acima do Rendimento Sustentdvel Estimado fragilizam a equidade
intergeracional e aumentam os risces para a sustentabilidade orgcamental, sobretudo num

contexto de fraca diversificagdo das receitas internas e de utilizagdo significativa dos recursos

do Fundo para financiar despesas correntes.

A assisténcia externa manteve-se como uma fonte complementar, mas decrescente e volatil, de
financiamento do OGE, com forte concentragdo em despesas correntes e elevado peso de verbas
néo atribuidas, limitando a transparéncia e a avaliagdo do impacto. Persistem fragilidades na
previsibilidade, integracdo orgamental e controlo parlamentar da ajuda externa, reforcando a

necessidade de uma abordagem mais estratégica e orientada peara investimento com impacto
economico & social duradouro,

A Comissdo de Finangas Publicas acompanha as conclusdes da Cémara de Contas, sublinhando
que o reforgo da sustentabilidade das finangas pUblicas exige: a consolidagéo plena do perimetro
das contas do Estado, a melhoria da gualidade e consisténcia da informacéo financeira; a
reducdo da dependéncia estrutural do Fundo Petrolifero; o reforgo das receitas fiscais e
contributivas internas; ¢ aumento da eficiéncia da execucdo orgamental, e a reorientacdo da
despesa plblica, incluindo a assisténcia externa, para investimento produtivo e estruturante,

salvaguardando a transparéncia, a legalidade € os interesses das geragdes futuras.

A anélise do Relatorio e Parecer da Cédmara de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2024
evidencia avangos relevantes na gestdo financeira publica e na qualidade da prestacdo de contas,
refletindo um reforge gradual da capacidade institucional do Estado. Verifica-se uma melhoria

significativa na execugéo da receita, associada a malor realismo nas previsSes orcamentais e &
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uma reducdo dos desvios entre o orgamento inicial e o orgamento final, demonstrando um

alinhamente mais consistente entre planeamento e execugdo orgamental.

Registam-se igualimente progressos na disciplina e previsibilidade orcamental, com menor
recurso a revisbes intercalares com impacto estrutural, reforcando o papel central da Lei do
Orgamento e facilitando o exercicio da fiscalizacdo parlamentar. A Conta Geral do Estado
apresenta também avangos na clareza e sistematizacdo da informagéao financeira, com distincdo
mais rigorosa entre receitas recorrentes e extraordinarias, bem como maior consisténcia dos
registos contabilisticos e reducdo de incongruéncizs.

No dominic das receitas préprias, observa-se um reforgo da capacidade de cobranca fiscal e
administrativa, ainda que o seu peso permanega reduzido no modelo global de financiamento do
Estado, Quanto ao Fundo Petrolifero, constata-se maior conformidade formal e melhoria na
qualidade do reporte financeiro, mantendc-se, contudo, preocupagdes quanto a sustentzbilidade
do recurso recorrente a este instrumento.

A Comissdo de Financas Publicas entende que & Conta Geral do Estado de 2024 evidencia
avangos na gestdo orcamental, na transparéncia e na disciplina financeira, refletindo progressos
na consolidacdo da governagdo financeira plblica. Todavia, considera que subsistem fragilidades
estruturais que exigem a continuidade das reformas institucionais e o reforco da capacidade de
planeamento, execucdo e controlo orgamental, de modo a assegurar a sustentabilidade das

financas publicas e a eficacia das politicas publicas.

17. RECOMENDACOES

Ao Parlamento Nacional

A Comissdo de Finangas Publicas, ap6s a apreciagdo da Conta Geral do Estado de 2024 e do
Relatério e Parecer da Camara de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2024 e nos termos

das competéncias de fiscalizagdo politica e orgamental do Parlamento Nacional, recomenda ao

Parlamento Nacional que:

1. Determine o reforgo do acompanhamento parlamentar da execucdo orcamental, mediante a
realizagdo de audigdes periddicas aos membros do Governo e as entidades publicas relevantes,

com vista ao reforgo da fiscalizagdo politica e orgamental.
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2. Promova medidas legislativas e de supervisdo destinadas ao alargamento da base tributédria

e ao aumento do peso das receitas proprias do Estado, reduzindo & dependéncia estrutural do
financiamento proveniente do Fundo Petrolifere.

3. Reitere a necessidade de observéncia rigorcsa do principio do Rendimento Sustentdvel
Estimado (RSE) e de limitacdo do recurso a tevantamentos extracrdinérios do Fundo Petrolifero,

com vista & preservacio intergeracional dos recursos petroliferos.

4. Solicite ao Governo a adocdo de medidas destinadas a meihorar a eficécia do sistema de

Seguranca Social, garantindo gue a solidez contributiva se traduza em maior cobertura, equidade
e qualidade das prestagdes sociais.

5. Reforce a disciplina orgamental e a centralidade da Lei do Crgamento, limitando o recurso a
revisdes orgcamentais intercalares com impacto estrutural e assegurando o respeitc pelos
principios da legalidade e da especialidade orgamental.

6. Apoie o fortelecimento da capacidade institucional de planeamento, execucdo e controlo
orgamental na Administracdo Central, na Regido Administrativa Especial de O¢-Cusse Ambeno e
nas entidades da Seguranga Social,

7. Reitere a importancia de uma politica prudente de endividamento pUblico, condicionando o
recurso a empréstimos externos a sua sustentabilidade financeira e & existéncia de projetos com
elevado retorno econémico e social.

8. Determine o aperfeicoamentc da transparéncia e da qualidade da informacgdo financeira,

incluindo a harmonizacdo dos registos contabilisticos e a padronizacdo da classificagac

econdmica, funcional e programaética da receita e da despesa publica.

9, Institucionalize mecanismos de seguimento das recomendacbes da Cémara de Contas,
mediante a apresentacdoc periédica de relatérios ao Parfamento Nacicnal sobre o grau de

implementagdo das recomendactes formuladas.

10.Reforcar a suoervisdo da execucdc orcamental da RAECA e do Fundo Especial de
Desenvolvimento, promovendo maior transparéncia e eficiéncia na utilizagdo de recursos,

11. Avaliar mecanismos que incentivem a diversificagdo de receitas proprias da RAEQA, reduzindo

& dependéncia de saldos de geréncia.
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12, Promover a solicitagdo periddica de informacéo detalhada sobre a execucdo dos cancratos de

financiamento, incluindo projetos asscciados, nfveis de desembolso, constrangimentos e

riscos identificados.

Ao Governo:

A Comissdo de Finangas Publicas, no exercicio das suas competéncias constitucionais de
fiscalizagdo politica e orgamental e nos termos da Constituicdo da Reptblica Democratica de
Timor-Leste e da Lei de Enquadramento Orcamental, recomenda ao Governo gue adote as
seguintes medidas:

Proceda ac reforco da mobilizagdoe das receitas internas, mediante o alargamento da base
tributdria, @ modernizac8o da administracéo fiscal € o combate efetivo a evasio e elisdo fiscal,
em gbservancia dos principios constitucionais da legalidade e da equidade fiscal.

. Assegure o cumprimento rigoroso do regime juridico do Fundo Petrolifero, designadamente do
principio do Rendimento Sustentdvel Estimado, limitando o recurso a levantamentos
extraordindrios, de modo a garantir a preservacdo intergeracional dos recursos naturais.
Reforce os mecanismos de planeamento, programagdo financeira e controlo da execucgdo
orgcamental, garantindo niveis adequados de execugdo das dotagdes aprovadas pelo Parlamento
Nacional, em cenformidade com o principio da especialidade orcamental,

. Garanta o respeito estrito pela Lei do Orgamento, limitando o recurso a revises orgcamentais
intercalares cor impacto estrutural e assegurendo a centralidade da autorizacdo parlamentar
da despesa & da receita.

Assegure a harmonizacdo dos registos contabilisticos e a padronizagde da classificacdo

econdmica, funcional e programatica da receita e da despesa, garantindo a consisténcia entre

a execugdo orgemental e a Conta Geral do Estado, nos termos dos principios da transparéncia
e da prestacdo de contas.

. Adote medidas destinadas a melhorar a eficécia do sistema de Seguranga Social, garantindo gue
a solidez contributive se traduze em maior cobertura, equidade e eficiéncia das prestagdes

socials, em concretizacdo do direlto constitucional & protecdo social.

Priorize a despesa de capital e ¢ investimento publico produtivo, nomeadamente em

infraestruturas, capital humano e diversificagdo econdmica, sujeitando os projetos financiados
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por recursos publicos e por empréstimos externos a avaliagdo ex ante e ex post, nos termos

da Lei de Enguadramento Orgamental,

Mantenha uma politica prudente de endividamento plblico, condicionando o recurse a

financiamento externo & demonstragdo da sustentabilidade financeira da divida e do retorno

economico e social dos projetos financiados,

9. Reforce a capacidade institucional da Administracdc Pubiica, através de programas estruturados

10.

11,

12.

13.

14.

b5,

16.

17.

de capacitacfio técnica dos servicos de planeamento, execucado e controlo or¢camental, incluindo

2 Administracdo Central, a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e as entidades
ca Seguranga Social,

Apresente ao Parlamento Nacional relatorios periddicos scbre ¢ grau de implementacdo das
recomendacfes da Cadmara de Contas, em cumprimento do dever constitucional de prestacdo
de contas e de responsabilidade financeira.

Apoiar a RAECA na implementacdo de planeamento orgamental rigoroso, garantindc adeguada

previsdo das rubricas de despesa e evitando alteracdes prejudiciais a outras areas,

Fortalecer a coordenacdo com a RAEQA para assegurar @ fiabilidade e consolidagdo da
informacgdo financeira reportada & Conta Geral do Estado.

Reavaliar a operagdo da aeronave da RAEOA, garantinde sustentabilidade financeira,
conformidade legal e methoria da mobilidade da populagdo entre Dili e Oe-Cusse.
Impiementar mecanismos de controlo interno mais eficazes, especialmente sobre contratos e
execugdo de despesas relevantes.

A Comissao recomenda ao Governo que reforce, de forma prioritéria, os mecanismos de
inventariacdo, registo e controlo do patriménio do Estado, assegurando a identificacdo
exaustiva dos ativos publicos, financeiros e n&o financeiros.

Recomenda-se que o FDCH, no futuro, estabeleca diretrizes claras para assegurar cue 0s

responsaveis pela arrecadacdo de receitas realizem previsdes de receitas fiscais e outros

recebimentos adequadas no processo de planeamento orgamental,

O FDCH deve ser obrigado a emitir relatorios financeiros detalhados, que incluam anexos

contendo a conciliagdo bancaria completa, demonstrando claramente como o saldo em caixa
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reportado se relaciona com os saldos bancarios mantidos na BCTL. Estes relatérios devem ser
submetidos proactivamente a Cdmara das Contas.

O Ministério das Financas deve solicitar o FDCH apresente relatdrio com a devida
documentacdo, para assegurar que todas as divergéncias, mesmo as mais pequenas, sejam
analisadas e solucionadas antes do envio final aos drgdos de controlo.

Recomenda-se a melhoria dos critérios de valorizagdo patrimonial, com adogao de

metodologias consistentes, uniformes e em conformidade com o quadro legal e normativo

aplicavel, de modo a refletir de forma fidedigna o valor econdmico dos ativos do Estado.

A Comissdo insta o Governo a assegurar a harmonizacdo e consolidacdo da informacdo
patrimonial das entidades integradas no setor publico administrativo, promovendo a coeréncia
entre 0s respetivos registos contabilisticos e a informac&o apresentada na Conta Geral do
Estado.

A Comissdo recomenda ao Governo gue reforce o registo, a mensuragdo e a divulgacdo dos
ativos financeiros do Estado, assegurando a sua apresentacdo clara, sistematizada e completa
na Conta Geral do Estado.

Recomenda-se que sejam clarificados e devidemente refletidos os impactos contabilisticos e
patrimoniais das linhas de créditc e demais instrumentos financeiros, designadamente da
"Facilidade Garantia Créditc Suave”, incluindo a identificacdo dos montantes efetivamente
utilizados, dos riscos assumidos e dos resultados obtidos.

Recomenda-se 2 elaboragdo de uma anélise patrimonial agregada e sistematizada, incluindo
informacdc completa sobre depreciagdes, amortizacdes e regularizacdo juridica dos bens
moéveis e imoveis do Estado,

A Comissao recomenda, por fim, o reforco da coordenacdo institucional entre as entidades do
Setor Plblico Administrativo e a entidade responsave! pela gestdo do patriménio do Estado,
bem como a consideragdo sistematica das observacbes da Céamarz de Contas, com vista a
melhoria continua da transparéncia, da fiabilidade e da qualidade da informacdo das financas
publicas.

Reforcar o planeamento estratégico do endividamento pubilico, assegurando & sua coeréncia
com a capacidade de execucdo dos projetos de investimento e com o0s objetivos de

sustentabilidade das finangas publicas.
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Proceder a ajustamentos atempados, incluindo a renegociagdo ou o cancelamento de contratos
de financiamento que ndo apresentem condicbes efetivas de execugdo, de modo a evitar custos

administrativos e potenciais encargos financeiros desnecessarios.

Proceder a desagregacdo individual dos juros e outros encargos capitalizados nos desembolsos

de empréstimos, em cumprimento da Recomendagdo n.° 16 da Cédmara de Contas e dos
principios estabelecidos na LEO.

Reforcar os mecanismos de registo, controlo e monitorizacdo da divida ndo financeira,
assegurando a identificagcdo completa das obrigacbes assumidas, independentemente do
momento do respetivo pagamento.

Acelerar a transicdo para o regime de contabilidade de acréscimo, de modo a garantir o
reconhecimento atempado dos compromissos e a melhoria da fiabilidade da informacado
financeira publica.

Reforgar a capacitagdo técnica e os mecanismos de acompanhamento financeiro das entidades

subnacionais, com vista a prevencdo da acumulagdo de dividas em atraso.

Recomenda ao Governo através do Ministério das Finangas, para garantir a devolugdo de custos
ndo elegiveis e formalizar a culminacdo do Fundo mediante a transferéncia de saldos
remanescentes para o Tesouro, conforme imposto pela legislagdo, sublinha necessidade

imperiosa de rigor orcamental e estrita observancia do quadro legal.

Solicitar ao Ministério das Finangas que fornega informacgoes corretas sobre o saldo de caixa da
Administracdo Central, que mostrou discrepancias nos valores identificadas nas Contas Gerais

Orgamentais de 2023 e 2024.

Adote critérios estritos de rigor, disciplina e excecionalidade na utilizacdo da Reserva de
Contingéncia, assegurando que o seu acionamento ocorra exclusivamente para fazer face a
eventos verdadeiramente imprevisiveis e inevitdveis, nos termos constitucionalmente
admissiveis e em conformidade com a Lei de Enquadramento Orgamental, evitando a sua
utilizagdo como instrumento de financiamento ordinario de despesa ndo planeada, sob pena de
comprometer o principio da legalidade, da especialidade orgcamental e da transparéncia
financeira.

Assegure, com carater vinculativo e sem excecoes indevidas, a inclusdo integral de todas as
entidades abrangidas pelo perimetro orcamental na Conta Geral do Estado, incluindo as nove
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entidades publicas e a Autoridade Naciona! do Petréleo (ANP) gue ndo se encontram
plenamente refletidas na CGE de 2024, garantindo a consolidacdo efetiva das receitas,

despesas, ativos e passivos do Estado.
Criagdo e implementacdo de um sistema integrado e interoperavel de gestdo financeira do

Estado, aplicavel a todo o Setor Publico Administrativo, que assegure, de forma vinculativa:

a) a existéncia de um inventario patrimonial completo, fidvel e devidamente valorizado de

todos os bens do Estado, financeiros e ndo financeiros;
b) a identificagéo clara, registada € permanentemente atualizada de todos os credores da

divida n&o financeira do Estado;
c) a consolidagdo integral e atempada dos dados financeiros das entidades auténomas e

demais organismos publicos.

A implementacdo de um regime reforcado de governagdo, transparéncia e prestacdo de contas
das empresas pulblicas, impondo, com carater obrigatério:

a) a entrega atempada e integral dos relatorios e contas anuais, devidamente auditados;

b) a avaliagdo periddica da sustentabilidade financeira e da viabilidade econémica das

empresas publicas;

c) a redugdo progressiva das transferéncias a fundo perdido, privilegiando modelos de
financiamento assentes em critérios de eficiéncia e desempenho;

d) a identificacdo, quantificacdo e divulgagdo sistematica dos riscos contingentes que estas

entidades representam para o Tesouro Publico.

A Camara de Contas do Tribunal de Recurso

Intensificar a fiscalizacdo da RAEOA, assegurando consisténcia e fiabilidade da informagéo

financeira e dos relatérios de atividades.

Acompanhar a atuagdo do Conselho Fiscal do Fundo Especial de Desenvolvimento, garantindo
cumprimento das normas de governanga.

Monitorizar desvios na execucdo orgamental e na gestdo de ativos estratégicos, assegurando

transparéncia perante o Parlamento Nacional.
Reforcar a andlise dos custos associados a contratos de empréstimo ndo executados, incluindo
encargos administrativos e riscos financeiros potenciais, formulando recomendacoes

especificas ao Governo.
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5. Reforcar a analise dos juros e encargos capitalizados, avaliando o seu impacto no stock da

divida e formulando recomendagbes que promovam maior transparéncia e rigor na informagao

financeira publica.
6. Evoluir progressivamente para uma analise integrada do investimento publico,

complementando a vertente contabilistica com avaliagbes de natureza econémica, estratégica

e de risco.

18.PARECER

A Comissdo C acompanha o parecer globalmente favoravel da Cdmara de Contas, considerando
que a CGE 2024 representa no geral e de forma adequada a execugdo orcamental de 2024, e

subscreve integralmente as reservas colocadas pela CdC as contas do Estado relativas ao ano

2024.

Sem prejuizo das consideragbes e recomendagdes que se tecem no presente parecer, e tendo
como referéncia o RPCGE 2024 apresentado pela CdC, a Comissdo de Finangas Publicas
considera estarem reunidas as condigdes constitucionais e regimentais suficientes para que o
debate e votacdo da Conta Geral do Estado de 2024 possam ser realizados pelo Plenario do

Parlamento Nacional.

O presente parecer foi lido e votado pela Comissé@o de Finangas Publicas em 4 de fevereiro de

2026, tendo sido aprovado com oito votos a favor, zero abstencdes e zero votos contra.

A Presidente da Comisséao C,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
As Relatoras,

ot A@meﬁ

Deputada Alianca da Conceigdo Aradjo Deputada Maria Angelina Lopes Sarmento
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19, Anexo - Contributos escritos enviados a8 Comisséo C na sequéncia das
audicdes publicas
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