TRIBUNAL
CAMARA



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

INDICE

INDICE DE GRAFICOS 4
RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS 5
FIicHA TECNICA 7
INTRODUGAO 8
PARTE | RELATORIO SOBRE ORCAMENTO E CONTA GERAL DO ESTADO 10
1. ENQUADRAMENTO 11
2. REFORMA FINANCEIRA 11
2.1 APLICACAO DA NOVA LEI ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL 13
2.2. CERTIFICACAO DA CONTA GERAL DO ESTADO 14
3. CONTA DA SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO 15
3.1 PROCESSO ORCAMENTAL 15
3.2 PRESTACAO DE CONTAS 15
3.2.1 PRESTAGAO DE CONTAS PELO GOVERNO 15
3.2.2  PERIMETRO DE CONSOLIDAGAO DE CONTAS 17
3.2.3 PRESTAGAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS 18
3.3 DEMONSTRACAO ORCAMENTAL CONSOLIDADAS 19
3.3.1 PREVISAO ORCAMENTAL CONSOLIDADA 19
3.3.2 ExeEcucAo ORCAMENTAL CONSOLIDADA 22
3.3.2.1 SALDO TESOUREIRA 23
3.3.2.2 ADIANTAMENTO EM DINHEIRO 24
3.3.2.3 FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUICOES 25
3.4 ADMINISTRACAO CENTRAL 27
3.4.1 EXECUGCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS 28
3.4.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS 33
3.4.2.1 CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO 33
3.4.2.2 DESPESAS POR CLASSIFICAGAO ORGANICA 34
34221 ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO 35
34222 AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS (INCLUINDO FI) 36
3.4.2.3 DESPESAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA 38
3.4.2.4 DESPESAS POR PROGRAMA 46
3.4.3 DESPESAS PORFUNDO 47
3.4.3.1 FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS 47
3.4.3.2 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO 53
34321 EXECUGAO ORGCAMENTAL 54
3.4.3.2.2 DESPESAS POR PROGRAMA 54
3.4.3.3 Funpo Covip-19 56
3.4.3.3.1 ENQUADRAMENTO LEGAL 56
3.4.3.3.2 ExecucAo ORGAMENTAL DO FuNDO CoviD-19 57
3.4.3.4 FunDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO ATAURO 59
3.4.4 PATRIMONIO DO ESTADO 60
3.45 DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO ESTADO 63
3.4.5.1 DIVIDA FINANCEIRA 63
3.45.1.1 CARACTERIZAGAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS 63
3.45.1.2 OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO 64
3.45.1.3 DESEMBOLSOS 65
3.45.1.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS 66
3.45.15 AMORTIZAGAO DE 2022 68
3.45.1.6 DiVIDA PUBLICA NO FINAL DE 2022 68

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
1



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

3.45.1.7 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS 69
3.4.5.2 DiVIDA NAO FINANCEIRA 70
3.4.6 ASSISTENCIA EXTERNA 73
3.4.6.1 ASSISTENCIA POR OUTROS DOADORES 73
3.4.6.2 APOIO DIRETO PELA UNIAO EUROPEIA E OUTRAS ENTIDADES 74
35 REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE AMBENO 76
3.5.1 EXEcuGAo ORGCAMENTAL DAS RECEITAS 77
3.5.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS 79
3.5.3  SALDOS DE TESOURARIA ACUMULADOS 79
3.6 SEGURANGA SOCIAL 80
3.6.1 EXEcUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL 83
3.6.2  FUNDO RESERVA DA SEGURANGA SOCIAL 85
3.7 OS MUNICIPIOS 85
4. CONTA FUNDO PETROLIFERO 87
5. CONTA DO SETOR PUBLICO-EMPRESAS PUBLICAS 90
PARTE Il RELATORIO SOBRE INVESTIMENTO PARA O FUTURO 92
6. INVESTIMENTO PUBLICO 93
6.1 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 93
6.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL 93
6.1.2 PORTO DE TIBAR 93
6.2 OUTROS INVESTIMENTOS 95
PARTE IlI FINAL 97
7 CONCLUSOES 98
8 RECOMENDAGCOES 121
9. PARECER SOBRE A CONTA 123
10. DECISAO 125
11. SEGUIMENTO DAS RECOMENDAGCOES ANTERIORES 126
12. RESPOSTA DOS RESPONSAVE(S AO CONTRADITORIO 130

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022

2



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

INDICE DE TABELAS

Tabela 1— ORGAMENTO INICIAL E FINAL 2022 ........ooiuieiueeiteeteeteeteestesseesseesseeseeseesseessesssesssesssesseesseesbeesseeaseeaseessesssesaeesbe e beesbeesbeenbeenbesssesanesbeesbeesbeebeenbeenbesnnennns 19
Tabela 2— DEMONSTRAGAO FINANCEIRA CONSOLIDADA 2021 E 2022 ......oceiueeeeeeeeeueeeeiteeeeiteeeeateeesaseesseeeasseeaaseesaseeeasseeasseesaseeessseeasseesnseeesnseseasseessaeesnseeessneesn 22
Tabela 3— SALDOS DE TESOURARIA —2022 .........ouiiiiitiieiee et eee e et e seesee e ee e e s e e s ae e e e s e e e e e e e e s e e e e e e ee e e e ee e e ee e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeee e e e e e ee e b e eeeee e seeeeeeeeeeeseeseeseeseeseesnesee e enis 24
Tabela 4— RECEITAS DO ESTADO COBRADAS PELA ADMINISTRAGAO CENTRAL — 2018 A 2022......ccciuiieiiieeiieeeiiieesieeestteeesiteesteeessteesssaeesbeeesnbeeessseesseeesnseeeanseesn 28
Tabela 5— EXECUGAO OS DOS IMPOSTOS COBRADOS = 2022 ........ceiuiiiuieiuierteeiteeteeteateastesseesaeesseesseeseasseasseaasesseesseesaeesbeesbeesbeesbeanteansesseesaeesbeesbeesbeenbeenbeenbesnnennnn 28
Tabela 6— EXECUGAO DE JUROS E TAXAS COBRADAS — 2022 .......coiuiiiuieiteeiteeteeteateateastesseesueesseesseeseasseaateaasesseesseesaeesbeeabeesbeenbeanbeanbeesbesaeesheesbeesbeenbeenbeenbesnnennns 29
Tabela 7— EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA DE ENTIDADES AUTONOMAS = 2022........ueiiiuieeiteeeiuteesiteeessteessseeesseeesssessssseesssesesssesasssessssesesssesasssessnsessssessssseen 29
Tabela 8— RECEITAS NAO ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTAGAO — 2018 A 2022 .......ciiiiieiiiee et e iiee e siteestee e st e stteesbee e st e e snaeesnaeesnbeeesnnee s 32
Tabela 9— EXECUGAO ORGAMENTAL DO FCTL POR CLASSIFICAGAO ORGANICA — 2021 B 2022.......cciuiiitieieeie ettt ettt ettt st saeesbeesbeesbeebeenbesnnennes 34
Tabela 10— EXECUGAO ORGAMENTAL DOS SERVIGOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO - 2021 E 2022.......ceeiiuieeiiieeiiieesieeesieeesiseessseeesnseessssessnsenesnsesssssees 35
Tabela 11— EXECUGAO ORGAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS = 2021 E 2022 .....ccuveieiuieeiiieesieeesieeesieeessteessseeessseeessseeassseessseeesnsesasssesssesesnsessssseesn 37
Tabela 12— EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA — 2022 E 2021 ......ceiuiiiuieitieitiesteeste e it et eteseesaeesaeesbeesbe e be e beenbeentesstesaeesbeesbeesbeenbesnbeentesnsennns 38
Tabela 13— NUMEROS DOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS 2021 E 2022.........cuiiiiiiiiiie it 40
Tabela 14— CONCESSOES PUBLICAS MAIS REPRESENTATIVAS- 2022 ........oiiiiiiiiiiiii it a e e s n s e e e e s se e s 43
Tabela 15-DESPESAS POR POGRAMA-= 2022 ..........ccuiuitiitiiteeteete et ete et st et et e et e et e s e e e e e e e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e oo et e e e e e oo b oo e e e e e e b oo b e e e b e b e e b e b e e b e e b e e bt e bt eb e e b e b e e b et e b e st e snennenne e 47
Tabela 16— EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA .........cututtetertateseetestatestasestssestssestssesessasessesessesesessesesbesesbesessesessesessesennas 47
Tabela 17— EXECUGAO ORGAMENTAL DO PROGRAMA TASIIMANE ......uuiiiiuiteiitieesteeestteeestteesteeessseeessseessseeeasseeaseeesnseeeasseeaseeesaseeeanseeessseeanseeesnseeensseesnsanesnseeennneesn 49
Tabela 18— EXECUGAO ORGAMENTAL GLOBAL DO FUNDO DAS INFRA-ESTRUTURAS = 2011 A 2022.........eeitiiiieie e eiiesiie e stee st te et sae st saeesbeesbeesbeebeenbesneesnes 51
Tabela 19— CONTRATOS E PROCEDIMENTOS APROVISIONAMENTO ........uviuteuteutetetestetestessestessessessesseasessessessesseasessesseasesseaseeseabeebeebeabeebeebeebeeb e e b e ebeeb e et e sb e et e snenne e nnes 51
Tabela 20— EXECUGAO ORGAMENTAL DO FDCH — 2022 ... ..oiiiiiieiiieeitee ettt e etee e sttt e e sttt e s teeessteeeseeesaseeeasseeassaeesaseeessseeesseeaaseeeanteeesseeaaseeeanbeeeanseesnsanesnteeennneesn 54
Tabela 21— EXECUGAO ORGAMENTAL DO FDCH POR PROGRAMA — 2022 .......ccouiieiiieeeiteeeeiteeesuteeessteesseeessteessseeessseeessseessseesnsesesssessasseesnseeesssesassseessenesnsesessseenn 55
Tabela 22-DIVERGENCIA DO DADOS APRESENTADOS = 2022 .......c.uitititetetenteste st stestestesaessessesaesae et e e e s e e s e s e e oeeea e e bt e b e e e e e e e e e bt e b e e bt e bt e b e e bt e bt e b e b e b e b et bt nnennennennn 55
Tabela 23— EVOLUGAO DOS BENEFICIARIOS DO FDCH — 2020 A 2022 ......cccueieiieeeeeieeeiteeeeteeeesteeestaeesseeessteesseeessseeessseeasseesaseseasseeesseesnseeesnseeeasseesseeesnseessnsensn 56
Tabela 24— EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS DO FUNDO COVID ...uuvteiutteesteeesseeesseeesseeeassessssseessessssssssssessssesesssesassssssssesssssesssssessnsessssesssssessnsesesnsesssssesn 57
Tabela 25— PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO EM 2021 A 2021 .......cuiiiieietete ettt ste st e ettt a e sa et et a e e e e e b b e e b e bbbt bt e b bbb e bbb bbb nn e nn e rs 60
Tabela 26— DIVERGENCIA DE NUMEROS DO PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO.........ccuiuiiieeeececeeeeieeessseaeaeesessssse e sssessssassssesesensssesesssssesssassssssesesssassenas 61
Tabela 27— CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS ........cuuiueueiueeeeieeaeaeeaeeaeeaeeaesaeeaseaeeaesaseassasesasaseaasaseaseassaseaseassasssaeaeessssasamssessessessnesessesssssnesessnesnss 64
Tabela 28— LIMITES DE ENDIVIDAMENTO = 2012 A 2022 .......uoiiiiiieiieitiestte st e it esteebeeteestesseesaeesseesheebeesbeeabeeabeeasesseesaeesbeeabe e beesbeeabeeabeesseeaeesheesbeesbe e beenbeenbeensennes 65
Tabela 29— DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS = 2022 .........ouititeteteiteeteeteetestesteste s e steste st e s s e aee s e e s e e e e s e e e e e e s e e e e e b e e e e e e e e bt e e e e E e b b e e b et e b e b e e b e e b e e bt e bt e bt e b eb e et nnenn e e nnes 65

Tabela 30— JUROS E ENCARGOS DE COMPROMISSO —2022.....

Tabela 31— AMORTIZAGAO — 2022....

Tabela 32— DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2022 ....

Tabela 33— CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS — 2022

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
3



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Tabela 34— DiVIDA NAO FINANCEIRA — 2022...

Tabela 35— DIVIDA NAO FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONOMICA- 2022........c.uiiiiiiiieeieete ettt see e e e e e e e e e e e e e e s e e e e s e e s e e saesaeseeseesaesneseeseeseesnesre e e 71
Tabela 36— DIVIDA NAO FINANCEIRA CAPITAL MENOR — 2022 ..........ouiiiiiieieiteste st sttt st ee s e e ee e e e s ae s e e s e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e ae s e e e e e s eeeeese e eeese e s eeseeseeseeseesnesnesee e e 72
Tabela 37— DIVIDA NAO FINANCEIRA FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS. .......cotiiiiiiiie ittt sttt st st st sa e sa s sa e sa e 00 d b b e b e bbb bbb bbbt 72
Tabela 38— ASSISTENCIA EXTERNA POR CATEGORIA — 2021 E 2022.........ouiiiiiitiieieeeee ettt s e e e e e e e e e s e e e e e e s e e e s e s ee e e e e st e e e s 73
Tabela 39— APOIO DIRETO AO ORGAMENTO= 2022 ........cciueeeiuteeeiueeeeteeeesteeassseesseeaassesassseeassseeassesasseesseeeasseeassseesaseeeassesassseesssesessseeaasseeanseeesnseseasseesnsaeesnseessnneesn 74
Tabela 40— RECEITAS COBRADAS PELA RAEOA — 2022.........coiiiiiiiiiei ittt e e s h e e b a b b e h e b s b b e b b s b e a s b s bbb bbb e 77
Tabela 41— EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA DA RAEOA = 2021 A 2022 ......uiiiiiie et eitestte st e bt e bt et s te s aeesaeesheesbeesbeesbe e beenbeanbesseesaeesbeesbeesbeenbeenbeenbesnnennns 79
Tabela 42— CONTA DA SEGURANGA SOCIAL EM 2022 .......ccuieieeieeieeeteesteesteesteesteateasseaseesseesseasseesseesbeasseaateaasesseeaseesaeesbeeabeenbeanseanseesbesseesaeesbeesbeesbeenbeenbesntesnsennns 83
Tabela 43— RECEITAS DOS MUNICIPIOS 2022.........c.cueuiuiuieieesisessesse s sse st ssssesssss st sse s s bbb bbb 8 e 88 s bbb bbb bbbt 86

Tabela 44— EXECUGAO ORGAMENTAL DOS MUNICIPIOS - 2021 E 2022....

Tabela 45— EXECUGAO DAS RECEITAS DO FUNDO PETROLIFERO — 2022 .........cieiiiieitiee ettt e ettt e eteeeetaeesteeeesseessaaeesabeeessseeasseesnseseasseesasseesnbeeesabessasseesnsaeesnreesasseesn 88
Tabela 46- EXECUGAO ORGAMENTAL DA EMPRESA PUBLICA — 2022 ......cciutieiiieeiieeestteeestteesteeessteeessseessseeaasseesseeesaseeessseeasseeesaseeeasseeeasseeaabeeesnbeeeasseesnsaeesnseeennseesn 90
Tabela 47— TRANSFERENCIA A EMPRESA PUBLICA — 2022 ........ouiiiiiiiii i a e bbb bbb bbb bbb bbb e 91
Tabela 48— DESEMBOLSOS EFETUADOS NO AMBITO DA PPP ...ttt sttt ettt e e et b e e b b e bbb e bbb e bbb sn e e nes 94
Tabela 49 - INVESTIMENTO DO ESTADO. .....c..etiteteteiteiteeteste et etesteeeeaaestestesee st e asesae et e se e e e e e e e e e eb e e oo e e e e e e e E e b e e oo b e e E e e e e e b e ee oo e e e b e bt e b e e E e e b e e b e e b e e bt eb e e bt e b e e b e et s b e et e e nnennenns 96

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 — RECEITAS PETROLIFERAS VERSUS TRANSFERENCIAS DO OGE ......c.uiiiiiiiieieitesteite sttt te st te st e e e b et e b e et et e st e s e e et s et besbeebesbeaeesbesneanenne e 89

Grafico 2 — SITUAGAO DAS RECOMENDAGOES DO RPCGE 2021 ......ccuuiiiiieeiitieeeteeeeuteeeetteeeteeeeaseesasseesseeesaseesasseessseeeaasesesseesaseeesnbeeeassessnseeesnbeeeasseesnbaeesnbeeeanseesn 126

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
4



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Sigla /Abreviatura Designacéao

ANAS Autoridade Nacional Agua e Saneamento
ANAPMA Agéncia Nacional de Planeamento, Monitorizagdo e Avaliacao
ANE Autoridade Nacional para Eletricidade
ADB Asian Development Bank / Banco Asiatico de Desenvolvimento
AEI Acordo Especial de Investimento
ANAAA Agéncia Nacional para Avaliacédo e Acreditagdo Académica
ANPM Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais
ANC Autoridade Nacional das Comunicagées
APORTIL Administracéo dos Portos de Timor-Leste
BAD Banco Asiatico do Desenvolvimento
BCTL Banco Central de Timor-Leste
BM Banco Mundial
BNCTL Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste
BTL Be’e Timor-Leste
CAFI Conselho de Administragédo do Fundo de Desenvolvimento
CdC Camara de Contas
cf. Conforme
CGE Conta Geral do Estado
CNE Comisséo Nacional de Eleigbes
COVID-19 Corona Virus Disease-19
cit. Citado
CRDTL Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
DG Decreto do Governo
DGT Diregdo Geral do Tesouro
DL Decreto-Lei
EDTL.EP Eletricidade de Timor-Leste, Empresa Publica
EFA Export Finance Australia
EU Eeropean Union / Uniéo Europeia
FCTL Fundo Consolidado de Timor-Leste
FDCH Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
F-FDTL FALINTIL - Forcas da Defesa de Timor-Leste
FI Fundo das Infraestruturas
FP Fundo Petrolifero
FRSS Fundo de Reserva da Seguranca Social
HNGV Hospital Nacional Guido Valadares
IDA International Development Association
IGT Instituto Geral do Trabalho
INSS Instituto Nacional de Seguranca Social
INSPTL Instituto Nacional de Saude Publico Timor-Leste
IPB Instituto Politécnico de Betano ¢
IPG Instituto do Petréleo e Geologia
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
JICA Japan International Cooperation Agency
JPY Japanese Yen / lene japonés

LEOGEGFP Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da
Gestéo Financeira Publica

LOCC Lei Orgénica da Camara de Contas

LOGF Lei de Orgamento de Gestao Financeira

Min. Ministério

MdF Ministério das Financas

MOP Ministério das Obras Publicas
NICSP Norma Internacional de Contabilidade do Sector Publico

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
5



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS
OASRP Orgéos Auténomos Sem Receitas Proprias
OE Orgamento do Estado
OGE Orcamento Geral do Estado
OSsSs Orcamento da Seguranga Social
péag. Péagina
PAA Plano Agao Anual
PCIC Policia Cientifica de Investigagdo Criminal
PFMO Public Finance Management and Oversight
PNDS Programa Nacional de Desenvolvimento dos Sucos
PNTL Policia Nacional de Timor-Leste
PN Parlamento Nacional
PPP Parceria Publico-Privada
PR Presidente da Republica
RAEOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
RDTL Republica Democratica de Timor-Leste
RJA Regime Juridico de Aprovisionamento
RJCP Regime Juridico dos Contratos Publicos
RPCGE Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
RSE Rendimento Sustentavel Estimado
RTTL Radio e Televisdo de Timor-Leste
SA Sociedade Anonimo
SAMES Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude
SDR Special Drawing Right / Direitos Especiais de Saque
SERVE Servico de Registo e Verificagdo Empresarial
SEAC Secretariado de Estado Arte e Cultura
SEJD Secretariado de Estado da Juventude e Desporto
SFA Servicos e Fundos Autbnomos
SPA Setor Pablico Administrativo
TSAFC Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
uUsD United States Dollar

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
6



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

FicHA TECNICA

Juiza Relatora

Maria Natércia Gusmao

Auditora Chefe

Edigia Fatima Martins

Auditores
Armindo Tai Boe Barreto
Eduardo Leitéo
Graciano de Oliveira
Jaime Martins dos Santos

José Gouveia Lopes

Revisao

Paula Conde!

1 Até 28 de julho de 2023

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
7



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

INTRODUCAO

O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) de 2022 aprecia a atividade
financeira do Estado referente ao exercicio econémico de 2022 abrangendo as contas do Setor
Plblico Administrativo (SPA) que composto por 6rgaos e servicos da Administracdo Central
(Administracao Direta e Indireta), o orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse

Ambeno (RAEOA), o orcamento da Seguranca Social 2 e os Municipios.
Estrutura
O RPCGE encontra-se estruturado em:

» Parte | — O Relatorio sobre Orcamento e Conta Geral do Estado;
= Parte Il — O Relatério sobre Investimento para Futuro;

= Parte lll — Final (conclusdes, recomendacdes e outros).
Metodologia

O RPCGE é suportado pelos resultados de acdes de controlo e das auditorias realizadas de
acordo com os métodos e técnicas constantes das normas internacionais (ISSAI —International

Standards of Supreme Audit Institutions).

Os procedimentos adotados incluiram, nomeadamente, o exame documental, a revisdo dos dados
constantes no sistema de informacdo, que suporta a execugdo orcamental (FreeBalance), bem
como na andlise dos sistemas de informacédo de contabilidade e dos documentos de prestacao

de contas das entidades relevantes.
Condicionantes

A CGE (Conta Geral do Estado) de 2022 néo inclui todas as entidades que devem integrar o
perimetro de consolidagdo do Estado e a conta ainda ndo apresenta a demonstracéo financeira
com uma imagem completa de orcamental e financeira, conforme previsto na nova Lei de

Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gestao Financeira Publica (LEOGEGFP).

Exercicio do contraditério
Em cumprimento do principio do contradit6rio, consagrado no artigo 11.° da Lei n.° 9/2011, de 17

de agosto, que aprova a organica da CdC (LOCC)3, o anteprojeto do RPCGE foi enviado aos

2 0 qual integra os orgamentos do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e do Fundo de Reserva da Seguranga
Social (FRSS).

3 Alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaragédo de Republicagdo n.° 4/2013, de 11 de
setembro, e alterada pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro.
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responsaveis das entidades para pronunciamento e as alegacdes apresentadas foram tidas em
conta na fixacdo do texto final.
Em anexo, reproduzem-se as respostas recebidas e apresenta-se num quadro sintese a

identificacdo das entidades ouvidas com a indicacdo se apresentaram ou nao alegacdes.
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1. ENQUADRAMENTO

O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC), é o 6rgdo supremo responsavel

pela fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e julgamento das contas do Estado®.

Compete ao TSAFC, através da Camara de Contas (CdC), fiscalizar a legalidade e regularidade
das receitas e das despesas publicas, apreciar a boa gestdo financeira e efetivar
responsabilidades por infracdes financeiras®.

Contudo, por forca do regime transitério que decorre do artigo 164.° da Constituicdo, até a
instalacdo e entrada em funcionamento do TSAFC, todos os poderes que Ihe estéo atribuidos séo
exercidos transitoriamente pelo Tribunal de Recurso.

De acordo com a Lei Organica da Camara de Contas (LOCC), no RPCGE a CdC aprecia a
atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso

ao crédito publico e do patriménio®.

Atravées do RPCGE, a CdC emite um juizo sobre a legalidade e a corre¢éo financeira das
operagfes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia da
gestdo publica, assim como sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo interno,
podendo ainda formular recomendagfes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supresséo

das deficiéncias encontradas’.

E no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais que a CdC do Tribunal de Recurso

apresenta este RPCGE relativo ao ano financeiro de 2022.

2. REFORMA FINANCEIRA

A Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre o Orcamento e Gestdo Financeira (LOGF), introduziu
no ordenamento juridico de Timor-Leste, pela primeira vez apds a aprovagdo da Constituicdo da

Republica, o regime juridico sobre Orcamento e Gestéo Financeira.

4 Cf. 0os n.%s 2 e 3 do artigo 129.° da CRDTL.

5 Cf. n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Organica da CdC (LOCC), alterada pela Lei n.°
3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaracdo de Republicagdo n.° 4/2013, de 11 de setembro, e pela Lei n.°
1/2017, de 18 de janeiro.

6 Como prevé o n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
7Cf.n% 2 e 3, idem.
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Ao longo do periodo em que vigorou esta lei, foram sendo apresentadas varias limitacdes®.

As alteracdes necessérias para responder a estas limitagdes, resultaram na aprovagdo de um
novo diploma, a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro (LEOGEGFP) e na revogacéo da Lei n.° 13/2009

cit,

De acordo com o preambulo deste diploma, que entrou em vigor em 11 de fevereiros de 2022, a
LEOGEGFP desenvolve-se mediante dois objetivos: agilizar a gestdo publica e aumentar a
transparéncia, a responsabilidade, a prestacéo e o controlo dos servigos e entidades do Setor

Publico Administrativo.

A aprovacgdo nova Lei alterou o prazo de elaboracdo apreciacdo e aprovagdo CGE como o

seguinte;
A LEOGEGFP prevé no seu artigo 105 da Lei n.° 2/2022, cit ®° que:

a) A CGE é apresentada pelo Governo, no prazo de 6 meses apos o termo do ano
orcamental (ou seja, até 30 junho) ao Parlamento Nacional, para aprovacdo, a Camara

de Contas, para certificacdo e emissdo de parecer.

b) A CdC procede, entao, a certificacao da CGE e ao seu envio para o Parlamento Nacional
(PN), no prazo de 30 dias a contar da sua rececao, ou seja, até 31 de julho.

c) O parecer da CdC, a CGE, deve ser elaborado e remetido ao Parlamento Nacional, no
prazo de 2 meses apoés a rececdo da CGE, ou seja, até 31 de agosto.

Nos termos do artigo 106.°da Lei n.° 2/2022 cit, no prazo de 5 meses ap0s a sua rececao (até
final de novembro), o Parlamento Nacional aprecia a CGE, contando para o efeito com o parecer

da CdC, com vista a sua aprovacao.

A publicacdo da CGE, devera ocorrer no prazo de 30 dias ap6s a sua aprovagdo conforme
previsto no artigo 107.° da Lei n.° 2/2022, cit

Decorrente da entrada em vigor desta lei, 0 Ministério das Financas (MdF) aprovou até a data os

seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.° 23/2022, de 19 de maio, Competéncia para a autorizacéo de despesa;
b) Decreto do Governo n.° 18/2022, de 11 de maio, Programas orgcamentais;

c) Decreto do Governo n.° 19/2022, de 11 de maio, Classificadores orgamentais;

8 Conforme predmbulo da Lei n.°2/2022, cit
9 Cf. artigo 105.° da LEOGEGFP, e n.° 4 do artigo 29.° da LOCC, na nova redacgédo dada pelo artigo 114.° da
LEOGEGFP.
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d) Circular n.° 03/VIII/IGM-MF/2023-05, de 18 de maio de 2023, Notas Explicativas da
Classificagdo Econdémica das Receitas e Despesas Publicas aprovada pelo Decreto do
Governo n.° 19/2022, de 11 de maio.

Todavia, a implementacdo da nova lei esta, ainda, dependente da entrada em vigor de um

conjunto de outros diplomas:

a) Processo de planeamento orcamental (artigo 45.°);

b) Sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo (artigo 64.°);
¢) Concessdao de garantias e empréstimos pelo Estado (artigo 90.9);
d) Sistema de cobrancas do Estado; e

e) Regime da Tesouraria Central do Estado.

De acordo com a informacéo prestada pelo (MdF)'° a aprovacéo destes diplomas regulamentares
esta prevista para o presente ano, tendo sido incluidos no plano legislativo do Governo para 2023.
Contudo, tendo em conta a realizacéo das elei¢cdes para o PN, algumas das iniciativas legislativas
foram atrasadas para o final de 2023.

2.1 APLICACAO DA NOVA LEI ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

De acordo com o prefacio a CGE de 2022'! “a CGE referente ao Ano Financeiro de 2022 foi
preparada pela Dire¢cdo-Geral do Tesouro do Ministério das Finangas em conformidade com o0s
requisitos previstos nos artigos 99.° e a artigo 104.°*2 da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro.
Contudo, dado que a presente Conta Geral do Estado se refere ao Orcamento Geral do Estado
para 2022, o qual foi preparado antes da aprovagdo da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, ainda
de acordo com as regras previstas na Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, o documento ainda néo
apresenta todas as inovagfes previstas na Lei n.° 2/2022, del0 de fevereiro, 0 que acontecera

somente com a Conta Geral do Estado referente ao Ano Financeiro de 2023”.

Questionado o Ministério das Finangas sobre a atual situagdo de implementagédo da LEOGEGFP,
foi informado que®®:
Relativamente a apresentagéo de outros elementos exigidos pela Lei n.° 2/2022, os quais

nao constam ainda, da CGE 2022, (...) o n.° 2 do artigo 125.° desse diploma estabelece
que “(...)se o processo de adaptacdo dos procedimentos e sistemas justificadamente ndo

10 Oficios n.%s 40/VIII/GM-MF/2023-1 datado 1 de fevereiro e n.° 14/GMdF/IX/2023-07 datado 21 de julho

11 pagina 14 a 15 da CGE

12 Artigo 99.° (natureza e conte(ido), artigo 100.° (estrutura), artigo 101.° (relatério), artigo 102.° (tabelas), artigo 103.°
(elementos informativos) e artigo 104.° (preparagao).

13 Oficios n.%s 40/VIII/GM-MF/2023-1 datado 1 de fevereiro e n.° 14/GMdF/IX/2023-07 datado 20 de julho
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permitir a implementacdo em data anterior, 0 Governo pode atrasar, no maximo até ao
termo do processo orcamental do OGE para 2023, a implementacao das normas relativas:
(...) As tabelas da CGE e aos elementos informativos que acompanham a CGE (...)".

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, “Caso opte por atrasar a implementacéo de alguma
das normas nos termos do numero anterior, 0 Governo deve apresentar a respetiva
justificac&o no relatério da proposta de lei do OGE ou da CGE, respetivamente”.

Ainda, de acordo com a informacéo prestada, o regime previsto na Lei n.° 2/2022 cit, ja se aplicou
a preparagéo do Orgcamento Geral do Estado para 2023, que se iniciou em meados de 2022, logo

apos a publicagéo do diploma.

Quanto a execucdo do Orcamento Geral do Estado, a Lei n.° 2/2022 cit,, sO se vai comegar a

aplicar em 2023, com a execug¢do do Or¢camento Geral do Estado para 2023.

Quanto a prestagdo de contas, a Lei n.° 2/2022 cit, sO se vai comecar a aplicar em 2024, em
relacdo a Conta Geral do Estado relativa ao Orcamento Geral do Estado para 2023, que foi o

primeiro a ser preparado de acordo com as regras previstas na Lei n.° 2/2022 cit.

O Ministério das Financas informou ainda que: “a implementacdo completa do regime ir4 levar

alguns anos”.

2.2.CERTIFICACAO DA CONTA GERAL DO ESTADO

De acordo com o artigo 115.°** da Lei n.° 2/2022 cit, a CdC certifica a Conta Geral do Estado,

verificando a correcao dos registos orcamentais e contabilisticos.

Atento o facto de que, de acordo com a informacéo prestada pelo Ministério das Financas, a
apresentacao de demonstracgdes financeiras depende, nomeadamente, da aprovacéao do diploma
gue regulamente o sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo, cuja redacao esta ainda
a ser finalizada. Consequentemente, os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
apenas poderdo comecar a apresentar demonstracdes financeiras, previsivelmente, a partir de
202415,

Acresce que, tal como referido acima, quanto a execucdo do OGE, a Lei n.° 2/2022, de 10 de
fevereiro, sO se vai comecar a aplicar em 2023, com a execuc¢do do OGE para 2023 e quanto a

prestacéo s6 se vai comecar a aplicar em 2024, em relacdo a CGE relativa ao OGE para 2023.

14 Introduz o artigo 28.°- A na Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, e pela Lei
n.° 1/2017, de 18 de janeiro,

15 Oficio n.° 14/GMDF/1X/2023-07 datado 20 de julho de 2023.
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Consequentemente, ndo sera possivel a emissdo de um relatério de certificacdo da CGE 2022
pela Camara de Contas.

3. CONTA DA SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Nos termos do artigo 19.° da Lei n.° 2/2022, cit o SPA composto por subsetores da Administracao
Central (Administracéo direta e administracdo indereta), da Seguranca Social, da RAEOA e dos
Municipios.

3.1 PROCESSO ORCAMENTAL

O Orcamento Geral do Estado (OGE) é elaborado pelo Governo e submetido a aprovacao do

Parlamento Nacional®.

A proposta de Orcamento para 2022 foi submetida ao Parlamento Nacional'’ , observando assim
0 prazo determinado pela lei.

O OGE para o ano 2022 foi aprovado através da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, tendo produzido
efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 202228 e através da Lei n.° 6/2022 de 18 de maio, foi aprovado

o Orcamento Retificativo®®.

3.2 PRESTACAO DE CONTAS

3.2.1 PRESTACAO DE CONTAS PELO GOVERNO

O Governo apresenta ao Parlamento e a CdC o Relatério sobre a Conta Geral do Estado (CGE)%°,
no prazo de seis meses a contar do termo do ano financeiro de acordo com o n.° 1 do artigo 105.°
da LOGF %,

16 Cf. n. © 1 do artigo 145.° da CRDTL.
17 https://pt.tatoli.tl/2021/10/15/governo-apresenta-oge-2022-a-parlamento-nacional
18 Cf. artigo 26.° do OGE 2022.

19 Primeira alteracdo a Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, Orgcamento Geral do Estado para 2022 e Criacdo do Fundo dos
Combatentes da Libertacdo Nacional.

20 Relatério doravante designado apenas por CGE.

21 Na redagdo introduzida pelo artigo 87.° da LOCC e pelo artigo 3.° da Lei n.° 3/2013, cit., objeto de retificacdo pela
Declaracdo de Republicacdo n.° 4/2013, cit.
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A CGE do ano 2022, foi preparada pelo Ministério das Financas e submetida a CdC pelo Governo,
na pessoa do Primeiro-Ministro, a 28 de junho de 2023, ou seja, dentro do prazo legalmente
estabelecido.

As contas do Governo foram todas publicadas?? no sitio da internet do Ministério das Financas,

em cumprimento do principio da publicidade e transparéncia®.

A CGE de 2022 é composta pelos seguintes documentos:

» Demonstracdes Financeiras Agregadas;

» Declaragdo de responsabilidades do Ministério das Finangcas pela Preparacdo e
aprovacao CGE;

» Demonstracdes Financeiras Consolidadas do SPA, Fundo Consolidado de Timor-
Leste, Fundo de desenvolvimento de Capital Humano, Fundo de Infraestruturas,
Fundo Covid-19, Org&os e Servicos Autbnomos e Municipios;

» Notas as Demonstra¢fes Financeiras;

» Apéndice 1 — Declara¢des Suplementares;

» Apéndice 2-Detalhes de Relatério Execucdo Orcamental para todo o Governo e
Resumo da Operacgéo Financeira das Empresas Publicas, ano fiscal de 2022.

As demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de
Contabilidade aplicavel ao Sector Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa

(doravante designada apenas por “NICSP Base de Caixa”).

Nos termos da “NICSP Base de Caixa” as entidades aquando da prestacdo de contas deverdo
apresentar a informacdo sobre o orcamento inicial, o0 orcamento final e a execucdo deste?*. O
Governo procedeu a esta divulgacdo no relatério da CGE, nas Notas as Demonstraces

Financeiras e no Apéndice 2.

A LEOGEGFP prevé no artigo 64.° que o sistema de contabilistico do SPA, inclui a par de uma
contabilidade orcamental para as receitas e despesas, huma base de caixa, uma contabilidade

financeira para os ativos, passivos, rendimentos e gastos.

Como referido, o sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo ainda se encontra em fase

de aprovagao.

22 Foram publicados O CGE e o Apéndice 2 sobre detalhas de relatério execucéo orgamental para todo o Governo &
Resumo da Operagéo Financeira das Empresas Publicas ano fiscal de 2022.
23 Previsto no artigo. 11.° da Lei n.° 13/2009, cit e no artigo 7.° da Lei n.° 2/2022, cit.

24 Ponto 1.9.2 e seguintes da NICSP Base de Caixa.
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3.2.2 PERIMETRO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS

A CGE de 2022, reflete a execucdo orcamental (recebimentos e pagamentos) dos ministérios e
servicos da administracéo direta do Estado (sem autonomia financeira), dos SFA, dos Orgaos
Autonomos, dos Fundos Auténomos e dos Municipios.

De acordo com a Nota® as DemonstracGes Financeiras, ndo se encontram incluidas na CGE de

2022 as seguintes entidades:

Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

Banco Central de Timor-Leste (BCTL);

TIMOR GAP, E.P;

Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL);
Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A.

Réadio e Televisao de Timor-Leste (RTTL);

Administracéo de Aeroportos e Navegacgao Aérea de Timor-Leste.

N o g w DR

Comparando com o ano de 2021 de referir o seguinte:

a) Por recomendacdo da CdC no ambito do RPCGE de 2021%, a CGE de 2022 passou a
integrar as receitas e as despesas do Instituto de Petréleo e Geologia (IPG);

b) Apesar de ndo constar indicagdo na Nota as Demonstragfes Financeiras, acima citada, a
CGE de 2022, a semelhanca do que se verificou em 2021, ainda n&o inclui as contas da
Autoridade Nacional do Petréleo e dos Minerais de Timor-Leste (ANPM);

Com efeito, conforme esclarecimentos prestados pelo Ministério das Financas, a ANPM
s6 integrou o Orcamento Geral do Estado para o ano de 2023, pelo que as suas contas
ainda nao integram a CGE de 2022, devendo ser incluidas na CGE de 2023.

c) Em 2022, foi constituida mais uma entidade (Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A.)?,

a qual se encontra excluida das demonstracdes financeiras consolidadas na medida em

que foi constituida de acordo com as regras de demonstragées financeiras separadas?.

25 pagina 134 a 135 CGE de 2022.

26 Recomendac&o n.° 2 do RPCGE 2021: A consolidagdo da CGE devera abranger todos os organismos que, nos
termos da lei, devam ser considerados Servigos e Fundos Autbnomos, em obediéncia ao disposto no artigo 4.° da
LOGF, como é caso, designadamente, dos Institutos Publicos.

27 Criada através do Decreto do Governo n.° 43/2022, de 8 de junho tem por A CMTL, S.A., tem por objeto a
realizacao de atividades mineiras tal como definidas na lei, incluindo as atividades de reconhecimento, prospecao e
pesquisa, avaliacdo, desenvolvimento, exploragéo, tratamento, transporte e comercializacdo de minerais, bem como
as atividades de encerramento da mina. O capital social inicial da sociedade, integralmente subscrito e realizado
pelo Estado, foi de 600.000 USD.

28 Conforme consta na nota 1.° do CGE, pagina 134 a 135.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
17



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Recomendacao 1

A consolidagcdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos, nos
termos da lei, incluindo os Servigos e Fundos Auténomos, designadamente, dos Institutos

Publicos.
3.2.3 PRESTACAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Todas as entidades publicas estao sujeitas ao dever de prestacéo de contas a CdC, devendo os
respetivos documentos de prestacéo de contas ser enviados a este Tribunal até ao dia 31 de maio

do ano seguinte a que respeitam?°,

De um universo de 79 entidades publicas®, (mais 13% face ao ano anterior cujo universo era de
70 entidades), dotadas de autonomia administrativa e financeira, existentes em 20223, verificou-
se que 67 entidades publicas enviaram a CdC os devidos documentos anuais de prestacao de
contas® registando-se, assim, um aumento significativo das entidades que prestaram contas face

ao ano anterior (52 entidades).
Até a data 12 entidades ndo submeteram as suas contas para efeitos de prestacdo de contas®

Do exposto conclui-se algumas entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e
financeira existentes em 2022 ainda ndo submeterem os seus documentos de prestacdo de

contas a CdC nos termos legais.

29 Nos termos das disposicGes combinadas dos n.°s 1,2 e 4 do artigo 3.°, do artigo 37.° e do n.° 4 do 4 do artigo 38.°,
todos da LOCC.

30 onde se incluem 9 entidades auténomas criadas em 2022 nomeadamente: Instituto Nacional de Ciéncia e de
Tecnologia, Servico Apoio Sociedade Civil e Auditoria Social, Fundo Especial de Atalro, Municipio de Atalro, STAE,
Autoridade de Prote¢éo Civil, INSPTL, ANAPMA e Companhia Minerai, S.A

31 Estdo em causa as 54 Orgdos e Agéncias Publicas Auténomas incluidas no OE e na CGE, 13 municipios, o FDCH
e as 7 entidades nao incluidas no perimetro de consolidacéo de contas, e ainda o Instituto Nacional de Seguranca
Social (INSS).

32 CNC,IP, EDTL, EP, FI, INSS, TIC Timor, BCTL, AACTL, RTTL, EP, LNS, IP, Inspecdo Geral de Trabalho, Servi¢o
Nacional de Ambulancia e Emergéncia Médica, IP, STAE, AANATL, IP, INDMO, IGEADI, IP, Presidéncia da
Republica, Parlamento Nacional, CNEFP, IP Becora,13 Municipios, SAMES, EP, CNR,IP, INSPTL, APORTIL, IP,
IPB, AMRT,IP, RAEOA/ZEESM, SNI, Conselho Imprensa, TL, Fundo Covid-19 (apresentado pelo GPM),
Procuradoria Geral da Republica, Tribunal de Recurso, Instituto de Bambu, IP, GFM, CNEFP, IP, CLN,IP, ANE, IP,
FDCH, INAP, IP, IDN, INCT, UNTL, Inspecdo Geral do Estado, AIFAESA, IP, ANC, IP, CAC, AEI, IADE, ANTL,
Autoridade Nacional de Petréleo e Minerais, IP, CFP , INTL, IP, BTL, EP, SERVE,IP, TIMOR GAP, EP e FEDA.

3 0 IPG solicitou & CdC as prorrogacdes de prazos para apresentacdo do relatério de contas através dos oficio n.°
Ref:239/IPG/V/2023 de 15 de maio de 2023, Ref:327/IPG/VII/2023, de 12 julho de 2023 e Ref; 352/IPG/VI11/2013 de
11 de agosto tendo as prorrogacdes de prazos sido deferidas pela CdC.. Enquanto 11 entidades ndo apresentaram
a justificacao.
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Recomendacao 2

As entidades sujeitas a prestacdo de contas, nos termos previstos na LOCC, devem
remeter anualmente a Camara de Contas os respetivos documentos de prestacao de

contas, até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

3.3 DEMONSTRACAO ORCAMENTAL CONSOLIDADAS

3.3.1 PREVISAO ORCAMENTAL CONSOLIDADA

O OGE abrange o orgcamento dos érgaos e servicos do SPA e € composto por orgamento dos
orgdos e servicos da Administragdo Central (Administragdo Direta e Indireta), orcamento da
RAEOA, or¢camento da Seguranga Social, que integra os orgamentos do Instituto Nacional de

Segurancga Social (INSS) e do Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS).

Semelhanca com ano anterior** a tabela 6 e 7 da CGE de 2022 né&o consta o valor previsto para

as receitas cobradas da SS bem como o saldo de geréncia da SS.
Recomendacao 3

A CGE deve incluir, todas as informacdes relacionadas com a previsdo das receitas do
Estado.

O total de orcamento inicial aprovado para as receitas (Administracdo Central, RAEOA e
Seguranca Social) foi de 2 106,8 milhbes USD e para as despesas (Administracdo Central,
RAEOA e Seguranca Social) no montante de 2 106,25 milhGes USD®*.

Através de orcamento retificativo de 2022 foi alterado o valor total das receitas do Estado de 2
106,8 milhdes USD Para 3 348 milhdes USD que corresponde um aumento de 169,74%. Foi,
ainda, alterado o valor total da despesa de 2 106 milhdes USD para 3 347 milhdes USD

verificando-se um aumento no valor 1 241 milhdes USD.

Tabela 1- ORCAMENTO INICIAL E FINAL 2022

milhdes USD

Rubrica Orcamento  Orgamento Orcamento Variacdo OF/OI

Inicial Retificativo Final Valor %

Receita

Transferéncias do Fundo Petrolifero 1311,39 1241,21 2 552,598 1241,2 105,7%
Receitas do Estado 193,89 0,00 193,89 0,0 0,0%
Saldo de Conta Tesouro 535,15 0,00 535,15 0,0 0,0%
Doacdes 15,64 0,00 15,64 0,0 0,0%

34 Tabela 5 e 6 da CGE 2021.
35 Conforme Lei n.° 1/2022, cit
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Rubrica Or(;a_m_ento Or(;_a_merjto Orga}mento Variacdo OF/OI
Inicial Retificativo Final Valor %
Empréstimos 50,80 0,00 50,80 0,0 0,0%
Total Receita 2 106,86 1241,21 3 348,07 1241,2 169,74%
Despesa
Saléario e Vencimento 257,85 5,10 262,95 5,10 5056%
Bens e Servicos 488,97 0,20 489,17 0,20  244487%
Transferéncias 713,44 123591 1 949,35 123591 58%
Capital Menor 42,56 0,00 42,56 0,00 0%
Capital Desenvolvimento 603,43 0,00 603,43 0,00 0%
Total Despesa 2 106,25 1241,2 3 347,46 1241,21 169,69%
Défice Fiscal -1912 -1241 -3154

Fonte: OE 2022 inicial e Retificativo e Demonstracdes Financeiras do Fundo Consolidado e do Agregado de todo o Governo de 2022
Em 2022, o Défice Fiscal®* inerente ao OGE apresenta um valor de -1 912 milhdes USD. O défice
fiscal previsto é financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (69%), saldo de geréncia da
Conta do Tesouro utilizado, RAEOA e SS (28%), e empréstimos (3%).

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero®’, para financiamento do OGE inicial, foi de
1 311,4 milhdes USD, dos quais 554,1 milhdes USD correspondem ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) e 757,4 milhdes USD acima do RSE.

De referir que o valor das transferéncias aprovadas para 2022 (1 404 milhdes USD) foi superior
ao valor do RSE em 850 milhdes USD.

A aprovacao, pelo Parlamento, das transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero, durante
0 ano de 2022, obedeceu as regras previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 9/2005, alterada pela
Lei n.° 12/2011 de 28 de setembro.

Segundo a alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, cit., as transferéncias acima do RSE devem

ser feitas no interesse de Timor-Leste a longo prazo.

A justificacdo apresentada pelo Governo para a realizagdo de levantamentos a partir do Fundo
Petrolifero em montante acima do RSE, aquando da submisséo ao Parlamento da proposta OGE=#
assenta, no essencial, na necessidade de continuar a financiar o programa de desenvolvimento

de infraestruturas e de capacitacdo humana®.

Refere, ainda que: “Esta transferéncia ndo pretende suportar despesas correntes relacionadas

com o financiamento da administracdo do Estado. Pretende sim fazer face as despesas

36 Entendido como a despesa néo coberta pela Receitas Domésticas.
37 De acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°1/2022 de 3 de janeiro.

38 Justificagédo imposta pela alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, cit., que dispGe que o Governo apresenta ao
Parlamento uma “[jJjustificagdo sobre os motivos que levam a considerar como sendo no interesse de Timor-Leste, a
longo prazo, que se efetue transferéncia em montante superior ao Rendimento Sustentavel Estimado”.

39 Cf. Carta do Primeiro-ministro, datada de 15 de outubro de 2021, dirigida ao Presidente do Parlamento Nacional
relativa a “[jljustificacdo da realizagdo de uma transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel
Estimado” publicado no site MdF.
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relacionadas com o investimento do pais, preenchendo o critério exigido pela Lei do Fundo
Petrolifero, no sentido de o aplicar para satisfazer as necessidades da geragdo atual e das

geracdes vindouras”.

Desde a criacdo, em 2006, do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2022, foram autorizadas
pelo Parlamento Nacional, transferéncias no valor total de 16 108,42 milhdes USD, tendo sido
efetivamente realizados levantamentos no montante de 15 022,8 milh6es USD (93% do montante
autorizado) para financiamento do OE. O valor total do RSE para o referido periodo foi de 8 798,67
milhdes USD, tendo as transferéncias acima deste valor atingido os 6 131,6 milhdes USD o que
significa que 40,8% das transferéncias realizadas respeitam a levantamentos excessivos do fundo

petrolifero.

A dotacéo inicial das despesas com Capital de Desenvolvimento previstas para o ano de 2022 foi
de 442,1 milhdes USD?*, dos quais 391,4 milhdes USD* financiados através do OE e 50,8 milhdes
USD financiadas através de empréstimos.

Do que antecede, conclui-se que da transferéncia autorizada acima do RSE no montante de 757,3
milhdes USD?*, apenas 391,4 milhdes USD tiveram como finalidade a construgdo de
infraestruturas, enquanto 365,9 milhdes USD se destinaram a fazer face a despesas Correntes

(Salarios e Vencimentos, Bens e Servigos e Transferéncias Publicas) e Capital Menor.

Contudo, a transferéncia autorizada acima do RSE no montante de 757,3 milhdes USD, mais de
metade do valor do levantamento excessivo (365,9 milhGes USD) destinou-se ao financiamento
de despesas relacionadas com a manutencgédo e funcionamento dos servigos publicos em geral
(salarios e vencimentos, bens e servi¢os, transferéncias publicas e capital menor) e ndo ao

financiamento de despesas relacionadas com infraestruturas.

Tal como vem sendo referido, em anos anteriores, as receitas petroliferas sdo particularmente
volateis e incertas, prevendo-se que o fundo petrolifero possa vir a acabar se os levantamentos
excessivos continuarem a verificar-se. Também ndo € previsivel que as outras receitas
domésticas tenham um crescimento substancial nos préximos anos. Esta aqui em causa a
sustentabilidade das financas publicas sendo por isso urgente a gestdo prudente das receitas
petroliferas para o beneficio das gera¢des atuais e vindouras e que exista uma avaliacdo dos
resultados e impactos alcangados nos ultimos anos no desenvolvimento de Timor-Leste com a

realizagéo de transferéncias do Fundo Petrolifero acima do RSE.

40 CGE 2022 - Declaracgéo 2 - Despesas por Itens -Todo o Governo, pagina 411.

41 Tabela 6 da CGE 2022, pagina 30.
42 Conforme OGE inicial (Lei n.° 1/2022, cit
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3.3.2 EXECUCAO ORCAMENTAL CONSOLIDADA

A CGE de 2022, apresenta a Demonstracdo Consolidada de Pagamentos e Recebimentos da
entidade Setor Publico Administrativo.

Importante notar que esta demonstracao financeira néo inclui entidades publicas que, ao contrério
do que prevé a lei e os principios da unidade e universalidade or¢amentais, deveriam estar
incluidos no perimetro de consolida¢@o das contas do Estado.

Esta matéria foi analisada no Ponto 3.2.2 deste Relatorio.

Tabela 2— DEMONSTRAGAO FINANCEIRA CONSOLIDADA 2021 E 2022

milhdes USD
DESCRICOES 2022 2021
RECEITAS
Receitas Fiscais 156,9 118,9
Receitas Nao Fiscais 30,8 77,5
Receitas Municipios & SFA 18,0 19,5
Contribuictes 11,8 0,0
Total de imposto Recebidos 217,4 216,0
Receitas de Capital a partir do fundo petrolifero 1404,0 11479
Total de Receitas para Atividades Or¢camentais 1404,0 11479
Empréstimo de Agéncias multilaterais e bilaterais 29,5 22,5
Assisténcia Externa - através Fundo COVID-19 0,0 0,0
Total das Receitas 1650,9 1 386,3
PAGAMENTOS
Salérios e Vencimentos 256,1 225,8
Bens e Servicos 404,3 420,8
Pagamentos de Operacgdes 660,4 646,6
Transferéncias de Beneficios Pessoais 2142 80,4
Outros Pagamentos de Transferéncias 662,6 551,0
Pagamentos de Transferéncia 876,8 631,4
Compras de Equipamentos de Capital Menor 45,7 43,6
Despesas de Capital e Desenvolvimento - Orcamento do Estado 128,7 80,1
Despesas de Capital e Desenvolvimento - Empréstimo Externo 29,5 22,5
Pagamentos de Despesas de Capital 204,0 146,2
Total de Despesas para Atividades Orcamentais 17412 14242
Outras Despesas :
Pagamento feito pelo Apoio Direto do Orgamento da UE antes
~ 0,0 0,0
aprovacdo do OGE
Ajustamento entre periodos e outras consolidacdes -3,3 -3,6
Adiantamento de Caixa -5,2 -3,4
Total das Despesas 17327 14172
(Reducdo) / Aumento de Dinheiro -81,8 -30,9
Caixa no Inicio do ano 251,5 271,5
Entrada de caixa relacionada as transacfes de anos anteriores 23,9 4,3
Excesso de caixa aguardando classificagao 15,2 6,6
Situacao Patrimonial Liquida da Administracdo Central 208,8 251,5
Representado por:
Dinheiro no Banco 206,0 250,3
Equivalente a Caixa 5,2 3,4
Garantias de Desempenho Pendentes -2,4 -2,2
Situacdo Patrimonial Liquida da Administracdo Central até 31 de 208.8 2515
dezembro
Situacdo Patrimonial Liguida da RAEOA até 31 de dezembro 162,4 203,9
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milhdes USD
DESCRICOES 2022 2021
Caixa e equivalente a Caixa do INSS 158,6 139,9
Caixa e equivalente a Caixa de ANPM 333,0 38,3
Conta a receber- de aldo do fundo destinado ao investimento de TL
) X 50,5 50,3
Cement detido na Conta Garantia
Conta a receber - de juros acumulada na Conta de Garantia do Porto de
L 9,1 8,7
Baia Tibar
Total Patrimonial Liquida do Setor Publico Administrativo até 31 de 922.4 6925
dezembro

Fonte: CGE 2022
Os recebimentos consolidados totalizam 1 650,9 milhdes USD e os pagamentos consolidados

1 732,7 milhdes USD.

O totais receitas fiscais(tributarias) e nao fiscais (Juros e Taxas) é de 205,7 milhdes USD*.

No que se refere as receitas no mapa de consolidacdo considera-se a contribui¢cdes no valor 11,8
milhdes como imposto o que contrariando com as normas de relato financeiro das entidades do
setor publico (IPSAS).

Recomendacéo 4
Define de forma clara as receitas do Estado no mapa de demonstragfes financeiras

consolidadas.

3.3.2.1 SALDO TESOUREIRA

A tesouraria do Estado inclui a movimentacao de fundos publicos sendo objeto de apreciacdo no
RPCGE*. Consideram-se saldos de tesouraria do Estado, designadamente, os saldos em contas
bancérias oficiais os montantes de adiantamentos em dinheiro por regularizar a 31 de dezembro

e as garantias pendentes aquela data, bem como outras contas a receber e a pagar.

De acordo com a informacéo constante das demonstracdes financeiras apresentadas na CGE*,
no final de 2022, o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 922,4 milhées USD, valor
gue ndo reflete o saldo da conta bancaria utilizada para executar das verbas transferidas pelo
Governo da Australia constante da conta bancaria a guarda da BNCTL relativa programa de bolsa

da mée no valor 4 milhdes USD (matéria sobre o apoio analisada no Ponto 3.4.6.2).

Relativamente esta questdo, o Ministério das Financas informou que:

“A razéo pela qual o Saldo de Caixa relacionado com o Programa Bolsa da Mé&e nao foi
incluido como parte da consolidagédo deve-se ao facto de, em 2022, o valor j& foi registado

43 Somatdrio de receitas fiscais 156, 9 milhdes USD, Receitas ndo Fiscais 30,8 milhdes USD e Receitas municipais e
SFA 18 milhdes USD.

44 Cf. alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
45 Cf. pagina 61 da CGE (dinheiro no banco)
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como despesa quando o montante foi transferido para o BNCTL e mantido na conta da
Bolsa da M&e para pagamentos aos beneficiarios (pelo BNCTL) com base na lista
fornecida pelo Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo ao BNCTL”.

A justificacdo exposta ndo comprovada com os documentos do referido registo, assim, reitera-se

a recomendacdo dos anos anteriores.
Recomendacédo 5

A CGE deve integrar nas demonstracdes financeiras os saldos de tesouraria de todas as

entidades publicas.

Tabela 3— SALDOS DE TESOURARIA —2022

milhdes USD
. Administracéo TL Porto de
Descri¢ao do Saldo Central RAEOA INSS ANPM Cement Baia Tibar Total 2022
Caixa no Final do Ano 208,8 162,4 158,6 333,0 50,5 9,1 922,4
Representada Por:
Dinheiro no Banco 206,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 206,0
Adiantamento Pendente 5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2
Retencdo nao Pagas -2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,4
Excesso de Caixa
Aguardando Classificacéo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Salda de Caixa e 0,0 00 1586 333,0 0,0 0,0 491,6
Equivalente
Aﬁﬁldo de Caixa no Final do 0.0 162.4 0.0 0.0 0.0 0.0 162.4
Contas a Pagar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta a Receber 0,0 0,0 0,0 0,0 50,5 9,1 59,7
Ajuste do ano Anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: CGE 2022
A maior parte dos quais relativa aos ANPM (333 milhdes USD) e Administracdo Central (FCTL)
(208,8 milhdes USD).

E de salientar, no entanto, uma melhoria na (saldo tesoureira) face ao ano anterior, uma vez que
na CGE 2022 j& incluem o saldo de tesoureira do deposito bancério & guarda da ANPM relativo
aos Investimento do Estado na TL Cement cujo valor era em 31 de dezembro de 2022 de 50
milhGes USD?.

3.3.2.2 ADIANTAMENTO EM DINHEIRO

Os designados adiantamentos em dinheiro efetuados nas contas do Estado podem assumir a

forma de Fundo de Maneio ou a de simples Adiantamento por conta de despesas a realizar.

Os adiantamentos sdo regulados pela norma constante nos artigos 36.° a 38.° do decreto de

execucao orcamental do ano de 20224,

46 O saldo ascendia a 50.542.314,99 USD, e inclui juros vencidos no valor de 542.314,99 USD.
47 Decreto do Governo n.° 13/2022 cit.
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De acordo com a CGE 2022, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano de 2022

atingiram um montante de 5,2 milhdes USD, registando-se, um valor igual face ao ano anterior,

Da informagé&o apresentada, verificou-se existir uma divergéncia entre o valor dos adiantamentos
em dinheiro na CGE (5 169 milhdes USD) e o valor constante no Relatério de Monitorizacdo do

Pagamento do Tesouro (16 milhdes USD)*°.

De acordo com este relatorio, a maior parte das despesas com adiantamentos respeitam a

categoria de bens e servigos das Embaixadas e dos Distritos.

Os servigos centrais que registaram o maior nimero de adiantamentos foram, o Ministério do
Interior (7,5 milhdes USD), Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacéo (7,2 milhdes USD)

e 0 Ministério da Educacéo, Juventude e Desporto (3,9 milh6es USD).

Em 2022, o total dos adiantamentos das linhas Ministeriais foi de 11,9 milh&es USD, registando
uma diminui¢c&o do valor de 38 milhées USD em comparagdo com 0 ano anterior que registaram

o valor de 49,9 milhdes.

Relativamente os adiantamentos das agéncias auténomas, em 2022 o seu valor foi de 12,4

milhdes USD tendo registado um aumento de 7,9 milhdes USD face ao ano anterior (4,5 milhdes).
3.3.2.3 FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUICOES

As transferéncias do Fundo Petrolifero sdo, nos termos legais, realizadas para a conta bancaria
do FCTL junto do BCTL.

Posteriormente ha lugar a transferéncias entre esta conta e as contas das varias entidades
publicas (Agéncias Publicas Auténomas e Municipios) e do FDCH, RAEOA e SS, que se

encontram dentro do perimetro orgamental.

Em 2022, as movimentacdes mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do perimetro

orcamental, traduziram-se nos seguintes fluxos, todos eles para ou a partir da conta do FCTL:

» Transferéncia do Fundo Petrolifero para a conta do FCTL do valor de 1 404 milhdes USD;
* Transferéncia da conta do FCTL no valor total de 314,3 milhdes USD*° para:

o Fundo das Infraestruturas, 101,2 milhdes USD;

o Agéncias Publicas Auténomas (exceto Fl) 130 milhdes USD;

o FDCH, 10,9 milhées USD;

48 Esta questdo tem sido levantada pela CdC no ambito das auditorias realizadas aos adiantamentos em dinheiro e tem
sido objeto de sucessivas recomendacdes nos seus relatérios.

49 Em 31 de dezembro de 2022.
50 Exceto o valor da administracéo Direta do Estado 1 089,7 milhées USD.
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o RAEOA, 5,5 milhdes USD;
o Municipios, 52,1 milhdes USD;
o Fundo Covid-19, 20,2 milhdes USD.

No que se refere a atribuicdo de autonomia administrativa e financeira, é certo que alguns dos
organismos auténomos detém esse estatuto por imperativo constitucional, outros com
fundamentos de ordem legal, ou ainda raz6es de ordem técnica, ndo estando por isso esses aqui

em questao.

Contudo, quanto aos demais, observa-se que, mesmo aqueles que possuem receitas préprias
(em 2022 apenas 18 organismos cobraram receitas), dependem na quase totalidade das
transferéncias orgcamentais para cobertura das suas despesas.

De acordo com o preambulo da Lei n.° 2/2022, cit, o crescimento organico das estruturas
administrativas e a criagcdo de novas entidades auténomas torna impossivel a quase total

concentracao da gestéo publica nos membros do Governo, como até agora.

Nesse sentido, estabelecem-se dois regimes financeiros dos servicos e entidades do Setor
Publico Administrativo, ambos atribuindo um grau de autonomia de gestéo superior aos regimes

atuais.

Define-se detalhadamente, pela primeira vez, o contetdo de cada regime financeiro, clarificando,
assim, os poderes or¢gamentais e financeiros de cada entidade e as competéncias orcamentais e

financeiras dos seus 6rgaos de direcao.

Assim sendo, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira deveria acontecer
com um caréater excecional, com fundamento em elementos de imperativo legal ou técnico. Fora
dessas situagdes, tal atribuicdo deveria ser necessariamente sustentada em estudos prévios de

viabilidade e sustentabilidade financeira.

Em cumprimento das recomendacfes de anos anteriores, em 2020, o Governo aprovou o
Decreto-Lei n.° 30/2020 de 29 de julho, organizac&o da administracdo direta e indireta do Estado,
gue estabelece a estrutura e define o funcionamento das pessoas coletivas que integram a
administracdo direta do Estado, designadamente, os servicos e fundos auténomos.
Posteriormente foi publicado o Decreto-Lei n.° 16/2021 de 15 de setembro, que estabelece as

bases gerais de organizacdo da administracao publica, nomeadamente dos Institutos Publicos.

A regulacdo dos regimes financeiros dos servigos e entidades do setor publico administrativo
consta, também na Lei n.° 2/2022, cit, que regula o regime financeiro dos servi¢cos e entidades do

Setor Publica administrativo.
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Conforme n.° 1 do artigo 73.° da Lei 2/2022, as receitas que decorram diretamente da atividade
especifica do servico ou entidade e do seu patrimonio e que sejam expressamente qualificadas
como receitas proprias e do n.° 6 do mesmo artigo, as receitas préprias devem ser usadas na
cobertura das despesas do proprio servico, entidade ou subsetor e, com excecdo das receitas

préprias (...).

N&o obstante, a existéncia atual de um quadro legal que regula a criagéo e o funcionamento deste
tipo de entidades, continua a verificar-se a criacdo de entidades com autonomia administrativa e
financeira sem que disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas ou sem
gue a sua atribuicéo tivesse sido sustentada em estudos prévios de viabilidade e sustentabilidade

financeira.

Relativamente esta questdo no ambito do contraditério do RPCGE 2021, RPCGE 2022 bem como
no &mbito de acompanhamento das recomendagdes formuladas no RPCGE o MdF justificou que:
“A criacao de servicos e fundos auténomos € uma competéncia constitucional do Governo,
nos termos do n.° 3 do artigo 115.° da Constituicdo, ndo prevendo esta norma qualquer
critério prévio para a criacdo destas entidades. A justificacdo apresentada por cada

Ministério para a criagdo de servigos e fundos autonomos consta do predmbulo de cada
ato legislativo que procede a essa criagao.

Sobre as alegag6es apresentadas cumpre afirmar, que ndo altera a conclusdo, uma vez que a
atribuicdo de autonomia financeira de uma entidade tivesse sido sustentada em estudos prévios
de viabilidade e sustentabilidade financeira para que esta entidade néo depender integralmente o

orcamento de Estado.
Recomendacéo 6

Que se controle a criacdo de entidades com autonomia administrativa e financeira sem que
disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas ou sem que existam

estudos prévios da sua viabilidade e sustentabilidade financeira.

3.4 ADMINISTRACAO CENTRAL

Nos termos do artigo 20.° da LEOGEGFP a Administragédo Central:

a) O Estado e os 6rgéos, servicos e fundos, genericamente denominados, na presente lei,
de servicos da Administracdo Central, sem personalidade juridica distinta da pessoa

coletiva Estado, que compdem a Administracao Direta;
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b) As pessoas coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado sem a forma de
empresa, fundacdo ou associagdo, genericamente denominados, na presente lei, de

entidades da Administracao Central, que compdem a Administracéao Indireta.

3.4.1 EXeECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS

Em 2022, as receitas cobradas pela Administracdo Central atingiram o valor de 199,6 milhdes
USD, respeitantes a impostos, taxas e juros. Os dados apresentados na tabela seguinte ndo
incluem as receitas cobradas pela RAEOA e pelos Municipios.

Tabela 4— RECEITAS DO ESTADO COBRADAS PELA ADMINISTRACAO CENTRAL — 2018 A 2022

Milhées USD
Receitas Orgcamento  Execugao ETaxa d?
Xecucéo
Imposto 122,349 153,2 125,2%
Taxas e juros 28,555 46,4 162,6%
Total 150,904 199,6 132,3%

Fonte: CGE 2022
Os impostos cobrados atingiram 153,2 milhdes de USD, o que correspondeu a uma taxa de
execugdao superior a 100% do valor estimado. As taxas e juros cobrados atingiram 46,4 milhdes
USD.

Dos impostos cobrados, os Impostos sobre Mercadorias registaram o maior valor da cobranca
atingindo os 88,8 milhdes USD (136,4%). Outros impostos ficaram com 64,4 milhdes com a taxa
de execucédo de 112,8%.

Tabela 5— EXECUCAO OS DOS IMPOSTOS COBRADOS — 2022

milhdes
USD
Receitas Orcamento Receitas % ToFaI Taxa de
Cobradas Receita execucao
Impostos Sobre Mercadorias 65,1 88,8 57,9% 136,4%
Imposto sobre Vendas 14,6 19,9 13,0% 136,5%
Imposto sobre o Consumo 36,3 49,5 32,3% 136,3%
Imposto sobre Importacdo 14,2 19,3 12,6% 136,5%
Imposto sobre Exportacdo 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Outros Impostos 57,1 64,4 42,1% 112,8%
Imposto sobre salario 19,6 23,26 15,2% 118,4%
Imposto Especial Retencao 21,8 22,3 14,5% 101,9%
Imposto sobre rendimento 10,3 12,4 8,1% 120,2%
Imposto sobre Servicos 4,9 5,6 3,6% 113,6%
Outros Impostos 0,4 1,0 0,6% 224,9%
Total das Receitas Fiscais 122,2 153,2 100,0% 125,4%

Fonte: CGE 2022
No que refere as receitas provenientes de taxas e juros cobradas pelas entidades, os servi¢os da
Administracdo Direta do Estado arrecadaram no valor total de 30,8 milhdes USD. As entidades

autonomas cobraram 15,7 milhdes USD.
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Tabela 6— EXECUCAO DE JUROS E TAXAS COBRADAS — 2022

milhdes USD
Receitas n&o Fiscais 2017 2018 2019 2020 2021 2022 % Total
Receitas (2022)
Administracdo Direta do Estado 52,8 553 579 582 788 30,8 66,2%
Entidades Autbnomas 6,1 8,9 8,3 79 18,6 15,7 33,8%
Total 58,8 64,3 66,2 66,0 974 464 100,0%

Fonte: CGE 2017 a 2022

Pese embora as receitas das “Entidades Autbnomas”, tenham registado uma diminui¢éo de 15,6%
face ao ano anterior, representando 8% do total das receitas cobradas (imposto, taxas e juros) o
gue revela uma grande dependéncia destas entidades das dotagdes do OE.

Tabela 7— EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA DE ENTIDADES AUTONOMAS — 2022

milhares USD
Receitas % Total Taxa de

Orcament  Orgcament

Entidade - - Cobrada Receita Execuc¢a
o Inicial o Final S S o

IPB 50,0 50,0 0,0 0% 0%
CNE 3,0 3,0 21,0 0% 700%
Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANC) 3625,0 3625,0 4314,0 28% 119%
,Io\gmlnlstragao dos Portos de Timor-Leste (APORTIL), 33750 33750 41950 27% 124%
Instituto de Gestéo de Equipamentos (IGE) 127,0 127,0 114,0 1% 90%
Servico Auténomo de Medicamentos e Equipamentos o o
Médicos (SAMES) 75,0 75,0 78,4 1% 105%
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) 1580,0 1580,0 1492,0 10% 94%
Tribunais - - 9,0 0% 0%
Instltuto~de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacao e 67.0 67.0 1126 1% 168%
Promocédo do Bambu
I(?,it[I)tILEJ;O de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 8.0 8.0 14,0 0% 175%
Autoridade de Inspegao e Fiscalizagdo da Atividade o o
Econdmica, Sanitaria e Alimentar (AIFAESA), |.P. 64,0 64.0 102,0 1% 159%
Centro Nacional de Formagéo Profissional-Becora 15,0 15,0 10,0 0% 67%
(CNFP-Becora)
SERVE - Servico de Registo e Verificacdo Empresarial 250,0 250,0 240,0 2% 96%
Centro Logistico Nacional (CLN) 2 063,0 2 063,0 1236,0 8% 60%
Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV) 308,0 308,0 483,0 3% 157%
Laboratério Nacional de Saude 209,0 209,0 728,0 5% 348%
Servico Nacional de Ambulancia e Emergéncia ) ) o o
Médica (SNAEM, 1.P.) 1.0 0% 0%
Centro Nacional Chega - - 6,0 0% 0%
Arquivo & Museu da Resisténcia Timorense (AMRT) 4,0 4,0 8,8 0% 219%
Retornar Ordem de Pagamentos do ano anterior - - 2 504,0 16% 0%
Total 11 823 11 823 15 668 100% 133%

Fonte: OGE e CGE 2022

A ANC e a APORTIL, foram responsaveis por mais de metade (28% e 27%, respetivamente) da

receita arrecadada por todas as “Entidades Auténomas”.

Da andlise efetuada, verificou-se que, em 2022, houve SFA%! que geraram receitas ao longo do

ano sem que tivessem sido objeto de previsado e inscricdo orcamental no OE.

51 Tribunais, SNAEM e CNC.
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Verificou-se, ainda, que 2022 apenas foram registados 14 SFA na tabela Il do OGE, tendo este
namero registado um aumento quando comparado com o ano de 2021 (13 SFA).

O MdF no ambito de contraditério informou que ird melhorar a inscrigdo orgamental do SFA.
Recomendacéo 7

Proceda a inscricdo e orcamentacdo de todas as receitas dos SFA na lei do Orcamento,

em obediéncia aos principios orgamentais da unidade, universalidade e da especificacao.

A CdC, no ambito do RPCGE, aprecia a atividade financeira do Estado, mais especificamente no
gue se refere aos apoios por este concedidos, direta ou indiretamente, nomeadamente através

de beneficios fiscais®.

Os apoios concedidos direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente, subvencoes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificacdes e garantias financeiras, s&o um dos aspetos

gue o RPCGE deve apreciar *.

De acordo com a Lei que aprovou o OGE, em 2022, ficaram isentos do pagamento de impostos,

taxas, direitos aduaneiros e demais imposicdes, bem como de retencéo na fonte>*:

a) A aquisicao, pelo Estado ou por outras pessoas coletivas publicas, de armas e muni¢cdes
para a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL), a Policia Cientifica de Investigacdo
Criminal (PCIC) e as FALINTIL - For¢as de Defesa de Timor-Leste;

b) Os pagamentos a realizar por conta de despesa relacionada com assisténcia médica no
estrangeiro;

c) A introducdo, em territorio nacional, de bens que sejam doados ao Estado por Estados
estrangeiros, pessoas coletivas publicas de outros Estados ou organizacdes
internacionais.

Na nota 5 as Demonstra¢fes Financeiras da CGE de 2022 apenas consta a informacéo sobre:

a) Imposto ndo cobrado pela Autoridade Aduaneira relativo a perda de receitas no periodo
de 2016 a 2022, no valor de 30,3 milhdes USD, devido as politicas do Governo sobre
investimento, Convencbes Internacionais, incluindo isencdo para entidades
governamentais;

b) Imposto ndo cobrado pela Autoridade Tributaria, apenas consta informacdo do imposto
devido mas ndo cobrado em 2022 no valor de 2 951 mil USD, por beneficios fiscais
concedidos a empresas, que apresentaram o Relatério do Rendimento Anual, excluindo-
se as empresas com certificado de investidor que relatam os rendimentos anuais mas
submeteram as declaracGes com rendimentos a zero, bem como o imposto de servico das
empresas com beneficios fiscais que relataram as suas declaragbes mensais com
rendimentos a zero.

52 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
53 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
54 Cf. alineas a), b) e c) do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro.
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Parte dos beneficios fiscais que nido foram arrecadados respeitam a empresas com “certificado
de investidor”, que por estarem associadas a projetos de investimento ou de reinvestimento cuja
atividade se encontra prevista na Lei do Investimento Privado® tem o direito de aceder a

beneficios fiscais e aduaneiros.

Esta lei prevé que as empresas/investidores possam ter 100% de iseng&o dos impostos sobre o
rendimento, sobre as vendas e sobre os servigos, por um prazo compreendido entre os 5 e os 10

anos®®.

De acordo com a informacéo apresentada pela Agéncia de Promocdo e Exportacdo de Timor-
Leste (Tradelnvest Timor-Leste), no ambito de contraditério, em 2022, foram atribuidos
certificados de investidor” para 5 empresas nomeadamente, Pelican Ahava Apartments,
Unipessoal, Lda, Pelican Elior Hotel, Unipessoal, Lda, Pelican Adara Reserve, Unipessoal, Lda,

Cipriano Felix, Unipessoal, Lda e Shayanrayan Unipessoal, Lda.

De salientar que pela primeira vez, em 2022, a Tradelnvest juntamente com o Gabinete do
Ministro Coordenador para os Assuntos Econdmicos, o SERVE, a Autoridade Tributéria,
Autoridade Aduaneira e a Agéncia Nacional para o Licenciamento Ambiental realizaram um
programa de monitorizagdo as empresas beneficiarias do Certificado de Investidor, Declaragéo

de Beneficios e Acordo Especial de Investimento no periodo 2016-2022.

O Relat6rio da Tradelnvest Timor-Leste®’ refere com referéncia ao periodo de 2016-2022 que das
30 empresas®® iniciais que adquiriram o Certificado de Investidor e a Declaragdo de Beneficios,

apenas 22 ainda os possuem e continuam a investir no pais (8 perderam os beneficios).

O capital total atual investido por estas empresas para 2016-2022 foi de 447,2 milhdes USD valor

gue fica muito atras do investimento inicial proposto de 1 871,5 milhdes USD.

O relatério refere, ainda, que para o periodo de 2016 a 2022, o total foi de incentivos fiscais

(impostos néo pagos) foi de 10,2 milhdes USD, dos quais 3,5 milhdes USD (35%) correspondem

55 Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto, que revoga a Lei n.° 14/2011, de 28 de setembro.
56 Cf. artigos 29.° e 31.° da Lei n.° 15/2017, cit.

57 Relatdrio de Monotorizacgéo Certificado de Investimento, Declaracéo de Beneficios e Acordo Especial de Investimento
2016 — 2022.

58 Acelda, Unip.Lda, Agropro Corporation, Lda, Caixa Geral de Depositos, S.A., Central Moris, Unip.Lda, Cladotia
Fu,Unip.Lda, Compas Boat Charter & Diverse, Unip. Lda, Comve, Lda, Consorcio Austim Beverage, S.A., Dili Vanili
HMN, Lda, Dos Santos Agropec, Unip. Lda, Funan Santalum, Unip. Lda, Fung Ao Seu, Lda, Gota Bebidas & Alimentos,
Lda, Happy Farm, Lda, Heineken Timor, S.A., Kaebauk Investimento & Financas, S.A., Keshavarz Great, L&O,
Unip.Lda, Leste Food & Beverage, S.A., Palm Spring Hotel, Lda, Pan Union Corporation, Lda, Pelican Paradise Group
Limited, Pelican Elior Hotel Unipessoal, Lda, Pelican Adara Reserve Unipessoal Lda, Pelican Ahava Apartamento Unip.
Lda, Stamford Medical, Lda, Circular Water Company, Lda, Timor Marine Square, S. A. Timor Port, S. A. e TL Cement,
S. A.
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a impostos sobre o rendimento e 6,6 milhdes USD (65%) a impostos sobre as vendas e direitos
aduaneiros de importagao.

A nova Lei do Investimento Privado que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018 prevé a realizacdo
pelas “autoridades competentes” de uma auditoria anual aos certificados do investidor emitido

bem como aos acordos especiais de investimento celebrados antes da sua entrada em vigor*°.

O responséavel da Agéncia de Promocéao e Exportagédo de Timor-Leste (Tradelnvest Timor-Leste),
no seu contraditério, ndo apresentou o relatério auditoria anual aos certificados do investidor,
contudo, apenas submeteu o Relatério de Monotorizagdo Certificado de Investimento, Declaracdo
de Beneficios e Acordo Especial de Investimento 2016 — 2022 e Post Aftercare Report on Investor

Certificate and Declaration Of Benefits Holders (January-March, 2023).

Relativamente a questdo da auditoria, em 2022, foi solicitada a Tradelnvest Timor-Leste®
informacéo relativa ao acolhimento da recomendagéo 6 do RPCGE de 2018, que instava a que
fosse realizada uma auditoria anual aos certificados do investidor e aos acordos especiais de
investimento conforme previsto no n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto (Lei do

Investimento Privado).

Na sua resposta, a Tradelnvest Timor-Leste®® informou que ainda ndo realizou a auditoria

identificada acima por causa do atual quadro epidemiolégico nacional relacionado com o Covid-

19, prevendo-se que a mesma venha a ser realizado em 2022, no periodo de junho a setembro.

Recomendacéao 8

Seja enviada a CdC o relatério da auditoria anual aos certificados do investidor e aos
acordos especiais de investimento prevista no n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de

23 de agosto (Lei do Investimento Privado).
De acordo com a CGE 2022, as receitas ndo arrecadadas referentes a direitos aduaneiros de
importagao respeitam as isen¢des constantes da tabela seguinte.

Tabela 8— RECEITAS NAO ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTACAO — 2018 A 2022

milh6es USD

Isenc¢des Direitos Aduaneiros 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Certificado de Investimento 05 01 15 28 28 7,7
Individual 00 00 00 00 0,1 0,1
Diplomata 03 04 22 08 11 48

59 Cf. n.° 2 do artigo 49.°, ibidem.
60 Oficio TR/CContas/2022/171.
61 Oficio 81/GDE/TITL/V/2022
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milh6es USD

Isencgdes Direitos Aduaneiros 2018 2019 2020 2021 2022 Total

ONG 01 01 02 01 0,2 0,7
Governo 01 03 01 09 04 1,8
Empresas por Code HS - 03 - 0.2 - 05
Petroleo - 08 1,7 109 14 148
Total 10 20 58 157 6,0 305

Fonte: CGE 2022
Os direitos aduaneiros de importacéo representam o maior valor ndo arrecadado e dizem respeito
as isencdes previstas na Lei Tributaria® para o Petréleo % que no periodo em andlise totalizaram
14,8 milhdes USD (49% do total).

3.4.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS

3.4.2.1 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO

A execucgao or¢gamental, dos servicos da administragcdo direta e indireta do Estado, encontra-se
sujeita ao cumprimento das leis aplicaveis a administragdo publica, como sejam, o Regime
Juridico do Aprovisionamento dos Contratos Publicos e das Respetivas Infragdes®, o OGE de

2022, os Decretos de Execucdo Orcamental bem como a LOCC®®,

A LOCC define que “os processos relativos a atos e demais instrumentos que produzam ou nao
efeitos antes do visto devem ser remetidos a Camara de Contas, salvo disposicdo em contrério,
no prazo de 20 dias a contar da data da assinatura desses atos, contratos e demais

instrumentos”®.

Em 2022, foram submetidos a fiscalizacédo prévia da Camara de Contas, o total de 32 atos e
contratos®’, comparando com o ano anterior®® tem sido aumentado 12 contratos o que apresentou

um aumento de 60% do numero de processos.

O valor total destes atos e contratos ascendeu a 885 milhdes USD o que constitui um aumento

cerca de 11,5%, face ao ano anterior verificando em 2021 (793,9 milhdes USD).

62 Aprovada pela Lei n.° 8/2008, de 30 de junho.

63 Cf. Anexo IV, ibidem.

64 DL n.° 22/2022, de 11 de maio.

65 Da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto

66 Cf. do nimero 2 do artigo 62. da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto da LOCC.

67 EDTL, Ministério das Finangas, Ministério da Administracédo Estatal, Be Timor Leste, Ministério Petréleo e Minerais,
Ministério das Obras Publicas, Ministério Coordenacdo Assunto Econdmicos, Ministério do Planeamento e
Ordenamento, Ministério dos Transportes e Comunicagdo, Ministério da Agricultura e Pescas, Ministério do Turismo,
Comercio e Industria, Ministério de Saude.

68 20 atos e contratos em 2021.
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Do total de 32 processos analisados 10 respeitam a aquisi¢cao de bens e servigos (131,6 milhdes
USD), 9 sao relativos a obras publicas (98,9 milhdes US), 4 relativo a acordos de
financiamento/empréstimo (283 milhdes USD), 9 relativo a realizacao de transferéncias publicas
(371,4 milhdes USD).

No que diz respeito as decisbes finais proferidas, 21 atos e contratos foram visados, 7 contratos
foram visados com recomendacdes®®, 1 foi objeto de recusa de visto, 1 transitou para o ano 2023

e 2 foram devolvidos as entidades por ndo estarem legalmente sujeito a visto.
3.4.2.2 DESPESAS POR CLASSIFICACAO ORGANICA

A andlise da despesa por classificacdo econdémica na tabela seguinte’® engloba a despesa
realizada pelos servicos da Administracéo Direta, pelos SFA, pelos Orgédos Auténomos e pelo
Fundo Especial.

Tabela 9— EXECUCAO ORCAMENTAL DO FCTL POR CLASSIFICACAO ORGANICA — 2021 E 2022

milhdes USD
Variacdo202
2022 2021 2/21
Orcame Despes % Taxa Despes
Classificagédo orgéanica r%to Alterac Retificat  Orcamento a Total de a
Inici Oes ivo Final Realiza Despe  Execu¢ Realiza
nicial =
da sa ao da
4)=(1)+(2) (1)=) _
-1 -2 -3 ( -5 -6 -8 9)=[(5)/(8)]-1
_ ‘ +(3) (4) (9)=1(5)®)]
Administragao Direta do 1195 34 1305 2465 1332 80%  54% 979 36%
Agéncias Publicas o o 1q0
Auténomas (*) 634 26 20 680 351 21% 52% 427 18%
Total 1828 -8 1325 3145 1683 100% 54% 1 406 20%

Fonte: OGE 2022 e CGE 2021 e 20227
(*) Inclui SFA e Orgéos Auténomos e Fundo Especial

Em 2022, o orcamento inicial em termos classificagdo organica foi de 1 828 milhdes USD. Apds o
orcamento retificativo aumentou 1 325 milhdes USD, tendo o orgcamento final sido de 3 145
milhGes USD.

A despesa total foi de 1 683 milhdes USD e as despesas realizadas pelos Servicos da
Administracdo Direta do Estado (servicos sem autonomia administrativa e financeira) foram de
1 332 milhdes USD, representando 80 % do total da despesa e correspondeu uma taxa de

execucao orcamental do global de 54 %.

89 Processo 03/VP/2022/CC, Processo 04/VP/2022/CC, Processo 12/VP/2022/CC, Processo 13/VP/2022/CC, Processo
17/VP/2022/CC, Processo 26/VP/2022/CC, Processo 27/\VVP/2022/CC.

0 Tabela feita a partir da “Declaragéo de Despesas” para 2022 (cf. P4gs. 428 a 561 da CGE 2022) e da “Declaragéo
de Despesas 2021 (cf. pags. 259 a 276 da CGE 2021).

1 Declaragéo das despesas de CGE 2022 paginas 428 a 524).
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Comparativamente ao ano anterior, a despesa realizada aumentou 36% (353 milhdes).

Relativamente as despesas realizadas pelas Agéncias Publicas Autbnomas, que englobam os
SFA , os Orgéos Auténomos (6rgéos de soberania) e fundo especiais (FDCH), verificou-se uma

diminuicéo a cerca de 18%, comparando com o ano anterior.

3.4.2.2.1 ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO

O orgamento inicial do conjunto dos Servigos da Administracdo Direta do Estado atingiu o valor
de 1 194,9 milh6es USD, que apos o orgamento retificativo e por via das altera¢cdes orgamentais,

aumentou para um or¢amento final de 2 465,3 milhées USD.

Tabela 10— EXECUCAO ORGCAMENTAL DOS SERVIGCOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO - 2021 E 2022

milhdes USD
Variagao
2022 2021 2021/22
Orcame Despes % Taxa Despes
Administrag&o Direta do ¢ Alteragd  Retificati  Orgcamento a Total de a
nto ; . .
Estado S es Vo Final Realiza Despe Execu¢ Realiza
Inicial =
da sa ao da
(H=(1)+(2) (M=G)( (9)=I(5)(
1) 2 3) +(3) (5) (6) 4) (8) 8)j-1
Primeiro Ministro 4,9 0 0 4,9 4,6 0,3% 92,8% 8,4 -45,9%
Presidéncia do Conselho 47 0 0 47 42 03%  887% 45  70%
Ministro
Sec. Estado, para a 2,0 0 0 2,0 1,7 01%  837% 20  -155%
Igualdade e Incluséo
Min. Coordenador dos
Assuntos Econdmicos 2,1 0 0 2,1 2,1 0,2% 97,5% 1,6 25,5%
Sec. Estado Politica de
Formagcéo Profissional e 4,8 0 0 4,8 4,7 0,4% 98,2% 5,6 -15,0%
Emprego
Sec. Estado do
Desenvolvimento do 44,6 0 0 44,6 36,5 2,7% 81,9% 5,9 520,3%
Sector Cooperativo
Sec. Estado do Ambiente 2,8 2,4 0 5,2 4,6 0,3% 88,3% 2,6 72,1%
Min. das Financas 29,9 4.4 0 34,3 27,1 2,0% 79,0% 22,0 23,2%
DotacGes para Todo o 2840 2833 12412 12419 2129 160%  17,1% 1358  56,8%
Governo
Min. dos Negdcios
Estrangeiros e 24,7 1,0 0 25,7 23,7 1,8% 92,1% 21,3 11,0%
Cooperacao
Min. da Justica 12,8 0,1 0 12,8 11,0 0,8% 85,7% 11,0 -0,2%
Min. da Administragao 39,7 26,7 63,6 1300 1269 95%  97,6% 50,2 152,7%
Min. da Salde 52,2 4,3 0 56,5 52,6 4,0% 93,2% 49,0 7,4%
Min. da Educacéo,
Juventude e Desporto 83,2 10,5 0 93,7 90,3 6,8% 96,4% 102,2 -11,6%
(incluindo SEJD)
Sec. Estado da Juventude 6.9 0 0 6.9 66 05%  957% 66  09%
e Desporto
Min. do Ensino Superior,
Ciéncia e Cultura 52 0,2 0 5,4 51 0,4% 94,1% 55 -8,2%
(incluindo SEAC)
Min. da Solidariedade 22,7 69,9 0 92,6 87,7  66%  94,7% 13,7 541,8%

Social e da Incluséo

Min. para os Assuntos dos
Combatentes da 99,7 5,0 0 104,7 101,2 7,6% 96,7% 97,4 4,0%
Libertacdo Nacional
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milhdes USD
Variagao
2022 2021 2021/22
Orcame Despes % Taxa Despes
Administracdo Direta do rsto Alteragd Retificati  Orgamento a Total de a
Estado Inicial es Vo Final Realiza Despe Execug¢ Realiza
da sa ao da
(A=(D)+(2) (M=) (9)=I(5)(
@) &) @3) +3) ®) ®) 2 ®) 81
M|n|stry of Planning and 0 0 0.0 0.0 0,0% 0.0% 0.0 0.0%
Strategic Investment
Min. das Obras Publicas 160,4 58,7 0 219,1 195,1 14,6% 89,1% 210,6 -7,4%
'(\:"(')’:ngr?i ;;ggzpo”es € 11,5 1,4 0 12,9 98 07%  754% 10,9  -10,4%
gﬂ:ﬂaggtlg”smo' Comeércio 56,0 50,6 0 106,6 983 7,.4%  922% 9,0  994,1%
';,"g;'c ges‘ Agricultura e 23,6 47 0 28,3 21,2 16%  750% 200  6,2%
Min. da Defesa 44,3 0 0 44,3 40,3 3,0% 90,9% 30,7 31,2%
Min. do Interior 72,3 9,2 0 81,4 76,3 5,7% 93,6% 52,9 44,2%
Min. do Petréleo e o 0 0
Recursos Minerais 82,6 0 0 82,6 73,0 5,5% 88,3% 78,9 -7,5%
Provedoria dos Direitos o o o
Humanos e Justica 1,7 0 0 1,7 1,5 0,1% 85,5% 1,6 -8,7%
win. do Plano e 6.5 0 0 6.5 44 03%  67,8% 82  -464%
Min. dos Assuntos
Parlamentares e 9,1 0 0 9,1 6,5 0,5% 72,1% 6,6 -1,0%
Comunicacéo
Balance Sheet Item 0 0 0,0 2,4 0,2% 0,0% 4,6 -48,4%
Total 1194,9 -34,4 1 304,8 24653 1332,0 100% 54,0% 979,3 36,0%

Fonte: OGE 2022 e CGE 2021 e 2022

As despesas realizadas pelos Servicos Simples totalizaram 1 332,0 milhdes USD, representando
uma taxa de execucao de 54% do orcamento disponivel a que corresponde um aumento de 36%,
ou seja, mais 352,8 milhdes USD face ao ano de 2021.

Dos servicos da Administracédo Direta, a Dotacdo para Todo o Governo obteve maior orcamento
(final) atribuido, registando a 16% do total, seguindo-se o Ministério das Obras Publicas e o

Ministério da Administrac@o Estatal com 14,6% e 9,5% respetivamente.

Em 2022, em termos de execucdo orcamental, as taxas mais elevadas foram alcancadas pela
Secretario Estado Politica de Formacdo Profissional e Emprego (98,2%), pelo Ministério da

Administracdo Estatal (97,6) e pelo Ministério Coordenador Assuntos Econémicos (97,5%).

No extremo oposto, as taxas de execucdo orcamental mais baixas foram destinadas a Dotacdo
para Todo o Governo (17,1%), ao Ministério do Plano e Ordenamento (67,8%) e ao Ministro dos

Assuntos Parlamentares e Comunicacéo (72,1%).

3.4.2.22 AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS (INCLUINDO FI)

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Autdnomas atingiram os 351,2 milhbes

USD, o que representa uma taxa de execucdo de 52%.

72 Declaragéo das despesas de CGE 2022 paginas 428 a 511).

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
36



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Comparativamente ao ano anterior, a despesa sofreu uma diminui¢éo 17,9% (76,6 milhdes USD).

Tabela 11- EXECUCAO ORGAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS - 2021 E 2022

milhées USD
Variag
ao
2022 2021 2021/2
Agéncias 2
APu’bhcas Orcamen  Alteragcbe  Retific Orgamento Despesa % Total Taxa d? Despesa
utbnomas - h . ’ Execuca '
to Inicial S ativo Final Realizada Despesa o Realizada
W @ @ @OOErC © oem  ©® IO
PR 10,1 0 0 10,1 8,9 2,6% 88,6% 6,0 48,3%
PN 16,2 0 0 16,2 12,6 3,7% 77,8% 11,5 9,2%
Tribunais 7,4 0 0 7,4 4,9 1,4% 66,8% 5,2 -5,8%
PGR 4,4 0 0 4,4 4,0 1,2% 90,0% 4,4 -9,4%
CNE 8,6 3,9 0 12,4 12,4 3,7% 99,9% 8,2 51,2%
APORTIL 2,9 0,7 3,6 3,0 0,9% 82,3% 1,7 81,3%
:EG . 4,1 0 0 4,1 4,0 1,2% 97,9% 3,0 34,7%
guipamentos
SAMES 9,2 0 0 9,2 8,9 2,6% 96,2% 9,6 -7,7%
AMRT 1,9 0 0 1,9 1,8 0,5% 94,8% 19 -5,3%
Cl 0,9 0 0 0,9 0,7 0,2% 80,8% 0,7 1,3%
IADE 1,1 0 0 1,1 10 0,3% 93,7% 10 0,3%
APET 0,8 0,0 0 0,8 0,8 0,2% 99,4% 0,6 26,3%
SERVE 25 0 0 2,5 2,4 0,7% 94,9% 1,7 41,8%
IPDFP do 0,6 0 0 0,6 0,6 0,2% 99,4% 0,6 0,3%
Bambu
CNFP-Becora 0,6 0 0 0,6 0,6 0,2% 94, 7% 0,7 -12,1%
PCIC 1,8 0 0 1,8 1,7 0,5% 92,2% 20 -16,5%
HNGV 11,2 0 0 11,2 9,9 2,9% 88,9% 8,7 13,9%
LN 0,8 0 0 0,8 0,7 0,2% 90,2% 0,6 29,2%
CNR 0,9 0 0 0,9 0,8 0,2% 94,0% 1,1 -225%
ANC 1,3 0 0 1,3 1,2 0,3% 90,3% 0,9 31,4%
IDN 1,6 0 0 1,6 15 0,5% 97,1% 1,2 30,5%
INT, I.P 0,5 0 0,7 1,2 0,8 0,2% 69,1% 0,4 106,7%
TATOLI IP 0,6 0 0 0,6 0,6 0,2% 99,3% 0,6 12,6%
1QTL, IP 1,0 0 0 1,0 0,7 0,2% 65,7% 1,3 -452%
SNAEM 1,3 0,0 0 1,3 1,3 0,4% 99,4% 0,9 50,9%
UNTL 16,6 0 0 16,6 14,4 4,3% 87,0% 15,1 -4,6%
ANE, IP 0,5 0 0 0,5 0,5 0,2% 98,4% 0,3 107,5%
ANAS, IP 0,6 0 0 0,6 0,6 0,2% 98,1% 0,5 18,5%
SNI 1,4 0,1 0 1,5 15 0,4% 97,5% 1,4 6,5%
IGE 0,9 0 0 0,9 0,7 0,2% 70,6% 0,5 21, 7%
INAP 1,0 0 0 1,0 0,7 0,2% 68,2% 0,8 -11,7%
CAC 2,6 0 0 2,6 2,0 0,6% 75,7% 15 33,3%
CFP 2,8 0 0 2,8 2,4 0,7% 86,8% 2,3 5,9%
GFM 1,0 0 0 1,0 0,9 0,3% 95,4% 09 -13%
RAEOA 89,6 0 0,1 89,7 50,0 14,8% 55,8% 24,4  104,8%
INCT 0,5 0 0 0,5 0,5 0,1% 95,8% 05 -9,0%
ITC 6,4 0 0 6,4 3,5 1,0% 55,4% 2,2 60,2%
GIL 0,5 0 0 0,5 0,5 0,1% 93,9% 0,4 5,4%
AACTL 0,7 0 0 0,7 0,6 0,2% 93,4% 0,6 1,6%
National Center 25 0 0 25 17 05% 66,8% 20 -132%
Arrives
IPB 1,2 0 0 1,2 1,1 0,3% 90,6% 0,9 22,7%
+3ndo Covid- 37,6 o 177 55,4 274 81% 49,5% 2058 -86,7%
ANAAA 0,4 0 0 0,4 0,3 0,1% 89,5% 04 -10,5%
INS 1,0 0 0 1,0 0,9 0,3% 86,4% 0,8 8,5%
CLN 6,6 0 0 6,6 5,2 1,5% 78,2% 1,7 199,4%
AIFAESA 1,0 0 0 1,0 0,9 0,3% 90,8% 1,1  -13,9%
CNEFP 1,0 0 0 1,0 0,9 0,3% 90,4% 12 -256%
INDMO 0,5 0 0 0,5 0,4 0,1% 89,3% 0,4 0,2%
Fl 3324 0 0,1 332,5 1115 32,9% 33,5% 80,6  38,2%
ADN 4,6 0 0 4,6 3,7 1,1% 80,9% 0,0 0,0%
ANTL 0,4 0,0 0 0,4 0,4 0,1% 99,1% 0,0 0,0%
IPG 4,0 0 1,6 5,6 4,1 1,2% 72,5% 0,0 0,0%
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milhdes USD
Variag
ao
2022 2021 2021/2
Agéncias 2
Pu,bllcas Orgamen  Alteragde  Retific Orgamento Despesa % Total Taxa d? Despesa
Autonomas L . . : Execuca :
to Inicial S ativo Final Realizada Despesa o Realizada
4)=(1)+(2)+ 9)=[(5
W ) @ @et g © o6 ©® O
SASCAS 10,2 0 0 10,2 6,6 1,9% 65,1% 0,0 0,0%
STAE 1,6 8,4 0 10,0 9,2 2,7% 92,0% 0,0 0,0%
Fundo Especial 12 13 0 25 12,2 3,5 48,8 8,0 0,0
Total 634,3 26,1 20,3 680,6 351,2 100,0% 51,6% 427,8  -17,9%

Fonte: OGE 2022 e CGE 2021 e 20227
A grande maioria destas despesas executadas refere-se ao Fl, cuja valor atingiu os 111,5 milhdes
USD, representando a 32,9% do total disponivel.

Em termos de dimenséo, segue-se a RAEOA, com uma despesa de 50 milhdes USD (14,8% do
total) e o Fundo Covid -19, com 27,4 milhdes USD (8,1% do total).

De destacar que a Comissdo Nacional de Elei¢tes foi a entidade que apresentou a maior taxa de
execucdo orcamental (99,9%), seguindo-se o Servigco Nacional de Ambulancia e Emergéncia
Medical e Agéncia de Promocéo e Exportacdo de Timor Leste, com (99,4% respetivamente).

No extremo oposto, as taxas de execucdo orcamental mais baixas foram registadas pelo Fundo
das Infraestrutura (33,5%) e pelo Fundo Covid-19 49,5%.

Importa referir que a CGE 2022 inclui ainda a execuc¢éo da despesa do RAEOA que considerado
como agéncias publicas autbnomas.

3.4.2.3 DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

De acordo com CGE apresentado em 2022 as despesas por classificagdo econdmica dividem-se

0 seguinte.
Tabela 12— EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA — 2022 E 202174
milhdes USD
2022 2021
org Alterea(;ao Despesas Des;/(;sas Taxa de Despesas Variagéo
Categorias Inicial Retificaca Org. Final Reahszada Realizada Exeguga Reahszada 2021/2022
0 S

3)=(1)+(2 6)=(4)/(3 8)=[(5)/(7
(1) @ @) ()) ( @ ) ©) () I @ G-/

Salarios e 0 0 9
Vencimentos 256,5 26,7 283,2 256,1 14,8% 90,4% 225,8 13,4%
Bens e Servicos 476,2 32,1 508,3 391,2 22,6% 77,0% 412,3 -5,1%
Transferéncias 655,9 1176,9 1832,8 877,1 50,7% 47,9% 660,6 32,8%
Capital Menor 42,6 29,6 72,2 45,6 2,6% 63,2% 43,6 4,7%

73 Declaragéo das despesas de CGE 2022 paginas 512 a 524).

74 O valor das “Despesas Realizadas” ndo inclui o montante relativo a adiantamentos néo regularizados (1 324
milhdes USD), tendo a tabela sido feita a partir dos dados da “Declaragao 2”.
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milhdes USD
2022 2021
or Alterea(;ao Despesas Des%esas Taxa de Despesas Variagéo
. re. ...~ Org.Final Realizada P Execucd  Realizada  2021/2022
Categorias Inicial Retificaca s Realizada o S
0 S
3)=(1)+(2 6)=(4)/(3 8)=[(5)/(7
O @ OO @ © O @ @I
Capital
Desenvolviment 442,1 35,5 477,7 158,3 9,2% 33,1% 102,6 54,3%
o)
Contigencias 23,9 23,9
Total 87:; 3 1300,8 3174,1 1728,3 100,0% 54,5% 14449 19,6%

Fonte: OGE 2022 e CGE 2021 e 2022
Declaragdo 2 Despesa por Itens Todo o Governo

O OE inicial alocado para estas despesas atingiu os 1 873,3 milhdes USD, montante que se
alterou™ para os 3 174,1 milhdes USD no orcamento final’®, tendo sido realizadas despesas no
montante global de 1 728,3 milhdes USD"’ correspondentes a uma taxa de execugdo orcamental
de 54,5%.

Face ao ano anterior, a despesa realizada registou um aumento de 283,4 milhdes USD (19,6%),
verificando-se alteragBes significativas quer nos valores da despesa com Capital de
Desenvolvimento que registaram um aumento de 54,3%, quer nas despesas de Bens e Servicos

gue registaram uma diminui¢éo de 5,1%.

A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Transferéncias Publicas com um valor de
877,1 milhdes USD representando 50,7% do total da despesa executada e cuja taxa de execugao
atingiu aos 48%.

As despesas nas categorias com Bens e Servigos e com Salérios e Vencimentos representaram,
22,6% e 14,8%, respetivamente do total da despesa.

De salientar que, & semelhangca com 0s anos anteriores, as receitas domésticas/tributarias (205
milhdes USD) cobradas em 2022 ndo conseguiram para cobrir as despesas com Salarios e
Vencimentos dos funcionarios publicos do (256,1 milhdes USD).

Em 2022, a despesa na categoria de Salarios e Vencimentos, pagos aos funcionarios do Estado,
registou a 256,1milhdes USD, representando a 14,8% do total da despesa e efetuou uma taxa de
execucao de 90%.

5 Incluindo as alteragGes das despesas de contingéncias.
76 O valor Final nao inclui o montante relativo a retificativo contingencial (23,9 milhdes USD) tendo a tabela sido feita a
partir dos dados da “Declaragéo 2 — Despesas por Itens — Todo o Governo” — cf. pags. 411 CGE 2022.

77 O valor das “Despesas Realizadas” ndo inclui o montante relativo a adiantamentos nao regularizados (1 324
milhares USD), tendo a tabela sido feita a partir dos dados da “Declaragao 2 — Despesas por Itens — Todo o
Governo” — cf. pags. 411 CGE 2022. O mesmo para o ano de 2021 — cf. pag. 253 da CGE

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
39



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

O montante pago a esta categoria, registou um aumento de 30,3 milh6es USD, ou seja, aumentou
mais 13,4%%, face ao ano anterior.

Todavia, neste valor ndo estdo contando com saldrios pagos aos assessores nacionais,
internacionais, aos funcionarios casuais e aos funcionarios apoios politicos através da
subcategoria Servico Profissional, categoria com Bens e Servigos, 0s quais registaram um valor
total de 107,8 milhdes USD8.

O valor total pago aos funcionarios através da categoria Salarios e Vencimentos e da categoria

de Bens e Servicos, ascendeu a de 364 milhdes USD’®.

O orgamento para Bens e Servicos (incluindo despesas de contingéncia com Bens e Servigos)
ascendeu a 508,3 milhdes USD, tendo sido executadas despesas no valor de 391,2 milhdes USD,
correspondentes a 22,6% do total da despesa do ano e registando-se uma taxa de execucao de
77%.

Em comparacg&o com o ano anterior, verificou-se, em 2022, que as despesas com Bens e Servi¢os

sofreu uma diminuicdo de 21,1 milh6es USD, representando 5,1% do total.

A maior fatia despesa de Bens e Servi¢os alocou se a subcategoria de Servigos Profissionais
gue apresentou o valor mais elevado (107,8 milhdes USD) tendo sido registou uma taxa de

execucdo de 88%.

Face ao exposto a subcategoria de Servicos de Traducdo apresentou o valor mais baixa (94

milhares USD) correspondendo a uma taxa de execugéo de 29%.

Os funcionarios contratados, por classificagdo organica, englobam os funcionarios dos Servigos
da Administracdo Direta, dos SFA, dos Orgéos Autonomos e dos Municipios, incluindo os

assessores internacionais.

A evolucao das despesas dos Servigos Profissionais é apresentada na tabela seguinte

Tabela 13— NUMEROS DOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS 2021 E 2022

Funcionérios contratados por Variagao
classificacdo organica i 2022 2021 2022/2(;021
Administracdo Direita do Estado 1347 1138 18%
_Agér_lcias l?ﬂb]icas A’uténomas 824 890 7%
incluindo Orgdo Autonomo

Municipios 21 2 950%
SubTotal 2192 2030 8%

Fonte:Dados analisados da Informagéo fornecida pelo MdF

78 Cf. Declaracéo de Despesas 2 Despesas por itens Todo o Governo cf. Pagina 411 da CGE 2022.
9 |dem.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
40



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

O total de funcionérios contratados, por classificagdo organica, em 2022, atingiu cerca de 2 192
sendo composto por 1 347 funcionarios dos Servicos da Administracdo Direta do Estado, 824
funcionarios das Agéncias Publicas incluindo Orgdo Auténomo e por 21 funcionarios dos
Municipios. Comparativamente ao ano anterior, em 2022, os funcionarios contratados

aumentaram cerca de 162.

Em 2022, com base nos elementos enviados pelo Ministério das Financas do total de 2 192
funcionarios contratados ao qual 1 681 diziam respeito a funcionarios nacionais e 511 a

assessores internacional.

A maior parte dos funcionérios contratados dizem respeito ao Ministério da Educagéo, Juventude
e Desporto, que tinha ao seu dispor 194 funcionérios (representando 9% do total), Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano com 190 funcionarios e Universidade Nacional de Timor
Lorosa’e com 149 funcionarios, representando estes dois ultimos, 9% e 7%, respetivamente do

total dos funcionarios contratados.

Importa referir que a CGE 2022%° continua nédo consta todas as informacdes sobre os nimeros
de funcionarios do regime especial a titulo meramente exemplificativo refira-se aos funcionarios
do Tribunal e PGR.

O MdF no &mbito de contraditorio justificou que “as informacdes sobre o perfil do pessoal que sédo
fornecidas na CGE de 2022 baseadas nos dados do sistema de payroll bem como

informacdes/notificacdes fornecidas pela Comissao de Funcéo Publica ao Tesouro”.

Acrescentou ainda que “as vezes podem ocorrer divergéncias devido a atrasos na comunicagao
de informacg&o pelos ministérios ou instituicdes & Comissao da Funcdo Publica ou ao Tesouro

para inclusdo no sistema de payroll e momento da elaboracéo da CGE”.

Estas observacao ja foi objeto de recomendacéo, em RPCGE do ano anterior 2021, reitera-se

esta recomendacéao.
Recomendacéo 9

A CGE deve apresentar informacgéo correta sobre o nimero dos funcionérios publicos do
Estado.

80 Cfr. Pagina 566 a 569 da CGE 2022.
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Em 2021, foi aprovado Decreto-Lei n.° 21/2021, de 10 de novembro, diploma que criou o subsidio
mensal de transporte aos cargos chefias, funcionarios publicos e agentes do regime geral da
administragao publica.

No seu preambulo afirma que o processo de constru¢do do Estado e 0 aumento do nimero de
dirigentes e funcionarios da Administracdo Publica tem resultado num aumento de veiculos do
Estado e dos 6rgéos o qual tem implicado um aumento significativo das despesas de manutencéo,

com combustivel e com outros custos associados.

Torna-se, portanto, necessario introduzir medidas concretas de forma a minimizar a despesa
associada a atribuicdo de veiculos do Estado e promover a racionalizagdo do parque automovel

publico.

Em cumprimento deste foi verificado que a despesa na subrubrica Combustiveis Operacdes de
Veiculos na categoria de Bens e Servicos totalizou 10,1 milhdes USD em 2022, a que
correspondeu um aumento de 15% do total (1,3 milh6es USD) face ao ano de 2021 (8,8 milhdes
USD). A despesas de manutencdo de veiculos diminuiu apenas 830 milhares USD em 2022
(6 973 milhées USD) face ao ano anterior (7 803 milhdes USD).

No que refere as despesas de transferéncias, os apoios concedidos, direta ou indiretamente pelo
Estado, designadamente subvenc¢des, subsidios e outros apoios, constituem um dos aspetos a
apreciar pelo RPCGE?!. O OGE define Transferéncias Publicas como o montante global que um

6rgéo ou Servico pode gastar em subvencgées publicas e pagamentos consignados®?.

As Subvencdes Publicas sédo reguladas pelo Decreto do Governo n.° 14/2020, de 23 de outubro,
segundo o qual, “considera-se subvencdo publica toda e qualquer importancia financeira
atribuida, a partir de verbas do Orcamento de Estado, qualquer que seja a designacdo ou
modalidade adotada ao sector publico e ndo publico através do Orgéo do Governo que dispde da

respetiva dotagdo na categoria de transferéncias publicas™:.

Nos termos deste diploma, as subvengfes publicas compreendem quer as compensagfes por
prestacao de servigos de interesse geral, através de financiamentos feitos a entidades publicas e

ndo publicas, quer o pagamento de certos beneficios pessoais®.

81 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.

82 Cf. da alinea c) do artigo 2.° da Lei n.° 10/2020, de 19 de outubro.
83 Cf. n.° 2 do artigo 1.° do Decreto do Governo n.° 1/2009, cit.

84 Cf. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 1.°, ibidem.
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O OE de 2022, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias Publicas no
montante total de 655,9 milhdes USD, tendo a retificativo orcamentais aumentando o seu valor
para os 1 832,8 milhdes USD.

A despesa realizada na categoria de Transferéncias Publicas foi de 877,1 milhdes USD#®® (50,7%
do total da despesa). Este valor representou um aumento de 216,5 milhdes de USD comparando
com o ano anterior, em que as Transferéncias Publicas totalizaram 660,6 milhdes USD.

Em 2022, a maior parte das despesas realizadas com Transferéncias Publicas refere-se as
Concessbes Publicas, tendo sido executados 538,8 milhGes USD (61% do total das

transferéncias). A tabela seguinte apresenta as concessdes publicas mais representativas®:

Tabela 14— CONCESSOES PUBLICAS MAIS REPRESENTATIVAS- 2022

Milhdes USD
ENTIDADES valor % variagao
BNCTL settlement account 60,0 14,3%
Conferencia Episcopal Timorense 15,3 3,6%
Facilidade garantia kredito (softloan) MTCI 48,6 11,6%
INSS timor-leste 67,2 16,0%
Konta operasional be'e timor-leste 17,0 4,1%
Konta operasional empresa publica
electricidade timor-leste (EDTL,e.p.) 148,7 35,5%
Timor GAP. e.p 62,2 14,8%
Total 419,0 100,0%

Fonte: Informag&o fornecida pelo MdF
Do total sete concessdes mais representativas, a que apresenta o maior valor destinado a
transferéncia de 148,7 milh6es USD a conta operacional da EDTL, EP (35% do total da despesa).
A concessao que apresenta o valor mais baixo, refere-se a Conferencias Episcopal Timorense,

gue recebeu 15 milhdes USD.

As dotacBes orgcamentais para despesas com Capital Menor assumem um carater residual,

representando apenas 2,6 % do total da despesa prevista para o FCTL.

O orcamento final destinado a despesas com o Capital Menor foi de 72,2 milhdes USD, tendo as

despesas atingido os 45,6 milhdes USD o que representou uma taxa de execucéo de 63%.

O maior valor do orgamento de Capital Menor destinou-se a aquisi¢cdo de veiculos no valor total

de 15,2 milhdes USD, o que representou uma taxa de execucdo orcamental de 71%.

85 Inclui Reserva de Contingéncia.
86 A transferéncia realizada no valor mais de 15 milhdes USD.
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Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 158,3 milhdes USD,
representando 9,2% do total da despesa executada, tendo registado uma taxa de execucdo de
33%.

Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das Infraestruturas, que
foi responsavel por despesas no valor de 111,5 milh6es USD (32,9% do total das despesas das

agéncias publicas auténomas).

A execucao orgcamental do Fundo das Infraestruturas € analisada de forma mais desenvolvida no
ponto 3.4.3.1.

A reserva de contingéncia é uma dotacao especifica que visa fazer face a despesas urgentes e
imprevistas.®’

Ao contrério do que sucedeu em anos anteriores a CGE de 2022 n&do apresenta informacgéo sobre

os detalhes das despesas de contingéncia, incumprindo com o estabelecido na LOGF®8,

O OE final previu uma Reserva de Contingéncia no montante de 23,9 milhées USD, tendo o
reforco da dotacédo sido feito através de dotagbes do Fundo de Contrapartidas e Provisfes para
Apoio aos Servicos da Administragdo Direta, aos SFA e aos Municipios dos quais foram

executados 8,6 milhdes USD.

O valor maximo legalmente estabelecido para a realizacao de despesas de contingéncia é o valor

correspondente a 5% do total dos gastos®®.

Ainda que a dotacéo inicial da Reserva de Contingéncia tenha sido reforcada, esta representou
apenas 1% do total de gastos previstos, tendo ficado, portanto, dentro do referido limite legal. A

despesa realizada através desta dotacao representou, também, 1 % da despesa total do FCTL.

No ambito de trabalhos preparatorios para emissdo do RPCGE 2022, foi solicitado a
documentacdo de suporte aos pedidos e autorizagbes relativas a utilizacdo dotacdo de
contingéncia. No entanto, o MdF apenas enviou uma lista das entidades com o valor das despesas

de contingéncia.

Atraveés da lista enviada verificou que, foram realizadas despesas que ndo se enquadram no
conceito de “despesas nao previsivel e inadiavel” no valor total de 4,5 milhares USD pelas

entidades seguintes®:

87 De acordo com o estabelecido no n.° 1 do artigo 62.° da LOGFP.

88 Cf. alinea j) do n.° 2 do artigo 45.°, na redacéo dada pelo artigo 87.° da LOCC.
89 Cf. N.° 3 do artigo 32.° da LEOGFP.

90 Informacéo fornecida pelo MdF.
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e [Foram efetuados pagamentos ao programa hametin fronteira no hasae kapasidade
autoridade polisial hodi kombate aktividade trafiku umanu no valor de 300 milhares USD
pelo Ministério do Interior;

¢ Foi financiado construsaun semiterius spesiais no monumentu combatentes Libertasaun
Nasional no valor de 2,5 milhdes USD pelo Ministério para os Assuntos dos Combatentes
da Libertacdo Nacional;

e Foram financiados Tomada de Posse ao Presidente da Republica ano 2022-2027 no valor
de 1,7 milhdes USD pela Ministério Administracdo Estatal.

Relativamente esta questao, o MdF no ambito do contraditério alegou que a informacédo sobre
despesa de contingéncia foi apresentada na nota 36 e foram anexados os documentos relativo
ao pedido do MCLN para construsaun semiterius spesiais no monumentu combatentes
Libertasaun Nasional®2 ao qual de acordo com parecer juridico da MdF este pedido “¢ uma

despesa contingéncia por ndo estava a prevista no orgamento Geral do Estado para 2022”

s 7

A justificacdo apresentada ndo é considerada, é certo o pagamento de todas as despesas,
realizadas através da dotagéo de contingéncia, se enquadra nas obrigacdes e atividades do dia-
a-dia das instituicbes, e que a necessidade da sua realizacdo era conhecida por parte das
entidades publicas, pelo que o0s respetivos encargos deveriam ter sido adequados e
atempadamente orgcamentados aquando da elaboracdo da proposta de OGE nas respetivas

categorias de despesa.

A realizacdo destas despesas ndo se enquadra nos fins previstos para a utilizagdo da Reserva
(ou Dotacdo) de Contingéncia, a qual se destina a fazer face a despesas ndo previsiveis e

inadiaveis, devendo, por conseguinte, ser utilizada apenas em situa¢des urgentes e imprevistas.

Acresce, que nos termos do estabelecido na LEOGFP, devem estar obrigatoriamente inscritas no
OGE “[a]s dotag¢des necessarias para o cumprimento das obrigacdes decorrentes de lei, direito
internacional, contrato ou deciséo judicial transitada em julgado cujo pagamento deva ocorrer
durante o respetivo ano orcamental, bem como as receitas suficientes para cobrir essas

despesas™®.

Estas observacdes foram objeto de recomendacgfes, em RPCGE de anos anteriores (2017, 2018,

2019, 2020 e 2021), reitera-se esta recomendacao.

91 O MdF citou a mapa 35 que n&o esta de acordo com a justificacéo de atribuigdo reserva contingéncia
92 Ref.N.° 50/MACLN/GM/I11/2022 datada 25 de fevereiro de 2022.
93 Cf. N.° 2 do artigo 32.° da LEOGFP.
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Recomendacao 10

N&ao devem ser objeto de pagamento com recurso a dotagdo de contingéncia as despesas
gue se enquadrem nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e outros servi¢cos
publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas dotacdes incluidas no

Orcamento Geral do Estado.
Recomendacé&o 11

Os pedidos para utilizacdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo

Ministério das Financgas a luz dos requisitos previstos na lei para a sua utilizacao.

3.4.2.4 DESPESAS POR PROGRAMA

A Lei n.° 2/2022 de 10 de fevereiro, desenvolveu o regime de orgcamentacdo por programas que
esta presente na lei de enquadramento orcamental desde 2009, e cuja concretizacao exigia

desenvolvimentos legislativos que ndo aconteceram.

Entende-se que a orcamentacdo por programas exige sobretudo uma estrutura de programas
or¢camentais que correspondam a objetivos de politicas publicas e que sejam acompanhados pela

definicdo de indicadores de desempenho e de metas a atingir.

Relativamente ao regime legal introduzido pelo artigo 10.° da LEOGFP o Governo aprovou o DG
n.° 18/2022 de 11 de maio relativo os Programas Or¢camentais. Refere-se a questao do programa
orcamentais em termos de estrutura dos programas ja existia uma evolucdo a partir da Conta
Geral do Estado de 2021 como sublinhado do RPCGE ano de 2022° em cada setor publico

administrativo.

A implementag&do de uma orcamentacdo por programas deve ser faseada, e acompanhada por
um aumento da autonomia de gestdo orcamental dos ministérios sectoriais, cujas linhas gerais,
conforme prevé na presente na LEOGFP, devem ser concretizadas por forma a compatibilizar os
objetivos de ganhos de eficiéncia na execucgéo das politicas publicas e cumprimento das metas

orcamentais.

Em 2022, a despesa total realizada por programa foi de 1 741 milhdes USD® as divergéncias

encontradas® nos valores que apresentada na declaracéo despesas por programa (detalhada por

% Ponto 3.1 do RPCGE 2021 péag. 15.
9 P4ginas 35 a 37 da CGE de 2022.

% No ambito de contraditorio o MdF justificou que a divergéncia resultou de arredondamento
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entidades) pelo valor de 1 742 milhdes USD. No ambito de contraditério o MdF justificou que a

divergéncia resultou de arredondamento do valor.

O maior orgamento por programa foi alocado a Dotacdo para Todo Governo com o valor de 1.2
mil milhdes USD dos quais 1 milhdo foi alocado ao programa Medidas Orcamentais
Complementar e a execucédo atingiu 212,8 milhbes USD, representado uma taxa de execucao
17%.

A maior execucdao foi o Ministério das Obras Publicas e o Ministério da Administragédo Estatal com
a despesa realizada totalizaram 322 milhdes USD e a execucgao atingiram 89% e 98%. Em termos
da alocacédo orcamental, o programa de Estradas e Pontes teve um orcamento de 32,8 milhdes
USD e o programa de Descentralizacdo Administrativa e Poder Local do MAE foi alocado 118
milhées USD.

Tabela 15-DESPESAS POR POGRAMA- 2022

% da
Programa Orga_m_ento Orgamento Despesa Execuca
Inicial Final Realizada o

Dotacdo Para Todo Governo 28 404 368 1241 928 089 212 852 088 17%

Fundo das Infraestutura 332352 101 332 453 139 111 463 441 34%

Ministério das Obras Publicas 160 431 417 219 084 915 195 136 929 89%
Ministério da Administragdo 39723731 129 999 958 126 927 736

Estatal 98%
Total 560911 617 1923 466 101 646 380 195

Fonte: CGE 2022

3.4.3 DESPESAS POR FUNDO

3.4.3.1 FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

O orgcamento inicial do FI aprovado pelo OGE, em 2022, foi de 332,4 milhdes USD e alterada pelo

valor final de 332,4 milhdes USD dos quais 50,8 milhdes USD a financiar através de empréstimos.

A despesa executada atingiu 111,5 milhdes USD, representando uma taxa de execucéao global

na ordem dos 34%, registando uma diminui¢cdo de 34% face ao ano de 2021 (80,6 milhdes USD).

A execucdo do componente financiada por empréstimos atingiu os 29,5 milhdes USD, a que
corresponde uma taxa de execucao de 58%, enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu

uma execucao de 29,1%.
Tabela 16— EXECUCAO ORCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA

milhares de USD

Orgcamento  Orgamento Despesa % Total Taxa de
No Programas L . b -
Inicial Final Realizada  Despesa Execucédo
1 Gestdo das Financas Publicas 3030,0 3030,0 1635,0 1,5% 54%
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milhares de USD
No Programas Orga_m_ento Or(;a_mento Despesa % Total Taxa de
Inicial Final Realizada  Despesa Execucédo
2 Cultura e Patriménio 950,0 950,0 0,0 0,0% 0%
3 Estradas e Pontes 127 084,0 116 966,0 47 363,0 42,5% 40%
4 Desenvolvimento Rural e Urbano 11 805,0 11 999,0 4 825,0 4,3% 40%
Aproximar os Servigos dos Tribunais
5 apPopulagao ¢ 4 408,0 4 408,0 8820  0,8% 20%
6 Telecomunicacdes 16 815,0 16 815,0 5799,0 5,2% 34%
7 Seguranca Nacional 6 100,0 6 100,0 89,0 0,1% 1%
8 Defesa Nacional 4078,0 4078,0 424,0 0,4% 10%
9 Acesso a Justica 50,0 50,0 0,0 0,0% 0%
Tasi Mane/Gestédo de Recursos
10 Petroliferos e Minerais 2150,0 2150,0 0.0 0,0% 0%
Garantir\é Liberdad~e de Expressao e 450,0 450,0 0.0 0.0% 0%
11 Acesso a Informacao
12 Transportes 400,0 400,0 0,0 0,0% 0%
Boa Governacao e Gestao
- 11054,0 11 054,0 10610  1,0% 10%
14  Agricultura 5775,0 5775,0 4273,0 3,8% 74%
15 Agua e Saneamento 4 650,0 4 650,0 2115,0 1,9% 45%
16 Eletricidade 7 920,0 7920,0 5473,0 4,9% 69%
17 Saude 2777,0 2777,0 264,8 0,2% 10%
18 Aeroporto 372410 372410 3865,0 3,5% 10%
19 Portos 2958,0 2958,0 313,0 0,3% 11%
20  Turismo 1033,0 1033,0 0,0 0,0% 0%
Manutencgédo e Reabilitacdo e
Resposta a Estruturas Danificadas 17 529,0 27 748,0 2 346,0 2,1% 8%
21 por Calamidade
22 Educacéo e Formacao 5149,0 5149,0 749,0 0,7% 15%
- Isguqldade de Género e Incluséo 5126.0 5126.0 3090 0.3% 6%
ocial
24  Protecao e Conservacao do Ambiente 100,0 100,0 0,0 0,0% 0%
25 Eves’gmgnto e Diversificagéo 25760 25760 133.0 0.1% 5%
conémica
26 Ordenamento do Territério 150,0 150,0 0,0 0,0% 0%
Sub Total 281 358,0 281 653,0 81 918,8 73,5% 29,1%
Empréstimos - Fundo das Infra-
Estfuturas (BAD) 34 760,0 32730,0 19451,0 17,5% 59%
o7 Emprestimos - Fundo das Infra- 14 934,0 13 140,0 51640  4,6% 39%
Estruturas (BM)
Empréstimos - Fundo das Infra-
Estfuturas (JICA) 1300,0 4930,0 4929,0 4,4% 100%
Sub total 50 994,0 50 800,0 29 544,0 26,5% 58%
Total Despesas FI 332 352,0 332453,0 111462,8 100,0% 34%

Fonte: CGE 2022 e Relatério Anual Fl 2022

Em 2022, a maioria do orgamento do FI foi alocado ao programa de Estradas (116,97 milhdes

USD) tendo o investimento atingido os 47,3 milhdes USD (42,5% da despesa total).

Comparativamente ao ano anterior verifica-se um aumento da despesa do programa em cerca de

15%.

No que se refere a estrutura do programa do Fl foram feitas varias altera¢fes, ajustamentos e

introducéo novos programas®’. Dos novos programas (9 programas) introduzida nomeadamente

programas; Cultura e Patrimonio, Aproximar os Servigos de tribunais a populacdo, Acesso a

97 Conforme a pagina 6 e 7 do relatério anual do Fundo Infraestrutura 2022.
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Justica, Garantir a Liberdade de Expressdo e Acesso a Informacgdo, Transportes, Protecdo e
Conservacao do Ambiente, Investimento e Diversificagdo Econdmica, Boa Governacao e Gestao
Institucional e Ordenamento do Territério foram alocadas o orgamento, mas nenhum encontram-

se executadas.

O programa de Tasi Mane foi alterado para “Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais”. O
or¢camento para este programa tem sido diminuindo nos ultimos cinco anos como se mostra na
tabela seguinte.

Tabela 17— EXECUCAO ORCAMENTAL DO PROGRAMA TASI MANE
Milhdes USD

Programa Tasi Mane

Orcamento = Orcamento néo
Ano gFinaI Execucao ¢ Executada
2018 100,01 98,72 1,3
2019 48,67 45,32 3,3
2020 2,00 0,95 1,0
2021 3,00 0,29 2,7
2022 2,10 0,00 2,1

Fonte: a CGE 2018 a 2022

Para ano de 2022 o programa “Gestao de Recursos Petroliferos e Minerais” / Tasi Mane teve
orcamento no valor de 2,1 milhdes USD e comprando com o or¢camento do ano anterior registou
uma diminuicdo 1,9 milhdes USD, tendo o orgamento de 2022 néo foi executada. Conforme a
informacédo consta no relatério anual do Fundo Infraestrutura 2022 pagina 87 ndo houve execucao
até o periodo da elaboracgéo do relatério dado que todos os projetos se encontraram em fase de

preparacao e acrescentou que o dono do projeto opta por utilizar o seu proprio orgamento.

Em sede de contraditério, o SGP esclareceu que o dono do projeto identificado no relatério séo o
Ministério do Petrdleo e Recurso Minerais e a Timor GAP, E, P.: Acrescentou ainda que com base
de informacéao fornecida pela Timor Gap, E.P o orgamento alocado para trés projeto de Tasi Mane
ainda nao foi executado. Relativamente o montante utilizado através do orgamento proprio do

dono de projeto nada esclareceu
Recomendacéo 12

A CGE e o relatério do FI devem apresentar todas as informagdes sobre a execucao do
programa “Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais utilizado através do orcamento

préprio ou através do Or¢camento de Estado
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O valor dos investimentos realizados nos programas Estradas (47,3 milhdes USD) e Empréstimos
(29,5 milhdes USD) representa mais de metade (95%) do total da despesa realizada pelo FI em
2022 e destinando-se apenas 5% do total da despesa do Fl a outros projetos.

Em cumprimento das recomendacfes do RPCGE dos anos anteriores, a CGE de 2022 na nota
35 apresentou as informacfes sobre projetos cofinanciados por empréstimo e suportada pelo
governo Timor-Leste, sendo assim, da andlise efetuada constatou que a informacéo apresentada
continuou ndo desagregada de forma detalhadamente a execugéo da componente suportada pelo

Estado (através do Fl) nos programas a execucao co-financiados pelos empréstimos.
O SGP e o MdF no ambito de contraditério, justificaram que:

“‘Relatério anual Fl 2022, iha tabela 4-15, pagina 54-62 aprezenta ezekusaun projeto
estrada e ponte ne’ebe hetan financiamento husi fundo governo nian, inklui
cofinanciamento ba projeto empréstimo. Liu-liu iha pagina 62, no.126-133, lista pagamento
ba projeto empréstimo nebe mos hetan cofinansiamento husi fundo governo nian.
Acrescentou ainda que total montante pagamento ba projeto empréstimo liu husi fundo
governo ba tinan 2022 hamutuk $ 8.817.292,36 no fundo empréstimo nian (BAD, JICA, no
WB) ho montante $ 29.543.000. Nune’e total despeza ba projeto empréstimo iha ano fiscal
2022 hamutuk $ 38.360.292,4 (fundo governo + fundo empréstimo).

Relativamente a justificacdo importa referir que a CGE e o Relatério Anual do Fl de 2022 apenas
apresentaram o valor total executados pelo governo (8 817 292 USD), contudo, ndo desagregam
este montante para cada agéncia (BAD, BM e JICA)

Reitera-se as recomendacdes dos anos anteriores.
Recomendacao 13

A CGE devera apresentar informacao detalhada sobre as verbas suportados pelo Estado

nos programas cofinanciados pelos empréstimos.

O programa que apresentou a maior taxa de execucdo do FI foi o Programa de Agricultura e o

Programa de Eletricidade, atingindo os 74 % e 69% respetivamente.

Sobre o pagamento de cabazes de Natal e a contribuicdo pelo falecimento de familiares dos
funcionarios publicos que verificado no ano de 2021, no &mbito de seguimento de recomendacgdes
do RPCGE de 2021, o Ministério das Financas® veio informar que “As despesas que ndo tém
base legal (exemplo: cabazes de Natal) tém sido controladas para garantir que isso ndo acontece

em servigos da Administracdo Central sem personalidade juridica, como Linhas Ministeriais (...).

98 Oficio n.° 196/GMF/VIII/2023-05 datada 23 de maio de 2022.
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Por outo lado do cruzamento da informacao feito pela CdC através do sistema Freebalance
verificou que em 2022 ndo se encontra mais o pagamento de cabazes de Natal e a contribuicdo
pelo falecimento de familiares dos funcionarios publicos.

EVOLUCAO GLOBAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

Desde a criagdo do Fundo das Infraestruturas, primeiro com a natureza de “fundo especial’ e a
partir de 2016, como “fundo auténomo”, foram aprovados orgcamentos no valor total de 5 426,6
milhdes USD.

Tabela 18— EXECUCAO ORCAMENTAL GLOBAL DO FUNDO DAS INFRA-ESTRUTURAS — 2011 A 2022

milhées USD
Ano Orcamento Despesas Realizadas Taxa Execucdo Saldo
2011 599,3 474.4 79% 124,9
2012 875,1 376,1 43% 499,0
2013 604,4 211,0 35% 393,4
2014 368,6 310,7 84% 57,9
2015 317,3 239,8 76% 77,5
2016 784,5 549,6 70% 234,8
2017 325,6 232,0 71% 93,7
2018 386,0 331,2 86% 54,8
2019 367,5 276,9 75% 90,6
2020 185,0 138,7 75% 46,3
2021 280,9 74,4 26% 206,5
2022 332,5 111,5 34% 221,0
Total 5426,6 3326,3 61% 2 100,4

Fonte: CGE 2022

A despesa realizada entre 2011 e 2022 (12 anos) totalizou 3 326,3 milhdes USD, o que representa
uma taxa de execucdo de 61%. Em comparacdo com ano anterior o orcamento do Fl para o ano

de 2022 registou um aumento de cerca de 16%.

Desde a implementacédo dos programas e projetos do FI, em 2011 e até final do ano de 2022,

foram contratadas diversas empresas para a execucao de obras, conforme se observa na tabela

abaixo:
Tabela 19— CONTRATOS E PROCEDIMENTOS APROVISIONAMENTO
Solicitacdo Solicitacdo Ajuste  Concurso Total
Programa Concurso de das Direto Restrito  Contrato
9 Publico Cotacbes Propostas em 2022
RFQ RFP SS RT
Agricultura 3 - 5 - - 8
Agua e Saneamento - - 4 12 - 16
Desenvolvimento Urbano e Rural 3 - 2 3 - 8
Boa. querna(;ao e Gestao 3 ) 3 > ) 8
Institucional
Educacéo e Formacéo 5 - - 1 - 6
Eletriidade 10 - 2 83 - 95
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Solicitacdo Solicitagéo Ajuste Concurso Total

Concurso de das . h
Programa PUblico Cotacoes Propostas Direto Restrito Con;roazt(za
RFQ RFP Ss RT em

Telecomunicacbes 3 - - 1 - 4
Saude 2 - 2 4 - 8
Seguranca Nacional 9 1 1 - 11
Defesa Nacional 3 - 2 - - 5
Igugldade de Género e Inclusédo 4 ) 2 2 ) 8
Social
Gestéo de Recursos Petroliferos . . ) ) 0
e Minerais
Aeroportos 2 - - 2 - 4
Estradas e Pontes 24 2 2 110 80 218
Portos 1 - 2 - - 3
Turismo - - - 1 - 1
Gestdo Financeira Publica - - - 1 - 1
Manutencéo, Reabilitacéo e
Resposta a Estrutura Danificadas 8 8 - 7 - 23
Calamidades
Investimento e Diversificagdo ) . 4 ) ) 4
Economica
Cultura e Patrimonio 1 - 1 - -
Aproximar os Servicos dos 1 ) 1 i i 5
Tribunais da Populacéo
Garantir a Liberdade de

~ N . - 1 - - 1
Expresséo e Acesso a Informacéo
Protecéo e Conservagédo do ) . . ) ) 0
Ambiente
Transportes - - - - - 0
Acesso a Justica - - - - - 0
Ordenamento do Territério - - - - - 0

TOTAL 82 10 34 230 80 436
Fonte: Relatério FI de 2022

Conforme os dados apresentados, durante o ano de 2022, foram aprovados no Programa de
Infraestruturas um total de 436 projetos. O programa relativo as Estradas e Pontes foi o
responsavel pelo maior nimero de projetos, com 218 projetos (50% do total), seguindo-se o

programa para a Eletricidade, com 95 projetos (21% do total).

Observa-se, ainda, que foram realizados um total de 230 procedimentos por via de ajuste direto

e 82 por concurso publico.

No ambito do programa das Estradas e Pontes, foram realizados 110 procedimentos de

aprovisionamento por ajuste direto (47% do total)

Os projetos financiados pelo Fundo das Infraestruturas atingiram o total de 1 972, dos quais 1 096
concluidos, 296 em curso, 458 néo iniciados, 120 novos projetos, 12 pendentes e 8 foi

cancelados®.

9 Relatorio anual do FI de 2022 pdagina 43.
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3.4.3.2 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) tem como missédo contribuir para o
desenvolvimento dos recursos humanos nacionais em varias &areas estratégicas de
desenvolvimento, através de financiamento a programas e projetos plurianuais de capacitacéo,

nomeadamente programas destinados a aumentar a formacao dos profissionais timorenses.

O FDCH foi criado através da Lei n.° 1/2011, de 14 de fevereiro, ao abrigo do artigo 32.° da
LOGF,

A sua regulamentacgédo ocorreu atraves do Decreto-Lei n.° 13/2020 de 15 de abril e alterado pelo
Decreto-Lei n® 79/2022 de 9 de novembro, que regulamenta o Fundo do Desenvolvimento do
Capital Humano constitui a base legal para a existéncia do fundo. Através do Diploma Ministerial
n.° 79/2021, de 17 de novembro, foram aprovados o Regimento Interno e os Procedimentos de
execuc¢do do Conselho de Administragéo do FDCH.

Conforme o artigo 5.° do mesmo decreto-lei o Conselho de Administracdo é composto pelo
Ministro do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, que preside, pelo Ministro das Financas, pelo
Ministro da Justi¢a, pelo Ministro do Petréleo e Minerais e pelo Secretario de Estado da Formagao
Profissional e Emprego. Podem ainda integrar o Conselho de Administragdo outros membros do

Governo e demais entidades relevantes que tenham relagdo com os programas.

No exercicio das suas competéncias, o Conselho de Administracdo € apoiado pelo Secretariado
Técnico do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, abreviadamente designado por

Secretariado Técnico providenciado pelo Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura®?,

O FDCH destina-se a financiar programas e projetos plurianuais de formac&o dos profissionais
timorenses em sectores estratégicos de desenvolvimento, tais como, a justica, salde, educacao,
infraestruturas, agricultura, turismo, gestdo petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que
incluam atividades e acdes a realizar em Timor-Leste e a participacdo de cidadaos timorenses em
formacdes fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de pés-graduacao
(n.°s 1 e 4 do artigo 9.° da Lei n.° 1/2011).

100 O LOGF foi revogado pela Lei n.° 2/2022, cit
101 ¢fr. n.°s 1 e 2 do artigo 8.° do DL n.° 13 /2020 cit alterada pelo DI n.° 79/2022, de 9 de novembro
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3.4.3.2.1 EXECUCAO ORCAMENTAL

Em 2022, foi alocado ao FDCH uma dotacao global de 12 000 milhares USD e foi alterada para
12 438 milhares USD.

O montante da receita executada, por meio de transferéncias do FCTL, juros bancarios e
pagamento FCTL em nome do FDCH foi de 11 008 milhares USD, o que representa quase de 89

% da respetiva previsao.

A caixa final do ano de 2022 ficou no montante -1 127 milhares USD. De acordo com nota 21 do
CGE o valor negativo resultou da transferéncia de caixa de CFET para o FDCH ter inferior do
orcamento previsto e por tiveram alguns pagamentos pendentes do ano de 2021 que foi

contabilizado da execucéo do ano 2022.

Do cruzamento efetuado na lista da divida nao financeira de CGE de 2022 ndo consta notou a
informagé&o da divida ndo financeira do FDCH.
Tabela 20— EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH - 2022

Milhares USD
. = Orgamento Orgamento x Taxade
Designacao . . Execugéao =
Inicial Final Execucdo
Caixa no Inicio do Ano
Receita:
Transferéncia do FCTL 12 000 12 438 10 959 88%
Juros Bancérios e Outros Rendimentos - - 9 -
Pagamentos FCTL em Nome do FDCH - - 40
Retomar Ordem de Pagamentos do ano
anterior
Total Receita 12 000 12 438 11 008 89%
Pagamentos:
Despesas Orcamentais 12 117 12 875 12 135 94%
Total Despesa 12 117 12 875 12 135
Retorno do Excedente em dinheiro para o FCTL
Caixa no Final do Ano -1127

Fonte: OGE, CGE 2022 e relatério Financeiro anual FDCH

Recomendacdo 14

Que se efetuar a gestdo de caixa do FDCH de forma mais rigoroso e inclua na divida n&o

financeira o pagamento pendente do FDCH.
3.4.3.2.2 DESPESAS POR PROGRAMA

Em 2022 o programa “Formagao Professional” apresentou a maior taxa execucdo da despesa
pelo valor de 1 028 milhares USD e corresponde uma taxa de execucdo de 100%. Segue o
Programa Treinamento Técnico, no valor de 3 289 milhares USD que corresponde taxa de
execucao de 99%. O programa que obteve menor taxa de execucéao foi de Programa Formacéao

com 8%.
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A execucao orcamental por programas consta na tabela seguinte:

Tabela 21— EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH POR PROGRAMA — 2022

Milhares USD
Orgcamento Orgcamento Despesa % Total Taxa de
Programas - . ' =
Inicial Final Realizada Despesa Execucédo
Bolso Estudo 6 533 6 204 6 039 50% 97%
Treinamento Técnico 3568 3327 3289 27% 99%
Outros Tipo de Formacao 87 1878 1821 15% 97%
Formacédo Professional 1028 1028 1028 8% 100%
Total 11 216 12 437 12 177 100% 98%

Fonte: OGE, CGE 2022 e relatério Financeiro anual FDCH
Do exame efetuado das despesas realizadas encontra-se uma divergéncia da informagao entre o
relatorio Financeira anual do FDCH e Relatério Anual Resultados das atividades do FDCH os
ambos apresentados pelo FDCH.

Tabela 22-DIVERGENCIA DO DADOS APRESENTADOS — 2022

Milhares USD
Despesas realizada em 2020
Relatério -
Programas Financeira Relatorio Anual _
Resultados das Diferenca
Anual do FDCH Atividades
e CGE
Bolsas de Estudo 6 039 6 061 -22
Treinamento Técnica 3289 3297 -8
outros Tipo de 1821 1827 6
Formacao
Formacéo Professional 1028 1028 0
Total 12 177 12 212 -35

Fonte: Relatério Anual Resultado da Atividade FDCH, 2022

A divergéncia de valor apresentada podera resultar o erro na conclusdo. O MdF no ambito de
contraditério alegou que a informacé&o sobre a execuc¢do do orcamento contida no relatorio anual

de atividade € uma informacao preliminar sem reconciliagdo dos dados.

A alegacdo apresentada ndo se aceita, uma vez, no relatério financeiro anual do FDCH né&o

apresentou a nota de justificativo sobre esta divergéncia.

Conforme o Relatério Anual Resultados das atividades de 2022, o numero total de beneficiarios
dos programas do FDCH foi de 10 591, dos quais 4 307 abrangidos pelo programa de “Bolsas de
Estudo” 2 927 pelo programa de “Treinamento Técnica” e 2 041 pelo programa “Formagao
Profissional”.

Por paises de destino, os beneficiarios do programa “Bolsas de Estudo” centram-se
maioritariamente em Timor-Leste e na Indonésia com 3 818 e 159 beneficiarios respetivamente.

Ainda, qgue em menor escala encontram-se com o0s paises como Inglaterra, Suica e Vietnam.
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Em termos do nivel de graduacao, observa-se que a maior parte dos beneficiarios frequentou o
grau de licenciatura (3 451 bolseiros), grau de diploma Ill (430 bolseiros), outros tipos de
Formacédo (138 bolseiros), Mestrado (80 beneficiarios).

Regista-se os beneficiarios do programa de bolsas de estudo em 2022 s&o 9 instituicdes (ANATL,
F-FDTL, INAP, MESCC, MJ, MS, MSSI, ST-FDCH e UNTL) que tiveram o programa de bolsas de
estudo onde foi pago a um total de 4 307 beneficiarios. Dessas instituicbes o ST-FDCH
apresentou 0 maior numero de bolseiros representando 85% do total, seguido o Ministério da
Saude representado 6% e o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura com 179 bolseiros

representado 4%.

Tabela 23— EVOLUCAO DOS BENEFICIARIOS DO FDCH — 2020 A 2022

Programa N.° de Beneficiérios Variagéo
2022 2021 2020 2022/2021
Bolso Estudo 4307 1915 928 124,91%
Treinamento Técnico 2 927 2003 1241 46,13%
Qutros Tipo de Formacao 1316 4232 922  -68,90%
Formacéo Professional 2041 2292 2379 -10,95%
Total 10591 10442 5470 1,43%

Fonte: Relatério Anual Resultado da Atividade FDCH, 2020 a 2022
O programa de “Bolso Estudo” tem sido aumentado nos ultimos trés anos e comprando com o
ano de 2021 aumentou 125%. O Programa de “Outros Tipo de Formagao sofreu uma diminuigédo

69% compara com o ano anterior.
Recomendacéo 15

Seja uniformizada todas as informacdes constam no relatério financeira anual, Relatério
Anual do Resultados das atividades do FDCH. e no CGE.

3.4.3.3 FuNDO CoviID-19

3.4.3.3.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O Fundo Covid-19 criado em abril de 2020 ao abrigo da Lei n.° 2/2020, de 6 de abril, alterada pela
Lei n.°5/2020, de 30 de junho, e pela Lei n.° 10/2020, de 19 de outubro, tem por finalidade financiar
as despesas relativas as medidas de prevencao e combate a doengca COVID-19, nomeadamente,
com a aquisicdo de medicamentos, materiais e equipamento meédico utilizado na prevencéo e
combate ao virus SARS-Cov-2 e a doenca COVID-19, a instalacdo e manutencdo dos lugares
destinados a realizagdo de quarentena e isolamento, a formagdo e operacionalizagdo dos
profissionais, a aquisicao e fornecimento de bens essenciais e a prote¢céo social as vitimas do
virus SARS-Cov-2 e da doenca COVID-19, a mitigacdo dos efeitos econdmicos e sociais da

pandemia COVID-19 e com as medidas da consequente recuperagcdo econdémica.
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O Fundo Covid-19 foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 12/2020, de 14 de abril, estabelecendo-
o como um fundo auténomo dotado de autonomia administrativa e financeira cuja gestdo é
assegurada por um Conselho de Gestdo, composto pelos membros do Governo responsaveis

pelas &reas das finangas, saude e negdécios estrangeiros.

3.4.3.3.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DO FUNDO CovID-19

O orcamento final previsto, em 2022, para o Fundo Covid-19, incluindo a transi¢do do saldo de
geréncia no exercicio orgamental do ano 2021, foi de 55,4 milhdes USD tendo as despesas sido

executado no valor de 27 881 milhées USD, o que corresponde a (50%) do orcamento final do

fundo.
Tabela 24— EXECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS DO FUNDO COVID
Milhares de USD
Orcament Execucéo Peso no Taxa de
Programas e Sub-Programas Final 2022 Total Execucéo
Prevencéao e Mitigacdo do COVID-19 2022
(1) (2) (3) 4=2/1

RECEITAS
Transferéncia orcamental do FCTL 37 625 20 000 98,56% 53%
Outras Receitas - 193 0,95% -
Doacdes / Apoios Financeiros - - - -
Juros Bancérios - 99 0,49% -
Total de Receitas 37 625 20 292 100%
PAGAMENTOS
Garantir Quarentena Adequada 9 249 2484 8,91% 27%
Identificar casos de Covid 19 e detetar os
contactos (contact tracing) 5125 4 060 14,6% 79%
Isolar e tratar os casos de Covid-19 29944 19 414 69,63% 65%

Reforcar as medidas de distanciamento
social, higiene e prote¢éo pessoal na
comunidade 485 124 0,44% 26%
Apoio social e resgate econémico a

populacéo afetada pelas atividades

Covid-19 - - - -
Apoio as operagfes de prevencéo e

mitigacdo da COVID-19 -
Plano de Contingéncia para COVID-19 7015

Vacinacao para Prevencdo Covid-19 3 550 1799 6,45% 51%
Total Pagamentos 55 368 27 881 100% 50%

Fonte: Relatério do fundo Covid-19- ao ano de 2022

Em 2022, houve uma alteracdo orcamental do fundo de 17,7 milhdes USD face ao orcamento
inicial (de 37,6 milhdes USD). Esta alteracdo, como dito no ponto anterior, foi realizada com base
no artigo 16.° da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, alterada pela Lei n°. 6/2022, de 18 de maio, sobre
0 Orcamento Geral do Estado para 2022.

O “programa Identificar casos de Covid 19 e detetar os contactos (contact tracing)” apresentou a

maior execuc¢ao com um valor total de 4 060 milhares USD a que corresponde 79% do valor total.
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Quanto ao Programa” Isolar e tratar os casos de Covid-19” foi o maior peso no orgcamento
executado no total de 19,4 milhdes USD, dos quais 4,1 milhdes USD destinadas as atividades de
garantir a prontidao de facilidades de isolamento e tratamento a paciente de Covid, 8,4 milhdes
USD aplicada a atividade de transitorio de prevencao e mitigacdo, 5,3 milhdes destinadas a
atividade de garantir a seguranca alimentar aos grupos vulneraveis afetadas pelas atividades de
prevencdo e combate a doenca. Relativamente a taxa de execucao este subprograma ocupou

segundo orgamento mais executado que corresponde a 65% do seu valor total.

Em 2022 néo foi orcamentada para o sub-programa "apoio social e resgate econdmico” que inclui
a compra e distribuicdo de produtos de cesta basica, apoio ao emprego, pagamento de propinas
aos estudantes, seguranga alimentar aos grupos vulneraveis e apoio a populacdo

economicamente afetada (programa do crédito moratério).

Quanto ao Programa moratéria no cumprimento de obrigagbes emergentes de contratos de
concessao de crédito no ambito da politica econdmica de resposta ao Covid-19, de referir que
nos termos do Decreto-Lei n.° 22/2020, de 5 de junho, diploma que criou esta moratdria, foi
devolvido em 2021, o valor de 4,3 milhdes USD referente ao saldo nao utilizado de 2020. Esta
informac&o ndo se encontrava refletida na execucédo orcamental do Fundo Covid-19, conforme
observacdo da CdC no RPCGE 2020, tendo este valor sido considerado como despesa

realizadal®.

Em 2021, foi orcamentado um valor de 2 milhdes USD para a implementacdo do Programa
Moratéria de Crédito, tendo este valor sido transferido para o Banco Central de Timor-Leste.
Conforme informacdo que consta na CGE de 2021, até a 31 de dezembro de 2021, haviam
beneficiado deste programa 10 216 devedores e sido gastos 1,3 milhdes USD. Sobre o valor

remanescente de 0,7 milhdes USD a CGE n&o apresenta qualquer informagéo.

Contudo no relatério do Fundo Covid — 19 para o ano de 2022, o Secretariado Técnica do Fundo
Covid veio informar o Banco Central de Timor-Leste até ao final de 2022 ainda ndo comunicada

a informagéo relacionada com o programa de Moratorio de Crédito.

Relativamente a questdo no ambito do contraditorio o MdF informou que apos a comunicagéo

efetuada no dia 17 de agosto de 2023 entre o MdF e o BCTL, foi enviado pela BCTL o relatorio

102 Em 2020 através do orcamento do Fundo COVID-19, foi transferido para o Banco Central de Timor-Leste, para
implementacdo de Moratéria de Crédito, conforme Decreto-lei n°. 22/2020 de 5 de junho, o valor de 5 milhdes de
USD, tendo a despesa executada ascendido a 0,7 milhdes USD. Em 31 de dezembro de 2021, existia um saldo de
4.3 milh6es USD na conta bancéaria do BCTL, que foi tratado como sendo despesa paga, quando efetivamente nédo
correspondia. Esta situacgao foi objeto de andlise pela CdC no RPCGE 2020, tendo sido feita a seguinte observacéo:
“Esta informac&o deveria estar refletida na execugdo orgcamental do Fundo Covid-19, uma vez que neste caso, a
despesa paga (665.280 USD) é inferior aquela que consta como efetivamente realizada (5.000.000 USD)".
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de execucgdo do programa de Moratério de Crédito que se pode verificado foram beneficiados
10 831 devedores até ao més de marco de 2022 e dos 2 milhdes USD orgcamentada para esta
programa sido gastos 1,9 milhdes USD. O remanescente foi devolvido para a conta do Fundo
Covid-19 no dia 21 de agosto de 2023.

Em 2022, houve ainda uma devolu¢do de dinheiro de beneficiarios inelegiveis, 217 familias,
referente aos pagamentos de “subsidios as familias” realizados em 2020 no total de 43 mil USD,
dos quais 30 mil USD foram transferidos pelo Banco Comercial (BNCTL) a conta do Fundo Covid-
19, quanto ao montante 13 mil USD ainda continua por transferir para a conta do Fundo Covid-
19. No ambito de contraditério o MdF informou que foram efetuadas varias iniciativas para garantir

a devolucgéo do dinheiro inelegiveis no BNCTL.
Recomendacéo 16

Transfira 0 montante 13 mil USD relativa & devolucdo de dinheiro de beneficiarios
inelegiveis do BNCTL para a conta do Fundo Covid-19.

Atualmente, a andlise da legalidade e regularidade das transferéncias ao Fundo Covid-19, bem
como o cumprimento pelas partes dos apoios da prevencao e mitigacao do combate a pandemia
Covid-19 encontra-se em fase de verificacdo no &mbito de uma auditoria da CdC ao Fundo Covid-
19, anos de 2020 a 2021.

3.4.3.4 FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO ATAURO

O Fundo Especial de Desenvolvimento Atalro (FEDA) criada em janeiro ao abrigo da Lei n.1/2022
de 3 de janeiro sobre Orcamento Geral do Estado para 2022, tem por finalidade financiar
programa e projetos, anuais e plurianuais, de carater socioeconomico e ambientalmente

sustentaveis, destinado ao desenvolvimento do territério e da populagdo do Municipio de Atadro.

O FEDA foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 24/2022, de 19 de maio, estabelecendo-o como

um fundo dotado de autonomia administrativa e financeira alargada e autonomia patrimonial.

Nos termos do n.° 7 do artigo 15.° da Lei n.° 1/2022, cit o membro do Governo responsavel pela
area das finangas ficou autorizado a criar um titulo orcamental relativo ao FEDA e a transferir para
esse titulo a verba de 13 milhdes USD da dotagdo orcamental inscrita na categoria

“Transferéncias Publicas” do titulo “Dotagbes para todo o Governo”,“Programa 028:
Desenvolvimento Rural e Urbano”.
Com efeito foi transferido o referido verba, no més de agosto de 2022, e sido executado no

montantel6 125 USD para pagamento o salario dos funcionérios.
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3.4.4 PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC, a CdC aprecia ho RPCGE, o inventario

e o0 balanco do patrimonio do Estado, bem como as alterag8es patrimoniais existentes.

A LOGF, na alinea g) do n.° 3 do artigo 45.°, determina que o Relatorio sobre a CGE deve conter
informag&o acerca da “contabilidade dos ativos no final do ano financeiro, incluindo o valor

patrimonial dos iméveis e outros bens do Estado”.

A CGE incluindo ainda nos elementos informativos a situacao financeira e patrimonial do Estado
e dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo, nos termos da alinea d) do artigo 103.°
do LEOGFP n.° 2/2022 de 10 fevereiro, mencionou que “’

O patriménio do Estado compreende os ativos financeiros e nao financeiros. Os ativos financeiros
incluem, nomeadamente, as participacdes de capital em sociedades publicas ou privadas e os

créditos concedidos a terceiros.

Os ativos nao financeiros referem-se ao patriménio imével e aos bens moveis do Estado.
Relativamente aos dados do patriménio imoével do Estado, a CGE de 2022, apenas consta a
informagédo sobre o patrimonio imovel de 13 municipais: Aileu, Ainaro, Baucau, Bobonaro,

Covalima, Dili, Ermera, Lautem Liquica, Manatuto, Manufahi, Oecusse e Viqueque.

Contudo, a CGE 2022 ndo desagregou por detalhada a informacéo sobre os bens méveis de

todas as entidades do Estado.

Os dados identificados na CGE apenas consistem numa lista “recapitulativa” dos bens Estado!?,
da responsabilidade da Dire¢cdo Nacional de Monitorizagdo e Gestao do Patriménio de Estado do

Ministério das Financas.

A referida listagem traduz-se na quantificacdo do total de bens moveis existentes em cada

organismo publico, sendo que o patriménio total nela identificada consta na tabela seguinte:

Tabela 25— PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO EM 2021 A 2021

Descricao Total 2022 Total 2021
Viaturas 2692 3996
Motorizada 10 545 8 422
Equipamento EDP 47 525 42 159
Equipamento Pesado 314 0
Equipamento elektronico 12 273 9663
Equipamento Engenharia 3599 3996
Equipamento Comunicacéo 6 626 5 045
Equipamento de Agua 1145 0

103 Nota 30 da CGE
104 “Rekapitulasun Geral Patrimonio do Estado”.
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Descricao Total 2022 Total 2021
Equipamento diversos 0 5 858
Viaturas especificos 141 0
Tratores 445 141
Barcos 28 28
Total Global 85 333 79 308

Fontes: Ministério das Finangas
De acordo com a informacédo do Ministério das Financas, em 2022, o Estado era proprietario de

varios tipos de equipamentos, tratores e barcos.

Comparando com o ano de 2021 o numero de viaturas sofreu uma diminuigcdo em 2022 de 1 304

viaturas.

Verifica-se ainda, contudo que existe uma divergéncia na informag&o sobre o patrimonio mével

do Estado que consta na lista recapitulativa de bens Estado do MdF e na CGE:

Tabela 26— DivercEnciA DE NUMEROS DO PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO

EDP Equipame Equipam Equipam

. Equip Materi nto de Equipam ento de ento de Veicu Total
Entidades al - ento de A )
ament ... Comunica < Laboratér  Engenari lo Iltem
Escrité = Agua :
os ; céo io a
rio
Agéncia de Desenvolvimento
Nacional (ADN) 284 50 3 8 158 0 44 547
Arquivo e Museu da Resisténcia
Timorense (AMRT) 164 34 1 1 0 4 4 208
E:(;J;;I)SS&O da Funcéo Publica 624 99 0 14 0 10 749
Centro Nacional Chega (CNC) 106 44 17 2 0 3 18 190
Hospital Nacional Guido
Valadares (HNGV) 71 470 3 6 0 10 28 588
Policia Nacional Timor-Leste 1647 136 40 0 0 147 1110 3080
Secretariado Técnico da 77 15 14 3 0 11 0 120
Administracéo Eleitoral
Agéncia Noticiosa de Timor-
Leste (TATOLI) 97 68 31 5 0 1 5 207
Provedoria dos DITEItOS 510 105 0 7 0 5 26 653
Humanos e Justica
Instituto Nacional da Salde 165 87 26 10 0 10 9 307
Instituto Nacional da
Administracéo Publica 217 2 0 0 0 0 9 298
Laboratério Nacional de Saude 193 72 8 7 0 5 10 295
Parlamento Nacional 0 0 0 0 0 0 90 90
Presidéncia da Republica 0 0 0 0 0 0 83 83
Ministério da Saude 637 280 34 13 0 0 1263 2 227
Ministério do Interior 1214 239 300 58 0 10 217 2038
Mlnlstenq dos Negdcios . 457 112 38 20 0 4 23 654
Estrangeiros e Cooperacdo
Ministério do Plano e 314 67 15 5 0 0 19 420
Ordenamento
Procuradoria Geral da Republica 167 74 3 0 0 54 307
Ministério da Administracao 1585 376 454 21 0 04 081 3511
Estatal
Ministério Coor('jerjador dos 0 0 0 0 0 0 4 4
Assuntos Econémicos
Ministério da Agricultura e 0 0 0 0 0 0 100 100
Pescas
Ministério da Defesa 0 0 0 0 0 0 22 22
Ministério da Educacéo, 0 0 0 0 0 0 157 157
Juventude e Desporto
Ministério da Justica 0 0 0 0 0 0 122 122
Mlnl;teno da SoI|d~ar|edade 0 0 0 0 0 0 143 143
Social e da Incluséo
Ministério das Financas 0 0 0 0 0 0 68 68
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EDP . Equipame . Equipam Equipam
Enti Equip Materi ?nopde Equipam e?]topde e?ltopde Veicu Total
ntidades al - ento de . .
ament ... Comunica i Laborator Engenari lo Item
Escritd = Agua :
os rio cao io a

M_IPISthIO do Ensino Superior, 0 0 0 0 0 0 36 36
Ciéncia e Cultura

DILI 0 0 0 0 0 0 91 91
Baucau 0 0 0 0 0 0 131 131
Vigueque 0 0 0 0 0 0 328 328
Lautem 0 0 0 0 0 0 74 74
Manatuto 0 0 0 0 0 0 418 418
Aileu 0 0 0 0 0 0 145 145
Manufahi 0 0 0 0 0 0 62 62
Ainaro 0 0 0 0 0 0 43 43
Ermera 0 0 0 0 0 0 149 149
Bobonaro 0 0 0 0 0 0 231 231
Liquica 0 0 0 0 0 0 71 71
Covalima 0 0 0 0 0 0 127 127
Total Global 8 529 2 400 987 189 158 306 6525 19 094

Fonte CGE 2022
Com efeito, a informacédo que consta na CGE néo € completa, ndo tendo sido possivel proceder
a sua conciliacdo devido a divergéncias nos registos em algumas entidades. Por exemplo, de
acordo com a listagem apresentada pelo MdF 2021 e 2022 existiam 328 veiculos (50 carros e 278
motorizadas) incluindo 9 tratores e 1 barco do Ministério da Educacéo, Juventude e Desporto. No
entanto a informacao apresentada na CGE consta apenas 157 veiculos.

O MdF no ambito de contraditério esclareceu que “a diminuigdo das viaturas em 2022 resultou da
politica de Gestéo de frotas a determinacdo de limite fixo de veiculo para cada LM/IE/SFA, de
realizacdo de leildo dos veiculos de Estado, e de determinacdo os veiculos especializados e
pesados com base na aprovacdo do Governo, dos quais deverdo ser separados dos veiculos

operacional.

Informou ainda que outra causa da diferenga se deveu também de néo inclusdo as viaturas das

Empresas Publicas por possuem autonomia financeira e administrativa.

No que refere a divergéncia encontradas entre CGE de 2022 e a informacédo enviada pelo MdF

nada esclareceu.

Em sintese, a semelhanca do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de inventariagdo do
patriménio imovel e mével do Estado, ndo € possivel conhecer a sua composi¢ao, o0 respetivo

valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas anualmente.

A inventariacdo do patriménio constitui uma condicdo de base, essencial, para possibilitar que

aguele possa ser gerido da melhor forma.
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Recomendacao 17

A CGE deve incluir, todas as informacdes relativas aos leildes de patriménio movel bem
como equipamentos EDP, escritério, comunicacao, 4gua, laboratério e engenharia.

Recomendacédo 18

Que se efetue um maior controlo na atualizacdo do inventario e da situacéo patrimonial

reportada no final do ano.

3.4.5 DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO ESTADO

3.4.5.1 DiVIDA FINANCEIRA

O recurso ao endividamento publico deve ser motivado pelas necessidades de financiamento
geradas pela execucao das tarefas prioritarias do Estado, relacionadas com a construcao de

infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais!®,

A divida publica pode revestir a forma de Contratos de Empréstimo ou Acordos de Financiamento,
Titulos do Tesouro e Certificados de Poupancal®®.

A divida publica de Timor-Leste tem revestido unicamente a forma de contratos de empréstimo

ou acordos de financiamento.
3.4.5.1.1 CARACTERIZACAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Até ao presente, os acordos de empréstimo celebrados pela RDTL visam exclusivamente a
construcao, reabilitacdo e manutencdo de estradas, expansdo de aeroporto, abastecimento de

agua e saneamento, bem como refor¢o e transformacéo do ensino bésico.

Os financiamentos contratados pela RDTL foram concedidos pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB, sigla em inglés), pelo Banco Mundial, pela Japan International

Cooperation Agency (JICA) e pela Export Finance Australia (EFA).

A moeda predominante nos financiamentos contratados é o délar americano (USD), existindo,
contudo, uma significativa exposicdo em moeda estrangeira, designadamente, em Special

Drawing Right (SDR), com sete contratos, e ainda um contrato em ienes japoneses (JPY).

105 Cf. n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 13/2011, de 28 de setembro, que aprova o regime geral de constituicdo, emissdo e
gestao da divida publica do Estado.

106 Cf. artigo 5.°, ibidem.
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Tabela 27— CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Data de Data de Dura Periodo
Financiador Contrato Celegrat;éo Efetivacéo Montante (Divisa) ¢cao Caréncia Prim'eira~ Ulti'ma .
o] do (em (em Amortizacdo Amortizagéo
Contrato Contrato anos) anos)
JICA TLS-P1 19.03.2012  19.07.2012  5.278.000.000 (JPY) 30 10 20.03.2022 20.03.2042
2857 (OCR) 02.05.2012  02.08.2012 30.850.000 (USD) 25 5 15.09.2017 15.03.2037
2858 (SFR)  02.05.2012  02.08.2012 5.905.000 (SDR) 32 8 15.09.2020 15.03.2044
3020 (OCR) 18.11.2013 18.02.2014 40.000.000 (USD) 25 5 15.04.2019 15.10.2038
3021 (SFR)  18.11.2013  18.02.2014 6.672.000 (SDR) 25 5 15.04.2019 15.10.2038
ADB 3181 -TIM 24.06.2015  24.09.2015 11.780.000 (USD) 20 5 15.09.2019 15.03.2039
3341-TIM 04.03.2016  04.06.2016 53.000.000 (USD) 25 5 15.04.2021 15.10.2040
3342-TIM 04.03.2016  04.06.2016 16.574.000 (SDR) 25 5 15.04.2021 15.10.2040
3456 -TIM 22.12.2016  22.03.2017 49.650.000 (USD) 20 5 15.03.2022 15.09.2042
3643-TIM 23.11.2018  23.02.2019 19.000.000 (USD) 20 4 15.03.2023 15.09.2042
3644-TIM 23.11.2018  23.02.2019 25.000.000 (USD) 20 4 15.03.2023 15.09.2042
4081-TIM 06.08.2021  06.11.2021 47.000.000 (USD) 20 5 15.10.2026 15.04.2047
4104-TIM 01.10.2021  01.01.2022 85.000.000 (USD) 20 5 01.03.2027 01.03.2048
4105-TIM 01.10.2021  01.01.2022 50.000.000 (USD) 20 5 01.03.2027 01.03.2048
4132-TIM 20.12.2021  20.03.2022 35.000.000 (USD) 20 5 15.03.2027 15.03.2042
4213-TIM 25.10.2022  20.01.2023 77.000.000 (USD) 23 7 15.03.2030 15.09.2046
4214-TIM 25.10.2022  20.01.2023 50.000.000 (USD) 23 5 15.03.2028 15.09.2047
WB-AID 5303-TL 18.11.2013  18.02.2014 25.000.000 (USD) 25 5 15.03.2019 15.09.2038
WB-BIRD 8290-TL 18.11.2013  18.02.2014 15.000,000 (USD) 28 8 15.03.2022 15.09.2041
WB-AID 6012-TL 07.06.2017  07.11.2017 26.000.000 (SDR) 20 5 15.03.2022 15.03.2042
WB- IDA 6488-TL 30.12.2019  30.04.2020 42.500.000 (SDR) 40 10 15.03.2030 15.09.2059
WB- IDA 6551-TL 29.12.2020  29.04.2021 10.900.000 (SDR) 40 10 15.03.2030 15.09.2060
WB- IDA 6559-TP 29.12.2020  29.04.2021 18.200.000 (SDR) 40 10 15.03.2030 15.09.2060
WB- IDA 7100-TP 29.07.2022  29.10.2022 87.600.000 (SDR) 40 10 15.09.2032 15.03.2062
EFA TL-AFP1 15.12.2022 - 45.000.000 (USD) 25 5 15.03.2028 15.09.2047

Fonte: Contratos de empréstimos fornecidos pelo MdF

Em 2022 foram assinados dois novos contratos de empréstimos com ADB (4213-TIM e 4214-TIM)
um com Banco Mundial (7100-TP) e um com EFA (TL-AFP1-ABN 96874024697).

Em todos contratos de empréstimos celebrados entre 2012 e 2022 foram concedidos periodos de
graca de 4 a 10 anos e por duracéo de 20 a 40 anos.

Até ao final de 2022, 12 contratos entraram-se a sua amortizacdo de capitais, dos quais 8
contratos de empréstimos do ADB, designadamente: (2857, 2858, 3020, 3021, 3181, 3341, 3342,
3456) e de 3 contratos do Banco Mundial (5303, 8290, 6012), bem como de 1 contrato da JICA
(TLS-P1).

3.4.5.1.2 OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO

O OGE para 2022 fixou o limite maximo de endividamento em 410 milhdes USD, com um prazo
maximo de 40 anos!?, sendo a estimativa das receitas provenientes da divida publica durante o
ano de 2022, de 50,8 milhées USD.

107 Cf. art. 8.° da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, alterada pela Lei n.° 6/2022, de 18 de maio.
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Tabela 28— LIMITES DE ENDIVIDAMENTO — 2012 A 2022

milhdes USD
L.'”?"e de Valor Contratacao Desembolso Desembolsos De_semb.
Ano Endividamento ; Realizados /
Autorizado Contratado Acumulada Orgamentado Realizados Orcamentados
2012 160,0 103,3 103,3 43,1 0,0 0,0%
2013 223,5 90,0 193,3 43,6 6,3 14,4%
2014 270,0 0,0 193,3 31,1 15,8 50,8%
2015 300,0 11,8 205,1 70,0 24,2 34,6%
2016 850,0 125,9 331,0 107,0 30,6 28,6%
2017 500,0 36,0 367,0 101,8 30,3 29,8%
2018 44,0 44,0 411,0 61,6 39,2 63,6%
2019 60,0 59,0 470,0 87,0 49,7 57,1%
2020 200,0 40,0 510,0 60,0 30,0 50,0%
2021 420,0 217,0 727,0 70,7 22,6 32,0%
2022 410,0 293,0 1020,0 50,8 30,5 60,0%
TOTAL 1 020,0 279,2

Fonte: OGE 2022 e CGE 2012 a 2022
N&o obstante, em 2022, a contrag@o de quatro contratos de empréstimos no valor de 293 milhdes
USD (representam 71% do valor autorizado), os desembolsos realizados no valor de 30,5 milhdes

de USD representaram os mesmos 60% do valor dos desembolsos autorizados.

O total de empréstimos contraidos pelo Governo, desde 2012-2022, ascendeu a 1 020 milhdes
USD, e o valor dos desembolsos realizados, no mesmo periodo, atingiu os 279,2 milhées USD,

correspondendo a uma taxa de execugao 27%.

Importa repetir uma vez mais que a semelhanca com os anos anteriores, tal situacdo de menos
execucao € constante, resulta do facto dos desembolsos estarem diretamente dependentes da
execucao fisica dos projetos associados aos empréstimos, sendo que a ocorréncia de atrasos na

execucao desses projetos afeta a execucao dos contratos de empréstimo.

Em consequéncia destes atrasos acarretam o Estado a incorrer em encargos financeiros, na
medida em que a generalidade destes empréstimos implica o pagamento de taxas de
compromisso sobre as verbas ndo levantadas de acordo com o cronograma de desembolsos

previsto nos respetivos contratos.
3.4.5.1.3 DESEMBOLSOS

A semelhanca constante dos anos anteriores, a CGE de 2022 ndo apresenta informacéo sobre a
decomposicao dos desembolsos realizados no ano com juros e encargos capitalizados. A tabela

seguinte demonstra os desembolsos realizados em 2022.

Tabela 29— DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2022

Milhares USD
Financiador / Contrato - Desembolsos — Total por Financiador
Projeto Juros e Encargos capitalizado
ADB 3020 - Loan Project 4135,0 -
ADB 3021 - Loan Project 0,0 - 20613,0
ADB 3181 - Loan Project 324,0 -

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
65



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS
Milhares USD
Financiador / Contrato - Desembolsos — Total por Financiador
Projeto Juros e Encargos capitalizado
ADB 3341 - Loan Project 37320 -
ADB 3342 - Loan Project 2 558,0 -
ADB 3456 - Loan Project 5728,0 -
ADB 3643 - Loan Project 1763,0 -
ADB 3644 - Loan Project 2 373,0 -
WB IDA 5303- Loan Project 0,0 -
WB IDA 6488- Loan Project 0,0 - 49640
WB IBRD 8290 - Loan Project 4 759,0 - '
WB IBRD 6012 - Loan Project 205,0 -
JICA - TLS-P1 Nippon 4.929,0 - 4929,0
Total 30 506,00 30 506,0

Fonte: CGE 2022 (Pag.226)
Como se observa, os desembolsos totais do ano ascenderam a 30,5 milhdes USD, corresponde
a uma taxa de execucdo 60% do desembolso orcamentado, desconhece-se, contudo, o valor dos
desembolsos de juros e encargos capitalizados.

3.4.5.1.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS

O Regime da Divida Publica dispGe'® que o pagamento dos juros e a amortizagdo do capital
relativo a divida publica séo assegurados pelas receitas inscritas anualmente no OGE e ao mesmo
a CGE, também, deve conter informagéo acerca do pagamento de juros sobre a divida contraida
pelo Governo e o reembolso da mesmal®®.

Em 2022, foram efetuados os pagamentos no valor total de 14 995 mil USD*'° referente aos juros,

encargos de compromisso e amortizagdo do capital de empréstimo.

Importa, desde logo, referir, que os juros e encargos de compromisso (Comitment Charge) para
os credores cujo pagamento é realizado através da conta do fundo consolidado de Timor-Leste

(CFET) séao os valores carregados no valor desembolsado para o projeto.

Portanto a forma de pagamento destes juros e (Comitment Charge) é diferente com os outros
designados “juros e encargos capitalizados” que foram pagos com o recurso a verbas dos
desembolsos de empréstimo, ou seja, que aumentam o valor dos desembolsos. Relativamente

esta questdo Ministério das Finangas na sua resposta do acompanhamento da recomendacgéo?!!

108 Cf, art. 6.2 da Lei n.° 13/2011, cit.

109 Nos termos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 45.° da LOGF, na redac&o dada pelo artigo 87.° da LOCC e
n°.3, do artigo 17° da Lei n. © 2/2022 de 10 de fevereiro Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado e da gestédo
financeira publica redacdo anterior e na nova lei consta no n.° 3 do artigo 17.° e na alinea h) do artigo 103.° da Lei
n.° 2/2022, cit.

110 O valor somado de juros e encargos de compromisso no montante de 2 471 milhares USD e amortizagdo no valor
de 12 524 milhares USD

111 Recomendacado 24 do RPCGE: A CGE deve incluir a informacéo acerca do pagamento de juros e encargos de
compromissos (Commitment Charge) para credores (pago por CFET) e o valor capitalizado de desembolsos
(dedugéo do valor de empréstimo principal).
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do RPCGE informou que a Direcdo-Geral do Tesouro precedeu comunicacdo com o Secretariado
do Fundo de Infraestrutura para incluir esta informag&o na CGE 2022.

Contudo, a CGE continua ndo contem a informacéo sobre a forma de pagamento destes “juros e

encargos capitalizados” (deducéo do valor de empréstimo principal).

O MdF anotou esta observacédo, em sede de contraditdrio, e serd incluida a informacéo em

relacdo aos juros e aos encargos capitalizados na CGE de 2023.

A tabela abaixo apresenta o pagamento de juros sobre a divida contraida pelo Governo através
da conta CFET;

Tabela 30— JUROS E ENCARGOS DE COMPROMISSO — 2022

milhares USD
. . 2022 Total por
Financiador / Contrato Juros Encargos de Financiador
Compromisso

ADB 2857 - Loan Project 291,0 0,0 291,0
ADB 2858 - Loan Project 108,0 0,0 108,0
ADB 3020 - Loan Project 370,0 14,0 384,0
ADB 3021 - Loan Project 113,0 0,0 113,0
ADB 3181 - Loan Project 99,0 4,0 103,0
ADB 3341 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3342 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3456 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3643 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3644 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
Total ADB 981,0 18,0 999,0
WB IDA 5303- Loan Project 297,0 306,0 603,0
WB IBRD 6012 - Loan Project 177,0 104,0 281,0
WB IBRD 8290 - Loan Project 483,0 0,0 483,0
WB IBRD 6488 - Loan Project 0,0 1,0 1,0
Total WB 957,0 411,0 1 368,0
JICA - TLS-P1 Nippon 99,0 5,0 104,0
Total JICA 99,0 5,0 104,0
Total 2 037,0 434,0 24710

Fonte: CGE 2022 (pag.228-229)

Observa-se que o valor total dos juros e dos encargos de compromisso pagos aos financiadores,
em 2022, foi de 2,471 mil USD, dos quais 2.037 mil USD, 434 mil USD respeitam a juros e

encargos de compromisso respetivamente.

Repara-se na tabela relativamente ao pagamento de encargos de compromisso, referente ao ano
2022, acendeu a 434 mil USD, dos quais a maioria 306 mil USD foram contribuidos pelo contrato
WB IDA 5303- Loan Project e 104 mil USD pelo contrato WB IDA 6012- Loan Project, enquanto,
ADB 3020 - Loan Project e ADB 3181 - Loan Project ficaram contribuidos com 14 mil USD, 4 mil
USD, respetivamente. Importa sublinhar que os “encargos de compromisso” s&o considerados
como "custos adicionais" 0s quais sdo acarretados ou motivados pelo atraso da execucéo fisica

do projeto, pelo que deveriam ser evita-lo.
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3.45.1.5 AMORTIZACAO DE 2022

A tabela abaixo evidencia o valor da amortizagdo bem como dos juros e encargos em 2022.

Tabela 31- AMORTIZACAO — 2022

Milhares USD

Financiador / Contrato Valor de Amortizagao
ADB 2857 - Loan Project 802,0
ADB 2858 - Loan Project 332,0
ADB 3020 - Loan Project 1565,0
ADB 3021 - Loan Project 456,0
ADB 3181 - Loan Project 454,0
ADB 3341 - Loan Project 1145,0
ADB 3342 - Loan Project 1132,0
ADB 3356 - Loan Project 2 483,0
Total ADB 8 369,0
WB IDA 5303- Loan Project 825,0
WB IDA 6012- Loan Project 562,0
WB IDA 8290- Loan Project 762,0
Total WB 2149,0
JICA - TLS-P1 2 006,0
Total 12 524,0

Fonte: CGE 2022 (pag.230-231)

Em 2022 registou-se a amortizag&o do capital de 8 contratos de empréstimos do ADB 8,4 milhdes
USD, de trés contratos de empréstimo do WB, no valor de 2,1 milh6es USD e de um contrato da
JICA no valor de 2 milh&es USD. Até ao final de 2022, o total de empréstimos que tinham sido

amortizados foi de 27 milhdes USD?2.

3.4.5.1.6 DivIDA PUBLICA NO FINAL DE 2022

O panorama global da movimentagéo da divida registada em 2022, assim como a posi¢cao do
endividamento a 31 de dezembro é evidenciado na tabela seguinte.

Tabela 32— DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2022

Milhares USD
Valores em USD Montante Perdas / Divida
em Moeda Taxade (Ganhos) real a
Empréstimo Moeda Divida a Utilizacdes Amortizacao Divida a Estrangeira Cambio a Cambiais  31/12/202
01/01/2022 em 2022 em 2022 31/12/2022 a 31/12/2022 (USD) 2 (USD)
31/12/2022
ADB - 2857 UsD 27 697,0 0,0 802,0 26 895,0 26 895,0
ADB - 2858 SDR 7 715,0 0,0 332,0 7 383,0 5885,0 1,3 -405,0 6 978,0
ADB - 3020 USD 24 864,0 4135,0 1565,0 27 434,0 27 434,0
ADB - 3021 SDR 6 320,0 0,0 456,0 5 864,0 5516,0 1,3 -379,0 5485,0
ADB - 3181 USD 7775,0 324,0 454,0 7 645,0 7 645,0
ADB - 3341 Usb 20 456,0 0,0 1145,0 19 311,0 19 311,0
ADB - 3342 SDR 13272,0 2558,0 1132,0 14 698,0 12 289,0 1,3 11130,0 25828,0
ADB - 3456 SDR 33529,0 5728,0 2483,0 36 774,0 36 774,0
ADB - 3643 USD 3331,0 1763,0 0,0 5094,0 5094,0
ADB - 3644 USD 4881,0 2373,0 0,0 72540 72540
Total ADB 149 840,0 16 881,0 8 369,0 158 352,0 23 690,0 10 346,0 168 698,0
WB 5303 UsD 225250 0,0 825,0 21700,0 21700,0

112 yvalor acumulado de 2017 a 2020 conforme pagina 226 CGE 2022.
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Milhares USD
Valores em USD Montante Perdas / Divida
em Moeda Taxa de (Ganhos) real a
Empréstimo Moeda Divida a Utilizacbes Amortizacéo Divida a Estrangeira Cambio a Cambiais  31/12/202
01/01/2022 em 2022 em 2022 31/12/2022 a 31/12/2022 (USD) 2 (USD)
31/12/2022
WB IDA 6012 SDR 13 825,0 4759,0 562,0 18 584,0 12 954,0 1,3 8679,0 27 263,0
WB IBRD 8290 USD 14 796,0 205,0 762,0 15 001,0 15 001,0
WB IDA 6488 SDR 200,0 0,0 0,0 200,0 200 1,3 -10,0 190,0
Total WB 51 346,0 4 964,0 2149,0 55 485,0 12 954,0 8 679,0 63 964,0
JICATLS P1 JPY 34 847,0 4929,0 2 006,0 39776,0 4306 349,0 113,9 1307,0 41 083,0
Total JICA 34 847,0 4929,0 2 006,0 37 770,0 37 770,0
Total Global 236 033,0 26 774,0 12 524,0 253 613,0 4 342993,0 20332,0 270432,0

Fonte: CGE 2021, 2022 (Pag. 224)

O valor real da divida no final de 2022 ascendia a 270,4 milh6es USD, tendo sido objeto de uma

perda cambial significativa cerca de 20 milh6es USD.

Note-se que os referidos ganhos ou perdas cambiais ndo representam fluxos de caixa, tendo

aqueles dados apenas valor informativo para efeitos de reavaliacdo da divida em moeda

estrangeira a data de referéncia das demonstracdes financeiras. O impacto das variagdes

cambiais s6 acontece aquando da amortizagédo da divida, em fungéo do cAmbio em vigor.

3.4.5.1.7 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS

O quadro abaixo representa a situacdo global de todos os contratos de empréstimo vigentes,

nomeadamente as utilizagbes do ano e os fundos disponiveis no final de 2022.

Tabela 33— CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS — 2022

milhares USD
Valor do Fundqs . S Fundqs .
Empréstimo Moeda Contrato Disponivei Utilizacoe Perda_s_/ (Ganhos) Disponivei

(USD) sem s em 2022 Cambiais (em USD) s em
31/12/2021 31/12/2022
ADB - 2857 usD 30 850,0 0,0 0,0 -
ADB - 2858 SDR 9150,0 0,0 0,0 -405,0 -
ADB - 3020 usD 40 000,0 11 018,0 7715,0 3303,0
ADB - 3021 SDR 10 000,0 1966,0 24 864,0 -379,0 -23277,0
ADB - 3181 usD 11 780,0 3041,0 6 320,0 -3279,0
ADB - 3341 usD 53 000,0 31633,0 7775,0 23858,0
ADB - 3342 SDR 23220,0 9152,0 20 456,0 11 130,0 -174,0
ADB - 3456 SDR 49 650,0 16 121,0 13 272,0 2849,0
ADB - 3643 usD 19 000,0 15 669,0 33529,0 -17 860,0
ADB - 3644 usD 25 000,0 20119,0 3331,0 16 788,0
Total ADB 271 650,0 108 719,0 117 262,0 10 346,0 2 208,0
WB 5303 usD 25 000,0 0,0 0,0 0,0
WB IDA 6012 SDR 36 026,0 23 865,0 22 525,0 8689,0 10 029,0
WB IBRD 8290 usD 15 000,0 203,0 13 825,0 -13622,0
WB IDA 6488 SDR 59 000,0 58 880,0 14 796,0 -10,0 44 074,0
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milhares USD
Fundos Fundos
Valor do . P S . o
P Disponivei Utilizacde Perdas / (Ganhos) Disponivei
Empréstimo Moeda Contrato L
(USD) sem sem 2022 Cambiais (em USD) s em
31/12/2021 31/12/2022
Total WB 135 026,0 82 948,0 51 146,0 8679,0 40 481,0
JICATLS P1 JPY 63 285,0 15 091,0 51 346,0 1307,0 -34 948,0
JICATLS P2 JPY 63 285,0 15 091,0 51 346,0 1307,0 -34 948,0
Total Global 469 961,0 206 758,0 219 754,0 20 332,0 7741,0

Fonte: RCGE 2021, 2022 (pag.224, 230,231)

O valor total dos fundos disponiveis no final de 2022 era de 200,7 milhdes USD, os quais

registaram uma diminuicdo de 6,7 milhées USD, comparativamente ao ano anterior.

As verbas disponiveis nas contas de empréstimos, no inicio do ano de 2022, foram de 206,8
milhdes, tendo sido utilizado no valor cerca de 27 milhdes USD, o que corresponde apenas a 13%

da execucéo.

Acresce que os contratos que foram assinados em 2021 e 2022, do ADB :(4081-TIM, 4104-TIM,
4105-TIM, 4132-TIM, 4213-TIM, 4214-TIM), do WB: 7100-TP e do EFA-TL-AFP1, no valor total de
510 milhdes USD nédo se-encontram quaisquer desembolsos a fim de financiar os projetos a que

referem o objeto do contrato de empréstimo.

Assim, em consequéncia destes atrasos, como tinha dito anteriormente, acarretarem encargos
financeiros para o Estado, na medida em que a generalidade destes empréstimos implica o
pagamento de taxas de compromisso sobre as verbas ndo levantadas de acordo com o

cronograma de desembolsos previsto nos respetivos contratos.
3.4.5.2 DIiVIDA NAO FINANCEIRA

A divida ndo financeira, até ao final do ano de 2022, foi de 5,9 milhdes USD, registou uma
diminuicéo de 5,3 milhdes USD face ao ano de 2021 (11,1 milhdes USD), dos quais 2,7 milhdes

USD dizem respeito as linhas Ministeriais, conforme mencionado na CGE, na nota 17.

A composicéo da divida é evidenciada na tabela abaixo.

Tabela 34— DiVIDA NAO FINANCEIRA — 2022

milhares USD
Divida
Entidades N&o % Total Divida
Financeira
Secretatlo de E_stzfldo para a Politica da 1025 1.7%
Formacéo Profissional e Emprego
F-FDTL 452,8 7,7%
Ministério da Defesa 516,8 8,8%
Ministério Agricultura e Pesca 70,2 1,2%
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milhares USD
Divida
Entidades Nao % Total Divida
Financeira
PNTL 171,1 2,9%
Ministério do Interior 193,6 3,3%
MInISt?rIO da Solidariedade Social e 424.8 7.2%
Inclusao
Ministério da Administracao Estatal 58,2 1,0%
Gabinete Primeiro Ministro 14,6 0,2%
Ministério Comunicacao e Social 15 0,0%
Ministério da Justica 210,0 3,6%
Ministério das Obras Publicas 4433 7,5%
Proyedorla de Direitos Humanos e 321 0.5%
Justica
Secretario de Estado da Juventude e 6.2 0.1%
Desporto
Ministério do Petréleo e Minerais 1,2 0,0%
Total Administracdo Direta 2 698,9 45,8%
AMRT 27,9 0,5%
Fl 291,3 4,9%
UNTL 1871,5 31,7%
CNR 0,2 0,0%
IPG 340,0 5,8%
SAMES 17,1 0,3%
AIFAESA, IP 28,1 0,5%
Trade Invest Timor-Leste 25,2 0,4%
TATOLI 32,0 0,5%
Total Agéncias Autbnomas 2 633,3 44.6%
AM Baucau 58,8 1,0%
AM Dili 324,1 5,5%
AM Covalima 4.1 0,1%
AM Manatuto 152,0 2,6%
AM Bobonaro 28,1 0,5%
Total dos Municipios 567,0 9,6%
Total Global 5899,2 100,0%

Fonte: CGE 2022

financeira, tendo atingido cerca de 339,9 milhares USD.

Por categoria de despesa, o Capital de Desenvolvimento, representou 6% do total da divida ndo

Tabela 35— DiVIDA NAO FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONOMICA- 2022

USD
- . . . A %

Entidades/Categoria Salario Ben_s e Capital Caplt_al Trans,ferenma Total Total
Servicos  Menor Desenvolvimento Publica Divida

Administracéo Direta 1209 2646787 2 400 48 514 0 2698910 46%

Agéncias Auténomas 0 2341737 0 291 323 0 2633060 45%

Municipios 0 341390 225639 0 0 567 029  10%
Total 1209 5329914 228039 339 837 0 5898 999 100%

% por Categoria das 0% 90% 4% 6% 0%  100%

despesas

Fonte: CGE 2022

De sublinhar que a demonstracdo financeira que consta na nota 17, apresenta a maioria das

dividas na categoria de Bens e Servigos num total de 5,3 milhdes USD. A divida n&o financeira
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relativa a Capital Menor no total de 228 milhares USD distribui-se pelas entidades constantes na
tabela seguinte.

Tabela 36— DiVIDA NAO FINANCEIRA CAPITAL MENOR — 2022

milhares USD
Entidades Total da Divida % Total
PNTL 2,4 1%
AM Dili 225,6 99%
Total 228,0 100%

Fonte: CGE 2022
Em conformidade com o n.° 1 do artigo 31*3do Decreto do Governo n.° 13/2022, de 18 de janeiro
cit. “os pagamentos relacionados com a categoria de capital menor respeitem o Plano de Anual e

com Plano de Aprovisionamento”.

Tal como referido no ano anterior, uma vez que a previsao de despesa quanto a esta categoria
deveria de estar incluida nas dota¢gfes do orgamento de 2022, n&o deveria de existir a divida ndo

financeira relativa a Capital Menor.

Do exposto, conclui-se que o Governo deve verificar e controlar a execu¢do do orcamento para

gue ndo exista divida de capital menor no final do ano financeiro.

A divida ndo financeira da categoria de Capital Desenvolvimento das Agéncias Auténomas e dos
Servigos Fundos Auténomas foi de 339,8 milhares USD, dos quais 90% (291,3 milhares de USD)

sédo divida dos Servigos Fundos Autbnomas.

No entanto, em cumprimento das recomendagdes do RPCGE dos anos anteriores, a CGE de
2022 apresentou a informacéao relativamente a divida nédo financeira do FI com o valor de 291,3

milhares de USD1%4,

No entanto encontra-se a divergéncia de valor da divida ndo financeira do FlI apresentado no
relatério anual do Fundo das Infraestruturas pelo montante de valor de 333 milhares USD?® que
se demonstra na tabela seguintes:

Tabela 37— DiVIDA NAO FINANCEIRA FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

milhares USD
Programa Montante % Total
Pago Pago
Agua e Saneamento 515929 15%

113 Execucdo do Orcamento Geral do Estado para 2022.
114 pagina 259 da CGE 2022.

115 Conforme consta no relatério do Fl a existéncia da divida ndo financeira no Fundo das Infraestrutura por alguns
pagamentos de progresso dos projetos que foram submetidos pelas ADN e Linhas Ministeriais ndo conseguiram pagos
devido a alguns problemas técnicos e legais.
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milhares USD
Programa Montante % Total
Pago Pago
Estradas e Pontes 75 758,6 23%
Manutencéo e Reabilitacéo e
Resposta a Estruturas 205 705,6 62%
Danificadas por Calamidade
Total 333057,0 100%

Fonte: Relatdrio Anual do FI 2022
O MdF no ambito de contraditério justificou que “a Divida Nao Financeira do FI que consta na
CGE ainda néo inclui o pagamento parcial de US$ 41,734, que foi recebido no final do ano de
2022, mas nao foi pago e relatado como parte da divida n&o financeira no Relatorio Anual de 2022
do FI".

3.4.6 ASSISTENCIA EXTERNA

3.4.6.1 ASSISTENCIA POR OUTROS DOADORES

Em 2022 o Estado beneficiou de bens e servicos adquiridos em seu nome como resultado das
contribuicbes efetuadas por terceiros. Apesar de beneficiarem o Estado, algumas destas
contribuigBes n&o constituem receitas ou pagamentos em dinheiro do Governo.

No ano de 2022, o valor total doado por agéncias bilaterais e multilaterais foi de 162,4 milhdes
USD (158,6 milhdes USD em 2021), evidenciando, assim, um aumento de 3,9 milh8es USD face
ao ano de 2021.

Tabela 38— ASSISTENCIA EXTERNA POR CATEGORIA — 2021 E 2022

milhares USD

Categoria 2022 2021 Variagao

Total Total 2021/2022

Salarios e Vencimentos 21465 15798 5667
Bens e Servicos 84533 55086 29 447
Capital Menor 1750 564 1186
Capital de Desenvolvimento 8 679 10 652 -1973
N&o atribuida 45998 76 462 -30 464
Total 162 426 158 563 3863

Fonte: CGE 2022

Os maiores doadores!!®, na ajuda bilateral foram a Australia (58,2 milhdes USD) e o Japéo (26,7
milhares USD), enquanto na ajuda multilateral a Unido Europeia foi o maior doador (15,4 milhdes
USD).

116 Cf. CGE 2022.
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3.4.6.2 APOIO DIRETO PELA UNIAO EUROPEIA E OUTRAS ENTIDADES

O Governo recebeu da Unido Europeia (UE) Apoio Direto ao Orgcamento!!’ através de trés
programas, nomeadamente: Public Finance Management and Oversight (PFMO) gerido pelo MdF,
Partnership for Improving Nutrition in Timor-Leste (PINTL) gerido pelo Ministério de Saude (MS),
e Supporting programme to Deconcentration and Desentralisation Process in Timor-Leste (SPDD-

TL) administrado pelo Ministério da Administracédo Estatal (MAE). ~
Recebeu ainda apoio direto ao orgamento do governo da Australia.

Estes apoios realizaram-se através de apoios diretos ao Governo de Timor-Leste (Budget
Support) e de apoios indiretos.

O valor total recebido do apoio Unido Europeia pelo Estado de Timor-Leste, entre 2018 e 2022,
foi de 22,3 milhdes USD. Enquanto do Governo da Australia 7,5 milhdes USD.

Em cumprimento da recomendacdo da CdC, no ambito do RPCGE!8, a CGE 2022 apresenta
uma melhoria, descrevendo pela primeira vez de forma detalhada algum apoio direto recebido

pelo Governo.

De acordo com a informacgé&o detalhada na nota 20 da CGE, durante o ano de 2022 o governo de
Timor-Leste recebeu um total de 5,1 milhdes USD da UE e de 6,7 milhdes USD do governo da

Australia, num valor global de 11,8 milhdes USD.

O detalhe da execucgdo dos apoios diretos por linha ministerial apresentado na CGE é o que

consta na Tabela seguinte:

Tabela 39— APOIO DIRETO AO ORCAMENTO- 2022

Milhares USD

Entidade Fonte Orcamento Execucéo

Ministério das Finangas UE 958,0 879,0

Ministério da Administracdo Estatal UE 28000 22690

Ministério da Satide UE 22400 18580

Sub-total UE 59980  5006,0

Ministério da Administracéo Estatal Australia 3500,0 3500,0
Ministério da Solidariedade Social ~ Australia 4.000,0 ND

Sub-total Austrélia 7 500,0 3500,0

Total UE+Austrélia 13 498,0 8 506,0

Fonte: CGE 2022

117 Cf. Acordo de financiamento assinado em 2018.

118 Recomendacdo n.° 26 do RPCGE 2022: a CGE deve incluir, toda a informac&o sobre os apoios diretos recebidos
pelo Estado.
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Da andlise da informacao apresentada é de referir:

a) O valor dos apoios diretos da UE respeita aos projetos PFMO, SPDD-TL e PNITL e
destinou-se a financiar despesas nas categorias de salarios e vencimentos, bens e
servicos e capital menor;

b) O valor dos apoios diretos do Governo da Austrdlia, incluem o apoio financeiro destinado
a alargar a implementagdo do programa PNDS nos sucos em Timor-Leste e o apoio
financeiro destinada a implementacéo do programa de Bolsa de Mae — Nova Geracéao.

c) Existe uma divergéncia entre os valores globais que constam na CGE relativamente ao
valor recebido de apoio direto da UE (5,1 milh6es USD) e os valores detalhados por linhas
ministeriais (orcamento 5,9 milhdes USD e execuc¢éo 5 milhdes USD);

d) Existe uma divergéncia entre os valores globais que constam na CGE relativamente ao
valor recebido de apoio direto do Governo da Australia (7,5 milhbes USD) e os valores
detalhados por linhas ministeriais relativos a execucao (3,5 milhdes);

e) Nao consta informacao sobre a execugao do apoio direto do Governo da Australia relativo
a linha ministerial Ministério da Solidariedade Social e Inclusao, sendo que conforme se
diz no texto da CGE 2022” (...) pouco mais de 0% foi distribuido aos beneficiarios pelo
BNCTL™1,

O MdF no ambito de contraditério nada justificar sobre as divergéncias identificadas, incluindo

remeter a informacgao em falta relativa a execucao dos apoios diretos do Governo da Austrdlia.

Verificando ainda que as contas bancérias aberta em BCTL, em 2022, foram transferidos pelo
UNCDF a uma conta bancaria Grant Agreement UNCDF-SECOOP!?°, um montante de 38,975

USD, tendo todo este valor sido levantado.

Esta informacdo sendo relevante para a andlise da informacao sobre os apoios diretos deveria

constar na CGE, o que néo se verifica.

As normas de relato financeiro das entidades do setor publico '# incentivam a divulgacéo da
informacgé&o relativa aos financiamentos recebidos, devendo os relatérios divulgar informacéo
relativa a saldos iniciais, utilizados, cancelados e nao utilizados até o final do ano.

No ambito de contraditério O MdF nada esclareceu sobre n&o incluséo toda a informacdo dos
apoios diretos na CGE 2022.

119 Ficamos na duvida se houve ou n&o qualquer execugdo deste programa.
120 TL.389000000100003712355
121 O ponto 2.1.74 da parte Il do IPSAS.
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Recomendacéo 19

A CGE deve incluir, toda a informacao sobre os apoios diretos recebidos pelo Estado

3.5 REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE
AMBENO

A RAEOA é uma pessoa coletiva territorial de direito publico de ambito regional, criada pela Lei
n.° 3/2014, de 18 de junho'??, com territério delimitado nos termos do seu artigo 3.°, que goza de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial bem como de 6rgdos de administragcdo e
consulta, de servicos de administracdo publica e de funcionalismo publico préprios#.

A Regido tem como objetivo, em matéria econdmica, o seu desenvolvimento inclusivo, dando
prioridade as atividades de cariz socioeconomico de promogéo da qualidade de vida e do bem-

estar da comunidade®?*,

S&o ainda objetivos da Regido, entre outros, desenvolver um modelo de desenvolvimento assente
numa nova tipologia de economia social de mercado, a fim de estimular, promover e acelerar o
crescimento da Regido de forma equitativa e sustentavel e de estimular, promover e acelerar o
crescimento da Regido como regido econémica competitiva, pélo de desenvolvimento sub-

regional e regional e como opg¢éo de destino para investimento para emprego e para residéncial?.

Nos termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 3/2014, cit., a atuacdo dos 6rgéos da Regido deve
obedecer aos principios gerais de Direito e as normas legais e regulamentares em vigor
respeitando os fins para que os seus poderes hajam sido conferidos (n.° 1), e sendo que as leis,
os decretos-leis e demais atos normativos em vigor sao diretamente aplicaveis na Regido sem
necessidade de transposicao por via de qualquer ato regulamentar da competéncia do 6rgao

regional respetivo (n.° 2).

Os 6rgéos da RAEOA s&o'?6;

» O Presidente da Autoridade, 6rgao executivo;
»= A Autoridade da Regido, 6rgao colegial deliberativo; e
= O Conselho Consultivo, 6rgéo consultivo do Presidente da Autoridade.

122 Entretanto alterada pela Lei n.° 3/2019, de 15 de agosto no que se refere artigo 19.° e 21.°.

123 Cf. n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 3/2014, cit., e n.° 1 do artigo 1.° do DL n.° 5/2015, de 22 de janeiro, que aprova o
Estatuto da RAEOA, doravante designado apenas por Estatuto.

124 Cf. n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 3/2014.
125 Cf. alineas. a) e b) do n.° 2, ibidem.
126 Nos termos do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 3/2014, cit., e nos artigos 10.° e 11.° do Estatuto.
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O Presidente da Autoridade é nomeado pelo Governo por resolucéo e renovavel uma sé vez!?’.
Os membros da Autoridade sdo nomeados por resolucdo do Governo, sob proposta do Presidente
da Autoridade.

3.5.1 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS

A aprovacdo do orcamento anual da RAEOA, incluindo do seu Fundo Especial de
Desenvolvimento, compete ao Parlamento Nacional, em sede de aprovacédo do OGE?%,

Em 2022, pela primeira vez, A RAEOA integra na Sistema de Informagéo de Gestao Financeira

do Governo.

Durante o ano de 2022, o montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE foi de 89,6
milhdes USD, a financiar através de transferéncias publicas do OE'?® provenientes da
Administracdo Central, no valor de 5,6 milhdes USD, de Receitas Tributarias 0,18 milhdes USD,
do Saldo de Geréncia 84,4 milh&es (saldo previsto utilizar em 2022) USD.

Como referido, a Nota 15 as Demonstragfes Financeiras que integra a CGE 2022, contém
informacé&o relativa as receitas da RAEOA, mas néo apresenta informacéo detalhada sobre a
totalidade das suas receitas, nomeadamente, sobre as receitas proprias da Regido no montante
de 2,3 milhdes USD.

As receitas cobradas pela RAEOA em 2022 atingiram o valor de 3,6 milh6es USD verificando-se
um aumento significativa destas receitas. Comparando com o0 ano de 2022 as receitas cobradas
subiram-se 2,2 milhdes USD (152,53%), devido do aumento das receitas proprias cobradas
(347,09%) e das receitas fiscais (39,07%). A receita ndo fiscal da RAEOA registou um aumento
(52,71%).

Tabela 40— RECEITAS COBRADAS PELA RAEOA — 2022

Milhares USD
. Variagdo 2021/2022
Descrigéo 2022 2021 valor %
1. Receitas Fiscais (a+b) 800 367,49 575 529,37 224 838,12 39,07%
A. Imposto sobre Mercadorias 187 047,55 122 101,16 64 946,39 53,19%
Imposto sobre Vendas 92 995,70 60 541,24 32 454,46 53,61%
Direitos de Consumo 3115,26 2 503,32 611,94 24,45%
Direitos de Importacéo 90 936,59 59 056,60 31 879,99 53,98%
B. Outros Impostos 613 319,94 453 428,21 159 891,73 35,26%

127 Até agosto de 2019, o Presidente da Autoridade era nomeado pelo Presidente da Republica, sob proposta do
Primeiro-Ministro, para um mandato de cinco anos, renovavel sucessivamente. Apds a alteracéo do artigo 19.° da Lei
n.° 3/2014, de 18 de junho, Cf. artigo 17.°, ibidem, o Presidente da Autoridade passou a ser nomeado pelo Governo.

128 Nos termos das disposicdes conjugadas da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° e do n.° 3 do artigo 36.° da Lei n.° 3/2014,
cit., e daalinea c) do n.° 1 do artigo 5.°, alinea c) do n.° 2 do artigo 8.°, alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do seu Estatuto.

128 Transferida pelo MdF através das Dotagdes para Todo o Governo.
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Milhares USD
. Variagéo 2021/2022
Descricao 2022 2021 valor %
Empregados do Governo 159 446,26 161 885,88 -2 439,62 -1,51%
Imposto Nacional de Rendimento 118 927,18 121 718,96 -2791,78 -2,29%
Impo_sto Internacional de Rendimento 40 519,08 40 166,92 352,16 0.88%
Individual
Withholding Tax/Retencéo de Imposto 179;{312 286373,86 12580612  43,93%
Construction and Building Activities 2% 250 476,29 97 746,79 152 729,50 156,25%
Construction Consulting Services 4% 14 273,15 16 726,53 -2 453,38 -14,67%
Non Resident without Permanent
Estabelisment (all payment types 10%) 147 430,54 171 900,54 -24 470,00  -14,23%
Other Tax Revenues 41 693,70 5 168,47 36 525,23 706,69%
2. Receitas nédo Fiscais 554 835,04 363 315,83 191 519,21 52,71%
Business and Registration Fees 8 398,45 5 736,65 2 661,80 46,40%
Property Rentais 13 678,46 0,00 13 678,46 0,00%
Registo de Veiculos 18 290,00 9 357,50 8 932,50 95,46%
Inspecao de Veiculos 20 629,00 11 855,00 8 774,00 74,01%
Licenca de Carta Conducéo 51 595,00 15 020,00 36 575,00 243,51%
Multa de Veiculos 6 370,00 995,00 5 375,00 540,20%
Outros Taxa de Veiculos 3040,00 30,00 3010,00 10033,33%
Taxa de Visa 2 880,00 3983,76 -1 103,76 -27,71%
Taxa de Importacédo de Veiculos 827,00 605,00 222,00 36,69%
Taxa de Eletricidade 363 910,99 281 082,55 82 828,44 29,47%
Fines and Forfeits (Multas) 11 320,00 4 700,00 6 620,00 140,85%
Bid Document Receipts 2 580,00 0,00 2 580,00 0,00%
Auctions 34 956,14 0,00 34 956,14 0,00%
Rent Goverment Property 16 360,00 1 200,00 15 160,00 0,00%
Outras Receitas ndo Tributérias 0,00 28 750,37 -28 750,37 -100,00%
3. Receita Cobrada em nome do Estado (1+2) 1 355 202,53 938 845,20 416 357,33 44,35%
Juros Depdsitos Bancarios 1079 998,97 133 646,27 946 352,70 708,10%
Receitas Operacédo do Avido 692 384,50 318 644,50 373 740,00 117,29%
Agricultura, Pescas e Outras 98 985,50 13 138,45 85 847,05 653,40%
Receitas Financeiras 2 967,42 0,00 2 967,42 0,00%
Reposicoes de Salarios 0,00 18 886,35 -18 886,35  -100,00%
Receitas por Indemnizacéo 416 502,03 0,00 416 502,03 0,00%
Receitas Fundo Especial 43 039,99 37 700,33 5 339,66 14,16%
4. Receitas Proprias da RAEOA 2 333 878,41 522 015,90 1811 862,51 347,09%
Total (3+4) 3 689 080,94 1460 861,10 2228 219,84 152,53%

Fontes: Relatérios de Atividades e de Prestacéo de Contas da RAEOA de 2022
De acordo com os documentos de prestacdo de contas anuais da Regido, do total destas receitas
no valor de 3,6 milhdes USD, 1,3 milhdes USD (44%) dizem respeito a receitas cobradas em

nome do Estado e 2,3 milhdes USD (347,09%) as receitas proprias da Regiéo.

No que refere as receitas cobradas em nome da RAEOA verificou que estes receitas ascenderam
significativamente de 522 mil em 2021 para 2.3 milhdes em 2022 dos quais foi contribuido

expressivamente pelos juros depositos de 1 080 milhdes USD.
No ambito contraditério a RAEOA justificou que

“(...) a Autoridade da RAEOA, deliberou aprovar a realizagdo de um investimento do
montante de 60.000.000 USD proveniente de fontes financeiras tituladas e geridas pela
RAEOA em conta de depdsito a prazo, sujeita a uma taxa anual no montante 1,5% com
vencimento 6 meses. O contrato de depoésito a prazo celebrado em 30 de dezembro de
2021 e foi renovado (28 de julho de 2022) com um aumento de taxa de juros 1,85% (...)
acrescentou ainda que o aumento dos rendimentos de juros bancérios em 2022, advém
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de facto de em 2021 a RAEOA obteve receita de 946.4 MUSD (1080 MUSD-133,6 MUSD),
e durante o durante o ano de 2022 foram auferidos juros bancarios de 1080 MUSD (...)".

Da analisa dos documentos apresentados pela RAEOA considera-se justificada.

3.5.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS

O OE aprovado pelo Parlamento Nacional para a RAEOA e a respetiva execuc¢ao orgamental em

2022, consta na tabela seguinte:

Tabela 41— EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA DA RAEOA — 2021 A 2022

milhdes USD
2022 2021 L.
Categorias Orgcamento Orgcamento Despesa % Total Taxa de Despesa variagao
.. . ' ~ ' 2021/2022
Inicial Final Realizada Despesa execucdo Realizada
Salario e 11,1 11,1 103 20,8% 92,8% 86  19,7%
Vencimentos
Bens e Servicos 21,4 20,6 16,4 33,2% 79,5% 9,5 71,8%
Transferéncias 4,4 3,1 2,4  48% 77,6% 1,5 60,8%
Publicas
Capital Menor 0,6 2,7 2,1 4,2% 76% 0,4 450,1%
Capital 52,1 52,1 183  37,1% 35,2% 50  2653%
Desenvolvimento
Fundo Especial 0,0 0,0 0,0  0,0% 0,0% 0,0 -
Desenvolvimento
Fundo 0,0 0,0 00  0,0% 0,0% 0,0 -
Contigéncia
Total 89,6 89,6 49,5 100,0% 55,2% 25,0 97,7%

Fonte: CGE 2022 e Relatério de Atividades e de Prestacdo de Contas da RAEOA de janeiro a dezembro 2022

Do orgamento final de 89,6 milhdes USD, as despesas realizadas em 2022, ascenderam a 49,5
milhées USD, a que corresponde uma taxa de execucdo de 55,2% do orcamento alocado,

registando-se um aumento de 97,7% face ao ano anterior.

A despesa em causa, destinou-se a Salarios e Vencimentos (10,3 milhdes USD), Bens e Servigos
(16,4 milhdes USD), Transferéncias Publicas (2,4 milhdes USD), Capital Menor (2,1 milhdes USD)

e Capital Desenvolvimento (18,3 milh6es USD).
3.5.3 SALDOS DE TESOURARIA ACUMULADOS

A RAEOA acumulou, desde a sua criacdo, elevados saldos de tesouraria, resultantes de

transferéncias excessivas provenientes do OE.

A semelhanca dos anos anteriores a nota 15, da CGE 2022, apenas indica que os saldos de
tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 145,1 milhdes USD, tendo diminuido 41,4
milhdes face ano de 2021 (186,5 milhdes USD) contudo, ndo fornece qualquer informacao

adicional sobre a sua decomposic¢éao.
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De referir, ainda, que o saldo de geréncia acumulado na Regido no ano de 2021, era mais do que
suficiente para financiar as suas despesas do ano de 2022 as quais atingiram o valor de 49,5
milhdes USD, encontrando-se assim por justificar a necessidade de financiar o orcamento da
RAEOA em 2022 através de transferéncias publicas do OE®° provenientes da Administracéo

Central, no valor de 5,6 milhdes USD.

Em sede do contraditério o MdF informou que: “a RAEOA possui um elevado saldo de caixa em
sua posse, em comparacao com anos anteriores, a transferéncia de dinheiro para a RAEOA em

2022 foi significativamente reduzida”

Sem prejuizo, mostra-se necessario fazer a analise, em 2022, embora foi reduzido o valor da
transferéncia comprando com o ano de 2021 (29,2 milh6es USD), contudo, o governo ainda
continuou a transferir no montante de 5,6 milh6es USD, uma vez que a RAEOA deveria primeiro
utilizar o saldo de tesouraria disponivel para financiar o seu orcamento. Assim sendo, reitera-se a

recomendacdo do ano anterior.
Recomendacéo 20

Que se diligencie para que o financiamento do orcamento da RAEOA seja primeiro
assegurado com o saldo de tesouraria disponivel e sé depois através de transferéncias

publicas do OE provenientes da Administracao Central.

3.6 SEGURANCA SOCIAL

A constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste consagra, no seu artigo 56.°, o direito
de todos os cidadaos a segurancga e a assisténcia social, cabendo ao Estado promover, nas

medidas das disponibilidades nacionais, a organizacdo de um sistema de seguranca social.

A Lein.° 6/2012, de 29 de fevereiro, aprovou o regime transitério de seguranca social na velhice,

invalidez e morte para os trabalhadores do Estado.

Em 2016, o Parlamento Nacional aprovou a Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, que veio criar o
Regime Contributivo de Seguranca Social, o qual se caracteriza por ser um regime publico, unico,
obrigatério e autofinanciado, sendo gerido tendencialmente em reparticdo, mas integrando

também uma componente de capitalizacdo publica de estabilizacéo.

130 Transferida pelo MdF através das Dotac6es para Todo o Governo.
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Através da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro sobre Orgamento Geral do Estado de 2022 nos termos
do artigo 22.° foi introduzido a primeira alteragéo da Lei n.° 12/2016, cit.*3!

Posteriormente por via de Lei n.° 2/2022, cit a lei de Regime Contributivo de Seguranca Social
sofreu segunda alteracdo no seu artigo 69.° que passa ter seguinte redacdo, € criado um de
reserva que contém os excedentes de exploracéo de cada exercicio do orcamento da seguranca

social, bem como outras receitas previstas legalmente.
A Seguranca Social € constituida por duas instituicdes:

a) O Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) criado em dezembro de 20162 como uma
pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patrimonio proprio, é o organismo central de gestdo e execugao
de todo o sistema de segurancga social e todo o ciclo de processo associado, desde o
atendimento ao publico, registo de dados (inscri¢cdes, prestacdes e carreiras contributivas),
gestdo dos recursos fisicos e financeiros, cobranca de contribuicées, analise e pagamento
de prestacdes, aplicacdo normativa, elaboracéo, execucdo, gestao e controlo orcamental e
financeiro do Orgcamento da Seguranca Social (OSS), e elaboragéo de estudos e propostas

técnicas.

No ambito da gestdo orcamental e financeira e patrimonial do sistema de seguranca social,
sao atribuicbes do INSS e para assegurar o cumprimento do plano de contas pelo setor da
Seguranca Social e, até a aprovacao do sistema contabilistico do setor publico
administrativo, definir os principios, conceitos e procedimento contabilisticos a adotar no

sistema de seguranca social, através da elaboracéo do plano de contas do setor.

Em cumprimento deste, através do relatério e conta da seguranca social de 2022 verificado
gue a gestdo or¢camental e financeira do OSS continuou assente no classificador econémico
e no plano de contas especificos e adaptados ao subsetor da Seguranga Social, que vem

sendo aplicados desde 2019.

131 A redagéo da alteragéo da Lei é os seguintes: (...) n.° 2. A aplicagdo do fundo de reserva deve obedecer a um plano
anual desenvolvido em conjunto pelos ministros com a tutela da seguranca social e das finangas, tendo em conta
critérios de seguranca, rendibilidade e liquidez. n.° 3. O Orgamento da Seguranca Social prevé anualmente as
dotagdes para execugéo do plano anual do fundo de reserva. (...) n.° 5. O modelo de gestdo do fundo de reserva é
aprovado por decreto-lei. N.° 6. A politica de investimento do fundo de reserva é aprovada pelos ministros com a
tutela da seguranca social e das financas, devendo ser apresentada ao Parlamento Nacional previamente a sua
aprovagao.

132 Decreto-Lei n.° 47/2016, de 14 de dezembro alterado pela Lei n. 2/2022, cit (nos termos do artigo 120.°)
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A conta da seguranca social foi apresentada em termos da execucao fisica nomeadamente
a atividade realizada e resultado obtidos, da execucdo orcamental e execuc¢éo financeira
(balanco, demonstracéo de resultado e mapa de fluxo de caixa).

Constatou que a conta enviada ndo esta indicada as notas bem como o anexo explicativo
da conta. Por outro lado, 0 montante na caixa e depdsitos da seguranca social pelo valor de
151 milhées de USD composto o dinheiro da seguranca social que aguardaram nos

depdsitos de ordem.

Existem duas contas bancarias aberta em BNCTL nomeadamente BNCTL oficial e BNCTL
pelo que ndo se entende o motivo de abertura destas duas contas bancarias no mesmo

banco.
O INSS no ambito de contraditério informou que

“(...) 0 INSS em conjunto com o Tesouro, tomou a decisdo de abrir uma outra
conta bancaria oficial (conjunto INSS e Tesouro) num banco comercial (...) para
receber as transferéncias da Administracdo Central para efetuar os pagamentos
com administracdo e com as prestacdes sociais dos regimes ndo contributivo e
transitorio. Acrescentou ainda que, “contudo, apesar da decisdo tomada, e por se
ter efetivamente relevado desnecessario, a conta bancaria oficial no BNCTL foi ja
encerrada em 2023 (...)".

Porém néo se comprovado por documento. Relativamente as notas e anexo do relatério e

conta da Seguranca Social ndo esclareceu.

b) O Instituto Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) foi criado em 28 de outubro de
2020, como um Instituto puUblico, dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, destinado exclusivamente a estabilizacéo financeira
e a sustentabilidade do regime contributivo de seguranca social. Sao érgaos do FRSS o
Conselho de Administracdo, o Diretor Executivo, o Comité de Investimento e o Fiscal

Unicot®4,

Os Relatorios de atividades e contas anuais relativos ao INSS e FRSS deverao ser divulgados
publicamente, integrados no relatdrio e conta da Seguranca Social e apresentados pelo Governo

ao Parlamento Nacional e ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

133 Decreto-Lei n.° 55/2020 de 28 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2021, de 15 de dezembro (primeira
alteracdo) e pela Lei n.° 2/2022, cit (segunda alteracdo) e pelo Decreto-Lei n.° 34/2022, de 19 de maio (terceira
alteracéo).

134 Contudo, e prevendo-se (artigo 10.° do Decreto-Lei n°55/2020, de 28 de Outubro) que a gestdo operacional da
carteira de ativos do FRSS seja contratualizada com o Banco Central de Timor-Leste (BCTL), e por razbes de
contencdo de custos de administracdo, optou-se por uma partilha com o INSS: os membros do Conselho de
Administracéo e o Diretor Executivo do FRSS séo, por ineréncia de fungdes, os titulares dos cargos equivalentes
no Conselho de Administracéo e o Diretor Executivo do INSS, sem direito a remuneracao adicional.
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3.6.1 EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

O OSS para 0 ano de 2022 ascendeu a 229,3 milhdes de USD, conforme se discrimina na tabela

seguinte:
Tabela 42— CONTA DA SEGURANCA SOCIAL EM 2022
milhdes USD
Rubricas O_S_S O_S_S Execugao Taxa d?
Inicial Corrigidas Orcamental Execucao

Saldo do Ano Anterior 120 000 121 329 118 924 98%

Receitas 109 286 109 286 101 999 93,33%
Contribuices e Cotizacdes 42 016 42 016 34 783 82,79%
Sancdes e Penalidades 0 0 0 0,00%
Rendimentos 550 550 696 126,55%
Transferéncias Correntes do Estado 66 520 66 520 66 520 100,00%
Transferéncias Correntes do Resto Mundo 200 200 0 0,00%
QOutras Receitas (Correntes e de Capital) 0 0 0 0,00%
Receitas Totais 229 286 230 615 220 923 95,80%

Despesas 229 286 230 615 69 426 30,10%
Despesas com Pessoal 1327 1327 904 68,12%
Aquisicdo de Bens e Servicos 458 415 365 87,95%
Juros e Outros Encargos 277 286 269 94,06%
Transferéncias Correntes para Estado 0 2087 2 087 100%
Transferéncias Correntes para
Familias/Beneficiarios 66 035 67 214 65 736 97,80%
Aguisicdo de Bens de Capital 0 354 64 18,08%
Ativos Financeiros 159 213 157 125 0 0,00%
Qutras Despesas (Correntes e de Capital) 1976 1 806 1 0,03%
Despesas Globais 229 286 230 615 69 426 30,10%
Receita Efetiva 2021 109 286 109 286 101 999 93,33%
Despesa Efetiva 2021 70 073 71 403 67 339 94,31%
Saldo Orcamental Efetivo 39 213 37 883 34 660
Saldo Orcamental Global 0 0 151 497

Fonte: CGE 2022

Em 2022, foram previstas receitas totais de 229,3 milhdes USD e foram corrigidos para 230,6
milhdes USD, as quais estes montantes incluem o saldo de geréncia do ano anterior de 121
milhdes USD e receitas de 109 milhées USD.

Da andlise efetuada a execugdo de orcamental atingiu os 220,9 milhdes USD, ou seja, 96% da
previsdo, com um aumento de 59 milhdes USD face ao ano anterior. As receitas que apresentam
um valor mais significativo séo as receitas provenientes das transferéncias correntes do Estado,
destinadas a financiar os regimes nao contributivo, transitorio e a administracdo do sistema de

seguranca social, as quais registaram um valor de 66,5 milhdes USD.

De referir que a maioria das receitas do OSS sdo consignadas ao pagamento da despesa do
regime nao contributivo e do regime transitério e as despesas de administracédo sao financiadas
através da transferéncia pelo Estado. Além disso, as prestacfes sociais do regime geral sédo

financiadas por contribui¢cdes sociais.
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A execucao da despesa chegou aos 69,4 milhdes USD com uma taxa de execucédo de 30,1%. As
despesas efetivas previstas foram de 70 milhdes de USD e as despesas realizadas foram de 67,3
milhdes de USD tendo a taxa de execucao atingindo os 94,3%. A categoria de despesas que
apresenta o maior valor refere-se as “Transferéncias para as familias/beneficiarios” no valor de
65,7 milhdes USD.

Importa acrescentar que entre as receitas e as despesas efetivas estimou-se um saldo efetivo de
37,8 milh6es USD que em conjunto com o saldo transitado do ano de 2021, no valor de 120

milhdes USD, deveriam reverter para o FRSS.

O Relatério e Conta da Seguranga Social de 2022 integra as atividades préprias da Seguranca
Social, financiadas pelo OSS, mas também o pacote de medidas extraordinarias de apoio a
economia’®*, no quadro da pandemia COVID-19, financiadas, registadas na execucdo orcamental
e na contabilidade do Fundo COVID19, e implementadas pelo INSS que, assim, apenas procede

aos registos dos movimentos como operacgdes de tesouraria extraorcamentais=®.

Pese embora, o financiamento das medidas ndo tenha sido integrado no Orgamento da
Seguranca Social, estes movimentos extraorcamentais estao refletidos no Relatério e Contas da

Seguranca Social.

A semelhanca do que verificou no ano anterior, esta informacio sobre as operacdes
extraorcamentais, sendo relevante para a andlise do Fundo Covid-19, deveria constar na CGE
2021, o que nao se verifica. Esta informagdo também ndo consta no relatério anual do Fundo
Covid-19.

Em cumprimento das recomendagfes dos anos anteriores, a Conta Geral do Estado de 2022
apresentou as informacfes sobre as operacdes extraorcamentais relativamente as medidas de

apoio no ambito da pandemia Covid-19.

135 Estas medidas constam do Decreto-Lei n. °©16/2020, de 30 de abril e Decreto-Lei n. °51/2020, de 14 de outubro e
incluem:

a) Subsidio extraordinario de apoio ao emprego para trabalhadores registados na seguranca social em situacao de
reducao do horario de trabalho ou suspensao de contrato (lay off) e dispensa contributiva parcial para entidades
empregadoras, relativamente ao periodo de mar¢o a junho de 2020.

b) Subsidio de apoio a retoma e manutencdo da atividade para entidades empregadoras; dispensa contributiva
parcial; subsidio de apoio especifico ao setor informal ou de adesado facultativa ao regime geral trimestre de
2020.

136 Cf. consta no Relatdrio e Conta da Seguranca Social de 2021 e nos termos do n.° 4 do artigo 12.° da Lei n.° 8/2021,
de 3 de maio, lei que procede a primeira alteragdo a Lei n.° 14/2020, de 29 de dezembro, OGE 2021 e aprova novas
medidas de apoio socioeconémico, reforcando a dotagdo do fundo Covid19.
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3.6.2 FUNDO RESERVA DA SEGURANCA SOCIAL

O Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) € um instituto publico criado através decreto-
lei n.° 55/2020, de 28 de outubro®®’. O FRSS dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. A criagdo do FRSS tem por objetivo a estabilizacdo
financeira e a sustentabilidade do regime contributivo de seguranga social.

A semelhanga com ano anterior, em 2022, o FRSS ainda ndo se encontrava em pleno
funcionamento e nao tinha havido inicio efetivo da capitaliza¢éo das verbas acumuladas no FRSS.
O FRSS acumulado de 2017 a 2022 foi de 127,8 milhdes USD*® encontram-se na conta bancaria
junto da BCTL.

De acordo com informagéo consta no relatério e conta da Seguranca Social foram aprovadas pelo
Governo a carteira de referéncia (benchmark) e a politica de investimento com um padrao de
rentabilidade de referéncia entre 2% e 3%. Contudo, até ao final de 2022 ainda néo possivel de
iniciar a gestéo da carteira do FRSS e ndo estarem ainda nomeados os membros do Comité de

Investimento nem o fiscal Gnico.
3.7 OS MUNICIPIOS

Os municipios sdo circunscrigbes administrativas de base territorial para a organizagdo da
administracéo local do Estado, criados pela Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro®®, que procedeu a

divisdo administrativa do territorio.

Através do DL n.° 3/2016, de 16 de marco'*® foram estabelecidos os principios e as normas de
organizacdo, competéncia e funcionamento das Autoridades Municipais e das Administracfes

Municipais.

De acordo com a Declaragéo 1- Resumo de Receitas da CGE em 2022 0os municipios cobraram

receitas pelo valor total de 2,3 milhdes USD conforme se mostra na tabela seguinte.

137 Decreto-Lei n.° 55/2020 de 28 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2021, de 15 de dezembro (primeira
alteracéo), pela Lei n.° 2/2022, cit (segunda alteragdo) e pelo Decreto-Lei n.° 34/2022, de 19 de maio (terceira
alteracéo).

138 Conforme o relatdrio da Conta de Segurancga Social 2022.

139 Alterada e republicada pela Lei n.° 4/2016, de 25 de maio.

140 Alterado pelo DL n.° 9/2018 de 9 de aburil.
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Tabela 43— RECEITAS DOos MUNICIPIOS 2022

milhares USD
Entidade Tipo da Orgamento  Orgamento Receitas % Total Taxa de
Receita Inicial Final Cobradas Receitas Execucdao
Municipio Dili Publicidade 168 168 100 4,3% 59,5%
Municipio Ermera Publicidade 3,0 3,0 96 4,1% 3200,0%
Municipio Aileu Publicidade 1 1 41 1,7% 4100,0%
Municipio Ainaro Publicidade 2,0 2,0 44 1,9% 2200,0%
Municipio Publicidade 2,0 2,0 44 1,9% 2200,0%
Covalima
Municipio Lautem Publicidade - - 50 2,1% 0,0%
Municipio Liquica Publicidade - - 23 0,0% 0,0%
Municipio Publicidade : : 36 1,5% 0,0%
Manufahi
Municipio s i i 0 0
Manatuto Publicidade 41 1,7% 0,0%
Municipio Publicidade - - 56 2,4% 0,0%
Vigueque
Municipio Baucau Publicidade 1,0 1,0 30 1,3% 3000,0%
Municipio . i i 0 0
Bobonaro Publicidade 74 3,2% 0,0%
Municipio Dili Estacionamento 39,0 39,0 24 1,0% 61,5%
Receitas de
SIE documentos - - 22 0,9% 0,0%
sobre concurso
SIE Juros - - 533 22,7% 0,0%
SIE Outras Receitas . . 1131 48,3% 0,0%
N&o Fiscais
Total 215,0 215,0 23440 99% 1090,2%

Fonte: OGE e CGE 2022
Da andlise efetuada, verificou-se que, em 2022, houve Municipios!** que geraram receitas ao

longo do ano sem que tivessem sido objeto de previsdo e inscricdo orcamental no OE.

Verificou ainda foram cobrados outros tipos de receitas pelo valor 1 686 mil USD dos quais sem
ter informacéo (S/E) detalhada.

No ambito de contraditério o MdF informou que estéa a apoiar os Municipios para melhorarem a
sua capacidade de previséo de cobranca de receita para melhorar a inscricdo orgamental, nada

esclarecerem sobre a cobranca dos outros tipos da receita no valor 1 686 USD.

As dotacOes orcamentais das despesas, apds o orgcamento retificativo e alteracdes orcamentais
dos Municipios totalizaram 64,6 milhdes USD. Apenas o orcamento do municipio de Bobonaro

teve um reforgo de 1,2 milhdes.

Em 2022, o total das despesas realizadas pelos Municipios totalizaram 58,6 milhdes USD,
correspondendo a uma taxa de execucao de 90,6% do or¢camento disponivel e a um aumento de

9 milhdes USD face ao ano anterior (18,3%).

141 Nomeadamente os municipios de Lautem, Liquica, Manufahi, Manatuto, Viqueque e Bobonaro.
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Tabela 44— EXECUCAO ORCAMENTAL DOS MUNICIPIOS - 2021 E 2022

milhdes USD
Variagéo
2022 2021 2021/22
~ . Despes Taxa de
Municipios Orga_m_ento Alteracde Re‘tlfl Orga_ment a % Total Execuca Despesa
Inicial s cativo o Final Realiza  Despesa o Realizada
da
1) @) 3) (4)1((132;(2) ©) ©) (7)—()5)/(4 ®) (9)—[5?/(8)]

Baucau 4,9 0,8 0 57 55 9,4% 96,1% 4,9 13,0%
Bobonaro 4,7 1,2 0 6,0 57 9,7% 95,0% 4,2 35,0%
Dili 10,2 0,6 0 10,9 8,9 15,1% 81,3% 6,8 30,2%
Ermera 4,7 0,7 0 54 5,0 8,6% 93,0% 3,9 29,1%
Aileu 3,0 0,5 0 3,5 34 5,9% 97,5% 2,8 22,8%
Ainaro 3,2 0,5 0 3,7 3,5 5,9% 92,9% 3,1 13,7%
Covalima 4,0 0,8 0 4,9 4,7 8,1% 96,9% 4,0 18,4%
Lautem 4,1 0,7 0 4,8 4,5 7,7% 93,3% 3,7 21,2%
Liquica 3,2 0,3 0 3,6 34 5,8% 95,9% 2,6 30,6%
Manufahi 3,7 0,5 0 4,2 4,1 7,0% 97,1% 3,0 35,8%
Manatuto 3,8 0,7 0 4,6 4,3 7,3% 93,3% 3,8 13,1%
Vigueque 4,0 0,6 0 4,7 4,2 7,1% 88,6% 34 22,8%
Atauro 2,6 0,0 0 2,6 1,2 2,0% 45,5% 34 -65,4%
Outros 0,2 0,4% 0 0

Total 56,1 7,9 0,6 64,6 58,6 100,0% 90,6% 49,5 18,3%

Fonte: OGE 2022 e CGE 2021 e 2022

Em termos de taxa de execucdo, a administracdo Municipal de Aileu apresentou a taxa mais
elevada, atingindo os 97,5% do respetivo orgcamento, seguindo-se a Administracdo Municipal de
Manufahi com 97,1%. No extremo oposto, estdo a Administracdo Municipal de Atauro 45,5% e a
Autoridade Municipal de Dili com taxas de execucdo de 81,3%, respetivamente, face ao

or¢camento disponivel.

4. CONTA FUNDO PETROLIFERO

O Fundo Petrolifero (FP) foi criado através da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela Lei n.°
12/2011, de 28 de setembro).

A Receita de Capital a partir do Fundo Petrolifero resulta da “receita bruta, incluindo a Receita
Tributaria de Timor-Leste derivada de operagdes petroliferas, incluindo prospecéo, pesquisa,
desenvolvimento, exploracao, transporte, venda e exportacdo de petréleo e outras atividades com

estas relacionadas” (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit).

Nos termos do artigo 24.° da LEOGEGFP, o Fundo Petrolifero de Timor-Leste é um fundo publico
do Estado sem personalidade juridica, que nao integra o OGE, sendo o seu orcamento e

prestacéo de contas regulados por legislacdo especial.
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Contudo nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, 0 OGE apresenta a titulo informativo toda a
informac&o orgamental e financeira relativa ao Fundo Petrolifero de Timor-Leste, bem como os
fluxos financeiros entre este e o OGE.

Em 2022 foram previstas receitas do Fundo Petrolifero no valor de 487,9 milhbes, das quais 45,6
milhdes USD respeitam a receitas petroliferas e 442,3 milhdes a rendimentos do Fundo
Petrolifero'*?. O total das receitas cobradas do Fundo Petrolifero foi de -944 milhdes USD*3144e

a taxa de execucao das receitas petroliferas foi de -193% ou seja cobrou menos do que previsto

Tabela 45— EXECUCAO DAS RECEITAS DO FUNDO PETROLIFERO — 2022

Milhdes USD
2022
Receitas Orgqmento Receitas % ToFaI Taxa d~e
Final Cobradas Receita Execucdao
-1 -2 (3)=(2)/(1)
Receitas Petroliferas 45,6 1106 -117% 2426%
Rendimento do Fundo Petrolifero 4423 -2 050 217% -463%
Total das Receitas 487,9 -944 100% -193%

Fonte: OGE, CGE e Relatério Trimestrais do Fundo Petrolifero 2022
(*) Incluindo recebimentos de juros e dividendos (al. ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit.) e
liquido de reembolsos fiscais (artigo 10.° da mesma lei)
O saldo acumulado do Fundo Petrolifero até o ano de 2022 foi de 17 273 mil milhdes USD
comparando com o ano de 2021 o saldo acumulado sofreu uma diminuicdo de 2,3 mil milhdes

(-14%).

Conforme se observa no grafico 1, a partir do ano de 2015, as transferéncias do Fundo Petrolifero

para o OGE estiveram sempre acima do valor das receitas Petroliferas.

142 Livro 1 do OGE de 2022 paginas 59 e 60

143 CGE 2022
144 Este valor foi corrigido por resultado do lapso identificado no relato.
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Grafico 1 — RECEITAS PETROLIFERAS VERSUS TRANSFERENCIAS DO OGE
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Fonte: OGE de 2012 a 2022, relatérios FP 2012 a 2021 e relatério trimestrais do FP de 2022.
A partir do ano 2013 as receitas petroliferas registaram uma quebra acentuada enquanto as

transferéncias para o OGE apresentaram uma trajetéria ascendente.

No ambito do contraditério o MdF informou sobre a questdo das transferéncias do Fundo
Petrolifero para o OGE estiveram sempre acima do valor das receitas do Fundo Petrolifero, pelos
seguintes motivos:
“O saldo do fundo petrolifero é afetado pelas suas receitas, as quais incluem tanto as
receitas petroliferas como os rendimentos de investimento bem como o montante
transferido para o OGE.
As receitas geradas pelo petroleo sao determinadas tanto pelos niveis de produgéo como
pelos precos de mercado. A producdo do campo Bayu-Undan atingiu o seu pico em 2012
e € natural que a produtividade diminua com o tempo. Isto, por sua vez resulta num declinio
das receitas a medida que producgdo diminui. Precos mais elevados permitiram ao Fundo
receber receitas petroliferas mais elevadas, por exemplo em 2021 e 2022, em comparagao

com as estimativas conservadoras incorporadas nas projecdes. Isto significa igualmente
que, no futuro, a transferéncia para o OGE sera financiada pelas receitas de investimento”.

Relativamente as respostas apresentadas, importa, mais uma vez referir que, a analise efetuada
concentra-se as receitas petroliferas que séo particularmente volateis e incertas, prevendo-se que
o fundo petrolifero possa vir a acabar se os levantamentos excessivos continuarem a verificar-se
também ndo é previsivel que as outras receitas domésticas tenham um crescimento substancial
nos préximos anos. Esta aqui em causa a sustentabilidade das financas publicas sendo por isso
urgente a gestao prudente das receitas petroliferas para o beneficio das geracdes atuais e

vindouras.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2022
89



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Ora o rendimento investimento também € flutuavel volateis e incertas caso a titulo meramente
exemplificativo veja-se o facto, no ano de 2022, o rendimento de investimento ficou prejuizo no

montante de 2 050 milhdes USD. Assim sendo, mantem-se a conclusao do relato.

A CGE de 2022 pela primeira vez incluindo o Relatério Financeira do Fundo Petrolifero auditada

pelo auditor independente Ernst & Young.

5. CONTA DO SETOR PUBLICO-EMPRESAS PUBLICAS

As empresas publicas sédo pessoas juridicas de direito privado, integradas na Administracédo
Indireta do Estado, criadas por autorizacdo legal, através da descentralizacdo administrativa,
visando a racionalizacdo da prestagcdo de servigos publicos, tendo por objetivo, como regra, a
exploracao de atividades gerais de carater econémico e, em algumas ocasifes, a prestacéo de
servigcos publicos.

Das cinco empresas publicas criadas nomeadamente nas areas de petréleo (Timor Gap, Ep)'#°
do setor portuarios (ANATL, EP)#, de comunicacéo (RTTL, EP)!*, de eletricidade (EDTL, EP) e

de agua (BTL, EP). As duas ultimas foram criadas recentemente em 2020.

Todas estas empresas publicas prestaram as suas contas a CdC em cumprimento dos n.°s 1,2 e
4 do artigo 3.°, do artigo 37.° e do n.° 4 do 4 do artigo 38.°, todos da LOCC. As empresas ANTL e
RTTL ainda néo elaboraram o relatério anual de contas de acordo sistema contabilistica definida
da lei de empresas publicas!*®. Em 2022, o governo efetuou as transferéncias para estas cinco
empresas publicas no valor total de 233 268 milhdes por forma a assegurar a sua sustentabilidade

financeira.

De realcar que, todas estas empresas criadas as suas receitas proprias nao sao suficientes para
financiar todas as despesas realizadas.

Tabela 46- EXECUCAO ORCAMENTAL DA EMPRESA PUBLICA — 2022

milhdes USD
Descricao ANATL RTTL TIMOR-GAP EDTL BTL
Receitas
Receitas Propria 1285 515 29665 47564 749
Subsidio/Transferéncia do Governo 3221 2194 62200 148653 17000
Total Receitas 4506 2708 91865 196218 17 749
Despesas

145 Criada em 2011
146 Estabelecida em 2006
147 Constituida em 2008

148 O n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 14/2003 de 24 de setembro sobre empresas publicas define as empresas
devem elaborar (...) b) o balango e demonstragdo de resultados; (...).
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milhdes USD
Descri¢cao ANATL RTTL TIMOR-GAP  EDTL BTL
Despesas com Pessoal 1540 1294 4 498 6 396 3303
Despesas Operacional 2 308 899 75933 115514 2791
Total Despesas 3848 2194 80432 121909 6094

Fonte: Demonstragdes Financeiras e CGE, 2022

A semelhanca do que aconteceu em ano anterior (2021) a EDTL EP foi a empresa que recebeu
a maior transferéncia publica no valor de 148 653 milhdes USD e a segunda foi a Timor-Gap EP,
com 62 200 milhdes USD. As despesas realizadas por estas duas empresas, foram de 121 909
milhdes USD e de 80 432 milhdes USD, respetivamente.

Foi realizada uma andlise sobre a evolugéo consecutiva de 10 anos das transferéncias publicas
efetuadas estas empresas, constatou que o EDTL embora criada recentemente, contudo ficou
recebida o maior montante com 306 587 milhdes e o segundo lugar foi de Timor Gap no valor total
de 206 616 milhdes USD.

A entidade que beneficiou menos da transferéncia publica menor foi de ANTL com montante 6 405
milhées USD.

Tabela 47— TRANSFERENCIA A EMPRESA PUBLICA — 2022

Milhdes USD

ANOS Empresas Publicas-EP
RTTL ANATL TIMOR GAP EDTL BTL

2013 2954 - 4000 - -
2014 3461 - 5000 - -
2015 2036 - 9700 - -
2016 1760 - 6 000 - -
2017 2768 - 11 900 - -
2018 1430 - 9949 - -
2019 1649 1000 16 900 - -
2020 1614 632 15228 - -
2021 1977 1552 65 740 157 934 35 555
2022 2194 3221 62 200 148 653 17 000
Total 21842 6 405 206 616 306 587 52 555

Fonte: Demonstragdes Financeiras e CGE, 2013 a 2022
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6. INVESTIMENTO PUBLICO

6.1 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

6.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A Parceria Publico-Privada (PPP) é uma outra forma de financiamento da realizacdo de

investimentos publicos que vem sendo privilegiado pelo Governo.

Desde 2012, que o Governo de Timor-Leste tem vindo a explorar as PPP como modalidade de
implementacao de projetos de infraestruturas visando o acréscimo de eficiéncia na afetacdo dos

recursos publicos do Estado.

De acordo com o DL n.° 42/2012, de 7 de setembro!*®, uma PPP é “o acordo, por via do qual
entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam perante o Governo, a
assegurar o desenho e/ou a construgdo e/ou a operacdo e/ou a manutencdo de uma ou mais
infraestruturas e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela

exploragcdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado™°,

Através do DL n.° 43/2015, de 28 de dezembro, foi aprovado o Regime Juridico da Parceria
Publico-Privada para o Porto de Tibar®®!, o qual estabeleceu o respetivo enquadramento juridico
especificamente aplicavel a atribuicdo pelo Estado a um parceiro privado da concessao para a

sua concecao, construgdo, financiamento, execugéo, exploracdo e gestéo.

6.1.2 PORTO DE TIBAR

A RDTL e a Timor Port, SA, assinaram o Acordo de Concessao do Porto de Tibar, por um prazo
de 30 anos, no dia 3 de junho de 2016.

Em resultado deste contrato de concesséo, decorreram encargos para o Estado de Timor-Leste

no montante de 129,5 milhdes USD, a titulo de subvencao a fundo perdido (viability gap funding).

149 Diploma que aprova o Regime Juridico das Parcerias Publicas Privadas, alterado pelo DL n.° 2/2014, de 15 de
janeiro, e regulamentado pelo DL n.° 8/2014 de 19 de mar¢o (na redacéo dada pelo artigo 1.° do DL n.° 2/2014, cit.).

150 Cf. al. a) do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 42/2012, cit., na redacéo dada pelo artigo 1.° do DL n.° 2/2014, cit.

151 Alterado pelo DL n.° 6/2022, de 26 de janeiro, primeira alteragdo ao DL n.° 43/2015, de 28 de dezembro, foi aprovado
o Regime Juridico da Parceria Publico-Privada para o Porto de Tibar.
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O acordo prevé que a subvencao seja colocada pela RDTL na conta escrow (contrato de depdsito
em garantia), a partir da qual serdo feitos os desembolsos ao concessionario mediante a

concretizacdo por este de cada uma das etapas (milestones) previstas.

Com efeito, a RDTL e a Timor Port, SA, procederam, em 2016, a abertura da conta escrow junto
do UOB (United Overseas Bank), tendo sido efetuado no mesmo ano o depésito do montante da
subvencgéo de 129,5 milhdes USD.

A construcdo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018, tendo a inauguracao sido realizada

no dia 30 de novembro de 20222,

De acordo com a informacé&o que consta na CGE®3, em dezembro de 2022, a construgdo do Porto
de Tibar apresentava uma taxa de execucgéo de 99% representando um desvio de apenas 1%
face ao planeado devido ao atraso na entrega de equipamento. Os pagamentos realizados entre

2019 e 2022, séo evidenciados na tabela seguinte.

Tabela 48— DESEMBOLSOS EFETUADOS NO AMBITO DA PPP

USD

Ano Data Valor Retencdo Desembolso Total Perda_de
2% Receita

2019 20/08/2019 6 343 050 129 450 6 472 500 0

04/12/2019 12 945 000 0 12 945 000 258 900

Total 2019 19 288 050 129 450 19 417 500 258 900

2020 09/01/2020 12 945 000 0 12 945 000 258 900

04/08/2020 12 945 000 0 12 945 000 258 900

Total 2020 25 890 000 0 25 890 000 517 800

2021 11/02/2021 6 472 500 0 6 472 500 129 450

27/05/2021 12 945 000 0 12 945 000 258 900

01/12/2021 6 472 500 0 6 472 500 129 450

09/12/2021 12 945 000 0 12 945 000 258 900

Total 2021 38 835 000 0 38 835 000 776 700

2022 21/07/2022 6 472 500 0 6 472 500 129 450

21/07/2022 6 472 500 0 6 472 500 129 450

21/07/2022 6 472 500 0 6 472 500 129 450

05/10/2022 12 945 000 0 12 945 000 258 900

Total 2022 32 362 500 0 32 362 500 647 250

Total Global 116 375 550 129 450 116 505 000 2 200 650

Fontes: CGE 2019, 2020, 2021, 2022 (pagina 148-149)
Conforme referido na CGE 2020 " O Governo de Timor-Leste recebeu em 2019, 2% de retencéo

na fonte para o pagamento da 12 etapa'®* e o montante de 129 450 USD foi transferida para a

152 hitp://timor-leste.gov.tl/?p=31566&n=1.
153 CGE 2022 pagina 149.
154 O valor de 6.472.500 USD.
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conta do FCTL. No entanto, foi garantido ao Porto Tibar o Certificado de Investidor, como

consequéncia, ndo havera retencéo na fonte para o pagamento da 22 etapa!*® em diante".

Em consequéncia, todos os pagamentos efetuados ao concessionario ficaram isentos de retencao
na fonte do imposto de 2%, tendo as perdas de receitas ao longo periodo de 2019 a 2021,
atingido o valor de 1,5 milhdes USD.

O total de desembolso efetuado, até 2022, ascendeu a 116,5 milhbes USD estando ainda por
desembolsar 13 milhdes USD que foi realizada no inicio de 2023.

A conta (Escrow Interest Account) gerou jurus liquidos acumulados (depois de deduzidos os
encargos bancarios), deste estabelecimento da conta até 31 de dezembro de 2022, no montante
de 9.1 milhGes USD. Tais juros constituem receitas da RDTL, nos termos do Escrow Agreement
celebrado?®,

Os referidos juros foram contabilizados na CGE de 2022, mapa de demonstracdo de receitas e

pagamentos de caixa do setor publico administrativo, como receitas a receber do Estado.

Na nota 4 as Demonstracdes Financeiras (pag. 147) é afirmado que os juros acumulados serédo

tratados como parte do saldo de caixa do Estado da Conta Geral do Estado de 2023.

Importa referir que no dia 30 de dezembro de 2022, foi celebrado entre o Estado, representado
pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas, transporte e obras publicas,
e a Timor Port, S.A a 1.° adenda ao Contrato de Concesséo relativo ao projeto do Porto de Baia
Tibar celebrado em 3 de junho de 2026.

O objetivo de alterar o Contrato de Concesséao foi de aquisi¢éo (incluindo instalacdo, manutencéo
durante o periodo de concesséao) pela concessionaria (Timor Port, S.A) um scanner de mercadoria

no montante de 4 411 milhdes USD*®’.
6.2 OUTROS INVESTIMENTOS

De acordo com a nota 23 da CGE em 2022 o Governo o efetuou o investimento nas empresas e
nos bancos pelo valor total de 175 806 milhares USD. O investimento foi feito através de

transferéncia as estas entidades para sua continuidade.

155 2046 de 12.945.000 USD= 258.900 USD, referindo relatério do Project Management Unit-Tibar bay Port, 2021
(Pag.19).
156 Cf. clausula 2.4 do acordo.

157 Este processo deu entrada para a fiscalizacdo previa da CdC (Proc. N.° 3/VP/2023/ CC) é o processo foi visado no
dia 14 de fevereiro de 2022.
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Tabela 49 - INVESTIMENTO DO ESTADO

Milhares USD
Investimento Investimento
Entidade Acumulado Acumulado em
em 2022 2021
Timor Telecom 906 906
BCTL 85 000 75 000
BNCTL 85 000 25 000
TL Cement 4900 4 900
Total 175 806 105 806

Fonte CGE de 2022
O maior investimento do governo foi para BCTL e BNCTL, ate 2022, o montante acumulado
transferido para estes dois banco foi de 85 000 milhares USD. Enquanto o Timor Telecom ficou
com 906 milhares USD.

A CGE 2022 ndo consta muitas informacgfes sobre investimento nos BCTL, BNCT e Timor
Telecom.
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7 CONCLUSOES

Tendo por base os resultados da analise efetuada a CGE de 2022, destacam-se as seguintes

conclusdes, que sintetizam os principais aspetos das matérias expostas ao longo do presente

documento:
REFORMA FINANCEIRA

1.

A Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre o Orgcamento e Gestdo Financeira (LOGF),
introduziu no ordenamento juridico de Timor-Leste, pela primeira vez apés a aprovagdo da
Constituicdo da Republica, o regime juridico sobre Orgcamento e Gestdo Financeira;

Ao longo do periodo em que vigorou esta lei, foram sendo apresentadas varias limitagcdes,
tanto por for¢ca da experiéncia nacional de implementagéo da lei como pela avaliagdo do
regime de gestdo financeira efetuado por varias organizagbes internacionais,
nomeadamente no ambito do Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
Assessment do World Bank Group e do International Moneraty Fund;

As alteracdes necessarias para responder a estas limitagfes, resultaram na aprovacao de
um novo diploma, a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro (LEOGEGFP) e na revogacgéo da Lei
n.° 13/2009, de 21 de outubro (LOGPF);

A nova Lei alterou o prazo de elaboragéo apreciacdo e aprovacdo CGE;

Decorrente da entrada em vigor desta lei, 0 Ministério das Financas aprovou até a data
varias diplomas;

Conforme informacédo prestada pelo MdF a implementacdo da nova lei esta, ainda,

dependente da entrada em vigor de um conjunto de outros diplomas;

De acordo com o prefacio a CGE de 2022: “A Conta Geral do Estado referente ao Ano
Financeiro de 2022 foi preparada pela Direcdo-Geral do Tesouro do Ministério das Financas
em conformidade com os requisitos previstos nos artigos 99.° a artigo 104.°158 da Lei n.°
2/2022, de 10 de fevereiro. Contudo, dado que a presente Conta Geral do Estado se refere
ao Orcamento Geral do Estado para 2022, o qual foi preparado antes da aprovacao da Lei
n.c 2/2022, de 10 de fevereiro, ainda de acordo com as regras previstas na Lei n.° 13/2009,
de 21 de outubro, o documento ainda ndo apresenta todas as inovacgdes previstas na Lei
n.° 2/2022, del0 de fevereiro, o que acontecerd somente com a Conta Geral do Estado

referente ao Ano Financeiro de 2023;

158 Artigo 99.° (natureza e contetido), artigo 100.° (estrutura), artigo 101.° (relatorio), artigo 102.° (tabelas), artigo 103.°

(elementos informativos) e artigo 104.° (preparagao).
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10.

11.

Quanto a prestacao de contas, a Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, s se vai comecar a
aplicar em 2024, em relacdo a Conta Geral do Estado relativa ao Orgamento Geral do
Estado para 2023, que foi 0 primeiro a ser preparado de acordo com as regras previstas na
Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro;

O Ministério das Financgas informou ainda que: “A implementagdo completa do regime ira
levar alguns anos”;

Conforme informacgéo prestada pelo MdF a apresentacdo de demonstragfes financeiras
depende, nomeadamente, da aprovacdo do diploma que regulamente o sistema
contabilistico do Setor Publico Administrativo, cuja redacdo esta ainda a ser finalizada.
Consequentemente, os servicos e entidades do Setor Puablico Administrativo apenas
poderdo comecar a apresentar demonstracdes financeiras, previsivelmente, a partir de
2024;

Em 2022, ndo sera possivel a emissdo de um relatorio de certificacdo da CGE 2022 pela

Camara de Contas.

CONTA DA SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ORCAMENTAL

12.

13.

O OGE para o ano 2022 foi aprovado através da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, tendo
produzido efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2022 e através da Lei n.° 6/2022 de 18 de
maio, foi aprovado o Orgamento Retificativo;

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional e a CdC o Relatério sobre a Conta Geral do
Estado (CGE), no prazo de seis meses a contar do termo do ano financeiro de acordo com
on.°1 do artigo 105.° da LOGF.

PRESTACAO DE CONTAS

14.

15.

16.

17.

A CGE do ano 2022, foi preparada pelo Ministério das Financas e submetida a CdC pelo
Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, a 28 de junho de 2023, ou seja, dentro do prazo
legalmente estabelecido;

As contas do Governo foram todas publicadas no sitio da internet do Ministério das
Financas, em cumprimento do principio da publicidade e transparéncia;

As demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de
Contabilidade aplicavel ao Sector Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa
(doravante designada apenas por “NICSP Base de Caixa”);

A LEOGEGFP prevé no artigo 64.° que o sistema de contabilistico do Setor Publico

Administrativo, inclui a par de uma contabilidade orcamental para as receitas e despesas,
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18.

19.

20.

21.

numa base de caixa, uma contabilidade financeira para os ativos, passivos, rendimentos e
gastos;

A CGE de 2022, reflete a execugcdo orcamental (recebimentos e pagamentos) dos
ministérios e servicos da administracéo direta do Estado (sem autonomia financeira), dos
SFA, dos Municipios, dos Orgdos Auténomos e do FDCH;

De acordo com a Nota as Demonstrac¢des Financeiras, ndo se encontram incluidas na CGE
de 2022 as seguintes entidades: Fundo Petrolifero de Timor-Leste, Banco Central de Timor-
Leste (BCTL), TIMOR GAP, E.P, Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL),
Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A, Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL); e
Administracdo de Aeroportos e Navegacado Aérea de Timor-Leste;

Todas as entidades publicas estdo sujeitas ao dever de prestacdo de contas a CdC,
devendo os respetivos documentos de prestacdo de contas ser enviados a este Tribunal até
ao dia 31 de maio do ano seguinte;

De um universo de 79 entidades publicas, onde se incluem 9 entidades autonomas criadas
em 2022 (mais 13% face ao ano anterior cujo universo era de 70 entidades), dotadas de

autonomia administrativa e financeira, existente em 2022.

DEMONSTRACAO ORCAMENTAL CONSOLIDADA

Previsdo Orcamental

22.

23.

24,

25.

26.

O OGE abrange o orgcamento dos 6rgaos e servicos do Setor Publico Administrativo e é
composto por orcamento dos 6érgaos e servicos da Administracao Central (Administracéo
Direta e Indireta), orcamento da RAEOA e orgcamento da Seguranga Social,

Em 2022, o total de orcamento inicial aprovado para as receitas (Administracdo Central,
RAEOA e Seguranca Social) foi de 2 106,8 milhdes USD e para as despesas (Administracao
Central, RAEOA e Seguranca Social) no montante de 2.106,2 milhdes USD;

Atraves de orcamento retificativo de 2022 foi alterado o valor total das receitas do Estado
de 2 106,8 milhdes USD Para 3 348 milhdes USD que corresponde um aumento de
169,74%;

Foi, ainda, alterado o valor total da despesa de 2 106 milhdes USD para 3 347 milhées USD
verificando-se um aumento no valor 1 241 milhdes USD;

Em 2022, o Défice Fiscal inerente ao OGE apresenta um valor de -1 912 milhdes USD. O
défice fiscal previsto € financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (69%), saldo de

geréncia da Conta do Tesouro utilizado, RAEOA e SS (28%), e empréstimos (3%);
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27.

28.

29.

30.

31.

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero, para financiamento do OGE inicial, foi de
1 311,4 milhdes USD, dos quais 554,1 milhdes USD correspondem ao Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE) e 757,4 milhdes USD acima do RSE;

A aprovacao, pelo Parlamento, das transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero,
durante o ano de 2022, obedeceu as regras previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 9/2005,
alterada pela Lei n.° 12/2011 de 28 de setembro;

A justificacdo apresentada pelo Governo para a realizagdo de levantamentos a partir do
Fundo Petrolifero em montante acima do RSE, aquando da submissédo ao Parlamento da
proposta de OGE assenta, no essencial, na necessidade de continuar a financiar o
programa de desenvolvimento de infraestruturas e de capacitagdo humana;

Desde a criagcdo, em 2006, do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2022, foram
autorizadas pelo Parlamento Nacional, transferéncias no valor total de 16 108,42 milhbes
USD, tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante de 15 022,8 milhdes
USD (93% do montante autorizado) para financiamento do OE;

A dotacao inicial das despesas com Capital de Desenvolvimento previstas para 0 ano de
2022 foi de 442,1 milhdes USD, dos quais 391,4 milhées USD financiados através do OE e
50,8 milhdes USD financiadas através de empréstimos.

Execucédo Orgcamental Consolidada

32.

33.
34.

35.

36.

37.

Os recebimentos consolidados totalizam 1 650,9 milhdes USD e os pagamentos
consolidados 1 732,7 milhdes USD;

O totais receitas fiscais(tributarias) e nao fiscais (Juros e Taxas) é de 205,7 milh6es USD
No que se refere as receitas no mapa de consolidacdo considera-se a contribuicbes no valor
11,8 milh6es como imposto o que contrariando com o IPSAS;

De acordo com a informacédo constante das demonstracdes financeiras apresentadas na
CGE, no final de 2022, o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 922,4 milhdes
USD, valor que néo reflete o saldo da conta bancéria utilizada para executar das verbas
transferidas pela Governo da Australia constante da conta bancaria & guarda da BNCTL
relativa programa de bolsa da mée no valor 4 milhdes USD;

A maior parte dos quais relativa aos ANPM (333 milhdes USD) e Administracdo Central
(FCTL) (208,8 milhdes USD);

A CGE 2022 ja incluem o saldo de tesoureira do depésito bancario a guarda da ANPM
relativo aos Investimento do Estado na TL Cement cujo valor era em 31 de dezembro de
2022 de 50 milhdes USD;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

De acordo com a CGE 2022, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano de
2022 atingiram um montante de 5,2 milhdes USD, registando-se, um valor igual face ao ano
anterior;

Verificou-se existir uma divergéncia entre o valor dos adiantamentos em dinheiro na CGE
(5 169 milhdes USD) e o valor constante no Relatorio de Monitorizagdo do Pagamento do
Tesouro (16 milhées USD);

Os servigos centrais que registaram o maior numero de adiantamentos foram, o Ministério
do Interior (7,5 milh6es USD), Ministério dos Negdécios Estrangeiros e Cooperagéo (7.2
milhées USD) e o Ministério da Educacao, Juventude e Desporto (3,9 milhdes USD);

Em 2022, o total dos adiantamentos das linhas Ministeriais foi de 11,9 milhdes USD,
registando uma diminui¢do do valor de 38 milhdes USD em compara¢cdo com o ano anterior
gue registaram o valor de 49,9 milhdes;

Os adiantamentos das agéncias autbnomas, em 2022 o seu valor foi de 12,4 milhdes USD
tendo registado um aumento de 7,9 milhdes USD face ao ano anterior (4,5 milhdes);

Em 2022, as movimenta¢cdes mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do
perimetro orcamental, traduziram-se nos seguintes fluxos, todos eles para ou a partir da
conta do FCTL: Transferéncia do Fundo Petrolifero para a conta do FCTL do valor de 1 404
milhdes USD, Transferéncia da conta do FCTL no valor total de 314,3 milhdes USD, Fundo
das Infraestruturas, 101,2 milhdes USD, Agéncias Publicas Autbnomas (exceto FI) 130
milhées USD, FDCH, 10,9 milhdes USD, RAEOA, 5,5 milhdes USD, Municipios, 52,1
milhdes USD. Fundo Covid-19, 20,2 milhdes USD;

Os organismos com autonomia administrativa e financeira, mesmo aqueles que possuem
receitas proprias (em 2022 apenas 18 organismos cobraram receitas), dependem na quase

totalidade das transferéncias orgcamentais para cobertura das suas despesas.

ADMINISTRACAO CENTRAL

Execucdo Orgcamental da Receita

45,

46.

Em 2022, as receitas cobradas pela Administracdo Central atingiram o valor de 199,6
milhdes USD, respeitantes a impostos, taxas e juros, ndo se incluindo neste valor as receitas
cobradas pela RAEOA e pelo Municipios;

Os impostos cobrados atingiram 153,2 milhes de USD, o que correspondeu a uma taxa de
execucao superior a 100% do valor estimado. Enquanto as taxas e juros cobrados atingiram
46,4 milhdes USD;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Os Impostos sobre Mercadorias registaram o maior valor da cobranga atingindo os 88,8
milhdes USD (136,4%) enquanto a taxa execucao da receita dos Outros Impostos foi de
112,8%;

No que refere as receitas cobradas provenientes de taxas e juros, 0s servicos da
Administracdo Direta do Estado arrecadaram taxas no valor total de 30,8 milhdes USD.

As receitas das “Entidades Auténomas”, tenham registado uma diminuicdo de 15,6% face
ao ano anterior, representando 8% do total das receitas cobradas (imposto, taxas e juros) o
gue revela uma grande dependéncia destas entidades das dotagdes do OE.

A ANC e a Administragédo dos Portos de Timor-Leste (APORTIL), foram responsaveis por
mais de metade (28% e 27%, respetivamente) da receita arrecadada por todas as
“Entidades Autdbnomas”;

Verificou-se que, em 2022, houve SFA e Municipios que geraram receitas ao longo do ano
sem que tivessem sido objeto de previséo e inscricdo orcamental no OGE;

Os direitos aduaneiros de importacéo representam o maior valor ndo arrecadado e dizem
respeito as isengdes previstas na Lei Tributaria para o Petréleo que no periodo em analise
totalizaram 14,8 milhdes USD (49% do total).

Execucdo Orcamental da Despesas

Despesas por Classificacdo Organica

53.

54.

55.

56.
57.

58.

A despesa por classificacdo econdémica engloba a despesa realizada pelos servicos da
Administracdo Direta, pelos SFA, pelos Orgéos Auténomos e pelo Fundo especial;

Em 2022, o orcamento inicial em termos classificacdo organica foi de 1 828 milhdes USD.
Apos o orgcamento retificativo aumentou 1 325 milhdes USD, tendo o or¢gamento final sido
de 3 145 milhdes USD;

A despesa total foi de 1 683 milhdes USD e as despesas realizadas pelos Servicos da
Administragéo Direta do Estado foram de 1 332 milhdes USD, representando 80 % do total
da despesa e correspondeu uma taxa de execuc¢ao orgcamental do global de 54 %;
Comparativamente ao ano anterior, a despesa realizada aumentou 36% (353 milhdes).

As despesas realizadas pelas Agéncias Publicas Auténomas, que englobam os SFA e os
Orgaos Auténomos e fundo especiais (FDCH), verificou-se uma diminuicéo a cerca de 18%,
comparando com o ano anterior;

O orgamento inicial do conjunto dos Servigos da Administragéo Direta do Estado atingiu o
valor de 1 194,9 milhdes USD, que apds o orgcamento retificativo e por via das alteracées

orcamentais, aumentou para um orcamento final de 2 465,3 milhdes USD;
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59.

60.

61.

62.

As despesas realizadas pelos Servicos Simples totalizaram 1 332,0 milhdes USD,
representando uma taxa de execucao de 54% do orgamento disponivel a que corresponde
um aumento de 36%, ou seja, mais 352,8 milhdes USD face ao ano de 2021;

Dos servicos da Administracdo Direta, a Dotagdo para Todo o Governo obteve maior
orcamento (final) atribuido, registando a 16% do total, seguindo-se o Ministério das Obras
Publicas e o Ministério da Administracédo Estatal com 14,6% e 9,5% respetivamente;

Em 2022, em termos de execucgdo or¢camental, as taxas mais elevadas foram alcangadas
pela Secretario Estado Politica de Formag&o Profissional e Emprego (98,2%), pelo
Ministério da Administracdo Estatal (97,6) e pelo Ministério Coordenador Assuntos
Econbmicos (97,5%);

No extremo oposto, as taxas de execug¢do orcamental mais baixas foram destinadas a
Dotacédo para Todo o Governo (17,1%), ao Ministério do Plano e Ordenamento (67,8%) e

ao Ministro dos Assuntos Parlamentares e Comunicagéo (72,1%).

Agéncias Publicas Auténomas (incluindo Fundo das Infraestruturas)

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Autonomas atingiram os 351,2
milhdes USD, o que representa uma taxa de execucao de 51,6%;

Comparativamente ao ano anterior, a despesa sofreu uma diminui¢cdo 17,9% (76,6 milhdes
USsD);

A grande maioria destas despesas executadas refere-se ao Fl, cuja valor atingiu os 111,5
milhdes USD, representando a 32,9% do total disponivel,

Em termos de dimenséo, segue-se a RAEOA, com uma despesa de 50 milhdes USD (14,8%
do total) e o Fundo Covid -19, com 27,4 milhdes USD (8,1% do total);

De destacar que a Comissao Nacional de Elei¢cdes foi a entidade que apresentou a maior
taxa de execucao orcamental (99,9%);

Seguindo-se o Servigo Nacional de Ambulancia e Emergéncia Medical e Agéncia de
Promocéo e Exportagcéo de Timor Leste, com (99,4% respetivamente);

No extremo oposto, as taxas de execucdo orgamental mais baixas foram registadas pelo
Fundo das Infraestrutura (33,5%) e pelo Fundo Covid-19 49,5%.

Despesas por Classificagdo Econdmica

70.

O OE inicial alocado para FCTL atingiu os 1 873,3 milhdes USD, montante que se alterou

para os 3 174,1 milhdes USD no orgamento final, tendo sido realizadas despesas no
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

montante global de 1 728,3 milhdes USD correspondentes a uma taxa de execugdo
orcamental de 54%;

Face ao ano anterior, a despesa realizada registou um aumento de 283,4 milhdes USD
(19,6%), verificando-se alteragdes significativas quer nos valores da despesa com Capital
de Desenvolvimento que registaram um aumento de 54,3%, quer nas despesas de Bens e
Servigos que registaram uma diminuig&o de 5,1%;

A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Transferéncias Publicas com um valor
de 877,1 milhdes USD representando 50,7% do total da despesa executada e cuja taxa de
execucao atingiu aos 48%;

As despesas nas categorias com Bens e Servicos e com Salarios e Vencimentos
representaram, 22,6% e 14,8%, respetivamente do total da despesa. De salientar que, a
semelhanga com 0s anos anteriores, as receitas domeésticas/tributarias (205 milhées USD)
cobradas em 2022 ndo conseguiram para cobrir as despesas com Salarios e Vencimentos
dos funcionarios publicos do (256,1 milhdes USD);

O valor total pago aos funcionarios através da categoria Salérios e Vencimentos e da
categoria de Bens e Servicos, ascendeu a de 364 milhdes USD;

O orcamento para Bens e Servigcos (incluindo despesas de contingéncia com Bens e
Servicos) ascendeu a 508,3 milhdes USD, tendo sido executadas despesas no valor de
391,2 milhdes USD, correspondentes a 22,6% do total da despesa do ano e registando-se
uma taxa de execucgao de 77%;

Em comparag&do com o ano anterior, verificou-se, em 2022, que as despesas com Bens e
Servigos sofreu uma diminuicdo de 21,1 milhdes USD, representando 5,1% do total;

A maior fatia despesa de Bens e Servicos alocou se a subcategoria de Servigcos
Profissionais que apresentou o valor mais elevado (107,8 milhdes USD) tendo sido
registou uma taxa de execucdo de 88%. Face ao exposto a subcategoria de Servigcos de
Traducéo apresentou o valor mais baixa (94 milhares USD) correspondendo a uma taxa de
execucao de 29%;

O total de funcionéarios contratados, por classificacdo organica, em 2022, atingiu cerca de
2 192 sendo composto por 1 347 funciondrios dos Servicos da Administracéo Direta do
Estado, 824 funcionarios das Agéncias Publicas incluindo Orgdo Auténomo e por 21
funcionarios dos Municipios. Comparativamente ao ano anterior, em 2022, os funciondrios

contratados aumentaram cerca de 162.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Em 2022, com base nos elementos enviados pelo Ministério das Financas do total de 2 192
funcionérios contratados ao qual 1 681 diziam respeito a funcionarios nacionais e 511 a
assessores internacional;

A maior parte dos funcionarios contratados dizem respeito ao Ministério da Educacdao,
Juventude e Desporto, que tinha ao seu dispor 194 funcionarios (representando 9% do total),
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano com 190 funcionarios e Universidade
Nacional de Timor Lorosa’e com 149 funcionarios, representando estes dois ultimos, 9% e
7%, respetivamente do total dos funcionarios contratados;

Em 2021, foi aprovado Decreto-Lei n.° 21/2021, de 10 de novembro, diploma que criou o
subsidio mensal de transporte aos cargos chefias, funcionarios publicos e agentes do
regime geral da administrag&o publica;

No seu preambulo afirma que o qual tem implicado um aumento significativo das despesas
de manutencgdo, com combustivel e com outros custos associados.

No entanto, em 2022, a despesa na subrubrica Combustiveis Operagdes de Veiculos na
categoria de Bens e Servicos totalizou 10,1 milhdes USD, a que correspondeu um aumento
de 15% do total (1,3 milhdes USD) face ao ano de 2021 (8,8 milhdes USD);

O OE de 2022, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias Publicas
no montante total de 655,9 milh6es USD, tendo a retificativo orcamentais aumentando o seu
valor para os 1 832,8 milhdes USD;

A despesa realizada na categoria de Transferéncias Publicas foi de 877,1 milhdes USD
(50,7% do total da despesa). Este valor representou um aumento de 216,5 milhdes de USD
comparando com o ano anterior, em que as Transferéncias Publicas totalizaram 660,6
milhdes USD;

Em 2022, a maior parte das despesas realizadas com Transferéncias Publicas refere-se as
Concessbes Publicas, tendo sido executados 538,8 milhdes USD (61% do total das
transferéncias);

Do total sete concessfes mais representativas, a que apresenta o maior valor destinado ao
pagamento de 148,7 milhdes USD a EDTL (35% do total da despesa). A concessao que
apresenta o valor mais baixo, refere-se a Conferencias Episcopal Timorense, que recebeu
15 milhées USD;

O orcamento final destinado a despesas com o Capital Menor foi de 72,2 milhdes USD,
tendo as despesas atingido os 45,6 milhdes USD o que representou uma taxa de execucao
de 63%;
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

O maior valor do orcamento de Capital Menor destinou-se a aquisicao de veiculos no valor
total de 15,2 milhdes USD, o que representou uma taxa de execugao orcamental de 71%;
Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 158,3 milhdes USD,
representando 9,2% do total da despesa executada, tendo registado uma taxa de execucéo
de 33%;

Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das
Infraestruturas, que foi responsavel por despesas no valor de 111,5 milhées USD (32,9%
do total das despesas das agéncias publicas autbnomas);

Ao contréario do que sucedeu em anos anteriores a CGE de 2022 ndo apresenta informacao
sobre os detalhes das despesas de contingéncia, incumprindo com o estabelecido na LOGF,;
O OE final previu uma Reserva de Contingéncia no montante de 23,9 milhdes USD, tendo
o reforgo da dotacao sido feito através de dota¢des do Fundo de Contrapartidas e Provisdes
para Apoio aos Servicos da Administracdo Direta, aos SFA e aos Municipios dos quais
foram executados 8,6 milhdes USD;

O valor maximo legalmente estabelecido para a realizacdo de despesas de contingéncia é
o valor correspondente a 5% do total dos gastos;

Ainda que a dotagdo inicial da Reserva de Contingéncia tenha sido refor¢ada, esta
representou apenas 1% do total de gastos previstos, tendo ficado, portanto, dentro do
referido limite legal. A despesa realizada através desta dotacdo representou, também, 1 %
da despesa total do FCTL.

Despesas por Programa

96.

97.

98.

Em 2022, a despesa total realizada por programa foi de 1 741 milhées USD e as
divergéncias encontradas nos valores que apresentada na declaracdo despesas por

programa (detalhada por entidades) pelo valor de 1 742 milhdes USD;

O maior orgamento por programa foi alocado a Dotac¢&o para Todo Governo com o valor de
1.2 mil milhdes USD dos quais 1 milhdo foi alocado ao programa Medidas Orcamentais
Complementar e a execucgdo atingiu 212,8 milhdes USD, representado uma taxa de

execucgao 17%;

A maior execucao foi o Ministério das Obras Publicas e o Ministério da Administracdo Estatal

com a despesa realizada totalizaram 322 milhdes USD e a execugao atingiram 89% e 98%;
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99.

Em termos da alocacéao orcamental, o programa de Estradas e Pontes teve um orcamento
de 32,8 milhdes USD e o programa de Descentralizacdo Administrativa e Poder Local do
MAE foi alocado 118 milhdes USD.

DESPESAS POR FUNDO

Fundo das Infraestruturas

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

O orgamento inicial do Fl aprovado pelo OGE, em 2022, foi de 332,4 milhdes USD e alterada
pelo valor final de 332,4 milhées USD dos quais 50,8 milhdes USD a financiar através de
empréstimos;

A despesa executada atingiu 111,5 milhées USD, representando uma taxa de execucao
global na ordem dos 34%, registando uma diminui¢cdo de 34% face ao ano de 2021 (80,6
milhdes USD);

A execuc¢éo do componente financiada por empréstimos atingiu os 29,5 milhées USD, a que
corresponde uma taxa de execucao de 58%, enquanto o conjunto dos restantes programas
atingiu uma execucéo de 29,1%;

Em 2022, a maioria do orcamento do Fl foi alocado ao programa de Estradas (116,97
milhdes USD) tendo o investimento atingido os 47,3 milhdes USD (42,5% da despesa total).
Comparativamente ao ano anterior verifica-se um aumento da despesa do programa em
cerca de 15%;

No que se refere a estrutura do programa do Fl foram feitas varias alteracdes, ajustamentos
e introducdo novos programas. Dos novos programas (9 programas) introduzida
nomeadamente programas; Cultura e Patrimonio, Aproximar os Servicos de tribunais a
populacdo, Acesso a Justica, Garantir a Liberdade de Expressdo e Acesso a Informacao,
Transportes, Protecdo e Conservacdo do Ambiente, Investimento e Diversificagdo
Econdémica, Boa Governacdo e Gestdo Institucional e Ordenamento do Territorio foram
alocadas o orcamento, mas nenhum encontram-se executadas;

O programa de Tasi Mane foi alterado para “Gestéo de Recursos Petroliferos e Minerais”.
O orcamento para este programa tem sido diminuindo nos ultimos cinco anos;

Para ano de 2022 o programa “Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais” / Tasi Mane
teve orgcamento no valor de 2.1 milhdes USD e comprando com o orgamento do ano anterior
registou uma diminuicdo 1.9 milhdes USD, tendo o orcamento de 2022 néo foi executada,
O valor dos investimentos realizados nos programas, Estradas (47,3,4 milhdes USD) e
Empréstimos (29,5 milh6es USD) representa mais de metade (95%) do total da despesa
realizada pelo FI em 2022 e destinando-se apenas 5% do total da despesa do Fl a outros

projetos;
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

O programa que apresentou a maior taxa de execucéo do Fl foi o Programa de Agricultura
e o0 Programa de Eletricidade, atingindo os 74 % e 69% respetivamente;

Sobre 0 pagamento de cabazes de Natal e a contribuicéo pelo falecimento de familiares dos
funcionérios publicos que verificado no ano de 2021, no &mbito de seguimento de
recomendacbdes do RPCGE de 2021, o Ministério das Finangas veio informar que “As
despesas que ndo tém base legal (exemplo: cabazes de Natal) tém sido controladas para
garantir que isso ndo acontece em servicos da Administragdo Central sem personalidade
juridica, como Linhas Ministeriais (...);

Desde a criacdo do Fundo das Infraestruturas, primeiro com a natureza de “fundo especial’
e a partir de 2016, como “fundo autbnomo”, foram aprovados orgcamentos no valor total de
5 426,6 milhdes USD;

A despesa realizada entre 2011 e 2022 (12 anos) totalizou 3 326,3 milhdes USD, o que
representa uma taxa de execucgéo de 61%. Em comparagdo com ano anterior o orcamento
do Fl para 0 ano de 2022 registou um aumento de cerca de 16%;

Durante o ano de 2022, foram aprovados no Programa de Infraestruturas um total de 436
projetos. O programa relativo as Estradas e Pontes foi o responséavel pelo maior nimero de
projetos, com 218 projetos (50% do total), seguindo-se o programa para a Eletricidade, com
95 projetos (21% do total);

Foram realizados um total de 230 procedimentos por via de ajuste direto e 82 por concurso
publico;

No &mbito do programa das Estradas e Pontes, foram realizados 110 procedimentos de
aprovisionamento por ajuste direto (47% do total);

Os projetos financiados pelo Fundo das Infraestruturas atingiram o total de 1 972, dos quais
1 096 concluidos, 296 em curso, 458 ndo iniciados, 120 novos projetos, 12 pendentes e 8

foi cancelados.

Fundo Desenvolvimento Capital Humano

116.

117.

118.

Em 2022, foi alocado ao FDCH uma dotacéo global de 12 000 milhares USD e foi alterada
para 12 438 milhares USD;

O montante da receita executada, por meio de transferéncias do FCTL, juros bancarios e
pagamento FCTL em nome do FDCH foi de 11 008 milhares USD, o que representa quase

de 89 % da respetiva previsao;

A caixa final do ano de 2022 ficou no montante -1 127 milhares USD. De acordo com nota

21 da CGE o valor negativo resultou da transferéncia de caixa de CFET para o FDCH ter
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119.

120.

121.

122.

inferior do orgamento previsto e por tiveram alguns pagamentos pendentes do ano de 2021
gue foi contabilizado da execucéo do ano 2022;

Em 2022 o programa “Formacdo Profissional” apresentou a maior taxa execuc¢do da
despesa pelo valor de 1 028 milhares USD e corresponde uma taxa de execucdo de 100%.
Segue o Programa ‘Treinamento Técnico, no valor de 3 289 milhares USD que corresponde
taxa de execucgdo de 99% e programa que obteve menor taxa de execucao foi de Programa
Formacé&o com 8%;

Conforme o Relatério Anual Resultados das atividades de 2022, o numero total de
beneficiarios dos programas do FDCH foi de 10 591, dos quais 4 307 abrangidos, pelo
programa de “Bolsas de Estudo” 2 927, pelo programa de “Treinamento Técnica” e 2 041
pelo programa “Formacéo Profissional”;

Por paises de destino, os beneficiarios do programa “Bolsas de Estudo” centram-se
maioritariamente em Timor-Leste e na Indonésia com 3 818 e 159 beneficiarios
respetivamente. Ainda, que em menor escala encontram-se com 0s paises como Inglatera,
Suica e Vietnam;

Em termos do nivel de graduacdo, observa-se que a maior parte dos beneficiarios
frequentou o grau de licenciatura (3 451 bolseiros), grau de diploma 1l (430 bolseiros),
outros tipos de Formacao (138 bolseiros), Mestrado (80 beneficiarios).

Fundo Covid-19

123.

124.

125.

126.

O Fundo Covid-19 foi criado em abril de 2020, ao abrigo da Lei n.° 2/2020, de 6 de abril,
alterada pela Lei n.° 5/2020, de 30 de junho e pela Lei n.°10/2020, de 19 de outubro.

O Fundo Covid-19 foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 12/2020, de 14 de abril,
estabelecendo-o como um fundo auténomo dotado de autonomia administrativa e financeira
cuja gestéao é gerida pelo Conselho de Gestao;

O fundo tem por finalidade para financiar as despesas relativas as medidas de prevencgéo
e combate a doenga COVID- 19 e a protecao social as vitimas do virus SARS-Cov-2 e da
doenca COVID-19, incluindo médias de apoio econémico e de protecdo social e a mitigacéo
dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia COVID-19, bem como as medidas da
consequente recuperagdo econémica;

Em 2022, o orcamento total alocado ao Fundo Covid-19 foi de 55,4 milhdes USD, dos quais
37,6 milhdes USD transferidos do fundo Consolidado de Timor-Leste, 17,7 milhdes USD do

saldo final de 2021 e 293 mil USD provenientes das outras receitas;
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128.

129.

130.

131.

132.

A maior fatia do orgamento, 29,9 milhées USD, foi alocada ao programa “Isolar e tratar os
casos de Covid-19”, quanto a execucao atingiu 19,4 milhdes USD, tendo o valor 1,6 milhdes
USD sido encontrado por justificar na nota 5 demonstragéo financeira;

A despesa executada atingiu 27,9 milhées USD, representando uma taxa de execugao
global na ordem dos 50% do orgamento total do Fundo COVID-19;

O saldo do orgamento do fundo covid-19, em 31 de dezembro de 2022 foi de 13,6 milhdes
USD;

Da analise efetuada, em geral, o mapa demonstracdo or¢camental do Fundo Covid-19
apresenta de forma apropriada de acordo com os principios de base de caixa das normas
Internacional de contabilidade do setor publico;

Verificou-se que nado existe um sistema ordenado de informacédo contabilistica que permita

identificar o impacto das medidas covid-19 aplicadas;

Atualmente, a andlise da legalidade e regularidade das transferéncias ao Fundo Covid-19,
bem como o cumprimento pelas partes dos apoios da prevencgéo e mitigagdo do combate a
pandemia Covid-19 encontra-se em fase de verificagdo no ambito de uma auditoria da CdC
ao Fundo Covid-19, anos de 2020 a 2021.

Fundo Especial de Desenvolvimento Atadro

133.

134.

O Fundo Especial de Desenvolvimento Atalro (FEDA) criada em janeiro ao abrigo da Lei
n.1/2022 de 3 de janeiro sobre Orcamento Geral do Estado para 2022, tem por finalidade
financiar programa e projetos, anuais e plurianuais, de carater socioecénomico e
ambientalmente sustentaveis, destinado ao desenvolvimento do territério e da populacdo do

Municipio de Atauro;

Nos termos do n.° 7 da Lei n.° 2/2022, cit o membro do Governo responsavel pela area das
finangas ficou autorizado a criar um titulo orgamental relativo ao FEDA e a transferir para
esse titulo a verba de 13 milhdes USD. No més de agosto de 2022 foi transferido este valor

e foi executado 16 125 USD para pagamento o salario dos funcionarios.

Patriménio do Estado

135.

136.

Os dados acerca do patrimonio imovel do Estado, na CGE de 2022, apenas consta a
informag&o sobre o patriménio imoével de 13 municipais: Aileu, Ainaro, Baucau, Bobonaro,
Covalima, Dili, Ermera, Lautem Liqui¢ca, Manatuto, Manufahi, Oecusse e Viqueque;

Relativamente, aos Bens Méveis do Estado consta na CGE 2022 informacgéo sobre a Lista
Patriménio do Estado (cit. nota 30). Contudo, ndo € apresentada informacao detalhada de

todas as entidades;
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

Os dados remetidos consistem numa lista “recapitulativa” dos bens Estado, da
responsabilidade da Direcdo Nacional de Monitorizacao e Gestao do Patrimoénio de Estado
do Ministério das Financas;

Comparando com o ano de 2021 o numero de viaturas sofreou uma diminuigdo em 2022 de
1 304 viaturas;

A informacg&o que consta na CGE néo é completa, ndo tendo sido possivel proceder a sua
conciliagdo devido a divergéncias nos registos em algumas entidades. Por exemplo, de
acordo com a listagem apresentada pelo MdF 2021 e 2022 existiam 328 veiculos (50 carros
e 278 motorizadas) incluindo 9 tratores e 1 barco do Ministério da Educacao, Juventude e
Desporto;

Em sintese, a semelhanca do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de
inventariacdo do patriménio imével e movel do Estado, ndo é possivel conhecer a sua
composicao, o respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas anualmente;
Os dados acerca do patriménio imével do Estado, na CGE de 2022, apenas consta a
informac&o sobre o patrimonio imovel de 13 municipais: Aileu, Ainaro, Baucau, Bobonaro,
Covalima, Dili, Ermera, Lautem Liquica, Manatuto, Manufahi, Oecusse e Viqueque;
Relativamente, aos Bens Méveis do Estado consta na CGE 2022 informacao sobre a Lista
Patriménio do Estado (cit. nota 30). Contudo, ndo é apresentada informacéo detalhada de
todas as entidades;

Os dados remetidos consistem numa lista “recapitulativa” dos bens Estado, da
responsabilidade da Direcdo Nacional de Monitorizacdo e Gestao do Patriménio de Estado
do Ministério das Financas;

Comparando com o ano de 2021 o nimero de viaturas sofreou uma diminuicdo em 2022 de
1 304 viaturas;

A informacgé&o que consta na CGE ndo é completa, ndo tendo sido possivel proceder a sua
conciliagdo devido a divergéncias nos registos em algumas entidades. Por exemplo, de
acordo com a listagem apresentada pelo MdF 2021 e 2022 existiam 328 veiculos (50 carros
e 278 motorizadas) incluindo 9 tratores e 1 barco do Ministério da Educacéo, Juventude e
Desporto;

Em sintese, a semelhanca do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de
inventariacdo do patriménio imével e movel do Estado, ndo é possivel conhecer a sua

composicao, o respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas anualmente.
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DIVIDA E OUTROS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO ESTADO

Divida Financeira

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.
158.

Os contratos de empréstimo celebrados pelo Governo tém por objetivos para concretizar os
investimentos publicos nomeadamente: a construcdo, reabilitacdo e manutencdo de
estradas, aeroportos, abastecimento de agua e saneamento, bem como reforco e
transformacado do ensino basico;

Os financiamentos contratados pela RDTL foram concedidos pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB, sigla em inglés), pelo Banco Mundial, pela Japan International
Cooperation Agency (JICA) e pela Export Finance Australia (EFA);

Em 2022 foram assinados dois novos contratos de empréstimos com ADB (4213-TIM e
4214-TIM) um com Banco Mundial (7100-TP) e um com EFA (TL-AFP1-ABN96874024697);
De 2012 a 2022 foram assinados no total 25 contratos de empréstimos cujo valor acumulado
ascendeu a 1 020 milhées USD;

O montante global dos desembolsos realizados entre 2012 e 2022 atingiu os 279,2 milhbes
USD corresponde apenas a 27% do valor total dos contratos celebrados;

Até ao final de 2022, 12 contratos entraram-se a sua amortizagdo de capitais, dos quais 8
contratos de empréstimos do ADB, designadamente: (2857, 2858, 3020, 3021, 3181, 3341,
3342, 3456) e de 3 contratos do Banco Mundial (5303, 8290, 6012), bem como de 1 contrato
da JICA (TLS-P1), em 2022, foi amortizado um total de 12,5 milhdes USD;

O OGE para 2022 fixou o limite maximo de endividamento em 410 milhdes USD, com um
prazo maximo de 40 anos, sendo a estimativa das receitas provenientes da divida publica
durante o ano de 2022, de 50,8 milhdes USD;

Os desembolsos totais do ano 2022 ascenderam a 30,5 milhdes USD, aumentando de 7,8
milhdes USD face ao ano de 2021;

Os juros e encargos de compromisso (Comitment Charge) para credores cujo pagamento é
realizado através da conta do fundo consolidado de Timor-Leste (CFET) séo os valores
carregados ao valor desembolsado para o projeto, em 2022, se totalizou 2,3 milhdes USD;
O valor real da divida, no final de 2022, ascendia a 270 milhdes USD, tendo sido objeto de
uma perda cambial cerca de 20 milhdes USD;

O valor total dos fundos disponiveis no final de 2022 era de 200,7 milhdes USD;

Os contratos que foram assinados em 2021 e 2022 no valor total de 510 milhdes USD néo
se-encontram quaisquer desembolsos a fim de financiar os projetos a que referem o objeto

do contrato de empréstimo;
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159.

Pelo facto de os desembolsos estarem diretamente dependentes da execucéo fisica dos
projetos associados aos empréstimos, a ocorréncia de atrasos na execucao desses projetos
afeta a execucgdo dos contratos de empréstimo e acarreta encargos financeiros para o
Estado.

Divida nao Financeira

160.

161.

162.

163.

164.

A divida ndo financeira, até ao final do ano de 2022, foi de 5,9 milh6es USD, registou uma
diminuicdo de 5,3 milhdes USD face ao ano de 2021 (11,1 milhdes USD), dos quais 2,7
milhdes USD dizem respeito as linhas Ministeriais, conforme mencionado na CGE, na nota
17;

Por categoria de despesa, o Capital de Desenvolvimento, representou 6% do total da divida
nao financeira, tendo atingido cerca de 339,9 milhares USD;

Em cumprimento das recomendagbes do RPCGE dos anos anteriores, a CGE de 2022
apresentou a informacgao relativamente a divida nao financeira do FI com o valor de 291,3
milhares de USD;

A divida nao financeira da Agéncia Autbnoma Fundo das Infraestruturas foi de 333 milhares
USD;

Encontra-se a divergéncia de valor da divida nédo financeira do Fl apresentado no relatério

anual do Fundo das Infraestruturas no CGE.

Assisténcia Externa

165.

166.

167.

168.

Em 2022 o Estado beneficiou de bens e servi¢cos adquiridos em seu nome como resultado
das contribuicdes efetuadas por terceiros. Apesar de beneficiarem o Estado, algumas
destas contribuicdes ndo constituem receitas ou pagamentos em dinheiro do Governo;

No ano de 2022, o valor total doado por agéncias bilaterais e multilaterais foi de 162,4
milhdes USD (158,6 milhdes USD em 2021), evidenciando, assim, um aumento de 3,9
milhdes USD face ao ano de 2021,

Os maiores doadores, na ajuda bilateral foram a Australia (58,2 milhées USD) e o Japéo
(26,7 milhares USD), enquanto na ajuda multilateral a Unido Europeia foi o maior doador
(15,4 milhdes USD);

Em cumprimento da recomendacéo da CdC, no ambito do RPCGE, a CGE 2022 apresenta
uma melhoria, descrevendo pela primeira vez de forma detalhada o apoio direto recebido

pelo Governo;
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169.

170.

171.

172.

173.

O valor total recebido do apoio Unido Europeia pelo Estado de Timor-Leste, entre 2018 e
2022, foi de 22,3 milhdes USD. Recebeu ainda apoio direto ao orcamento do governo da
Australia;

Existe uma divergéncia entre os valores globais que constam na CGE relativamente ao valor
recebido de apoio direto da UE (5,1 milhdes USD) e os valores detalhados por linhas
ministeriais (orcamento 5,9 milhdes USD e execuc¢éo 5 milhdes USD);

Existe uma divergéncia entre os valores globais que constam na CGE relativamente ao valor
recebido de apoio direto do Governo da Australia (7,5 milhdes USD) e os valores detalhados
por linhas ministeriais relativos a execucao (3,5 milhdes);

N&o consta informagéo sobre a execucdo do apoio direto do Governo da Australia relativo
a linha ministerial Ministério da Solidariedade Social e Incluséo, sendo que conforme se diz
no texto da CGE 2022 (...) pouco mais de 0% foi distribuido aos beneficiarios pelo BNCTL”,
Verificando ainda que através das contas bancarias aberta em BCTL, em 2022 foram
transferidos pelo UNCDF a uma conta bancaria Grant Agreement UNCDF-SECOOP, um
montante de 38,975 USD, tendo todo este valor sido levantado e ndo constar na CGE;

RAEOA

174.

175.

176.

177.

178.

O montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE de 2022 foi de 89,6 milhdes
USD, a financiar através de transferéncias publicas do OE provenientes da Administracdo
Central, no valor de 5,6 milhdes USD, de Receitas Tributarias 0,18 milhdes USD, do Saldo
de Geréncia 84,4 milhGes (saldo previsto utilizar em 2022) USD;

As receitas cobradas pela RAEOA em 2022 atingiram o valor de 3,6 milhdes USD
verificando-se um aumento significativa destas receitas. Comparando com o ano de 2022
as receitas cobradas subiram-se 2,2 milhdes USD (152,53%), devido do aumento das
receitas proprias cobradas (347,09%) e das receitas fiscais (39,07%). A receita néo fiscal
da RAEOA registou um aumento (52,71%);

De acordo com os documentos de prestacdo de contas anuais da Regido, do total destas
receitas no valor de 3,6 milhdes USD, 1,3 milhdes USD (44%) dizem respeito a receitas
cobradas em nome do Estado e 2,3 milhdes USD (347,09%) as receitas proprias da Regiao;
Existe uma divergéncia no somatério das receitas proprias da RAEOA relativamente as
receitas agricultura, pescas e outras no total 98 985,50 milhares USD o valor somatorio €
de 98 925,50, ressoltou uma diferenca de 70 USD;

O juro depdsito bancarios ascendeu significativamente de 133 mil USD para 1 080 milhdes
USD;
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179.

180.

181.

182.

Do orgamento final de 89,6 milhdes USD, as despesas realizadas em 2022, ascenderam a
49,5 milhdes USD, a que corresponde uma taxa de execucdo de 55,2% do or¢camento
alocado, registando-se um aumento de 97,7% face ao ano anterior;

A despesa em causa, destinou-se a Salarios e Vencimentos (10,3 milhdes USD), Bens e
Servicos (16,4 milhdes USD), Transferéncias Publicas (2,4 milh6es USD), Capital Menor
(2,1 milhées USD) e Capital Desenvolvimento (18,3 milhdes USD);

A semelhanca dos anos anteriores a nota 15, da CGE 2022, apenas indica que os saldos
de tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 145,1 milhdes USD, tendo diminuido
41,4 milhdes face ano de 2021 (186,5 milhdes USD) contudo, ndo fornece qualquer
informacgé&o adicional sobre a sua decomposi¢éao;

De referir, ainda, que o saldo de geréncia acumulado na Regido no ano de 2021, era mais
do que suficiente para financiar as suas despesas do ano de 2022 as quais atingiram o valor
de 49,5 milhdes USD, encontrando-se assim por justificar a necessidade de financiar o
orcamento da RAEOA em 2022 através de transferéncias publicas do OE provenientes da

Administra¢do Central, no valor de 5,6 milhdes USD.

SEGURANCA SOCIAL

183.

184.

185.

186.

187.

Em 2022, foram previstas receitas totais de 229,3 milhdes USD e foram corrigidos para
230,6 milhdes USD, as quais estes montantes incluem o saldo de geréncia do ano anterior
de 121 milh6es USD e receitas de 109 milhdes USD;

Da andlise efetuada a execucao de orcamental atingiu os 220,9 milh6es USD, ou seja, 96%
da previsdo, com um aumento de 59 milhdes USD face ao ano anterior;

As receitas que apresentam um valor mais significativo sdo as receitas provenientes das
transferéncias correntes do Estado, destinadas a financiar os regimes ndo contributivo,
transitorio e a administragéo do sistema de seguranca social, as quais registaram um valor
de 66,5 milhdes USD;

De referir que a maioria das receitas do OSS séo consignadas ao pagamento da despesa
do regime ndo contributivo e do regime transitorio e as despesas de administracdo séo
financiadas através da transferéncia pelo Estado. Além disso, as prestacfes sociais do
regime geral s&o financiadas por contribuicbes sociais;

A execucgdo da despesa chegou aos 69,4 milhdes USD com uma taxa de execucao de
30,1%. As despesas efetivas previstas foram de 70 milhdes de USD e as despesas

realizadas foram de 67,3 milh6es de USD tendo a taxa de execucao atingindo os 94,3%;
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.
196.

A categoria de despesas que apresenta o maior valor refere-se as “Transferéncias para as
familias/beneficiarios” no valor de 65,7 milhdes USD;

Entre as receitas e as despesas efetivas estimou-se um saldo efetivo de 37,8 milhdes USD
gue em conjunto com o saldo transitado do ano de 2021, no valor de 120 milhdes USD,
deveriam reverter para o FRSS;

O Relatério e Conta da Seguranga Social de 2021 integra as atividades proprias da
Seguranga Social, financiadas pelo OSS, mas também o pacote de medidas extraordinarias
de apoio a economia, no quadro da pandemia COVID-19, financiadas, registadas na
execucgdo orcamental e na contabilidade do Fundo COVID19, e implementadas pelo INSS;
A semelhanca do que verificou no ano anterior, esta informacédo sobre as operacdes
extraorgcamentais, sendo relevante para a analise do Fundo Covid-19, deveria constar na
CGE 2021, o que néo se verifica.

Em cumprimento das recomendagdes dos anos anteriores, a Conta Geral do Estado de
2022 apresentou as informagfes sobre as operacdes extraorcamentais relativamente as
medidas de apoio no d&mbito da pandemia Covid-19;

A semelhanga com ano anterior, em 2022, o FRSS ainda n&do se encontrava em pleno
funcionamento e nao tinha havido inicio efetivo da capitalizacdo das verbas acumuladas no
FRSS. O FRSS acumulado de 2017 a 2022 foi de 127,8 milhes USD encontram-se na
conta bancaria junto da BCTL;

De acordo com informacdo consta no relatério e conta da Seguranca Social foram
aprovadas pelo Governo a carteira de referéncia (benchmark) e a politica de investimento
com um padrao de rentabilidade de referéncia entre 2% e 3%;

Até ao final de 2022 ainda nao possivel de iniciar a gestdo da carteira do FRSS;

Em 2022 ndo estarem ainda nomeados os membros do Comité de Investimento nem o fiscal

Unico.

OS MUNICIPIOS

197.

198.

199.

Os municipios sado circunscricdes administrativas de base territorial para a organizacdo da
administracdo local do Estado, criados pela Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, que procedeu
a divisdo administrativa do territorio;

De acordo com a Declaracdo 1- Resumo de Receitas da CGE em 2022 os municipios
cobraram receitas pelo valor total de 2,3 milhdes USD;

Verificou-se que, em 2022, houve Municipios que geraram receitas ao longo do ano sem

gue tivessem sido objeto de previséo e inscricdo orcamental no OE;
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200.

201.

202.

Foram cobrados outros tipos de receitas pelo valor 1 686 mil USD dos quais sem ter
informacé&o (S/E) detalhada;

Em 2022, o total das despesas realizadas pelos Municipios totalizaram 58,6 milhées USD,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 90,6% do orgcamento disponivel e a um
aumento de 9 milhdes USD face ao ano anterior (18,3%);

Em termos de taxa de execucao, a administracdo Municipal de Aileu apresentou a taxa mais
elevada, atingindo os 97,5% do respetivo or¢camento, seguindo-se a Administragédo
Municipal de Manufahi com 97,1%. No extremo oposto, estdo a Administracdo Municipal de
Atauro 45,5% e a Autoridade Municipal de Dili com taxas de execucdo de 81,3%,

respetivamente, face ao orgamento disponivel.

CONTA DO FUNDO PETROLIFERO

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

O Fundo Petrolifero (FP) foi criado através da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela
Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro);

A Receita de Capital a partir do Fundo Petrolifero resulta da “receita bruta, incluindo a
Receita Tributaria de Timor-Leste derivada de operacgdes petroliferas, incluindo prospecao,
pesquisa, desenvolvimento, exploracdo, transporte, venda e exportacdo de petréleo e
outras atividades com estas relacionadas” (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
9/2005, cit);

Nos termos do artigo 24.° da LEOGEGFP, o Fundo Petrolifero de Timor-Leste é um fundo
publico do Estado sem personalidade juridica, que nao integra o OGE, sendo o seu
or¢camento e prestacéo de contas regulados por legislacdo especial;

Foram previstas receitas do Fundo Petrolifero para o ano de 2022 no valor de 487,9 milhdes,
das quais 45,6 milh6es USD respeitam a receitas petroliferas e 442,3 milhfes a rendimentos
do Fundo Petrolifero;

O total das receitas cobradas do Fundo Petrolifero foi de -944 milh6es USD e a taxa de
execuc¢do das receitas petroliferas foi mais de -193% ou seja cobrou menos do que previsto.
O saldo acumulado do fundo petrolifero até o ano de 2022 foi de 17 273 mil milh6es USD
comparando com o ano de 2021 o saldo acumulado sofreu uma diminuicdo de 2,3 mil
milhdes (-14%);

A partir do ano de 2015, as transferéncias do Fundo Petrolifero para o OGE estiveram
sempre acima do valor das receitas do Fundo Petrolifero;

A partir do ano 2013 as receitas petroliferas registaram uma quebra acentuada enquanto as

transferéncias para o OGE apresentaram uma trajetoria ascendente;
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211.

A CGE de 2022 pela primeira vez incluindo o Relatério Financeira do Fundo Petrolifero
auditada pelo auditor independente Ernst&Young.

CONTA DA EMPRESA PUBLICA

212.

213.

214.

215.

216.

Até o ano de 2021 foram criadas cinco empresas publicas nomeadamente nas areas de
petréleo, de porto, de comunicacdo, de eletricidade e de &gua. As duas ultimas foram
criadas recentemente em 2020;

Todas estas empresas publicas prestaram as suas contas a CdC em cumprimento dos n.°s
1,2 e 4 do artigo 3.°, do artigo 37.° e do n.° 4 do 4 do artigo 38.°, todos da LOCC. As
empresas ANTL e RTTL ainda nédo elaboraram o relatério anual de contas de acordo

sistema contabilistica definida da lei de empresas publicas;

Em 2022, o governo efetuou as transferéncias para estas cinco empresas publicas no valor

total de 233 268 milhdes por forma a assegurar a sua sustentabilidade financeira;

De realcar que, todas estas empresas criadas as suas receitas proprias ndo sao suficientes
para financiar todas as despesas realizadas;

Foi realizada uma analise sobre a evolugdo consecutiva de 10 anos das transferéncias
publicas efetuadas estas empresas, constatou que o EDTL, EP embora criada
recentemente, contudo ficou recebida o maior montante com 306 587 milhdes e o segundo
lugar foi de Timor Gap no valor total de 206 616 milhdes USD. A entidade que beneficiou
menos da transferéncia publica menor foi de ANTL com montante 6 405 milh6es USD.

INVESTIMENTO PUBLICO
Parcerias Publico-Privadas (PPP)
Porto de Tibar

217.

218.

219.

220.

O Acordo de Concessao do Porto de Tibar foi assinado entre a RDTL e a Timor Port, SA,

em 3 de junho de 2016, por um prazo de 30 anos;

Em resultado deste contrato de concessao, o Estado de Timor-Leste alocou o0 montante de

129,5 milh6es USD, a titulo de subvencéo a fundo perdido (viability gap funding);

Em 2016, a RDTL e a Timor Port SA procederam a abertura da conta escrow junto do UOB
(United Overseas Bank), tendo sido efetuado no mesmo ano o depésito do montante da

subvencéo, de 129,5 milhdes USD;

A construcdo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018, tendo a inauguracao sido

realizada no dia 30 de novembro de 2022;
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221.

222.

223.

224,

225.

Todos os pagamentos efetuados ao concessionario, a partir segundo pagamento de 2019
até 2022, nao foram deduzidos o imposto de 2% de retengéo na fonte;

O total dos desembolsos ou pagamentos realizados, em 2019 e 2022, acendeu a 116,5
milhdes USD;

Foi garantido ao Porto Tibar o Certificado de Investidor, como consequéncia, a ndo havera
retencdo na fonte do imposto de 2%, a partir do segundo pagamento de 2019 mais diante,
tendo as perdas de receitas atingido no total de 2,2 milhées USD;

A conta de Escrow rendeu os juros liquidos acumulados, desde estabelecimento da conta
até 31 de dezembro de 2022, no total de 9,1 milhdes USD, que serao contabilizados como

parte do saldo de caixa do Estado da Conta Geral do Estado de 2023;

O saldo total disponivel, em ate ao final de 2022, em contas de Escrow e da CASA, no
total de 22,1 milhdes USD;

OUTROS INVESTIMENTO

226.

227.

228.

De acordo com a nota 23 da CGE em 2022 o Governo o efetuou o investimento nas

empresas e nos bancos pelo valor total de 175 806 milhares USD;

O maior investimento do governo foi para BCTL e BNCTL, ate 2022, o montante acumulado
transferido para estes dois banco foi de 85 000 milhares USD. Enquanto o Timor Telecom
ficou com 906 milhares USD;

A CGE 2022 néo consta muitas informag¢des sobre investimento nos BCTL, BNCT e Timor

Telecom.
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8 RECOMENDACOES

No RPCGE, a CdC pode formular recomendacdes ao Parlamento Nacional ou ao Governo, com

vista a supressao das deficiéncias identificadas®.

Assim,

atentas as principais conclusbes e observacbes formuladas no presente Relatorio,

recomenda-se ao Governo a adocao das seguintes medidas:

1.

10.

A consolidagéo da Conta Geral do Estado devera abranger todos 0s organismos que, nos
termos da lei, devam ser considerados Servi¢cos e Fundos Autbnomos, designadamente,
dos Institutos Publicos.

As entidades sujeitas a prestacdo de contas, nos termos previstos na LOCC, devem
remeter anualmente a Camara de Contas o0s respetivos documentos de prestacao de
contas, até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

A CGE deve incluir, todas as informacgfes relacionadas com a previsdo das receitas do
Estado.

Define de forma clara as receitas do Estado no mapa de demonstracdes financeiras
consolidadas.

A CGE deve integrar nas demonstragdes financeiras os saldos de tesouraria de todas as
entidades publicas.

Que se controle a criagdo de entidades com autonomia administrativa e financeira sem
gue disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas ou sem que
existam estudos prévios da sua viabilidade e sustentabilidade financeira.

Proceda a inscricdo e orcamentacdo de todas as receitas dos SFA na lei do Orcamento,
em obediéncia aos principios orgamentais da unidade, universalidade e da especificacao.
Seja enviada a CdC o relatério da auditoria anual aos certificados do investidor e aos
acordos especiais de investimento prevista no n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de
23 de agosto (Lei do Investimento Privado).

A CGE deve apresentar informacao correta sobre o nimero dos funcionarios publicos do
Estado.

Nao devem ser objeto de pagamento com recurso a dotacdo de contingéncia as despesas
gue se enquadrem nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e outros servicos
publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas dotagfes incluidas no

Orcamento Geral do Estado.

159 Cf. n.° 3 do artigo 29.° da LOCC.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Os pedidos para utilizagdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo
Ministério das Financgas a luz dos requisitos previstos na lei para a sua utilizagéao.

A CGE e o relatério do FI devem apresentar todas as informacdes sobre a execugéo do
programa “Gestao de Recursos Petroliferos e Minerais utilizado através do orgamento
proprio ou através do Orgamento de Estado

A CGE devera apresentar informacao detalhada sobre as verbas suportados pelo Estado
nos programas cofinanciados pelos empréstimos.

Que se efetuar a gestdo de caixa do FDCH de forma mais rigoroso e inclua na divida néo

financeira o pagamento pendente do FDCH.

Seja uniformizada todas as informag¢des constam no relatorio financeira anual, Relatorio
Anual do Resultados das atividades do FDCH e no CGE.

Transfira o montante 13 mil USD relativa a devolugdo de dinheiro de beneficiarios
inelegiveis do BNCTL para a conta do Fundo Covid-19.

A CGE deve incluir, todas as informag@es relativas aos leildes de patriménio movel bem
como equipamentos EDP, escritrio, comunicacao, agua, laboratério e engenharia.

Que se efetue um maior controlo na atualizacdo do inventario e da situacéo patrimonial
reportada no final do ano.

A CGE deve incluir, toda a informacao sobre os apoios diretos recebidos pelo Estado
Que se diligencie para que o financiamento do orcamento da RAEOA seja primeiro
assegurado com o saldo de tesouraria disponivel e s6 depois através de transferéncias

publicas do OE provenientes da Administracao Central.
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9. PARECER SOBRE A CONTA

Face aos resultados da analise efetuada a CGE, que compreendem a execugao orgcamental e 0s
fluxos de caixa do exercicio terminado em 31 de dezembro de 2022 bem como as notas das
demostragoes.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos das “reservas” abaixo formuladas, que o conjunto
das demonstracdes financeiras do Estado representa de forma verdadeira e apropriada, em todos
0s aspetos materialmente relevantes, observando em geral as normas e principios legais
aplicaveis, pelo que, a Camara de Contas do Tribunal de Recurso, nos termos e para os efeitos
do artigo 29.° da LOCC, emite um juizo globalmente favoravel sobre a Conta Geral do Estado

relativa ao ano econémico de 2022.

Base para a opinido com Reservas:

- A consolidagdo da CGE devera abranger todos os organismos do Estado;

- A CGE ainda nédo incluindo completamente o documento de natureza contabilistica conforme

previsto na Lei. 2/2022, cit.

Enfase:

Fundo Petrolifero

- Nao observancia do disposto na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005 (Lei do Fundo
Petrolifero, alterada pela Lei n.°12/2011 de 28 de setembro), no que se refere a utilizacéo
das transferéncias acima do RSE, as quais devem ser feitas no interesse de Timor-Leste
a longo prazo.

- Na CGE nas demonstragdes financeiras ndo integram os saldos de tesouraria de todas as

entidades publicas.

Execucdo Orcamental

- Nao inclusdo na CGE de informacéo relacionadas com a previsao das receitas do

Estado.

- Nao observacao dos principios orcamentais da unidade, universalidade e da especificacao
Nno que respeita a inscricdo e orcamentacao de todas as receitas dos SFA e Municipios na

lei do Orcamento.
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Pagamento com recurso a dotacédo de contingéncia de despesas que ndo se enquadrem
nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e outros servi¢cos publicos, cujos
encargos deveriam estar previstos nas respetivas dotacgdes incluidas no Orcamento Geral
do Estado.

A CGE 2020 néo consta todas as informacdes sobre 0 montante recebido através do apoio

direito ao orgamento do Estado.

Ocorréncia de encargos financeiros para o Estado decorrentes dos contratos de

empréstimos por atrasos na execugao dos projetos.
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10. DECISAO

Em sessé&o do Plenario, os Juizes do Tribunal de Recurso deliberam, nos termos da alinea a) n.°
1 do artigo 60.° do LOCC, aprovar o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022.

Notifique.

Tribunal de Recurso, 31 de agosto de 2023

O Plenério de Juizes do Tribunal de Recurso

Wantos

Presidente

Maria Natércj sao

Relatora

Jacinta Qorreia da Cbsta

Du Tilman Soares
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11.

SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

A CdC procedeu ao seguimento de 30 recomendacdes formuladas no RPCGE 2021, concluindo

gue 14 foram acolhidas (47%), 4 foram acolhidas parcialmente (13%), 11 ndo foram acolhidas

(37%) e uma recomendacao nao se aplicivel, apos a entrada nova lei n.° 2/2022, cit.

Gréfico 2 — SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO RPCGE 2021

N3o acolhida

A lista das recomendagfes do RPCGE 2021 os comentarios do Ministério das Financas e a

apreciacao do Tribunal constam em seguida.

Recomendacéo

A CGE deve incluir, todas as
informagdes relacionadas com a
previséo das receitas do Estado.

Resposta do Ministério das Financas

Inclusé&o esta observacéo na CGE 2022

Apreciacéo da CdC
-Recomendacgdes -

Néo Acolhida
Cfr. ponto 3.3.1

A consolidagdo da Conta Geral do
Estado devera abranger todos os
organismos que, nos termos da lei,
devam ser considerados Servicos e
Fundos Auténomos, em obediéncia ao
disposto no artigo 4.° da LOGF, como é
o caso, designadamente, dos Institutos
Publicos.

A CGE de 2022 j4 integra as receitas e despesas do Instituto
do Petréleo e Geologia, IP. Quanto & Autoridade Nacional do
petréleo e Geologia, I.P esta sé entregou o Or¢gamento Geral
do Estado para o ano de 2023, as suas contas ainda néo
integram a CGE de 2022, serd incluida na CGE de 2023 (...)

Acolhida Parcialmente
Cfr. ponto 3.2.2

As entidades sujeitas a prestagdo de
contas, nos termos previstos na LOCC,
devem remeter anualmente a Camara
de Contas os respetivos documentos de
prestacédo de contas, até ao dia 31 de
maio do ano seguinte aquele a que
respeitam.

Através de Circular n.° 103.VIII/IDGT-MF/2023-02, de 10 de
fevereiro, a Direcdo-Geral do Tesouro notificou todas as
entidades sujeitas a apresentacdo de contas anuais, a
apresentarem as suas contas até 31 de maio para
cumprimentos da LOCC. Acrescentou ainda que para as
demais entidades, o Ministério das Finangas esta em processo
de fornecer treinamentos para garantir que pessoal dessas
entidades tenha capacidade suficiente para preparar as suas
demonstragdes financeiras e apresenté-las a CdC com base na
LOCC.

Acolhida Parcialmente
Cfr. ponto 3.2.3
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Recomendacgéo

Diligencie pela publicacdo do Relatério

Resposta do Ministério das Finangas

O relatério Anual do Fundo Petrolifero de 2021 encontra-se em

Apreciacédo da CdC

-Recomendagdes -

4 | Anual do Fundo Petrolifero de 2021 e Acolhida
i anexo.
informe a CdC.
Que sejam incluidos, no Saldo da
5 | Conta do Tesouro, os saldos da TL | ......... Acolhida
Cement e da RAEOA.
Proceda a Inscricac e or(;amentaga,o_de (...) o Ministério das Finangas tomou nota desta recomendagéo
todas as receitas dos SFA e Municipios fara esf inclui d ] d A Ihid
6 | nalei do Orcamento, em obediéncia aos e fara esforcos para Incluir todas as receitas dos SFA e Nao Acolhida
e P . Municipios no préximo OGE em obediéncia aos principios Cfr. ponto 3.4.1
principios orcamentais da unidade, . A - . o
b ” e Orcamentais da Unidade, Universalidade e da Especificacéo.
universalidade e da especificacdo.
O OGE devera apresentar informagdo | Com base na coordenagéo entre a Direcéo-Geral do Tesouro,
7 sobre a estimativa das receitas ndo | Autoridade Tributaria e Autoridade Aduaneira, foi Acolhida
arrecadadas em resultado da atribuicdo | disponibilizada a DGT informag&o relativa a perda de receitas
de beneficios fiscais e néo fiscais (...)
Que seja efetuado um controlo rigoroso | O Ministério das Finangas comunicou esta recomendagédo ao
das rendas em atraso provenientes do | Ministério da justica para que este efetue um controlo rigoroso .
8 o M ) ) Acolhida
arrendamento dos imoveis propriedade | das rendas em atraso provenientes do arrendamento dos
do Estado. imoveis propriedade do Estado (...)
Com base na disposi¢éo no n.° do artigo 36.° do Decreto-Lei n.°
A CGE deve apresentar informacso 1/2023, de 25 de janeiro, sobre Execugdo do Or¢camento Geral
ap rmac do Estado para 2023, resolvera as discrepancias de dados em Acolhida Parcialmente
9 | correta sobre o nimero dos funcionarios ~ 8 L
L relagdo ao nimero de funcionario do Governo passaram a estar Cfr. ponto 3.4.2
publicos do Estado. d ;
contidas no sistema de folha de payrol e, portanto, podem ser
facilmente extraidas para inclusdo na CGE a partir de 2023
As despesas que nado tém base legal tém sido controladas para
. . . garantir que isso ndo aconteca em servicos da Administragao
Néo sejam reahzadafepagas de_spesas Central sem personalidade juridica, como linhas ministeriais.

10 | sem qualquer relacdo com a atividade A ind DGT . 4 o inf Acolhid
dos servicos e que carecem de base (...)_ crescentgu ainda que a D continuara a informar os colhida
leqal servigos que ndo devem ser realizadas e pagas despesas sem

gal. qualquer relagdo com a sua atividade e que carecem de base
legal.
Que cesse de imediato, por conter
indicagdes contrarias aos regimes
legais aplicaveis, regime do Suplemento | Conforme recomendacéo da CdC, a partir de 2022, o Ministério

11 | do Decreto do Governo n.° 17/2020 e a | das Finangcas suspendeu o0 pagamento deste tipo de Acolhida

aplicagdo do Memorando n.° 539/G- | suplemento para cumprir esta recomendagao.

DGSC/MDF/VIIN/2020 e do Despacho

n.° 05/GMF/MdF/VI111/20220.

Cessem de imediato o pagamento de

suplemento§ que tenham em vista @ [ conforme recomendagéo da CdC, a partir de 2022, o Ministério

compensacdo do trabalho que é A - .

12 . L das Finangas suspendeu o pagamento deste tipo de Acolhida

realizado pelos funcionarios e agentes . X
- ] suplemento para cumprir esta recomendagao.
durante o horéario de servico no seu
normal local de trabalho.
O MdF encontra-se em fase de elaboragdo de um esboco de
O MdF proceda a fixagdo dos critérios | Decreto-Lei que estabeleca os critérios de atribuicdo de

13 | da atribuicdo dos suplementos de | suplementos para assegurar 0 cumprimento desta Acolhida

acordo com critérios legais. recomendacdo, razdo pela qual suspendeu todos os
pagamentos de suplementos a partir do ano de 2022.

Ndo devem ser objeto de pagamento

com recurso a dotagdo de contingéncia

as despesas que se enquadrem nas

14 atividades normais e recorrentes dos
Ministérios e outros servigos publicos, | (...) O Ministério das Finangas tem regularmente solicitado
cujos encargos devem estar previstos | aos servigos para melhorar a justificagdo dos pedidos que nédo N&o Acolhida
nas respetivas dotagdes incluidas no | comprovam a urgéncia e a imprevisibilidade da despesa em Cir. ponto 3.4.2
Orcamento Geral do Estado. causa, e tem recusado pedidos que ndo apresentam essa P T
Os pedidos para utilizagdo da Reserva | justificagéo.
de Contingéncia devem ser analisados

15 | pelo Ministério das Financgas a luz dos
requisitos previstos na lei para a sua
utilizacado.

A CGE devera apresentar informagéo

16 detalhada sobre as verbas suportados | A Dire¢do-Geral de Tesouro garante a disponibilidade desta N&o Acolhida
pelo Estado nos programas | informag&o na CGE 2022. Cfr. ponto 3.3.3.1
cofinanciados pelos empréstimos.

17 Ndo sejam realizadas e pagas | (...) No entanto, sempre que pagamentos deste tipo cheguem Acolhida

despesas sem qualquer relagdo com a

ao conhecimento do Tesouro, o Tesouro notificara oficialmente
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Recomendacgéo

atividade dos servigcos e que carecem
de base legal, nomeadamente as
devidas com a aquisi¢céo de artigos de
Natal, atribuicdo de senhas e o
pagamento de subsidio por falecimento
4 familia dos funcionarios.

Resposta do Ministério das Finangas

a respetiva entidade para cancelar ou descontinuar o respetivo
pagamento. Alegou ainda que este ano, o Tesouro enviou uma
notificagdo a AMRT para este fim.

Apreciacédo da CdC

-Recomendagdes -

A CGE deve integrar nas
demonstragdes financeiras os saldos de

A Direcéo-Geral de Tesouro tomou nota desta recomendagéo

N&o Acolhida

18 tesouraria  de todas as entidades | © envidard esforcos no sentido de melhorar a informagéo Cfr. ponto 3.3.2.1
pablicas. apresentada na CGE de 2022.
A partir de 2023, os subsidios alimentares da PNTL sdo pagos
- . - juntamente com a remuneragao, exeto, UPF, UPM e UEP que
D_|I|gen0|e~ para que O subsidio de ainda é feito através de adiantamento devido & inexisténcia de A
19 | alimentagdo apenas possa ser pago S . o Acolhida
coniuntamente com a remuneracio bancos ou terminais ATM (...) logo que hajam condi¢des
! G20 técnicas para que estes possam levantar o seu dinheiro, o
pagamento em numerario sera descontinuado.
L . A criacéo de servicos e Fundo autbnomas é uma competéncia
Souni se;;gtr:glriig crlz;%:ﬁrﬂgt;%t\gade: constitucional do Governo, nos termos do n.° 3 do artigo 115.2
financeira sem que disponham de da Constituicdo, ndo prevendo esta norma qualquer critério
20 | receitas préprias a ara cori)ertura das prévio para a criagdo destas entidades. Acrescentou ainda Nao Acolhida
suas desp es?as oup sem aue existam | 9Y€°© Ministério das Finangas tem chamado a atengéo para a Cfr. ponto 3.3.2.3
estudos prévios da sua \(/qiabilidade e necessidade das entidades com autonomia administrativa e
sustentabFi)Iidade financeira financeira terem receitas préprias para ndo onerarem o
’ Orcamento Geral do Estado.
O Relatério sobre a CGE devera
apresentar informacéo sobre a carteira
de ativos financeiros detidos pelo ido & limitacdo d idade técnica di el
Estado nomeadamente as Devido a limitagdo a capacidade técnica disponivel neste
SO o - momento no sector publico para avaliar os ativos financeiras A .
participacGes sociais e o0s créditos . P . Nao Acolhida
21 ) ; detidos pelo Estado em empresas publicas e privadas,
concedidos a terceiros, bem como, . ~ e B ~ Cfr. ponto 3.3.4
sobre o inventario de todos o0s bens nomgadamenze participagbes sociais para inclusdo na CGE,
moveis e iméveis do Estado. em esta informag&o ainda néo foi incluida na CGE. (...)
obediéncia ao disposto na alinea g) n.°
3 do artigo 45.° da LOGF.
O Ministério das Finangas reconheceu que a CGE deve incluir
AT = informagc&o relativa as receitas de lucros, dividendos e
22 réc(c:ei?aE devfovgrlﬁghg mfo(rjrzagagluscorzrse ganhos. No entanto, no CGE 2022, ao contrario dos anos Acolhida
dividendospe anhos” ' | anteriores em que o Governo recebeu dividendos, nenhum
g ’ valor foi recebido ou pago ao Governo durante o exercicio
fiscal de 2022 (...).
Que se efetue um maior controlo na | A Diregdo-Geral de Tesouro tomou nota desta recomendagao
23 | atualizagdo do inventéario e da situacdo | e envidara esforcos no sentido de melhorar a informagéo Acolhida
patrimonial reportada no final do ano. apresentada na CGE de 2022.
A CGE deve incluir a informagao acerca
do pagamento de juros e encargos de
2 compromissos (Commitment Charge) | A Direcdo-Geral de Tesouro tomou nota desta recomendacao Nao Acolhida
para credores (pago por CFET) e o valor | e melhorar a informacéo apresentada na CGE de 2022. Cfr. ponto 3.3.5.1.4
capitalizado de desembolsos (dedugéo
do valor de empréstimo principal).
o5 Diligencie para que a CGE inclua as | A informagédo relativa a dividas nédo financeiros do Fl ja foi Acolhida
dividas néo financeiras do FI. obtida para inclusdo na CGE 2022.
. . . ~ O Ministério das Financas esta agora a rever as informagdes
26 s":\)t():r SEsdngignscIgi':ét?;j?eacéggggagsg relevantes com base na observacdo da CdC para divulgar Acolhida Parcialmente
Estado P P adequadamente as informagdes relacionadas com Apoio Direto Cfr. ponto 3.4.6.2
i ao Orcamento na CGE de 2023.
A RAEOA deve proceder ao depoésito da
totalidade das suas receitas na conta | Para garantir a implementacéo desta recomendacao, no inicio
bancéria do Estado, em cumprimento | deste ano, o Tesouro realizou uma reunido com a diregdo de
27 | das regras relativas ao recebimento de | Financas da RAEOA, no MdF, e informou que a RAEOA N/A
dinheiros publicos e cobrangca de | deveria depositar todas as suas receitas em conta oficial
receitas constantes da LOGF e dos | Estado, (...).
Decretos de Execucdo Orcamental.
Que se diligencie para que o
financiamento do orcamento da RAEOA
seja primeiro assegurado com o saldo | (...) Assim, ao contrario do que acontece com os OSFA, a N&o Acolhida
28 | de tesouraria disponivel e s6 depois | transferéncia de verbas para a RAEOA (e a SS) ndo pode ser

através de transferéncias publicas do
OE provenientes da Administragédo
Central.

condicionada ao esgotamento das suas restantes receitas.

Cfr. ponto 3.5
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Recomendacgéo

Que diligencie junto do INSS pela
obtencdo da informacdo  extra-

Resposta do Ministério das Finangas

Apreciacédo da CdC

-Recomendagdes -

N&o Acolhida

utilizados.

assegurar que o valor remanescentes de US$ 0,7 milhdes seja
reportado na CGE de 2022.(...).

29 | orgamental e proceda a sua relevagdo | A informacgéo extraorgcamental incluida na CGE 2022
P Cfr. ponto 3.4.3.3
quer na CGE quer no relatério do Fundo
Covid-19.
O Tesouro registou a observagéo do CdC em relacé@o ao valor
A CGE deve incluir toda a informagéo | nédo gasto de US$ 2 milhdes pago ao BCTL em 2021 para
30 | sobre os saldos remanescentes ndo | implementagdo do programa de Moratério de Crédito e vai Acolhida
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12. RESPOSTA DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

ENTIDADES AS QUAIS O ANTEPROJETO FOI ENVIADO, PONTO CORRESPONDENTE E APRESENTAGAO DE

ALEGACOES
RESPOSTA B
RPCGE/PONTO ENTIDADE OBSERVACOES
SIM || NAO
Versao integral Ministra das Finangas X

RPCGE

Diretor Executivo da Agéncia de
Ponto 3.4.1 Promocao e Exportagdo de Timor-Leste X
(Tradelnvest Timor-Leste)

Diretor do Secretariado dos Grandes

Ponto 3.4.3.1 : X
Projetos
Diretor Executivo do Fundo do
Ponto 3.4.3.2 Desenvolvimento Capital Humano X
Ponto 3.4.3.3 Presidente da Gestao do Fundo Covid-19 X
Ponto 3.5 Presidente de RAEOA X Dentro do prazo dilatério

Ponto 3.6 Presidente do Instltuto Nacional da X
Seguranca Social
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MINISTERIO DAS FINANCAS
FE _— - : R
‘ Republica Democrética de Timor-Leste v"{o Q)
i g o T .
- B Ministério das Finangas Ya {
13ys Gabinete da Ministra e
No.: G} / IX/GMdF/ 2023-08
Dili, 25 de agosto de 2023
Excelentissimo 30}
Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de Recurso, ll: ;(00 ~d0l3
<A
Duarte Tilman Soares [ /

Assunto: Exercicio do Contraditorio ao Relato de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2022

Exceléncia,

Por referéncia ao oficio da Camara de Contas do Tribunal de Recurso com o n.”
TR/CContas/2023/557 e TR/CContas/2023/558, venho, por este meio, apresentar a Vossa
Exceléncia o contraditorio do Ministério das Finangas ao Relato de Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2022.

A resposta relativa o Fundo COVID-19 (oficio n.” TR/CContas/2023/558) esta indicada no n.”
18 da resposta Contraditoria do Ministério das Finangas.

Sem outro assunto de momento, aceite Vossa Exceléncia os protestos da minha mais elevada
consideragdo e estima.

Com os melhores cun}pF'E!ﬁrgtas.
L)
2

Avenida de Portugal, Rua Baleia, Edificio do Ministério das Finangas, 10.° andar
Aitarak Laran, Dili, Timor-Leste.
Website: www.mof.gov.tl
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AGENCIA DE PROMOCAO E EXPORTACAO DE TIMOR-LESTE (Tradelnvest Timor-
Leste)
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IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

MINISTERIO DO PLANEAMENTO E
INVESTIMENTO ESTRATEGICO Secretariudo dos

FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS Grandes Projetos

ano fiscal 2022 hamutuk $38.360.292,4 (fundo Governo + Fundo
Emprestimo).

Obrigadu wainno-apresia ba servisu no rekomendasaun husi Camara de Contas
ba governo, hodi nune’e bele implementa OGE ho diak liu tan iha futuro.

Mauricio Borges
Diretor SGP

CC: S.E. Ministro do Planeamento e Investimento Estratejiku (MPIE), e
Presidente CAFI, Eng. Gastao Fransisco de Sousa

Edificio 5, Palacio do Governo
23, Rua de Formosa, Colmera
Dili - Timor Leste
sgpinfo@sgp.tl

+670 3311 001
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RAEOA
® REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE ZEESM TL
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL OE-CUSSE AMBENO MONLEETE
ZONA ESPECIAL DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO NS
Referéncia N.° /06 RAEOA e ZEESM TL/RAEOANVIII/2023
2 09
VENERANDO JuiZ CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE RECURSO 'Jij -0¢ -Jol3
q:3)
EXMA. SENHOR DR. DUARTE TILMAN SOARES W'

Qe-Cusse, 28 de agosto de 2023

V/ Ref.2 TR/CContas/2023/562
Processo N.° 01/RPCGE/2023/CC

Assunto: Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2022

Exmo. Senhor Dr. Duarte Tilman Soares,
Venerando Juiz Conselheiro do Tribunal de Recurso.

Aceite, desde ja, os meus mais cordiais cumprimentos.

Na qualidade de Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial Oe-Cusse
Ambeno, tendo sido notificado, no pretérito dia 14 de agosto de 2023, no ambito do processo
melhor identificado em epigrafe e que se reporta Relatério e Parecer sobre a Conta Geral
do Estado do ano de 2022 (RPCGE 2022), para efeitos de contraditério, venho pelo presente
exercer o direito ao

CONTRADITORIO

Nos termos e com os seguintes fundamentos:

Sabinete do Presidente da Autoridade da RAEOA ~ ZEESM T
M: info@zeesm il W: www zeesm tl
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Juros de Deposito a prazo BNCTL

2022

D|M DOC DESCRITIVO DEBITO | CREDITO | SALDO
01 01

10( 02 Credit Interest DP 73,972.60| 73,972.60
10{ 03 Credit Interest DP 74,063.80; 148,036.40
10{ 04 Credit Interest DP 74,155.11] 222,191.51
10{ 05 Credit Interest DP 74,246.54( 296,438.05
10{ 06 Credit Interest DP 74,338.07| 370,776.12
10| 07 Credit Interest DP 74,429.72| 445,205.84
31| 08 Credit Interest DP 85,676.88| 530,882.72
30[ 09 Credit Interest DP 91,796.66| 622,679.38
31( 10 Credit Interest DP 91,796.66| 714,476.04
30( 11 Credit Interest DP 91,796.66{ 806,272.70
31[ 12 Credit Interest DP 91,796.66| 898,069.36

M: info@zeesm ti

Gabinete do Presidente da Autondade da RAEOA — ZEESM TL

W: www zeesm ti

9/11
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