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RELACAO DE SIGLAS E A BREVIATURAS

Sigla /Abreviatura Designacéo

ANAS Autoridade Nacional Agua e Saneamento
ANE Autoridade Nacional para Eletricidade
ADB Asian Development Bank / Banco Asiatico de Desenvolvimento
AEI Acordo Especial de Investimento
ANAAA Agéncia Nacional para Avaliagéo e Acreditagdo Académica
ANPM Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais
ANC Autoridade Nacional das Comunicagbes
APORTIL Administracéo dos Portos de Timor-Leste
BCTL Banco Central de Timor-Leste
BNCTL Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste
BTL Be 6 e -Tastmor
CdC Camara de Contas
cf. Conforme
CGE Conta Geral do Estado
CNE Comisséo Nacional de Eleigbes
COVID-19 Corona Virus Disease-19
cit. Citado
CRDTL Constituigdo da Republica Democréatica de Timor-Leste
CPRC Comissdo Permanente para o Recrutamento de Contratados
DG Decreto do Governo
DGT Diregdo Geral do Tesouro
DL Decreto-Lei
EDTL.EP Eletricidade de Timor-Leste, Empresa Publica
FCTL Fundo Consolidado de Timor-Leste
FDCH Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
F-FDTL FALINTIL - Forcas da Defesa de Timor-Leste
FI Fundo das Infraestruturas
FP Fundo Petrolifero
FRSS Fundo de Reserva da Seguranga Social
HNGV Hospital Nacional Guido Valadares
IGT Instituto Geral do Trabalho
INSS Instituto Nacional de Seguranca Social
IPB Instituto Politécnico de Betano
IPG Instituto do Petréleo e Geologia
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
JICA Japan International Cooperation Agency
JPY Japanese Yen / lene japonés
LOCC Lei Organica da Camara de Contas
LOGF Lei de Orgamento de Gestéo Financeira
Min. Ministério
MdF Ministério das Finangas
MOP Ministério das Obras Publicas
NICSP Norma Internacional de Contabilidade do Sector Publico
OASRP Orgéos Autéonomos Sem Receitas Proprias
OE Orgcamento do Estado
OGE Orgcamento Geral do Estado
0SS Orcamento da Seguranga Social
péag. Péagina

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2021
5



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Sigla /Abreviatura Designacéo

PAA Plano Agao Anual
PCIC Policia Cientifica de Investigagao Criminal

PFMO Public Finance Management and Oversight

PNTL Policia Nacional de Timor-Leste
PPP Parceria Publico-Privada

RAEOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
RDTL Republica Democratica de Timor-Leste
RJA Regime Juridico de Aprovisionamento

RJCP Regime Juridico dos Contratos Publicos

RPCGE Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
RSE Rendimento Sustentavel Estimado

SAMES Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de Salde
SDR Special Drawing Right / Direitos Especiais de Saque
SEJD Secretariado de Estado da Juventude e Desporto
SFA Servigos e Fundos Auténomos

TSAFC Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
uUsD United States Dollar
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INTRODUCAO

O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) de 2021 aprecia a atividade
financeira do Estado referente ao exercicio econémico de 2021 abrangendo as contas dos 6rgaos
e servicos da Administragdo Central (Administragdo Direta e Indireta), o orcamento da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e o orgamento da Seguranga Social'.

Estrutura
O RPCGE encontra-se estruturado em:

Parte 1 i O Relatério sobre Orgamento e Conta Geral do Estado;

Parte Il T O Relatério sobre Investimento para Futuro e Outras Despesas
Emergentes;

Parte Ill T Final (conclusdes, recomendacdes e outros).

Anexo Contraditério.

Metodologia

O RPCGE é suportado pelos resultados de ac¢des de controlo e das auditorias realizadas de
acordo com os métodos e técnicas constantes das normas internacionais (ISSAI i International

Standards of Supreme Audit Institutions).

Os procedimentos adotados incluiram, nomeadamente, o exame documental, a revisédo dos dados
constantes no sistema de informacgéo, que suporta a execug¢do orcamental (FreeBalance), bem
como a andlise dos sistemas de informacé&o de contabilidade e dos documentos de prestacao de

contas das entidades relevantes.
Condicionantes

A CGE néo inclui todas as entidades que devem integrar o perimetro de consolidacao do Estado

nem informacdo completa sobre os ativos e 0s passivos do Estado.

10 qual integra os orgamentos do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e do Fundo de Reserva da Seguranca
Social (FRSS).
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Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 11.° da Lei n.° 9/2011, de 17
de agosto, que aprova a organica da CdC (LOCC)?, o anteprojeto do RPCGE foi enviado aos
responsaveis das entidades para pronunciamento e as alegacdes apresentadas foram tidas em

conta na fixag&do do texto final.

Em anexo, reproduzem-se as respostas recebidas e apresenta-se num quadro sintese a

identificacdo das entidades ouvidas com a indicagdo se apresentaram ou ndo alegacoes.

2 Alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaragéo de Republicagdo n.° 4/2013, de 11 de
setembro, e alterada pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro.
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1. ENQUADRAMENTO

De acordo com a Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), o Tribunal

Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC), é o 6rgdo supremo responséavel pela

fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e julgamento das contas do Estado®.

Compete ao TSAFC, através da Camara de Contas (CdC), fiscalizar a legalidade e regularidade
das receitas e das despesas publicas, apreciar a boa gestdo financeira e efetivar

responsabilidades por infracdes financeiras®.

Contudo, por forca do regime transitério que decorre do artigo 164.° da Constituicdo, até a
instalacéo e entrada em funcionamento do TSAFC, todos os poderes que Ihe estdo atribuidos sé&o

exercidos transitoriamente pelo Tribunal de Recurso.

Nos termos da LOCC, no RPCGE a Camara de Contas (CdC) aprecia a atividade financeira do
Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e

do patriménio®.

Através do RPCGE, a CdC emite um juizo sobre a legalidade e a correcéo financeira das
operacbes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia da
gestao publica, assim como sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo interno,
podendo ainda formular recomendacdes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressao

das deficiéncias encontradas®.

O RPCGE deve ser apresentado ao Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte aquele a

que respeita a Conta, ou seja, até 31 de dezembro’.

E no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais que a CdC do Tribunal de Recurso

apresenta este RPCGE relativo ao ano financeiro de 2021.

3 Cfr. os n.° 2 e 3 do artigo 129.° da CRDTL.

4 Cf. n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Orgéanica da CdC (LOCC), alterada pela Lei n.°
3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaragdo de Republicagdo n.° 4/2013, de 11 de setembro, e pela Lei n.°
1/2017, de 18 de janeiro.

5 Como prevé o n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
6 Cf. n.%s 2 e 3, idem.
7 Cf. n.° 4 do artigo 29.° da LOCC.
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2. PROCESSO ORCAMENTAL

2.1 ELABORACAO E APROVACAO ORCAMENTAL

O Orcamento Geral do Estado (OGE) € elaborado pelo Governo e submetido a aprovagdo do

Parlamento Nacional®.

A proposta de Orgamento para 2021 foi submetida ao Parlamento Nacional a 15 de outubro de
2020°, observando assim o prazo determinado pelo artigo 30.° da Lei de Orcamento e Gestdo
Financeira (LOGF).

O OGE para o ano 2021 foi aprovado através da Lei n.° 14/2020, de 29 de dezembro, tendo
produzido efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2021%° e através da Lei n.° 8/2021 de 3 de maio,
foi aprovado o Orcamento Retificativo!?.

O OGE abrange o orgamento dos 6rgaos e servicos do Setor Publico Administrativo e € composto
por orcamento dos 6rgéos e servi¢cos da Administracdo Central (Administragé@o Direta e Indireta),
orcamento da RAEOA e or¢camento da Seguranca Social, que integra os orcamentos do Instituto

Nacional de Seguranca Social (INSS) e do Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS).

Por recomendacédo da CdC, no ambito do RPCGE?*?, o OGE 2021 voltou a incluir a previsédo das

receitas petroliferas (impostos, royalties, lucro do petréleo)*s.
2.2 PREVISAO E ALTERACOES ORCAMENTAIS

Em 2021, o total de orcamento inicial aprovado para as receitas (Administracdo Central, RAEOA
e Seguranca Social) foi de 2 199,1 milhdes USD e para as despesas (Administracdo Central,
RAEOA e Segurancga Social) no montante de 2 029,8 milhées USD.

8 Cf. n. ° 1 do artigo 145.° da CRDTL.
9 https://www.parlamento.tl/node/1680?language=tl.
10 Cf. artigo 22.° do OGE 2021.

11 primeira alteracdo a Lei N.° 14/2020, de 29 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para 2021 e Aprovagéo de

Medidas de Apoio Socio econémico.
12 Cf. Recomendacdo n.° 1 do RPCGE 2020:i O OGE deve incluir, no anexo 1, todas
das receitas petrol2feras cobradaso.

13 Conforme artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, de 3 agosto de 2005, revogada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.
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Através de orcamento retificativo de 2021 foi alterado o valor total das receitas do Estado de
2 199,1 milhdes USD para 2 245,6 milhdes USD o que representou um aumento de 46,5 milhdes
USD (2,1%).

Foi, ainda, alterado o valor total da despesa de 2 029,8 milhdes USD para 2 165 milhdes USD

verificando-se um aumento do seu valor em 135,3 milhdes USD (6,7%).

Tabela 11 ORCAMENTO INICIAL E FINAL 2021

milhdes USD
Rubrica Orcamento Orcamento Orcamento Variagéo OF/OI
Inicial Retificativo Final Valor %

Receita
Transferéncias do Fundo Petrolifero 1377,59 1377,59 1377,59 0,0 0,0%
Receita Doméstica 230,28 230,28 230,28 0,0 0,0%
Saldo de Conta Tesouro 511,53 558,00 558,00 46,5 9,1%
Doagdes 9,10 9,10 9,10 0,0 0,0%
Empréstimos 70,70 70,70 70,70 0,0 0,0%
Total Receita 2199,17 2 245,64 2 245,66 46,5 2.1%

Despesa
Despesas Correntes 13335 15522 1552,2 218,7 16,4%
Despesa de Capital 696,3 612,9 612,9 -83,4 -12,0%
Total Despesa 2029,8 2165,1 2165,1 135,3 6,7%

Défice Fiscal -1 799 -1 935 -1 935

Em 2021, o Défice Fiscal'* inerente ao OE apresenta um valor de 1 799 milhdes USD. O défice
fiscal previsto é financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (77%), saldo de geréncia da
Conta do Tesouro utilizado, RAEOA e SS (19%), e empréstimos (4%).

As alteracdes/ transferéncias de verbas entre categorias durante o ano de 2021 atingiram um
montante global de 42,4 milhdes de USD (nao incluindo o valor de retificativo) e resultaram,
principalmente, da utilizacdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria de Bens e

Servicos.

Apds o OGE retificativo a dotagdo or¢camental final para a Reserva de Contingéncia de 2021 foi
de 48, 2 milhdes USD dos quais 21,5 milhdes USD?® para o FCTL tendo sido executados 9,2
milhGes USD?® pelas diferentes entidades publicas em funcédo dos pedidos de utilizagcdo por si

apresentados.

14 Entendido como a despesa nao coberta pela Receitas Domésticas.
5 Cf. CGE pagina 17.

16 DotagBes para Todo o Governo pagina 283 da CGE.
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Tabela 217 ALTERACOES ORCAMENTAIS DA DESPESA 1 2021

milhdes USD
2021
Orcamento  Administraca Entidades Fundo Orcament
Descrigo Inicial o Direta Auténomas Consolida FDCH Total o Final
Estado (*) (**) do
4)=(2) + =)+
&) @ ® @3 ) @=@+e D
Salarios e Vencimentos 251 4 1 5 5 10,2 261,4
Bens e Servigos 614 -26 24 -1 -1 -2,5 611,6
Capital Menor 72 -4 6 2 4 6,6 78,8
Capital de. 398 0 2 2 2 41 402,5
Desenvolvimento
Transferéncias Publicas 694 -25 6 -19 -21 -40,0 654,4
Despesas de
Contingéncia 0,0 11 0,2 11 11 21,5 21,5
Total 2 030 -39 39 0 0 0 2 030

Fonte: OGE e CGE 2021
Obs: (*) Servigos sem autonomia financeira (**) Inclui SFA, Orgdo Auténomos e Municipios

Em 2021, o orcamento da administragédo direta do Estado!’ registou uma diminui¢éo de 39 milhdes
USD, montante esse que foi utilizado para refor¢ar o orcamento das Entidades Autébnomas.

De notar que natabela 5 da CGE de 2021 n&o consta o valor previsto para as receitas domésticas
da SS (39,6 milhdes USD) bem como o saldo de geréncia da SS (95,3 milhdes USD).

No ambito de contraditério o MdF ndo se pronunciou sobre esta questao.
Recomendacdo 1

A CGE deve incluir, todas as informagfes relacionadas com a previsdo das receitas do
Estado.

3. PRESTACAO DE CONTAS

3.1 PRESTACAO DE CONTAS PELO GOVERNO

O Governo apresenta ao Parlamento e a CdC o Relatério sobre a Conta Geral do Estado (CGE)*8,
no prazo de sete meses a contar do termo do ano financeiro de acordo com o n.° 1 do artigo 45.°
da LOGF *°.

17 Onde se inclui a dotag&o orcamental para Reserva de Contingéncia prevista nas Dotagdes para todo o Governo.
18 Relatorio doravante designado apenas por CGE.

19 Na redacéo introduzida pelo artigo 87.° da LOCC e pelo artigo 3.° da Lei n.° 3/2013, cit., objeto de retificacéo pela
Declaracdo de Republicacdo n.° 4/2013, cit.
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A CGE do ano 2021, foi preparada pelo Ministério das Financas e submetida a CdC pelo Governo,
na pessoa do Primeiro-Ministro, a 29 de julho de 2022, ou seja, dentro do prazo legalmente

estabelecido.

As contas do Governo foram todas publicadas no sitio da internet do Ministério das Financas, em

incumprimento do principio da publicida?’de previsto no artigo. 11.° da LOGF.

Os relatérios sobre a evolucdo do orgamento respeitantes aos 1.°, 2.° e 3.° trimestres do ano de

2021 foram enviados a CdC, dentro dos prazos estabelecidos no artigo 44.° da LOGF.

A CGE de 2021 é composta pelos seguintes documentos:

Relatério do Diretor-Geral do Tesouro;

Declaracéo de responsabilidades do Ministério das Finangas;

Demonstragdes Financeiras Consolidadas;

Demonstracdes Financeiras dos Fundos;

Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixa das Agéncias Autbnomas;
Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixa dos Municipios;

Notas as Demonstracfes Financeiras;

Apéndice 17 Declaracdo Suplementares;

c:

[ R et e e et e el e

Apéndice 2i Detalhes de Execucao Or¢camental do Relatério de Execugao Orcamental
2020 e Resumo das Demonstracdes Financeiras de Empresas Publicas.

Em termos da estrutura, de referir que a CGE de 2021, apresenta pela primeira vez um ponto
relativo as Despesas por Programa de Dotagdo, de Todo o Governo e por cada

instituicdo/entidade do Setor Publico Administrativo?..

De um modo geral, a CGE 2021, contém as informacdes previstas no artigo 45.° da LOGF. Porém,
a semelhanca dos anos anteriores, a CGE continua a nao incluir uma contabilidade dos ativos,
com informagé&o sobre o valor patrimonial dos imdveis e de outros bens do ativo e passivo do
Estado, nem informacdo sobre os compromissos assumidos decorrentes de programas e

contratos plurianuais designadamente a prevista nas alineas g) e h) do n.° 3 daquele artigo.

As demonstracfes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de
Contabilidade aplicavel ao Sector Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa
(doravante designada apenas por ANICSP Base
artigo 45.° da LOGF.

20 A CGE 2021 apenas foi publicada ap6s a realizacdo do exercicio de contraditério tendo o MdF assumido o
compromisso de no futuro a CGE ser publicitada ao mesmo tempo que a submisséo do relatério ao PN e CdC.

! De referir que a Orcamentacdo por programas é uma das inovacbes que consta no artigo 10.° da Lei de
Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado e da gestao financeira publica (Lei N. © 2/2022, de 10 de fevereiro).
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Nos termos da fANICSP Base de Cedtacd de cantas devetdo d ad e

apresentar a informacdo sobre o orcamento inicial, o0 orcamento final e a execucdo deste??. O
Governo procedeu a esta divulgacdo no Relatério do Diretor-Geral do Tesouro e nas Notas as

Demonstracdes Financeiras.

A base de preparacdo das Demonstracdes de Receitas e Pagamentos de Caixa reporta-se ao
per2odo de 1 de janeiro a 31 de deze fbdamlo
cumprimento ao principio da anualidade, previsto no artigo 3.° da LOGF?4, uma vez que nado foram

processados pagamentos para la do termo do ano civil.
3.2 PERIMETRO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS

A CGE de 2021, reflete a execucgdo orcamental (recebimentos e pagamentos) dos ministérios e
servi¢os da administracao direta do Estado (sem autonomia financeira), dos SFA, dos Municipios,
dos Orgédos Autonomos e do FDCH.

De acordo com a Nota* as DemonstracGes Financeiras, ndo se encontram incluidas na CGE de

2021 as seguintes entidades:

. Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

. Banco Central de Timor-Leste (BCTL);

. TIMOR GAP, E.P;

. Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL);

. Autoridade Nacional do Petréleo e dos Minerais de Timor-Leste (ANPM);
. Instituto de Petréleo e Geologia (IPG);

. Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL);

. Administrac@o de Aeroportos e Navegacdo Aérea de Timor-Leste.

co N o o A W DN PP

De acordo com nota 1 da CGE, estas fentidades ndo fazem parte da entidade que relata e sdo

excluidas destas demonstracdes financeiras na medida em que s&o constituidas sob leis

(si s

separadas que exigem que se reportem diretament e

22 ponto 1.9.2 e seguintes da NICSP Base de Caixa.
23 TransagGes cobradas contra a dotagdo orcamental e pagas até 31/12/2021.

24 Nos termos do qual o orgamento é anual, sendo este coincidente com o ano civil e todas as dotages orcamentais
para um ano fiscal caducam apdés 31 de dezembro desse ano financeiro (cf. disposicées combinadas dos n.°s 1,6 e 7
do referido artigo).

25 Pagina 109 CGE de 2021.
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Conforme a LOGF, o OGE é unitario e engloba todas as receitas e despesas, tanto dos servigos
do Estado que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira como dos servigos e

fundos autbnomos?®

A L OGF eaap OGEcqgae inclui os orcamentos dos servi¢cos que nao dispdem de autonomia
administrativa e financeira, dos servicos e fundos autbnomos, bem como as correspondentes

contas?’.
Sé&o SFA os que satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos?®: i
a) Nao tenham a natureza e forma de empresa, fundagéo ou associagao publica, mesmo
se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

c) Disponham de receitas pr-prias para cobert

Tal como referido, desde o ano, de 2017 nos RPCGE, o OGE e a CGE de 2021 continuam a nao
incluir a receita e a despesa do IPG e da ANPM, pelo que a receita e a despesa global encontram-

se subvalorizadas.

Com efeito, da analise da natureza juridica destas duas entidades, que foram excluidas do
perimetro de consolidacdo da CGE, conclui-se que tanto o IPG?° como a ANPM*estdo sujeitos a
disciplina orgamental estabelecida pela LOGF, por serem SFA com a natureza de institutos
publicos, e, por esta razao, deveriam estar incluidos no OGE e na CGE.

Mantém-se a justificacdo apresentada, na CGE do ano de 2021, para a sua exclusao, a qual
assenta no facto de se tratar de entidades ficon

reportem diretamente ao Parl amento Nacional 0, o

26 Cf. Principios da unidade e universalidade orgamentais - artigo 4.° da LOGF.
27 Cf. n.° 1 do artigo 2, ibidem.
28 Cf. n.° 2 do artigo 2.°, ibidem.

¥ peacordocomoseu di ploma de cria-«o (DL n.U 33/2012, de 18 de
Timor-Leste T Instituto Publico, referido doravante como IPG, é um instituto integrado na administracdo indireta do

Estado, sob a forma de instituto publico,c om aut onomi a administrativa e financeir
[sublinhado nosso] - cf. artigo 1.°. Nos termos dos estatutos destas empresas o seu funcionamento ocorre com a

nomeacado do Conselho de Administragéo, o que apenas se verificou em 2021.

30Conforme o diploma que procedeu a sua criagéo (DL n.° 20/2008, de 19 de junho, alterado pelo DL n.° 1/2016, de 9

de fevereiro), Al a] Autori dade Naéugnamessoh coldtiva d® direito publieognae Mi n e
modalidade de Instituto Publico, detentora de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, orcamento
e patrim-nio pr-prio-déabdgol’ sublinhado nosso]
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A submissao destas duas entidades a disciplina da LOGF resulta desta propria lei ao definir as
instituicoes que a ela estéo sujeitas.

Assim, e em obediéncia aos principios da unidade e universalidade, o OGE e a CGE devem incluir

todas as receitas e despesas do IPG e da ANPM.

A néo incluséo destas entidades e da totalidade das suas receitas e despesas no OGE e na CGE
constitui um fendbmeno de desorcamentagéo, que consiste na realizacdo de receitas e despesas
a margem do OGE e da CGE.

Contudo, a CGE do ano de 2021 apresenta, uma melhoria face a CGE dos anos anteriores, uma

vez que inclui pela primeira nas fDemonstragfes Financeiras Consolidadas de Receitas e de

Pagamentos em Cai xabo, i nforma-«o0o sobr e as dande assinit a s

cumprimento aos principios da unidade e da universalidade orcamentais.

Sobre esta matéria da consolidag&o, a CdC reitera a sua posi¢do de anos anteriores, salientando
gue a ndo inclusdo destas entidades e da totalidade das suas receitas e despesas no OGE e na
CGE viola os principios orcamentais previstos na LOGF.

No ambito do contraditério o MdF informou que as receitas e despesas do IPG e da ANPM serdo
integradas no OGE e na CGE em 2022 e 2023, respetivamente.

Recomendacao 2

A consolidacédo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos
termos da lei, devam ser considerados Servicos e Fundos Autbnomos, em obediéncia ao

disposto no artigo 4.° da LOGF, como é o caso, designadamente, dos Institutos Publicos.

3.3 PRESTACAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Todas as entidades publicas estao sujeitas ao dever de prestacao de contas a CdC, devendo os
respetivos documentos de prestacao de contas ser enviados a este Tribunal até ao dia 31 de maio

do ano seguinte a que respeitam3’,

31 Nos termos das disposicdes combinadas dos n.°s 1,2 e 4 do artigo 3.°, do artigo 37.° e do n.° 4 do 4 do artigo 38.°,
todos da LOCC.
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De um universo de 70 entidades*® (mais 15% face ao ano anterior cujo universo era de 61
entidades) publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira, existentes em 2021%,
verificou-se que 52 entidades publicas enviaram a CdC os devidos documentos anuais de
prestacdo de contas®* registando-se, assim, um aumento significativo das entidades que

prestaram contas face ao ano anterior (206%)°.

Conclui-se, assim, que algumas entidades dotadas de autonomia administrativa e financeira

existentes continuam a nao remeter 0s seus relatérios anuais de contas a CdC, nos termos legais.

Recomendacao 3

by

As entidades sujeitas a prestacdo de contas, nos termos previstos na LOCC, devem
remeter anualmente & Camara de Contas os respetivos documentos de prestacao de
contas, até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

4. CONTA DO FUNDO PETROLIFERO

O Fundo Petrolifero (FP) foi criado através da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela Lei n.°
12/2011, de 28 de setembro).

A Receita de Capital a partir do Fundo Petrol

Tributaria de Timor-Leste derivada de operagdes petroliferas, incluindo prospecao, pesquisa,
desenvolvimento, exploragao, transporte, venda e exportacao de petréleo e outras atividades com
estasr el a c i och alidea &) do n(° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit).

32 Incluindo os Instituto Publico HIV SIDA, IP e Instituto Plblico para a Defesa dos Direitos da Crianca, IP. que foram
criados em 2021.

33 Estédio em causa as 49 Orgéos e Agéncias Plblicas Auténomas incluidas no OE e na CGE, 12 municipios, o0 FDCH
e as 8 entidades néo incluidas no perimetro de consolidacdo de contas, e ainda o Instituto Nacional de Seguranga

Social (INSS).

34Autoridade Nacional de Petréleo e Minerais, TIMOR GAP, EP, RAEOA/ZEESM, Parlamento Nacional, Tribunal de
Recurso, Instituto Nacional de Seguranca Social, CAC, AMRT, Conselho Imprensa, SAMES, EP, BNCTL, PCIC,
AIFAESA, CNE, CLN, Presidéncia da Republica, EDTL, E.P Fundo Covid-19 (apresentado pelo GPM), TIC Timor,
IGE, IP, 12 Municipios, UNTL, ANAAA, CNR, GFM, CNEFP, CFP, AEI, BTL, EP, APORTIL, IP, Procuradoria Geral
da Republica, IADE, FDCH, AANATL, INDMO, Centro Nacional de Formac&o Profissional Becora, IDN, Instituto de
Bambu, IP, Inspec¢édo Geral do Estado, SERVE.

350IPG solicitou a CdC a prorrogacéo de prazo de 60 dias para apresentacéo do relatério de contas tendo

a prorrogacao de prazo sido deferida pela CdC. A conta foi submetida a CdC através do oficio n.°
Ref:438/IPG/X/2022 em 20 de setembro de 2022.
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Em 2021 foram previstas receitas do Fundo Petrolifero no valor de 729,7 milh8es, das quais 68
milhdes USD respeitam a receitas petroliferas e 661,6 milh6es a rendimentos do Fundo
Petrolifero.

O total das receitas cobradas do Fundo Petrolifero foi de 980 milhdes USD e a taxa de execucao

das receitas petroliferas acima dos 100%, ou seja, cobrou-se mais do que o previsto.

Tabela 317 EXECUCAO DAS RECEITAS DO FUNDO PETROLIFERO T 2021

milhdes USD
2021
Receitas Receitas Previstas Receitas Cobradas % Total Receitas Taxa de Execucédo
(1) 2 2 (3)=(2)/(1)
Receitas Petroliferas 68,1 719 73,3% 1054%
Rendimento do Fundo Petrolifero 661,6 261 26,6 39%
Total das Receitas 729,7 980,0 100% 134%

Fonte: OGE, CGE e Relatorios Trimestrais do Fundo Petrolifero 2021

O saldo acumulado do fundo petrolifero até o ano de 2021 foi de 18 737 mil milhées USD.
Conforme se observa no gréfico 1, a partir do ano de 2015, as transferéncias do Fundo Petrolifero

para o OGE estiveram sempre acima do valor das receitas do Fundo Petrolifero.

Grafico 1 7 RECEITAS PETROLIFERO VERSUS TRANSFERENCIAS DO OGE

Receitas Petrolifero vs Transférencias ao OGE
4000
3000
2000

1000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Receitas Petrolifero Transferéncia ao OGE

Fonte: OGE de 2012 a 2021, relatérios FP 2012 a 2020 e relatério trimestrais do FP de 2021.

A partir do ano 2013 as receitas petroliferas registaram uma quebra acentuada enquanto as
transferéncias para o OGE apresentaram uma trajetéria ascendente. Tal como consta no livro 1
do OGE 2022, caso as despesas e as retiradas do Fundo Petrolifero continuem a crescer ao ritmo
atual sem que novas receitas petroliferas significativas sejam cobradas, o Fundo esgotar-se-a em

cerca de 10 a 13 anos.
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No ambito do contraditério o MdF informou que ainda néo foi disponibilizado o Relatério Anual do
Fundo Petrolifero de 2021, pelos seguintes motivos:

AA prepara-«o do rel at - rféro reqaen dembnstratbdes fflhanceilas
auditadas preparadas pelo BCTL como gestor operacional do Fundo Petrolifero. A publicacdo do
relatério anula do Fundo Petrolifero de 2021 foi adiada devido a uma questdo relativa aos

empréstimos do Fundo Petrolifero a Timor Gap E.P.

Pet

A guest«o foli agora resolvida pelo auditor exter

a completar as demonstragfes financeiras para que o auditor externo possa rever e dar 0s eu
parecer . (é) . O BCTL i r &8 0dmeerog do desempenmho megistos paraa o

incluir no relat-rio. (¢é)o0.
Mais acrescentou que se prevé a conclusao do relatério o mais tarde em janeiro de 2023.
Recomendacao 4

Diligencie pela publicagdo do Relatorio Anual do Fundo Petrolifero de 2021 e informe a
CdC.

5. CONTA GERAL DO ESTADO

5.1 DEMONSTRACOES FINANCEIRA CONSOLIDADA
52 CoNTADOFCTL

5.2.1 EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

Em 2021, o OE previu receita no valor 991 milhdes USD, dos quais 729,7 milhdes USD referentes
a fNReceit as (ntlendo oz jurhsedividgesdos dos investimentos do Fundo Petrolifero
e liquido de reembolso fiscais), 190,6 milhdes USD de Receitas Domésticas e 70,7 milhdes USD

proveniente de Empréstimos.
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Tabela 4 T EXECUCAO ORGCAMENTAL DA RECEITA i 2020 E 2021

milhdes USD
2021 2020 Variagdo
Orcamento  Receitas % Total Taxade Receitas 2020/2021
Receitas Final Cobradas Receita Execucdo Cobradas
(6)=[(2)/(4)]-
1) (2 3 (4)=(2)/(1) 5) 1

Receitas Petroliferas (*) / Receitas do Fundo Petrolifero 729,7 980 80% 134% 673,7 45,2%
Receitas Domésticas / N&o Petroliferas 190,6 217,3 18% 114% 181,9 19,5%
Empréstimos 70,7 22,5 2% 32% 30,1 -25,4%
Total das Receitas 991,0 1219,8 100% 123% 885,7 37,5%

Fonte: OGE, CGE e Relat6rio Trimestrais do Fundo Petrolifero 2021

(*) Incluindo recebimentos de juros e dividendos (alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit.) e liquido de reembolsos fiscais

(artigo 10.° da mesma lei)

As receitas cobradas em 2021 apresentaram um aumento de 37,5 % face ao ano de 2020 e uma
taxa de execucgdo de 123%, face ao previsto no OGE. Para esta situag&o contribuiu a cobranca

das Receitas Petroliferas (45,2%) e das Receitas Domésticas (19,5%).

As receitas cobradas provenientes do fundo petrolifero, em 2021, foram de 980 milhdes USD3-%,
inferior o valor da execucéo de transferéncia do FP para financiamento OGE no valor de 1 147,9
milhdes USD. Assim conclui-se que o remanescente de 168,9 milhdes USD, foi tirado do saldo da

geréncia do ano anterior.

As Receitas Domésticas ficaram acima do previsto, tendo atingido os 217,3 milhdes USD e uma

taxa de execucao superior a 100%.

Os recebimentos provenientes de empréstimos, associados a execucdo das obras publicas,

ficaram-se pelos 22,5 milh6es USD, matéria que € abordada no Ponto 5.2.2.4.1 deste Relatério.

36 Inclui juros 153 986 milhares USD, dividendos 119 540 milhares USD, rendimento de Trust 4 061 milhares USD,
outros rendimentos 0,17 milhares USD

37Incluindo recebimentos de juros e dividendos (al. ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.© 9/2005, cit.) e liquido de reembolsos
fiscais (artigo 10.° da mesma lei).
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5.2.1.1 LEVANTAMENTO DO FUNDO PETROLIFERO E FINANCIAMENTO DAS

DESPESAS

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero®, para financiamento do OE, foi de 1 377,6
milhdes USD, dos quais 547,9 milhBes USD correspondem ao Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE) e 829,7 milhdes USD acima do RSE.

De referir que o valor das transferéncias aprovadas para 2021 (1 147,9 milhdes USD) foi superior
ao valor do RSE em 600 milhdes USD.

A aprovacao, pelo Parlamento, das transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero, durante
0 ano de 2021, obedeceu as regras previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 9/2005, alterada pela
Lei n.° 12/2011 de 28 de setembro.

Segundo a alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, cit., as transferéncias acima do RSE devem
ser feitas no interesse de Timor-Leste a longo prazo.

A justificacdo apresentada pelo Governo para a realizacdo de levantamentos a partir do Fundo
Petrolifero em montante acima do RSE, aquando da submissdo ao Parlamento da proposta de
OGE®* assenta, no essencial, na necessidade de continuar a financiar o programa de

desenvolvimento de infraestruturas e de capacitagdo humana“®.

Refere , ainda que: AEsta transfer°ncia n«o pretend
com o financiamento da administracdo do Estado. Pretende sim fazer face as despesas
relacionadas com o investimento do pais, preenchendo o critério exigido pela Lei do Fundo
Petrolifero, no sentido de o aplicar para satisfazer as necessidades da geragdo atual e das

gera-»es vindourasob.

Desde a criacdo, em 2006, do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2021, foram autorizadas
pelo Parlamento Nacional, transferéncias no valor total de 14 797,1 milh6es USD, tendo sido

efetivamente realizados levantamentos no montante de 13 618,8 milhdes USD (92% do montante

38 De acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.” 14/2020 de 29 de dezembro.
39 Justificagdo imposta pela alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, cit., que dispde que o Governo apresenta ao

Parlament o uma #A[j Justifica-«0 sobre o0os motivos que -legeyam a ¢
l ongo prazo, que se efetue transfer°ncia em montante super.
40 Cf. Carta do Primeiro-ministro, datada de 15 de outubro de 2020, dirigida ao Presidente do Parlamento Nacional

relativa ° #A[j]l]justifica-«o da realiza-«0o de uma ¢tralnsfer?®

Esti madoo publ Fcado no site Md
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autorizado) para financiamento do OE. O valor total do RSE para o referido periodo foi de 8 244,6
milhdes USD, tendo as transferéncias acima deste valor atingido os 5 374,2 milhdes USD o que
significa que 39,5% das transferéncias realizadas respeitam a levantamentos excessivos do fundo

petrolifero.

Por sua vez, a dotacdo inicial das despesas com Capital de Desenvolvimento previstas para o
ano de 2021 foi de 474,1 milhdes USD*, dos quais 403,4 milhdes USD*2 financiados através do

OE e 70,7 milhdes USD financiadas através de empréstimos.

Do que antecede, conclui-se que da transferéncia autorizada acima do RSE no montante de
829,7 milh6es USD, apenas 403,4 milhées USD tiveram como finalidade a construgcdo de
infraestruturas, enquanto 426,3 milh6es USD se destinaram a fazer face a despesas
Correntes (Salarios e Vencimentos, Bens e Servi¢cos e Transferéncias Publicas) e Capital

Menor.

A questdo dos levantamentos do fundo petrolifero em montante acima do RSE para serem
utilizados em despesas correntes tem sido uma prética e tem sido objeto de recomendacdes,
desde 2017, nos RPCGE®,

Em resposta, a recomendacdo da CdC no ambito do RPCGE 2020, o governo informou que nao
existe nenhuma limitacéo a utilizacéo da receita proveniente de levantamento a partir do Fundo
Petrolifero em montante acima do RSE apenas em despesas destinadas a construcdo de
infraestruturas. Acrescentou que: fa | imita-«o 7 ut il
despesas destinadas a construcdo de infraestruturas, aplica-se apenas a receita proveniente de
contratacdo de empréstimos e ndo a receita proveniente de levantamento a partir do Fundo

Petrolifero em montante acima do RSE.

Relativamente a resposta do Governo, importa desde logo dizer que é fundamental a verificacdo
do cumprimento do artigo 9.° da lei do Fundo Petrolifero, quanto & justificagdo sobre os motivos
gue levam a considerar como sendo no interesse de Timor-Leste, a longo prazo, que se efetuem

transferéncias em montantes superiores ao Rendimento Sustentavel Estimado.

41 CGE 2021Declaracéo 2 - Despesas por Itens -Todo o Governo, pagina 253.
42 Tabela 4 do CGE 2021, pagina 18.

43Cf. RPCGE2020-Recomenda-«0o nU 3: AOs |l evantamentos a partir

RSE apenas deverao ser utilizados em despesas destinadas a construgao de infraestrut ur as 0.
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Na sua justificac@o para a realizagdo de uma transferéncia do fundo petrolifero acima do RSE o

governo afirmou que AA transfer®°ncia proposta

com o funcionamento da administracéo do Estado, mas sim fazer face as despesas relacionadas
com o investimento do pais, preenchendo o critério exigido pela Lei do Fundo Petrolifero, no
sentido de o aplicar para satisfazer as necessidades da geracdo atual e das geracdes

vi ndo*ir aso

Contudo, como referido, da transferéncia autorizada acima do RSE no montante de 829,7 milhdes
USD, mais de metade do valor do levantamento excessivo (426,3 milhdes USD) destinou-se ao
financiamento de despesas relacionadas com a manutencdo e funcionamento dos servigos
publicos em geral (salarios e vencimentos, bens e servigos, transferéncias publicas e capital

menor) e ndo ao financiamento de despesas relacionadas com infraestruturas.

As receitas petroliferas sdo particularmente volateis e incertas, prevendo-se que o fundo
petrolifero possa vir a acabar se 0s levantamentos excessivos continuarem a verificar-se.
Também nao é previsivel que as outras receitas domésticas tenham um crescimento substancial

nos proéximos anos.

Estd aqui em causa a sustentabilidade das finangas publicas sendo por isso urgente a gestédo
prudente das receitas petroliferas para o beneficio das geracdes atuais e vindouras e que exista
uma avaliacdo dos resultados e impactos alcangados nos Gltimos anos no desenvolvimento de
Timor-Leste com a realizacdo de transferéncias do Fundo Petrolifero acima do Rendimento

Sustentavel Estimado

O OE previu que o financiamento das despesas para 2021, no valor global de 2 030,3 milhdes
USD, fosse assegurado por transferéncias do Fundo Petrolifero (67,9%), Receitas Domésticas
(9,4%), Doacdes (0,4%), Saldo da Conta Tesouro (18,8%) e através de Empréstimos (3,5%),

como se mostra na tabela seguinte.

Tabela 51 FINANCIAMENTO DA DESPESA POR ORIGEM E AFETACAO 1 2021

milhdes USD
Transferéncias Receitas Saldo da
Descricédo Fundo Domésti Doagdes Conta Empréstimos  Total Peso
: omésticas
Petrolifero Tesouro
FCTL Todos (excepto FI) 1084 190,6 9,1 382,3 - 1665,7 82,04%
FI 280,9 - - 70,7 3516 17,32%
FDCH 13,0 - - - 13,0 0,64%
Total 13776 190,6 9,1 382,3 70,7 2030,3 100%
Total Receitas 2021(%) 67,9% 9,4% 0,4% 18,8% 3,5% 100%
Total Receitas 2020 (%) 64,4% 11,5% 0,7% 19,4% 4% 100%

44 Livro 1 - Panorama Orcamental OGE 2021.
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O valor total da despesa nas diferentes fontes de financiamento atingiu os 1 659,1 milhdes USD,
0 que corresponde a 81,7% do valor orcamentado, ou seja, abaixo do previsto.

Tabela 6 T EXECUCAO DAS FONTES FINANCIAMENTO DA DESPESA 1 2020 E 2021

Milh6es USD
2021 2020
Variagao
Receitas FCTL Orga_mento _ Exequgéo _ thal Taxa d? _ Exequgéo 2020/2021
Final Financiamento Financiamento Execu¢do Financiamento
(1) 2 3 (#=(2)/(1) (5) (6)=(2)/(5)
Transferéncias do Fundo 1377,6 1147,9 69,2% 83,3% 886,3  29,5%
Petrolifero
Receitas Domésticas / Nao
Petroliferas 190,6 217,3 13,1% 114,0% 181,9 19,5%
Doagoes 9,1 0,0 0,0% 0,0% 10,5 -
Saldo da Conta do Tesouro 382,3 271,5 16,4% 71,0% 278,1 37,5%
Empréstimos 70,7 22,5 1,4% 31,8% 30,1 -25,4%
Total Financiamento 2030,3 1659,1 100,0% 81,7% 1386,9 19,6%

Fonte: OGE 2021 e CGE 2020 e 2021

Esta situagéo resultou, essencialmente, do facto dos empréstimos terem apresentado uma baixa

taxa de execucgdo (31,8%) face ao previsto no OGE.

De referir que o Saldo da Conta do Tesouro nao inclui o valor do saldo da TL Cement (a guarda
da ANPM no valor de 50 milhées USD) e da RAEOA.

No ambito do contraditério quanto ao saldo da TL Cement o MdF referiu que este valor foi
considerado como parte da execucao orgamental do ano em que foi pago, e a ser depositado na

conta garantia para permitir a participacdo do Estado na TL Cement.

N&o obstante, os argumentos apresentados este valor depositado desde o final do ano de 2018,
na conta a guarda da ANMP (entidade esta que até a data ndo integra o OGE e a CGE) e néo

utilizado, deveria ser transferido para a conta do Tesouro e incluido no saldo da conta do Tesouro.

Quanto ao saldo da RAEOA o MdF referiu que estes saldos sdo classificados como receita da

RAEOA pelo que se mantém a concluséo anterior.
Recomendacédo 5

Que sejam incluidos, no Saldo da Conta do Tesouro, os saldos da TL Cement e da RAEOA.
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5.2.1.2 RECEITAS DOMESTICAS

As Receitas Domésticas compreendem as Receitas Fiscais e Receitas ndo Fiscais. Estas ultimas
receitas incluem as taxas e outras receitas cobradas pelos servicos da administracéo direta do
Estado, pelos SFA, pelos Orgdos Auténomos e pelos Municipios. As Receitas Domésticas que
constam na tabela 5 da CGE de 2021* ndo incluem as receitas da RAEOA e da SS.

As receitas domésticas, em 2021, totalizaram 217,3 milhdes USD, verificando-se um aumento na
ordem dos 35,4 milhdes USD face ao ano de 2020, em resultado do aumento das Receitas de
Fiscais e Nao Fiscais, em 3,4 milhdes USD e 32 milhdes USD, respetivamente

Tabela 7 1 RECEITAS DOMESTICAS T 2017 A 2021

milhdes USD

Receitas Domésticas 2017 2018 2019 2020 2021 Variag&o
Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor 2017/22
Receitas Fiscais 130,0 68,9% 128,2 66,6% 122,4 64,7% 115,5 63,5% 118,9 54,7% -8,5%
Receitas Nao Fiscais 58,8 31,1% 64,3 33,4% 66,6 35,3% 66,4 36,5% 98,3 45,3% 67,2%
Total 188,8 100,0% 192,5 100,0% 189,0 100,0% 1819 100,00 217,3 100,0% 15,1%

Fonte: CGE 2017 a 2021

Quando comparado com o ano de 2017, as Receitas Domésticas cobradas em 2021, registaram
um aumento de 28,5 milhdes USD (15,1%), , registando-se nos ultimos 5 anos uma diminuicédo
significativa e constante das Receitas Fiscais (-8,5% face ao verificado em 2017). No mesmo

periodo as Receitas ndo Fiscais registaram um aumento de 67,2%.
5.2.1.2.1  RECEITAS FISCAIS

Em 2021 a cobranca de Receita Fiscal atingiu 118,9 milhdes de USD, o que correspondeu a uma
taxa de execucao de 93,7% do valor estimado.

A taxa de execucédo da receita dos Impostos sobre Mercadorias atingiu 104,5%, enquanto a taxa

execucao da receita dos Outros Impostos foi de 83,4%.

Tabela 8 T EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA FISCAL 1 2020 E 2021

milhdes USD
Receitas Fiscais Orgamento Receitas % Total Receita Taxa d~e
Cobradas execucao
Outros Imposto do Empregados } o o
do ndo Governo-RAEOA 0.8 0% 0%
Outros Receitas Fiscais-RAEOA - - 0% 0%
Impostos Sobre Mercadorias 65,2 68,1 57,3% 104,5%
Imposto sobre Vendas 15,1 15,7 13,2% 103,9%
Imposto sobre o Consumo 36,3 37,8 31,8% 104,2%

45 p4gina 19
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milhdes USD

Receitas Fiscais Orgamento Receitas % Total Receita Taxa d?

Cobradas execucao

Imposto sobre Importacédo 13,8 14,7 12,3% 105,8%
Outros Impostos 60,9 50,8 42, 7% 83,4%
Imposto sobre salario 19,8 17,81 15,0% 90,0%
Imposto Retencéo na fonte 24,4 17,3 14,6% 71,0%
Imposto sobre rendimento 10,4 9,7 8,1% 93,1%
Imposto sobre Servicos 3,8 54 4,5% 141,8%
Outros Impostos 2,6 0,6 0,5% 24,9%
Total das Receitas Fiscais 126,9 118,9 100,0% 93,7%

Fonte: CGE 2021

Os Impostos sobre Mercadorias representaram 57,3% da receita fiscal cobrada em 2021, sendo
a receita proveniente do Imposto sobre 0 Consumo aquela que apresenta o valor mais significativo
(37,8 milhdes de USD), representando 31,8% da mesma. Nos Outros Impostos, o valor mais
significativo da receita respeita ao Imposto sobre salario, o qual representou 15% (17,81 milhdes
de USD) da Receita Fiscal cobrada no ano.

De referir que a declaracéo 1 da CGE 2021, a semelhanca do ano anterior, contém no orcamento
as receitas fiscais provenientes de fOutros Impostos do Empregados do ndo Governo-RAEOAQ
com uma dotacgéo inicial de 0,8 milhdes USD, mas n&o inclui o valor das receitas que foram

cobradas. Esta matéria é abordada no Ponto 5.3 deste Relatério,
A tabela seguinte ilustra a evolucdo da Receita Fiscal nos ultimos seis anos.

Tabela 97 EVOLUCAO DA RECEITAFISCAL T 2016 A 2021

milhées USD

Receitas Fiscais 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Var.?20/21
Impostos sobre mercadorias 76,0 74,0 69,8 67,5 64,3 68,1 6,0%
Outros Impostos 69,0 56,0 58,4 54,9 51,2 50,8 -0,8%
Total 1450 130,0 128,2 1224 1155 118,9 3,0%

Fonte: CGE 2016 a 2021
Em 2021, face ao ano anterior, registou-se um aumento da Receita Fiscal apenas em 3%, sendo

este crescimento explicado pelo aumento dos impostos sobre mercadorias (6%).

Pese embora o ligeiro aumento da receita em 2021, no periodo 2016 a 2021, estas receitas

registaram uma reducéo de 3%.
5.2.1.2.2 RECEITAS NAO FISCAIS

As Receitas ndo Fiscais sdo compostas essencialmente por taxas, multas, venda de bens,

prestacao de servicos e outras receitas diversas.
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Em 2021, as Receitas ndo Fiscais, da Administracdo Direta do Estado, dos Municipios e das
Entidades Autonomas ascenderam a 98,3 milhdes USD, registando um aumento de 32 milhdes
USD face ao ano anterior (48,2%).

Tabela 10 1 EVOLUCAO DA RECEITA NAO FISCAL 1 2016 A 2021

milhdes USD
% Total var
Receitas nao fiscais 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Receitas 2020/'21
(2021)
Administracdo Direta do Estado 46,2 528 553 579 582 78,8 80,1% 35,5%
Municipios - - - 0,4 0,3 1,0 1,0% 213,5%
Entidades Autébnomas 8,8 6,1 8,9 8,3 79 18,6 18,9% 136,1%
Total 550 588 643 66,6 66,4 983 100,0% 48,2%

Fonte: CGE 2016 a 2021

As Receitas ndo Fiscais registaram, no periodo 2016 a 2021, uma evolug¢do positiva, tendo
aumentado dos 55 milhdes USD, para os 98,3 milhdes USD, o que representou um aumento total
de 43,3 milhdes USD (78,7%). No periodo de cinco anos, as receitas cresceram, em média cerca
de 8,66 milhdes USD ao ano.

Em 2021, as receitas arrecadadas, pela EDTL / Direcdo-Geral de Eletricidade, relativa ao
fornecimento de energia elétrica, no valor de 12,1 milh&es USD, representam, 12,3% das Receitas
ndo Fiscais e 15,4% das receitas dos servicos da Administracdo Direta do Estado. Em

comparagdo com o ano anterior as Receitas EDTL sofreram uma diminuig&o cerca de 66%.

No ambito de contraditério o MdF informou que esta diminuicdo das receitas da EDTL (taxa de
fornecimento de energia elétrica) foi devido a transformacdo da EDTL para empresa publica,

tendo as suas receitas deixado de ser transferidas para a conta do Tesouro.

Os servicos da Administracdo Direta do Estado arrecadaram receitas nao fiscais no valor total de
78,8 milhdes USD (80,1% do total das Receitas ndo Fiscais do ano), registando um aumento de

35,5% face ao ano anterior.

A receita das A E n t dumiemtdue 86%A nefdresemtanchea 8,630, das Receitas
Domeésticas e 18,9% das Receitas ndo Fiscais, 0 que revela uma grande dependéncia destas

entidades das dotacdes do OE.
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Tabela 11 7 EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA NAO FISCAL (ENTIDADES AUTONOMAS) i 2021

milhares USD
Entidade Orgamento Orgcamento Receitas % Total Taxade
Inicial Final Cobradas Receitas Execucéo

Administracdo dos Portos de Timor-Leste (APORTIL), I.P. 3584,0 3584,0 3568,0 19,2% 99,6%
Autoridade de Inspecéo e Fiscalizagéo da Atividade o o
Econdémica, Sanitaria e Alimentar (AIFAESA), I.P. 89,0 89,0 34,0 0.2% 38,2%
Autoridade Nacional de Comunicacfes 1521,0 1521,0 4757,0 25,6% 312,8%
Centro Logistico Nacional (CLN) 448,0 448,0 72520 39,1% 1618,8%
ggg(t)r%)Nacwnal de Formacao Profissional-Becora (CNFP- 2.0 2.0 2.0 0.0% 100,0%
Comisséo Nacional de Eleicdes (CNE) - - 13,0 0,1% -
Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV) 325,0 325,0 305,0 1,6% 93,8%
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial (IADE) 3,0 3,0 11,0 0,1% 366,7%
Instituto de Gestdo de Equipamentos (IGE) 417,0 417,0 154,0 0,8% 36,9%
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagéo e 0 o
Promoco do Bambu 52,0 52,0 88,0 0,5% 169,2%
Arguivo & Museu da Resisténcia Timorense (AMRT) 4,0 4,0 0,6 0,0% 14,0%
Laboratério Nacional de Saide - - 542,0 2,9% -
SERVE - Servico de Registo e Verificacdo Empresarial 68,0 68,0 207,0 1,1% 304,4%
Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos o o
Meédicos (SAMES) 34,0 34,0 497,0 2,7% 1461,8%
Tribunais - - 0,3 0,0% -
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) 1525,0 1525,0 863,0 4,6% -
Servigo Nacional de Ambulancia e Emergéncia Médica ) ) 1.0 0.0% )
(SNAEM, I.P.)
Retornar Ordem de Pagamentos do ano anterior - - 275,0 1,5% -
Total 8072,0 8072,0 18 569,9 100% 230,1%

Fonte: OGE e CGE 2021

O CLN foi responsg8vel por quase metade (39,1 %)
Aut - nomaso, ®,eamdtermos @éegrepresentatividade da receita, pela Autoridade
Nacional das Comunicac¢des (ANC), que procedeu a cobranca de 25,6% da Receita ndo Fiscal

daquelas entidades.

Da andlise efetuada, verificou-se que, em 2021, houve SFA?* e Municipios*’ que geraram receitas

ao longo do ano sem que tivessem sido objeto de previsdo e inscricdo orcamental no OE.

Verificou-se, ainda, que em 2021 apenas foram registados 13 SFA na tabela Il do OGE, tendo

este numero sofrido uma diminuicdo quando comparado com o ano de 2020 (37 SFA).

No ambito de contraditério o MdF, quanto a falta de inscricdo das receitas no orcamento, informou
gue: NAA proje-«o0 das receitas dom®sticas depende
(Government Resources Planning) e também dos dados de projecéo fornecidos pelas agéncias

de cobran-a de receitas para o0 ano seguinteo.

46 A CNE, Tribunais, LNS e SNAEM.
47 Nomeadamente os municipios de Dili, Ermera, Aileu, Ainaro e Covalima.
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Recomendacao 6

Proceda a inscri¢cdo e orcamentacao de todas as receitas dos SFA e Municipios na lei do
Orcamento, em obediéncia aos principios orcamentais da unidade, universalidade e da

especificacao.

Relativamente a esta questéo da arrecadacao das receitas, no &mbito dos trabalhos preparatorios
de emissdo do RPCGE foram solicitadas informagdes a algumas entidades, tendo-se verificado
gue no Laboratério Nacional de Saude (LNS) e Autoridade de Municipio de Dili.
a) A receita do LNS foi cobrada apenas a partir de 2020 da época pandemia Covid-19 e
também consta no livro 1 do OGE 2022%. No entanto, entre 2017 e 2019 nao foi previsto
nos livros do OGE.

b) As receitas do estacionamento foram cobradas pela Autoridade Municipal de Dili, em 2017
ate 2021, e sob a supervisdo do Ministério da Administracéo Estatal.

Estas taxas cobradas pelo LNS e Autoridade Municipal de Dili sdo depositadas na conta bancaria
autorizada pelo Tesouro no BNCTL e séo transferidas regularmente pelo BNCTL para a Subconta
do LNS no BCTL.

De acordo com informacdo da Autoridade Municipal de Dili*°, i a ut o rmunicipid ee Dili la
mensiona reseitas estacionamentu Dili nian iha PAA tinan 2017-2021 tamba laiha orientasaun

husi Ministerio das Financas atu halo previsaun ba receitas kobransat axas ba est asi
No ambito do contraditério o MdF nada disse sobre esta matéria.

Em 2020 foi realizada uma analise das receitas cobradas pelo HNGV tendo sido verificado que o
HNGV ndo efetuou o depésito diario® das suas receitas. Tal situacdo pode potenciar o risco de
ocorréncia de desvio de dinheiro publicos em violagdo do disposto no n.° 5 do artigo 13.° do

Decreto do Governo sobre a Execucdo do Orcamento Geral do Estado para 201952

Em resposta a esta questdo, no a&mbito de acompanhamento da recomendacdo do RPCGE de

2020, o governo justificou que em dezembro 2021, a equipa de monitorizagdo do Tesouro realizou

48 P4g. 32 da tabela 11.
49 Oficio de 22 de maio.
50Este depdsito é efetuado semanalmente.

5ipecreto n.U 14/2020, de 23 de outubro, nos termos do
di ari amenteo.
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uma visita ao local e confirmou que o HNGV ja depositava a sua receita diariamente em uma

conta bancéria oficial autorizada pelo governo.

Também, o HNGV informou que recentemente foi efetuada uma auditoria no &mbito das receitas
cobradas pelo HNGV. Questionado, sobre o ponto de situagao da auditoria realizada, no ambito
de contraditério, o responsavel do HNGV, justificou que esta auditoria interna as receitas consta
do plano de acédo do ano de 2022 do HNGV, no entanto, a mesma nao foi ainda realizada por

razao falta de recursos.

No ambito do contraditério foi solicitado ao MdF que remetesse o0os documentos que

evidenciam o depdsito da receita diaria em conta oficial, mas tal ndo se verificou.
5.2.1.2.3 PERDA DE RECEITAS

A CdC, no ambito do RPCGE, aprecia a atividade financeira do Estado, mais especificamente no
gue se refere aos apoios por este concedidos, direta ou indiretamente, nomeadamente através

de beneficios fiscais,®2.

Os apoios concedidos direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente, subvencdes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificacdes e garantias financeiras, sdo um dos aspetos

que o RPCGE deve apreciar 3.

De acordo com a Lei que aprovou o OGE, em 2021, ficaram isentos do pagamento de impostos,

taxas, direitos aduaneiros e demais imposicdes, bem como de retencéo na fonte®*:

a) A aquisicdo, pelo Estado ou por outras pessoas coletivas publicas, de armas e municdes
para a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL), a Policia Cientifica de Investigacédo
Criminal (PCIC) e as FALINTIL - Forcas de Defesa de Timor-Leste;

b) Os pagamentos a realizar por conta de despesa relacionada com assisténcia médica no
estrangeiro;

c) A introducdo, em territério nacional, de bens que sejam doados ao Estado por Estados
estrangeiros, pessoas coletivas publicas de outros Estados ou organizacdes

internacionais.

52 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
53 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
54 Cf. alineas a), b) e c) do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 14/2020, de 29 de dezembro.
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A semelhanca dos anos anteriores, 0 OGE n&o apresentou informac&o sobre a estimativa das
receitas ndo arrecadadas em resultado da atribuicdo de beneficios fiscais e néo fiscais, ndo tendo
assim atendido ao disposto nas alineas m), n) e 0) do n.° 3 do artigo 22.° da LOGF.

No ambito do contraditorio o MdF informou que envidara os esfor¢os para obter esta informacéo
e inclui-la no OGE 2024.

Recomendacao 7

O OGE deveré apresentar informacao sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas em

resultado da atribuicdo de beneficios fiscais e néo fiscais
Na nota 5 as Demonstragfes Financeiras da CGE de 2021 apenas consta a informacao sobre:

a) Imposto ndo cobrado pela Autoridade Aduaneira relativo a perda de receitas no periodo
de 2016 a 2021, no valor de 30,3 milhdes USD, devido as politicas do Governo sobre
investimento, Convenc¢des Internacionais, incluindo isengdo para entidades

governamentais;

b) Imposto devido, mas nao cobrado pela Autoridade Tributaria, em 2021, no valor de 250
mil USD e as perdas de receitas de 2014 a 2018°° (no montante de 6,1 milhdes USD), por
beneficios fiscais concedidos a empresas, que apresentaram o Relatério do Rendimento
Anual, excluindo-se as empresas com certificado de investidor que relatam os rendimentos
anuais mas submeteram as declaragbes com rendimentos a zero, bem como o0 imposto
de servico das empresas com beneficios fiscais que relataram as suas declaraces

mensais com rendimentos a zero.

Partedosbenef 2ci os fiscais que n«o foram arrecadado
de investidoro, que por estarem associadas a prc
atividade se encontra prevista na Lei do Investimento Privado® tem o direito de aceder a
beneficios fiscais e aduaneiros. Esta lei prevé que as empresas/investidores possam ter 100% de
isencdo dos impostos sobre o rendimento, sobre as vendas e sobre os servigos, por um prazo

compreendido entre os 5 e os 10 anos®".

55 N&o consta, assim, as perdas de receitas relativas aos anos de 2020 e 2021.
56 Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto, que revoga a Lei n.° 14/2011, de 28 de setembro.
57 Cf. artigos 29.° e 31.° da Lei n.° 15/2017, cit.
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Conforme a informagéo prestada pela Agéncia de Promocdo e Exportacdo de Timor-Leste
(Tradelnvest Timor-Leste), no ano de 2021 foram atribuidos4 fAcer t i fi cados de i
por 5 a 8 anos.

De salientar que pela primeira vez, em 2022, a Tradelnvest juntamente com o Gabinete do
Ministro Coordenador para os Assuntos Econdmicos, o SERVE, a Autoridade Tributaria,
Autoridade Aduaneira e a Agéncia Nacional para o Licenciamento Ambiental, realizaram um
programa de monitoriza¢do a empresas beneficiarias do Certificado de Investidor, Declaracdo de

Beneficios e Acordo Especial de Investimento no periodo 2016 7 2022.

O Relatério da Tradelnvest Timor-Lestes® refere com referéncia ao periodo de 2016-2022 que das
30 empresas®® iniciais que adquiriram o Certificado de Investidor e a Declaracdo de Beneficios,
apenas 22 ainda 0s possuem e continuam a investir no pais (8 perderam os beneficios). O capital
total atual investido por estas empresas para 2016-2022, foi de 447,2 milhdes USD valor que fica

muito atras do investimento inicial proposto de 1 871,5 milhdes USD.

O relatério refere, ainda, que para o periodo de 2016 a 2022, o total de incentivos fiscais (impostos
nao pagos) foi de 10,2 milhdes USD, dos quais 3,5 milhdes USD (35%) correspondem a impostos
sobre o rendimento e 6,6 milhdes USD (65%) a impostos sobre as vendas e direitos aduaneiros

de importagéo.

A nova Lei do Investimento Privado que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018 prevé a realizacdo
pel ast oirai dades competentesodo de uma auditoria an

bem como aos acordos especiais de investimento celebrados antes da sua entrada em vigor®.

Foi solicitada a Tradelnvest Timor-Leste®! informacao relativa ao acolhimento da recomendacéo

6 do RPCGE de 2018, que instava a que fosse realizada uma auditoria anual aos certificados do

58 Relatdrio de Monotorizagdo Certificado de Investimento, Declaragdo de Beneficios e Acordo Especial de Investimento
20167 2022.

59 Acelda, Unip.Lda, Agropro Corporation, Lda, Caixa Geral de Depositos, S.A., Central Moris, Unip.Lda, Cladotia
Fu,Unip.Lda, Compas Boat Charter & Diverse, Unip. Lda, Comve, Lda, Consorcio Austim Beverage, S.A., Dili Vanili
HMN, Lda, Dos Santos Agropec, Unip. Lda, Funan Santalum, Unip. Lda, Fung Ao Seu, Lda, Gota Bebidas & Alimentos,
Lda, Happy Farm, Lda, Heineken Timor, S.A., Kaebauk Investimento & Financas, S.A., Keshavarz Great, L&O,
Unip.Lda, Leste Food & Beverage, S.A., Palm Spring Hotel, Lda, Pan Union Corporation, Lda, Pelican Paradise Group
Limited, Pelican Elior Hotel Unipessoal, Lda, Pelican Adara Reserve Unipessoal Lda, Pelican Ahava Apartamento Unip.
Lda, Stamford Medical, Lda, Circular Water Company, Lda, Timor Marine Square, S. A. Timor Port, S. A. e TL Cement,
S. A.

60 Cf. n.° 2 do artigo 49.°, ibidem.
61 Oficio TR/CContas/2022/171.
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investidor e aos acordos especiais de investimento conforme previsto no n.° 2 do artigo 49.° da
Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto (Lei do Investimento Privado).

Na sua resposta, a Tradelnvest Timor-Leste®? informou que ainda n&o realizou a auditoria
identificada acima por causa do atual quadro epidemiolégico nacional relacionado com o Covid-

19, prevendo-se que a mesma venha a ser realizado em 2022, no periodo de junho a setembro.

De acordo com a CGE 2021, as receitas nao arrecadadas referentes a direitos aduaneiros de
importacao respeitam as isen¢des constantes da tabela seguinte.

Tabela 121 RECEITAS NAO ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTACAO T 2017 A 2021

milhdes USD
Isencgdes Direitos Aduaneiros 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Certificado de Investimento 01 05 01 15 28 5,0
Individual 00 00 00 00 00 01
Diplomata 02 03 04 22 0,8 3,9
ONG 01 01 01 02 01 0,6
Governo 01 O01 03 01 0,9 1,5
Empresas por Code HS - - 03 - 02 05
Petréleo - - 08 1,7 109 134
Total 0,5 1,0 2,0 58 15,7 25,0

Fonte: CGE 2021

Os direitos aduaneiros de importacao representam o maior valor ndo arrecadado e dizem respeito
as isencdes previstas na Lei Tributaria® para o Petréleo % que no periodo em andlise totalizaram
13,4 milhdes USD (53,6% do total).

Na sequéncia da pandemia Covid-19 o Governo, através do Ministro da Justi¢ca, estabeleceu uma
isencdo temporaria de pagamento de renda respeitante a determinados iméveis pertencentes ao
dominio privado do Estado®®, vigorando a isencéo prevista por um periodo de 3 meses com inicio

em 1 de abril e término em 30 de junho de 2020°.

Em 2020 foram solicitados esclarecimentos ao Ministério da Justi¢a, sobre o valor das rendas que

o0 Estado deixou de arrecadar em resultado desta medida, tendo o mesmo informado que foi

62 Oficio 81/GDE/TITL/V/2022
63 Aprovada pela Lei n.° 8/2008, de 30 de junho.
64 Cf. Anexo IV, ibidem.

65 Aprovado pelo Diploma Ministerial do Ministério da Justica n.° 24/2020, de 27 de maio i Isencdo Temporaria de
Pagamento de Renda Respeitante a Imdveis Pertencentes ao Dominio Privado do Estado.

66 Cf. n.° 2 do artigo 3.° do Diploma Ministerial n.° 24/2020, de 27 de maio.
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atribuida isencéo de rendas a 3 670 contratos de arrendamento perfazendo um valor total de 1,5
milhdes USD®’,

Questionado, ainda, o Ministério da Justica relativamente ao relatério da implementacédo da
presente medida e 0 seu impacto na receita ndo arrecadada, o ministro apenas informou com
relacdo ao Municipio de Dili, que dos 83 arrendatarios notificados, em 23 de junho de 2021, por
atraso no pagamento das rendas, no valor de 1,6 milhdes USD, apenas 12 arrendatarios tinham

procedido ao pagamento de rendas no valor de 58 293 USD.

No ambito do acompanhamento das recomendacdes o MdF® justificou que tomou a nota desta
observacado de CdC e ird coordenar-se com o Ministério da Justica para assegurar a cobranca do

montante das rendas em atraso.
Sobre esta matéria, o responsavel do MJ afirmou, em contraditério que:

1. O Gabinete de Inspecédo e Auditoria (GIA) do Ministério da Justica, procedeu-se a
identificacdo dos devedores do Estado em mora, isto &€, com atraso no pagamento das
rendas referentes aos meses de janeiro a outubro/2022.

2. ADirecdo Nacional de Terras e Propriedades procedeu-se a notificacédo dos devedores
para a regularizacdo das rendas atrasadas.

3. Medida coerciva. Caso insistiram no incumprimento das obrigacdes, 0 Ministério da
Justica pondera exigir o pagamento das dividas por meios legais e coercivos, além de
outras medidas legalmente aceites.

Em sintese, o responsavel alegou que tem vindo a proceder a notificagdo dos arrendatarios com

rendas em atraso para que procedam ao seu pagamento.
Recomendacéao 8

Que seja efetuado um controlo rigoroso das rendas em atraso provenientes do

arrendamento dos imoveis propriedade do Estado.
5.2.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS

5.2.2.1 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO

A execucgdo orgcamental, dos servi¢cos da administracdo direta e indireta do Estado, encontra-se

sujeita ao cumprimento das leis aplicaveis a administracdo publica, como sejam, o Regime

67 Através do oficio 904/MJ-M/06/2021.
68 poroficiode 14 de junho de 2022.
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Juridico do Aprovisionamento®, o Regime Juridico dos Contratos Publicos™, o OGE de 2021, a
LOGF, os Decretos de Execucdo Orgamental bem como a LOCC™,

ALOCC define que f@os amsedensas msirgmemos ua produzans ou ado
efeitos antes do visto devem ser remetidos a Camara de Contas, salvo disposicdo em contrario,
no prazo de 20 dias a contar da data da assinatura desses atos, contratos e demais

Y

i nstrumMent oso

No ano de 2021, foram submetidos a fiscalizagé@o prévia da CdC, um total de 20 atos e contratos,
0 que representou um aumento de 233% do numero de processos face ao ano anterior (6
contratos). O valor total destes atos e contratos ascendeu a 793,9 milhdes USD o que constitui

um aumento de 555%, quando comparado com o verificado em 2020 (121,2 milh&es USD).

Do total de 20 processos analisados, 9 respeitam a aquisi¢cao de bens e servigos, (278,4 milhdes
USD), 5 sdo relativos a acordos de financiamento/empréstimo (222 milhdes USD), 5 sdo
referentes a realizacao de transferéncias publicas (283 milhdes USD) e 1 respeita a um contrato
de aluguer (10,5 milhdes USD).

No que diz respeito as decisbes finais proferidas, 15 atos e contratos foram visados, 2 foram
visados com recomendacdes”™ e 2 foram visados tacitamente’, tendo-se verificado uma recusa
de AVYi stoo

Em termos de adjudicantes verifica-se que os 20 atos e contratos, foram da responsabilidade das
seguintes entidades: Ministério das Financas, Ministério das Obras Publicas, Ministério do
Petroleo e Recursos Minerais, EDTL, EP, BTL, EP e Gabinete do Primeiro Ministro. Cerca de

metade (9 do total de contratos, 45%) foram remetidos pela EDTL, EP.

69 DL n.° 10/2005, de 21 de novembro, alterado e republicado pelo DL n.° 24/2008, de 23 de julho, alterado pelo DL n.°
1/2010, de 18 de fevereiro, pelo DL n.° 15/2011, de 30 de marco, e pelo DL n.° 38/2011, de 17 de agosto.

70 DL n.° 12/2005, de 21 de novembro.

7 Da Lein.° 9/2011, de 17 de agosto

72 Cf. do nimero 2 do artigo 62. da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto da LOCC.

73 Processo 10/VP/2021/CC e Processo 11/VP/2021/CC, ambos sobre acordo relativo a Subvencao publica.

74 O processo 01/VP/2021/CC e O processo 02/VP/2021/CC sobre adenda n.° 1 ao contrato de fornecimento de
Combustivel leve para a Central Elétrica de Hera (Lote 1 e 2) ICB/013/MOP-2019 Retender.

75 Processo 20/VP/2021/CC sobre o contrato para operacédo e manutencédo (O&M) da rede de transmissdo de 150KV
e de nove (9) subestacdes de 150 KV.
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5.2.2.2 DESPESAS POR CATEGORIAS DO FCTL

7

O FCTL é uma designacado que consta da LOGF e é usualmente utilizada tanto no Livro

Orcamental 1 como na CGE. Contudo, esta é uma designacao que nao consta do OGE.

Sem prejuizo, para efeitos de prestacao de contas o FCTL engloba os servigcos da Administracéo

Direta (0s SFA, os Orgdos Auténomos e os Municipios), ndo incluindo o FDCH.

O OE inicial alocado ao FCTL atingiu os 1 882 milhdes USD, montante que se alterou’® para os
2 017,3 milhdes USD no orgamento final, tendo sido realizadas despesas no montante global de
1 444,9 milhdes USD’" correspondentes a uma taxa de execucdo orcamental de 71,6%.

Comparativamente ao montante gasto no ano anterior, a despesa realizada pelo FCTL registou
um aumento de 326,1 milhdes USD (29,1%), verificando-se alteracdes’® significativas quer nos
valores da despesa com Transferéncias Publicas que registaram um aumento de 69,9%, quer nas

despesas com Capital de Desenvolvimento que registaram uma diminuicdo de 33,8%.

Tabela 137 EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA T 2020 E 20217°

milhées USD
2021 2020 Variacso
Orcamento Alteracdes Orcamento Despesas % Despesas Taxade Despesas 2020(/;21
Categorias Inicial & Final Realizadas Realizadas Execucdo Realizadas
8)=[(4)/(7)]-
@) @ @0 @ 6 ©=@nz (@ @A
\S/Z'rf‘gi'%seﬁtos 240,7 10,5 251,2 2258 156%  89,9% 2064  9,4%
Bens e Servicos 405,8 195,2 601,0 412,3 28,5% 68,6% 363,4 13,5%
;Labr;iscf;enc'as 700,2 5,8 694,4 660,6 457%  951% 388,8  69,9%
Capital Menor 61,1 11,1 72,2 43,6 3,0% 60,3% 53 7255%
ggggﬁbgﬁ/imenm 4742 75,7 3985 102,6  7.1% 25,7% 154,9 -33,8%
Total 1882,0 135,3 2017,3 1444,9 100,0% 71,6% 11188 29,1%
Fonte: OGE 2021 e CGE 2020 e 2021
76 Através orgamento retificativo.
77 N&o incluindo o adiantamento no valor 1.239 milhares USD.
"8 ncluindo as alteracdes das despesas de contingéncias.
O valor das fADespesas Realizadaso n«o inclui o montante r

UusbD) , tendo a tabela sido feit ai Despgsasmpdritensidiog od @d Gohasfcea nfobde
pags. 154 a 155 da CGE 2019. O mesmo para o0 ano de 2018 i cf. pag. 132 a 135 da CGE 2018.
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A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Transferéncias Publicas com um valor de
660,6 milhdes USD, representando 45,7% do total da despesa executada e cuja taxa de execugao
atingiu aos 95,1%.

As despesas nas categorias com Bens e Servigos e com Salérios e Vencimentos representaram,
28,5% e 15,6%, respetivamente do total da despesa. De salientar que, a semelhanca com 0s anos
anteriores, as receitas domésticas (217,3 milhdes USD) cobradas em 2021 ndo chegaram para
cobrir as despesas com Salarios e Vencimentos dos funcionarios publicos do FCTL (225,8 milhdes
USD) &,

52221 Salarios e Vencimentos

Em 2021, a despesa na categoria de Salarios e Vencimentos, pagos aos funcionarios do Estado,
foi de 225,8 milhdes USD, representou 15,6% do total da despesa e registou uma taxa de
execucdo de 89,9%. O montante pago nesta categoria, registou um aumento de 19,4 milhdes

USD, ou seja, cresceu mais 9,4%, face ao ano anterior.

Todavia, neste valor ndo estdo incluidos os salarios pagos aos assessores nacionais,
internacionais, aos funcionarios casuais e aos funcionarios apoios politicos através da
subcategoria Servigo Profissional, categoria com Bens e Servi¢os, 0s quais registaram um valor
total de 86,3 milh6es USD?.

O valor total pago aos funcionarios através da categoria Salarios e Vencimentos e da categoria

de Bens e Servicos, ascendeu a de 312 milhdes USD#2.

De acordo com a alinea f) do n.° 2 do artigo 45.° da LOGF®, a CGE deve conter informacéo sobre
0 numero de funcionarios permanentes ou temporarios do Governo pagos a partir de dotagdes

or¢camentais no ano financeiro em curso.

Procurando dar cumprimento ao exigido na lei e na recomendacado n.° 14 do RPCGE do ano de
2020, na qual era solictado, que f ossem fAinclu2das na CGE

n¥mer o de funcion8rios e de todos os funci

80 O valor dos Salarios de Vencimentos ndo incluindo os funcionarios dos contratados através do codigo de 705
(Servicos Profissionais).

81 Cf.Declaragédo 2 da CGE 2021.

821dem.

83 Na redagéo dada pelo artigo 87.° da LOCC.
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informacgdo que é apresentada na CGE de 2021 mostra que no final deste ano o Estado tinha ao
seu servigo, 56 423 funcionarios, ou seja, mais 8 569 funcionarios do que no ano anterior 47 845.

O numero de 56 423 funcionarios que consta na CGE, inclui: 24385 o6 6f unci on§
16 143 (29%) funcionarios Permanentes e 8 242 (15%) funcionarios temporarios; 4 071 (7%)
elementos da PNTL; 2 796 (5%) militares das F-FDTL (5%); 90 politicos; 10 219 (18%) casuais; e

14 878 (26%) elementos de regimes especiais.

Contudo, da analise da informag&o que consta na CGE verificou-se que existe uma divergéncia
de 1049 funcionarios na soma do seu niimero total®* em resultado de as somas dos funcionarios

casuais e em regime especial ndo se encontrarem corretas.

O Ministério da Educagéo, Juventude e Desporto, apresenta o maior numero de funcionéarios do
Estado (15 276), correspondendo a 1/3 (27%) do total, seguindo-se o Ministério do Interior, que

contava com 6 819 elementos ao seu servigo (12% do total).

O MdF no ©mbito de contradit - r i o-sejaupedsoalrecratado
pelas respetivos Linhas Ministérios ou Instituicdo que ndo tenha sido comunicado através da
Comissédo de Funcao Publica para verificacdo e encaminhado para o Tesouro para incluséo no
sistema de Payroll no momento da el abora-«o
assessores e Contratos de Trabalho a Termo Certo com Base no Decreto do Governo N.° 6/2015
de 18 de novembro pode néo ter sido incluido nesta lista, caso ndo houvesse comunicacdo da
respetiva instituicdo para inclusdo no Sistema de Payroll no momento em que a CGE foi

preparada.

De assinalar que em 2021 a CGE®® ja inclui os funcionarios temporarios e os funcionarios em
regimes especiais nas entidades, professores e pessoal de saude dos Ministério da Educacéo,
Juventude e Desporto incluindo SEJD e Ministério da Saude. Porém, ndo apresenta todos os

funcionarios temporarios e em regimes especiais da Procuradoria-Geral da Republica.

De salientar, quanto aos 10 219 funcionarios casuais, que a semelhanca do ano anterior, existem
davidas quanto a saber se se trata efetivamente de funcionarios temporéarios, uma vez que 0s

mesmos nao foram considerados na CGE nessa mesma categoria, mas antes individualizados.

84 Diferenca entre 56 423 - 55 374.
85 Cfr. Pagina 288 a 290 da CGE 2020.
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Recomendacao 9

A CGE deve apresentar informacao correta sobre o numero dos funcionarios publicos do
Estado.

5.2.2.2.2 Bens e Servigos

O orcamento final do FCTL para Bens e Servicos (incluindo despesas de contingéncia com Bens
e Servigos) ascendeu a 601 milhdes USD, tendo sido executadas despesas no valor de 412,3
milhdes USD, correspondentes a 28,5% do total da despesa do ano e registando-se uma taxa de
execucdo de 68,6%. Em comparagédo com o ano anterior, verificou-se, em 2021, que as despesas
com Bens e Servicos registaram um aumento de 48,9 milhdes USD, representando 13,5% do
total.

As despesas com a subcategoria de Material e Equipamento Operacionais e de Consumo sao as
gue apresentaram o valor mais elevado (100,4 milh6es USD) e uma taxa de execucado de 65%.
Do cruzamento dos dados registados no FreeBalance verificou-se que 75,9 milhdes USD das
despesas foram alocadas ao programa de Cesta Basica, ou seja, 76% do total executado. Da

execucéao das rubricas de Bens e Servigos sdo de destacar as seguintes despesas.

DESPESAS OPERACIONAIS

A dotacgdo or¢camental alocada a sub-categoria de Despesas Operacionais foi de 43,7 milhdes de
USD e apresentou uma taxa de execucdo de 73%. Da analise efetuada a estas despesas
verificou-se que foram realizados pagamentos ilegais aos funcionarios do secretario dos Grandes

Projetos, matéria esta que € abordada no ponto 5.2.2.4.1 deste relatorio-

SERVICOS PROFISSIONAIS

Os funcionarios contratados, por classificacdo organica, englobam os funcionarios dos Servigos
da Administracdo Direta, dos SFA, dos Orgéos Autonomos e dos Municipios, incluindo os

assessores internacionais.

A evolucao das despesas dos Servigos Profissionais é apresentada na tabela seguinte.
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Tabela 147 NUMEROS DOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS 2020 E 2021

Funcionérios contratados por Variacéo

classificacéo orgénica 2021 2020  Total 2020/2021
Administracéo Direita do Estado 1138 985 2123 15,5%
Agéncias Publicas Auténomas incluindo 0

Orgdo Aut6nomo 890 400 1290 122,5%
Municipios 4 6 -50,0%
SubTotal 2030 1389 3419 46,1%

Fonte:FreeBalance e MdF

aumentaram 46,1%.

na subcategoria servico profissional da rubrica Bens e Servico, em 2021.

O total de funcionéarios contratados, por classificagdo organica, em 2020 e 2021, atingiu cerca de
3 419, sendo composto por 2 123 funcionérios dos Servigos da Administragcdo Direta do Estado,
1 290 funcionarios das Agéncias Publicas incluindo Orgdo Auténomo e por 6 funcionarios dos

Municipios. Comparativamente ao ano anterior, em 2021, os funcionarios contratados

Atabela que se segue evidéncia o numero dos funcionarios contratados por classificacdo organica

Tabela 157 NUMEROS DOS FUNCIONARIOS CONTRATADOS EM 2021

Funcionarios

%

Entidades Contratados em 2021 Total
Nacional Internacional Peso

Primeiro-Ministro 42 3 45 2%
Min. de Estado e da PCM 13 13 26 1%
Sec. Estado, para a Igualdade e Inclusédo 9 1 10 0%
Min. Coordenador dos Assuntos Econémicos 0 0 0 0%
Sec. Estado Politica de Formagao Profissional 1 3 14 1%
e Emprego
Sec. Estqdo do Desenvolvimento do Sector 6 1 7 0%
Cooperativo
Sec. Estado do Ambiente 15 0 15 1%
Min. das Financas 71 17 88 4%
Dotacdes para Todo o Governo 0 0 0 0%
Min. dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacéo 99 2 101 5%
Min. da Justica 20 7 27 1%
Min. da Administracé@o Estatal 33 8 41 2%
Min. da Saude 18 10 28 1%
Min. da Educacéo, Juventude e Desporto
(incluindo SEJFD) 60 a7 e07 10%
Sec. Estado da Juventude e Desporto 27 2 29 1%
Min. do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura
(incluindo SEAC) 134 5 139 %
Min. da Solidariedade Social e da Inclusédo 19 1 20 1%
Mm. para os Agsuntos dos Combatentes da 17 5 19 1%
Libertacdo Nacional
Min. dg I?Ianeamento e Investimento 0 0 0 0%
Estratégico
Min. das Obras Publicas 37 4 41 2%
Min. dos Transportes e Comunicacoes 6 6 12 1%
Min. do Turismo, Comércio e Industria 62 2 64 3%
Min. da Agricultura e Pescas 25 0 25 1%
Min. da Defesa 16 4 20 1%
Min. do Interior 27 17 44 2%
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Funcionarios

%

Entidades Contratados em 2021 Total

Nacional Internacional Peso
Min. do Petréleo e Recursos Minerais 25 4 29 1%
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 8 1 9 0%
er_llste_no do Planeamento e Ordenamento 32 9 a1 206
Teriotorio
Ministry o_f P_arllament Affairs and Social 29 8 37 206
Communication
Sub Total 861 277 1138 56%
Presidéncia da Republica 42 2 44 2%
Parlamento Nacional 53 17 70 3%
Tribunais 32 9 41 2%
Procuradoria Geral da Republica 2 3 5 0%
Comissédo Nacional de Eleicdes (CNE) 5 1 6 0%
Administragdo dos Portos de Timor Leste
(APORTIL) 1 2 3 0%
Instituto de Gestéo de Equipamentos 0 0 0 0%
Servico Auténomo de Medicamentos e
Equipamentos Médicos (SAMES) 29 0 29 1%
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 0 0 0 0%
Conselho de Imprensa 13 1 14 1%
Instituto d_e Apoio ao Desenvolvimento 1 0 1 0%
Empresarial
Agéncia de Promog&o e Exportacéo de Timor- 15 0 15 1%
Leste
Servico de Registo e Verificagdo Empresarial
(SERVE) 0 0 0 0%
Instltut0~de Pesqwsa~, Desenvolvimento, 0 0 0 0%
Formacéo e Promocédo do Bambu
Centro Nacional de Formacéao Profissional- 0 0 0 0%
Becora
Policia Cientifica e de Investiga¢&o Criminal
(PCIC) 1 2 0%
Hospital Nacional Guido Valadares 4 3 7 0%
Laboratdrio Nacional 0 0 0 0%
Centro Nacional de Reabilitacdo 12 1 13 1%
Autoridade Nacional de Comunicacfes 7 2 9 0%
Instituto de Defesa Nacional 71 5 76 4%
Imprensa Nacional de Timor Leste, |.P 1 0 1 0%
TATOLI-Agéncia Nacional de TL, IP 0 0 0 0%
Instituto para Qualidade de TL, IQTL, IP 4 0 4 0%
Servico Nacional de Ambulancia no
Emergéncia Médica 0 0 0 0%
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) 272 33 305 15%
Autoridade Nacional de Eletricidade, IP 0 0 0 0%
Autoridade Nacional Agua e Saneamento, IP 2 0 2 0%
Servico Nacional de Inteligéncia 3 2 5 0%
Inspeccédo-Geral do Estado 0 0 0 0%
Instituto Nacional da Administracdo Publica 0 0 0 0%
Comisséo Anti-Corrupcao (CAC) 2 0 2 0%
Comisséo da Funcéo Publica 2 2 4 0%
Gabinete das Fronteiras Maritimas 15 1 16 1%
MA de RAEOA 10 8 18 1%
National Institute of Science and Tecnology
(INCT) 32 2 34 2%
Direct Electronic Goverment ITC (e- 28 5 30 1%
goverment)
General Inspection of Labour 0 0 0 0%
AACTL 2 0 2 0%
National Center Arrives 2 0 2 0%
Politécnico Betano Instituto 0 0 0 0%
Fundo Covid-19 management 3 5 8 0%
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Funcionarios
%

Entidades Contratados em 2021 Total

Nacional Internacional Peso
Agenqa l\lauonal para a Avaliacéo e 50 14 64 3%
Acreditacéo Académica
Instituto Nacional de Salde 1 0 1 0%
Centro Logistico Nacional 0 0 0 0%
Autoridade de Inspecéo e Fiscalizacéo da 0%
Atividade Econdémica, Sanitaria e Alimentar
Centro'Namonal de Emprego e Formagéao 0 4 4 0%
Profissional
Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao
de Obra 10 0 10 0%
Fundo das Infraestruturas 38 2 40 2%
Sub Total 767 123 890 44%
Administracdo Municipal de Covalima 2 0 0 0%
Sub Total 2 0 2 0,1%
Total Global 1630 400 2030 100%

Fonte: Informacao fornecida pelo MdF

De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério da Finangas, em 2021, dos 2 030 funcionarios
contratados, 1 630 diziam respeito a funcionarios nacionais e 400 a assessores internacionais.

A maior parte dos funcionarios contratados dizem respeito a UNTL, que tinha ao seu dispor 305
funcionarios (representando 15% do total), ao Ministério da Educacado, Juventude e Desporto
(incluindo SEJD) com 207 funcionarios e ao Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura
(incluindo SEAC) com 139 funcionarios, representando estes dois ultimos, 11,6% e 7%,

respetivamente do total dos funcionarios contratados.

OUTROS SERVICOS DIVERSOS incluindo Suplemento da Elaboragdo do OGE e da CGE

De acordo com os registos do FreeBalance, as despesas alocadas na subcategoria de Outros
Servigos Diversos, em 2021, registaram 83,1 milhdes USD atingindo uma taxa de execugéo de
68%. Comparativamente ao ano de 2020 (42,9 milhdes USD) registaram um aumento de cerca

de 40,2 milhdes de USD, ou seja, quase que duplicaram.

Na sub-rubrica de Outros Servigos Diversos (Iltem 710) verificou-se a existéncia de uma sub-

rubrica de Outros Servigos Diversos (Item 7199).

De acordo com os registos do FreeBalance as despesas de Outros Servigos Diversos foram
responsaveis por 71,3% do total de despesa em andlise que atingiu a 58,9 milhdes USD seguindo-

se as despesas com Servico Catering com um peso de 16,6% no total de 13,7 milhdes USD.

Com base nos dados extraidos no sistema FreeBalance foi efetuada a anélise das entidades que
obtiveram a maior taxa de execucéo, sendo de destacar a Secretéria de Estado para a Igualdade

e Inclusdo, 0o SAMES e o Centro Logistico Nacional.
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Da andlise efetuada, verificou-se que:

1 Foram utilizadas verbas de Outros Servicos e Diversos para a realizacdo de despesas que
nao se enquadram no conceito de despesa publica pelas seguintes entidades:
a) SAMES,valorde2498 USD par a rasikomknlpaksa, balos, befbidas e a
kontribuisaun sentidu kondolensia ba Ministra Saude nia aman matebian no valor de
250 USD.
b) O Secretariado Igualdade e Inclusdo pelo valor de 4 576 USD para as despesas de
c o mp r anadi kotakii bakso, bolos, bebidas, shampo, pepsodent, citra, marina,
mentos, you C 100, wall's cornetto e susu ben pharmaton.
T O Centro Log2stico Nacional at rcadeu®spagamenmr 0 gr ¢
de despesas com camionetas, segurancas e carregamento e descarregamento de
produtos locais em Vigueque sem contrato, no valor total de 99 514 USD.

Acresce que estas despesas ja haviam sido anteriormente questionadas, e foram alvo de
recomendacdes, tanto em sede da auditoria®® como de RPCGE?®, pelo que a continuacédo da
realizacdo do pagamento destas despesas através de dinheiros publicos, evidencia um

censuravel comportamento por parte dos responsaveis destas entidades.

Os responsaveis das instituicdes publicas a quem séo confiados os dinheiros publicos tém a
obrigacdo de garantir que os mesmos sao gastos nos fins a que se destinam e que ninguém faz

mau uso do dinheiro do Estado.

No ambito do contraditorio o responsavel a Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusdo
Maria do Rosério Fatima Correiaal egou em resumo que dAfacilita b
iha tempo taka Orcamento Geral Estado no sistema Freebalance, t amb 8 sempre hal o

kal.ano
O responsavel do SAMES, Enf. Santana Marins L.DC, M.SP referiu que:

1. Orsamentu ami uza duni ba assegura funcionamento instituisaun hanesan esforsu

oinsa bele garante funsionamentu institui
2. Exekuta mos orsamentu hodi bele prepara no simu vasina COVID-1 9 ( é) nur

ejije SAMES tenke servisu |lis no urjencia
3. SAMES utiliza osan ba alojamentu ba iha aktividade hand over vasina COVID-19

(é),

8 Proc. N.2 02/2017AUDIT-S/CC pag.38 e 39.
87 RPCGE 2016 pag.40 e RPCGE 2019 pag. 36.
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4,

5.

6.

SAMES justifica katak aprova duni orsamentu ne,ebé maka iha aktividade
komisaunnoi nspeksaun ( é)

Alojamentu ba SAMES executa duni ba iha komisaun permanenti para avaliasaun

ba proposta hodi bele kontinua halo servi
Justifikasaun kona ba kontribuisaun social sosa Ai-f unan no il in
sentumentu sol i daaka Buh&xklensian @réd Mitis®a da 8Saude
hasru (é)

Ora, estes argumentos ndo sdo de aceitar uma vez que de acordo com a legislacdo nédo podem

ser pagas despesas pessoais com alimentacao e bebidas através de adiantamentos.

Esta questdo, ja havia sido objeto de recomendacdes, no RPCGE de anos anteriores, pelo que

nao tendo sido corrigidas estas situacdes se reitera o recomendado.

Relativamente a despesas realizadas pelo CLN, no ambito do contraditério o responsavel

Gervésio Cardoso de Jesus da Silva afirmou que:

a)

b)

c)

APrazu |l oron 51 (20 novembru to,o 31 dezel
husi faze preparasaun hodi konvida empresa sira submete proposta no dokumentu
ba CLN (é)0;

fAut ori dade | ocal sira hanesan AdcmiXefé st r a
Suku no Al deia mak i ha dadus aktual konab
AfAutoridade | ocal mak organi za, kordena n

ba planu no programa Governo fasil liu ba povo atu kumpriende hodi aselera
prosesu distribuisaun noimp |l ement asaun produtu cesta be
Kurtuo.

Porém, da andlise efetuada constatou-se que o CLN ndo enviou os acordos celebrados entre o

CLN e as empresas, ndo sendo a justificacdo apresentada de aceitar por carecer de base legal.

Recomendacao 10

N&o sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relagdo com a atividade dos

servicos e que carecem de base legal.

PAGAMENTO SUPLEMENTAR AOS TRABALHADORES AFETOS AO PROCESSO DE PREPARACAO
DO OGE E FECHO DA CGE

O Conselho de Ministros por via de Decreto do Governo®, desde o ano de 2015, tem vindo a

atribuir um pagamento suplementar destinado aos trabalhadores afetos ao processo de

preparacdo do OGE e fecho da CGE. No diploma emitido em 2020 é explicitado que o

88 Decretos do Governo n.° 7/2015 de 23 de dezembro, n.° 16/2016 de 21 de dezembro, n.° 30/2017 de 30 de novembro,
n.° 12 /2018 de 19 de dezembro, n.° 7/2019 de 4 de dezembro, n.° 17/2020 de 25 de novembro e n.° 26/2021 de 9 de

dezembro

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2021
46



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Supl emento: fAvisa c¢compens arabalborefacidnadonmm eprocessmder di n §

preparagao do OGE para 2020 e 2021 e fecho da Conta Geral do Estado de 2020, a atribuir aos
funcionarios e agentes do Ministério das Financas afetos a este processo®o .

No ano de 2021 foram realizados os pagamentos relativos ao Suplemento de 2020, atribuido pelo
Decreto do Governo n.° 17/2020 de 25 de novembro, sendo que a execucao da atribuicdo deste
suplemento foi operacionalizada pelo Memorando n.° 539/G-DGSC/MDF/VI11/2020 da Direcgéo-
geral dos Servigos Cooperativos e pelo Despacho n.° 05/GMF/MdF/VIII/2020 do Ministro das
Financas. Neste ponto do RPCGE é pretendido expor, analisar e submeter a contraditério um
conjunto de questdes que estéo relacionadas, as primeiras com a criacdo e regulamentagéo do
Suplemento e as segundas com os procedimentos e execuc¢do dos pagamentos realizados,
considerando os achados materiais ho ambito dos trabalhos, as respostas recolhidas e o

enguadramento legal e regulamentar realizado.

A legalidade dacriacdo e atribuicdo de um suplemento através da aprovacao de um Decreto

do Governo.

O artigo 115.° da CRTL define as competéncias do Governo e o artigo 116.° da CRTL define as
competéncias do Conselho de Ministros. O artigo 10.° da Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto, versa
sobre os Decretos-Leis do Governo, aos quais é atribuido valor de lei e o0 artigo 12.° versa sobre

os Decretos do Governo que valem como regulamento.

O Decreto do Governo n.° 17/2020 de 25 de novembro, € um regulamento administrativo, como

resulta do artigo 12.°dalein®1/ 2002 e do preambul o do nor mati v

ao abrigo do previsto no n.° 2 do artigo 67.° da Lei n.° 8/2004, de 16 de junho, alterada pela Lei
n.U 5/20009, de 15 de jul ho, para valer como

Os regulamentos administrativos inserem-se no exercicio da fungdo administrativa, mesmo que
sejam emitidos pelo Governo num ato aprovado em Conselho e Ministros e por essa razdo, estdo
sujeitos ao principio da legalidade administrativa. A legalidade administrativa implica: O primado
da lei, a reserva da lei e a precedéncia de lei. A Lei entenda-se fungéo legislativa (leis do

Parlamento e decretos-leis do Governo).

A precedéncia de Lei implica que os regulamentos ndo podem regular inovatoriamente matérias

de reserva de ato legislativo (Lei ou Decreto-Lei) sendo que no ambito da proibigcdo inovatéria

89 Decreto do Governo n.° 17/2020 de 25 de novembro.
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temos de considerar também solugBes modificadoras ou contraditérias de regimes legais

existentes.

Ora o regulamento corporizado no Decreto do Governo n.° 17/2020, invoca o n.° 2 do artigo 67.°,

da Lei n.° 8/2004, de 16 de junho® como norma habilitadora da sua producdo. A norma em causa
prev® AO Governo pode criar outros suplementos,
opera como uma permissao legislativa permitindo ao Governo criar outros suplementos, limitando

essa agao pela conformidade legal. A norma, ao contrério do que sucede em outras previsdes no
Estatuto da Funcédo Publica®, n«o i ndica que a possibilidade da
por decreto. De outra forma n&o poderia ser, uma vez que estamos perante matéria de inovagéo,

com eficacia externa na esfera dos direitos dos trabalhadores e agentes da Administragéo Publica

e criadora de nova despesa publica, diferente por isso das outras situacdes previstas no Estatuto

em que o legislador remete para Decreto a regulacéo de matérias existentes na lei.

Alias a pr-pria CRTL no artigo 96.U prev®° a auto
ger al da fun-«o0o pW¥Wblica e estat ut o itudianal cldramentei on §r
refere a acdo do governo no exercicio da funcdo legislativa e ndo por recurso a competéncias

administrativas.

Os regulamentos sdo instrumentos administrativos de valor infra legal. Concretizam o que foi
criado por ato legislativo, sendo que o seu fundamento se baseia na Constituicdo ou na lei. Se a
lei nada disser entdo a competéncia para regulamentar (para a emissdo de regulamento) ndo

existe.

Assim, e relativamente ao Decreto do Governo n.° 17/2020 podera se afirmar que 0 mesmo ndo
respeita o principio da legalidade, uma vez que dispdem sobre a atribuicdo de um Suplemento
gue ndo tem previsdo legal, violando a necesséaria precedéncia de lei. Ndo esthd em causa a
competéncia do Governo para a criagdo e atribuicdo de novos suplementos, uma vez que o
Parlamento na sua Lei claramente o prevé. A ilegalidade deriva do instrumento normativo
escolhido pelo governo na atribuicdo do Suplemento, um regulamento administrativo quando a
matéria, pela sua novacao, obrigaria fazer a utilizacdo dos poderes legislativos do 6rgdo com a

emissao de um Decreto-Lei.

9 Aprova o Estatuto da Funcéo Publica, alterado e republicado pela Lei n.° 5/2009, de 15 de julho.

91 Estatuto da Func&o Publica, n.° 2 do artigo 16.°, n.° 2 do artigo 51.°, artigo 66.°, artigo 69.2, n.° 3 do artigo 70.2, n.° 4
artigo 71.° entre outros exemplos.
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Se, relativamente a matéria em questdo, a competéncia para a emissdo da norma legal
habilitadora da atribuicdo do Suplemento € do mesmo érgao emissor do regulamento (o Governo),
em muitas outras situagfes ndo o sera, implicando em ambas as situa¢cdes uma ilegalidade em
gue, pela emissdo de um regulamento, um 6rgdo administrativo, desrespeitando a necessaria

precedéncia de lei, inova, criando novos suplementos®.

No ambito do contraditério foi solicitado ao Governo que esclarecesse este assunto,
designadamente, a ilegalidade de atribuicdo do Suplemento pelo Decreto do Governo n.° 17/2020,

de 25 de novembro por falta de precedéncia de lei (Decreto-Lei).

Na sua resposta o MdF referiu que o n.° 2 do artigo 67.° da Lei da Funcgdo Publica estabelece
gue o fAGoverno pode criar outros supl ementos
expressamente a forma do ato normativo que o Governo deve utilizar para criar outros
regul amentosodo, sendo esta a interpreta-«o do
a partir do qual foram aprovados os suplementos aos trabalhadores afetos ao processo de
preparacao do OGE e fecho da CGE (Decreto do Governo n.° 7/2015 de 23 de dezembro, Decreto
do Governo n.°16/2016 de 21 de dezembro, Decreto do Governo n.° 30/2017 de 30 de novembro,
Decreto do Governo n.° 12/2018 de 19 de dezembro, Decreto do Governo n.° 8/2019 de 4 de
dezembro, Decreto do Governo n.° 17/2020 de 25 de novembro e o Decreto do Governo n.°
26/2021 de 9 de dezembro).

Acrescentou que com a aprovacao da Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, que estabelece non.° 1
do artigo 80.U que ANenhuma despesa pode seir
instrumento de direito internaci on abngcordec comtar

conclusdo da Camara de Contas que, a partir de agora os suplementos deveréo ser aprovados

92 Sobre a matéria de atribuicéio de suplementos com base em regulamentos administrativos ilegais vide o Relatério de

em

s di

rea

ato

Auditoria da CAmarade Contasn . U 5/ 2022 #AAuditoria Fina aptovadaa®2 dequnhBder | a me n

2022 e publicado em https://www.tribunais.tl/, designadamente:

-As consideracbesa p8gina 28: A0 f ac tergualijeer oatrolipe de almoros ousiplensebtas)akém
das 8 referidas despesas de representa-«o e ajudas
comunica-«00, significa que a atribui-«o deiapouatos romnatigos

infra legais € contraria a lei. Logo, a atribuicdo e pagamento dos subsidios em causa viola o principio da legalidade do
n.° 2 e do n.° 3 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 137.° da CRDTL.

Da realizagdo de pagamentos a titulo de subsidios remuneratérios ndo previstos na lei resultam prejuizos financeiros
para o Estado, constituindo uma utilizacéo impropria e ilegitima de dinheiros publicos, pratica que é proibida pelo n.° 1
do artigo 14.U da LOGFO.

- A 32 recomendacgéo do Relatério ap 8gi na 1 30 =-se dekiias dulssidibsae suplementos remuneratorios,
atrav®s do seu Conselho de Administra-«o, dado que &est
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por decreto-lei e por isso ndo pretende propor ao Conselho de Ministros a aprovacéo, em 2022,

de um Decreto do Governo que atribua o suplemento em causa.

Acrescenta, também, que foi comunicado a DGT para averiguar, aquando do pagamento de
gualquer suplemento, se 0 mesmo tem por base ato legislativo (Lei do Parlamento Nacional ou

Decreto-Lei do Governo).

Face aos argumentos aduzidos pelo MdF reiteram-se os considerandos ja efetuados acima. Nao
tendo, na presente sede, sido apresentados factos que ponham em causa as conclusfes antes
efetuadas, conclui-se pela ilegalidade de atribuicdo do Suplemento pelo Decreto do Governo n.°

17/2020, de 25 de novembro por falta de precedéncia de lei (Decreto-Lei).

O Suplemento do Decreto do Governo n.° 17/2020, versus 0s Suplementos Remuneratorios
previstos no Estatuto da Fung¢éo Publica e no Regime dos Suplementos do Decreto-Lei n.°
20/2010 de 1 de dezembro

De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 8/2004, de 16 de junho que aprova o Estatuto da

Fun-«o P¥bl irciao AFWmIciion® ® aquele que ® recruta

permanente na Administracdo Publica, a que correspondem deveres e direitos préprios, em

conformidade com as normas vigentes.

O n.° 1 do artigo 67.° do Estatuto da Funcéo Publica define os suplementos dos trabalhadores da
administracdo publica: a) Ajudas de custo, b) Trabalho em regime de turnos, c) Trabalho
Extraordinario e d) Trabalho noturno. Os artigos 69.° a 72.° preveem que a regulamentacédo dos
suplementos seja realizada pelo Governo em conformidade com as regras legalmente

estabelecidas.

O Governo através do Decreto-Lei n.° 20/2010 de 1 de dezembro, sobre Regime dos Suplementos
Remuneratorios da Administracdo Publica definiu as regras que estabelecem o pagamento dos

suplementos.

O artigo 4.° prevé e regula a prestacdo de trabalho extraordinario sendo que, nos termos da norma
o trabalho extraordindrio: a) tem de ser concretamente justificado e necessério, b) previamente
autorizado, c) deve ser monitorizado pelo preenchimento da folha de presencas, com o registo

mensal das horas extraordinarias para efeitos de autorizacao de pagamento.

A artigo 6.° estipula a compensacao financeira por trabalho extraordinério correspondendo: a) ao

valor da hora normal de trabalho multiplicada por 1,5 (um e meio) por cada hora extraordinaria
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prestada em um dia de trabalho normal; b) ao valor da hora normal de trabalho multiplicada por 2
(dois) por cada hora extraordinaria prestada para alem de trés horas consecutivas ou em dias de

descanso semanal ou feriados.

O Decreto do Governo n.U 20/2021, de 9 de dezen
suplemento remuneratdrio a atribuir aos funcionarios e agentes do Ministério das Financas afetos
ao processo de preparacdo do OGE para 2020 e 2021 efechoda CGE de 20200. 0]
estipula que AO valor individual do suplemento ®
trabal hadas e pelo cargo ocupado pelos benefici
agentes e 0 montante a atribuir a cada funcionario e agente sdo aprovados por despacho do

membro do Governo responsavel pela area das financas.

Como afirmado no ponto anterior os regulamentos inserem-se no exercicio da funcao
administrativa mesmo que sejam emitidos por um 6rgdo como competéncia legislativa, como é o
caso do Conselho de Ministros. O principio da legalidade administrativa obriga a conformidade
dos regulamentos com as normas legais vigentes existindo por isso a proibicdo da criagdo de
normas regulamentares que sejam contraditérias ou ultrapassem no seu contedo o regime legal

vigente.

Na senda do anterior paragrafo, importa ainda trazer a colagéo da andlise juridica o previsto no
nos artigos 1.° e 2.° do DL n.° 20/2010, nos quais vemos uma intencao restritiva na atribuicéo de
atribuicdo de novos suplementos, estipulando que a sua criacdo s6 podera acontecer quando
ifisejam de natureza t al gue n«o -keeseandg sajam pasbiveia ngi d
de ser atribu2dos a outras carreiras ou grupos g
A analise do regime do Decreto inicia-se com a identificacdo do(s) facto(s) em concreto que o

suplemento visa remunerar ou compensar, a fonte da obrigacdo do pagamento, considerando ndo

se tratar a prestacao do suplemento de uma liberalidade do Estado para com os seus funcionarios

e agentes. O n.U 1 do artigo 2.U prev° que 0 sup
de trabal hodo. No preambul o do documento encontra
de trabalho bastante superior ao periodon or ma | previsto na | eio. Por

0O regul amento estabelece as regras de atribui- «

individual do suplemento é determinado pelo volume de trabalho, pelas horas trabalhadas e pelo

cargo ocupado pelos beneficiarios.
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Considerando os elementos literais da norma estamos perante: a) o pagamento de trabalho
realizado ANA® determinado pelo volume de trabaldtl
trabalho bastante superior ao periodo normal previst o na | ei 6. As restantes
do Decreto, referentes ao desempenho meritério dos funcionarios e agentes ndo merecem

gualquer reparo mas, nao sdo por si fonte de obrigacao sinalagmatica do Estado, uma vez que o
desempenho diligente e esforcado das funcBes que Ihe estdo cometidas € o dever de todos os
servidores do Estado®, sendo que pelo trabalho desenvolvido o funcionario ou agente tem

(apenas) direito a uma remuneragdo constituida pelo salario, podendo ser acrescida de

suplementos nos termos da lei®*.

Considerando o que resulta do exposto opera a ilegalidade do regime do Suplemento do Decreto
do Governo n.° 17/2020, uma vez que consiste num regime alternativo e violador do regime legal
previsto para o pagamento do trabalho extraordinario. O Decreto do Governo € violador da lei uma
vez que: a) ndo respeita requisitos para a autorizacdo, realizagdo e controlo do trabalho
extraordinario®, b) ndo considera a metodologia de célculo e os valores legais relativos ao
pagamento das horas extraordinarias®, c) Viola a proibicéo legal de ndo pagamento de trabalho

extraordinario ao pessoal de direcéo e chefia®’.

No ambito do contraditério foi solicitado ao Governo que esclarecesse a razdo da aprovacao do
Suplemento atribuido pelo Decreto do Governo n.° 17/2020 de 25 de novembro por ser contrario

e violador dos regimes legais aplicaveis e por isso ilegal.

Na sua resposta o MdF comecou por alegar que os trabalhos de preparagdo do OGE para 2020
e 2021 e de fecho da CGE de 2020 tem exigido dos funcionarios e agentes do MdF fafetos a
esses processos um nivel substancial de dedicacéo e a realizacdo de uma jornada de trabalhoo

para além das 40 horas extra mensais.

Acrescentam que o fi 0 bijo ed suplemento aprovado pelo Decreto do Governo n.° 17/2020, de

25 de novembro, é o de compensar este trabalho extra que ndao é compensado pelo suplemento

93 Conforme os artigos 40.° e 41.° do Estatuto da Func&o Publica.

94 Conforme o artigo 65.° do Estatuto da Funcéo Publica.

95 Conforme o artigo 71.° do Estatuto da Funcéo Publica

9 Conforme o artigo 6.° do Regime dos Suplementos Remuneratérios da Administracéo Puablica

97 Conforme os artigos os artigos 17.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 25/2016 de 29 de julho e artigo 2.2, n° 2 do Decreto-Lei
n.° 20/2010 de 1 de dezembro.
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de trabalho extraordinarioo , e por i sso 0o fAmesmo n«o resul

suplementoso .

Aduziu, ainda, que o suplemento aprovado através do Decreto do Governo n.° 17/2020, foi a forma
gue o0 governo encontrou para compensar os trabalhadores que foram obrigados a realizar mais

de 40 horas extra de trabalho semanal.

Quanto aos critérios e atribuicdo do suplemento refere que os mesmos constam no n.° 4 do artigo
2.° do Decreto do Governo n.° 17/2020: AO valor individual do

vol ume de trabal ho, pel as horas trabal hadas

Acrescentam que fiestes crit®rios s«o0 objecwque se,

pretende compensar (trabalho extra).

Concluem quanto ao pagamento de trabalho extraordinario ao pessoal de dire¢éo e chefia que o
Decreto do Governo n.° 17/2020, de 25 de novembro ndo estabelece qualquer proibicdo destes

pagamentos.

Os argumentos apresentados em nada alteram o enquadramento juridico efetuado, sendo o
regime do Decreto do Governo n.° 17/2020, de 25 de novembro ilegal por a) ndo respeitar
requisitos para a autorizagao, realizacao e controlo do trabalho extraordinario, b) ndo considerar
a metodologia de célculo e os valores legais relativos ao pagamento das horas extraordinarias, c)
violar a proibicédo legal de ndo pagamento de trabalho extraordinario ao pessoal de direcdo e
chefia.

Da conformidade do Memorando n.° 539/G-DGSC/MDF/VIII/2020 e do Despacho n.°
05/GMF/MdF/VI111/20220 com os regimes legais aplicaveis

O regime previsto pelo Decreto n.° 17/2020 prevé que o montante a atribuir a cada funcionério e

agente seja aprovado por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas.

O diploma relativamente & matéria dos pagamentos ndo tem outra indicag&o regulatoria para além
da indicagdo de se tratar de uma prestacdo pecuniéria Unica a atribuir a cada beneficiario, cujo
pagamento deveria ter sido realizado juntamente com o pagamento do saldrio do més de
dezembro de 2020.
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Pela Direcdo Geral dos Servicos Corporativos foi emitido, em 10/12/2020, o Memorando n.°
539/G-DGSC/MdF/VI1I1/2020, assinado pelo Ministro das Finangas onde é apresentada a lista de
distribuicdo e o teto méximo do Suplemento por Dire¢do-Geral e Gabinete.

Conforme o Memorando a distribui¢cdo sera realizada conforme consta na tabela que segue com

0 respetivo teto maximo.

Ministério das Financas

Distribuicdo de suplementos da preparacdo e fecho da conta de 2020
Direcdo/Unidade Montante

DGT 70 000,00
DGPO 55 000,00
DGSC 60 000,00
Gab Ministro e Vice incluindo GAJ e PFAU 40 000,00
DGMRE 15 000,00
DGPE 10 000,00
Total 250 000,00
Total Orgamento 25 000,00
Balanco -

O Memorando indica ainda que cabe aos gestores maximos da Direccido-Geral e Gabinete a

responsabilidade para definir ®®. montante para a

O Despacho n.° 05/GMF/MdF/VI111/2020 anexa a lista detalhada que foi compilada pela Dire¢céo-
Ger al dos Servi-os Corporativos sendo relativa:
Gabinete Autoridade Fundo Petrolifero, Direcdo Geral Planeamento e Or¢camento i DGPO,
Direcdo Geral Gestdo Mobilizacdo Recurso Externo- DJIMRE, Direcdo Geral do Tesouro - DGT,
Direcdo Geral de Gestao do Patrimonio de Estado-DGGPE, Diregdo Geral Servigo Corporativa i

DGSCo.
O Despacho indica que A® prepar adessopledistibupdd@s8 C c o |

pagamento do suplemento nas Direcdes e Gabinetes®0 menci onando que:

iConf or me a DeerételeiedocMemmoraddum referem que cada direcdes e gabinetes
definiram se montantes atribuidos a cada pessoa de acordo com os pontos seguintes:
1. As distribuicBes e os pagamentos de suplementos conforme responsabilidade, por¢ao de
servico e contribuicdo de funcionarios no ambito da preparacao do OGE 2021 e Fecho da
Conta Geral do Estado de 2020;

98 Tradug&o para portugués realizada pelos servicos da CdC
99 Traducg&o para portugués realizada pelos servicos da CdC.
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2. A contribuicdo de funcionarios respeita a hora de servigo e a hora extraordinéria (fim de

semana e feriado);

3. A distribuicdo e pagamento referem se ao over time perante periodo de 2020

nomeadamente os cargos de chefias que ndo tém direito ao over time;

4. O pagamento de suplemento aos funcionarios deve obrigatoriamente fazer uma deducao

de 10% do montante suplemento a mais de 500 USD.1%%

Ora relativamente aos dois documentos existem questdes de legalidade imediata, nomeadamente
de violacdo dos regimes juridicos legais vigentes e questdes relacionadas com a violagdo dos
principios que devem nortear a a¢éo da administracéo financeira do Estado.

Como supra afirmado, os atos administrativos tém o seu fundamento na lei, ndo podem existir
sem fundamento nesta, sendo limitados na sua extensao e alcance pelo legislador e em dltima
racio pelo interesse publico. A légica publica € antagonica do paradigma das relages privadas,
onde impera a liberdade de agdo dos agentes na conducdo das condutas, decisbes e
estabelecimento das relacdes juridicas. No ambito da esfera publica o primado da legalidade
impera, defendo dessa forma a coisa publica, nomeadamente as financas publicas, ndo podendo

0 gestor publico dispor livremente dos coletivos que séo colocados a sua disposigao.

O Memorado e o Despacho séo violadores do regime juridico pelas mesmas razfes que o
Decreto, uma vez que desenvolvem os procedimentos de pagamento do Suplemento a revelia da
lei uma vez que: a) ndo respeitam 0s requisitos para a autorizacdo, realizagdo e controlo do
trabalho extraordinario'®, b) ndo consideram a metodologia de calculo e os valores legais relativos
ao pagamento das horas extraordinarias'®?, c) Violam a proibicéo legal de ndo pagamento de

trabalho extraordinario ao pessoal de direcéo e chefial®.

No Decreto, Memorando ou Despacho do MdF ndo estdo previstos o0s pressupostos de
apuramento e calculo do suplemento, por categoria ou cargo profissional, ndo figuram quaisquer
limites a pagamentos e ndo séo estabelecidos quaisquer procedimentos de monitorizagdo ou

controlo do trabalho realizado. Ora cabe a fungdo administrativa este tipo de regulacéo de forma

100 Traducéo para portugués realizada pelos servicos da CdA.
101 conforme o artigo 71.° do Estatuto da Funcédo Publica
102 conforme o artigo 6.° do Regime dos Suplementos Remuneratérios da Administracdo Puablica

103 Conforme os artigos os artigos 17.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 25/2016 de 29 de julho e artigo 2.°, n° 2 do Decreto-Lei
n.° 20/2010 de 1 de dezembro.
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a permitir uma adequada alocacao dos dinheiros publicos, impedido assim os erros, a fraude nos
valores apurados em suma a apropriacao indevida dos valores publicos.

Sobre esta questdo importa ainda realcar como 0 pagamento deste suplemento tem vindo a tornar
se numa pratica reiterada pelo Governo. A partir do ano de 2015 o Conselho de Ministros aprova
anualmente um decreto do governo relativamente a atribuicdo de pagamento suplementar aos
trabalhadores afetos ao processo de preparacdo do OGE e fecho da CGE. Atribuindo ao MdF a
competéncia para a autorizagdo do pagamento.

O montante do subsidio tinha o valor inicial de 100 000 USD em 2015 e tem sido aumentado até
ao valor de 250 000 USD nos ultimos trés anos (2019 a 2021).

Tabela 161 OUTROS SERVICOS DIVERSOS I VERBA FECHO DA CONTA T 2015 E 2021

usbD

Anos Orgcamento Previsto

2015 100 000,00
2016 150 000,00
2017 150 000,00
2018 S
2019 250 000,00
2020 250 000,00
2021 250 000,00
Total 1150 000,00

Ora, o dispéndio de verbas expressivas, de forma reiterada ao longo de anos, para o pagamento
do suplemento pela realizacao dos trabalhos extraordinarios no ambito da preparacdo dos OGE
e das CGE, indicia fortemente que os servi¢os do MdF padecem dos mecanismos de planeamento
gestao e controlo eficazes e necessarios para a realizacao atempada desta tarefa, no calendario

legal previsto.

Os trabalhos em questdo, de vital importancia, sem duavida, estdo no centro da atividade
administrativa das entidades do MdF, n&do tendo sido avancada qualquer explicacdo para ainda
ndo terem sido tomadas as medidas necessérias a resolugdo da deficiéncias de planeamento,
gestdo e controlo que, desde 2015, obrigam a tamanho dispéndio do dinheiro publico em
pagamentos suplementares para a realizacdo de um conjunto de tarefas e procedimentos
conhecidos e para os quais € permitido planear de formar antecipada e séo as atribuicdes do
MdF.
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Comoconsta do Decreto foi verificado Aum n2vel S
exemplar das suas obriga-»es e com elevado grau

agentes o que reforca os indicios de estarmos perante um problema de gestao.

No ambito do contraditorio foi solicitado ao MdF que justificasse a razao pela qual emitiu o
Memorando n.° 539/G-DGSC/MDF/VIII/2020 e o Despacho n.° 05/GMF/MdF/V111/20220 contendo
indicacdes contrarias aos regimes legais aplicaveis e por consequéncia ilegais e as medidas
implementadas, desde o ano de 2015, no sentido de identificar e obviar as questdes que impedem
os servicos de completar no horario normal os trabalhos relativos ao OGE e CGE.

Na sua resposta o MdF justificou mais uma vez que existe uma distribuicdo das tarefas do MdF
ao longo do ano que implicam a realizagdo de trabalho muito intenso durante um conjunto de
meses espec2ficos. Mas que fin«o justi fiqoegposea r ef o

ser colmatado por trabal hadores tempor 8rios devi

Acrescentam q u e : Aconfor me r ecome ddmmahoradp @ plamear@edt€do t e m
trabalho, tentando estendé-lo ao longo de um periodo mais longo, de forma a evitar a realizacdo
de um namero téo elevado de horas extraordinarias. Contudo, serd impossivel afastar totalmente
a realizacéo de trabalho extraordinario durante as semanas anteriores a entrega da proposta de
lei do OGE e da CGE, mas esse trabalho sera, a partir de agora, recompensado através do
suplemento de trabalho extraordinério ou, eventualmente de um suplemento especifico a criar por

ato legislativoa

Em face do que antecede nao tendo, na presente sede, sido apresentados factos que ponham
em causa as conclusdes antes efetuadas, reiteram-se 0s considerandos ja efetuados atras quanto
a desconformidade legal do Memorando n.° 539/G-DGSC/MDF/VIII/2020 e do Despacho n.°
05/GMF/MdF/VI111/20220 com os regimes legais aplicaveis.

Os pagamentos realizados, os procedimentos, os critérios, a sua conformidade com os

regimes legais, o Decreto, Memorando e Despacho do Ministro das Finangas

Importa agora a andlise das questdes relacionadas com céalculo e apuramento do valor do
suplemento, os procedimentos de controlo realizados, atribuicdo de valor em concreto e cada

funcionario ou agente, a autorizacao e forma de pagamento.

Como supra exposto entende-se que o Suplemento atribuido se refere ao pagamento de trabalho
extraordinario realizado para além do horario normal de trabalho. Ora o n.° 4 do artigo 4.° do

Decreto-L e i n.U 20/2010 de 1 de dezembro prev®° que i
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apresentar a folha de presengas com o registo mensal das horas extraordinarias prestadas ao
Diretor-Geral, para efeitosde aut ori za-«0 e pagament o00.

Considerando que as normas regulamentares constantes do Decreto, Memorado e Despacho do
MdF sdo omissas relativamente aos procedimentos, entende-se que sera de aplicar o regime legal

para o controlo das horas extraordinarias do regime supra descrito.

Nao foi possivel apurar quais os procedimentos de controlo realizados pelo MdF para o
apuramento do trabalho extraordinario realizado. As folhas de presenca apresentadas com o

registo mensal apresentadas néo tinham registos das horas extraordinarias realizadas.

N&o foram apresentadas orientagfes ou documentos contendo as operagdes materiais referentes
aos célculos realizados no sentido de apurar o valor hora de compensacdo a cada um dos
funcionarios ou agentes. Da aplicacdo do regime legal do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 20/2010 de
1 de dezembro, resulta que os pagamentos realizados teriam se ser calculados com: a) ao valor
da hora normal de trabalho multiplicada por 1,5 (um e meio por cada hora extraordinaria prestada
em um dia de trabalho normal, b) ao valor da hora normal de trabalho multiplicada por 2 (dois) por
cada hora extraordinaria prestada para alem de trés horas consecutivas ou em dias de descanso

semanal ou de feriados.

Na execucao do Decreto, Memorando Despacho foram pagos aos 345 funcionarios do MdF, no
valor total de 250 000 USD, os valores pagos variam entre 100 USD e 6 000 USD por funcionario

beneficiado.

O numero maior dos funcionarios afetos a este processo foram da Direcdo-Geral do Tesouro com
77 funcionarios, sendo em segundo lugar os da Direcdo-Geral da Gestao Patriménio do Estado

(DGPE) com 73 funcionérios.

Tabela 177 OUTROS SERVICOS FECHO DA CONTA - 2020 E 2021

Numero das

Valor Total Valor Intervalo
Direcdes Pessoas
Gestores do Direcdo Geral do Planeamento
e Orcamento 3 17 600 5800-6000
Gabinete da Direcao Geral do Planeamento 3 2625 875.0
e Orcamento
Direc8o Nacional do Orcamento 26 25 225 300-1750
Direcdo Nacional Politica Economia 11 9 550 750-950
Direc8o Geral do Tesouro 77 65 000 200-2800
Gabinete do Ministro 15 12 500 100-4500
Gabinete do Vice-Ministra 15 16 000 275-3167
Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo 3 1500 250-1000

Petrolifero
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Numero das

Valor Total Valor Intervalo
Direcdes Pessoas
Direcao Geral de Patrimoénio do Estado 73 20 000 100-1050
Gabinete de Apoio Juridico 5 5 000 300-3300
Gestores do Servicos Corporativos 7 22 704 2000-4400
Diregéo Nam(_)n_al Fl_nangas Gestéo Apoio 10 9996 250-1611
Externo ao Ministério Financas
Diregdo Nacional Logistica do Manutengéo
Gestéo Patriménio do Estado 29 10650 200-1200
Direcao Nacional Recursos Humanos 12 4 950 200-750
Direcao Nacional Aprovisionamento 8 3750 250-800
Direcdo Nacional Administracdo Gestdo do 18 5350 150-600
Controlo
Diregéo Nacional Planeamento Orgamento .
Avaliacdo Desempenho 4 1800 100-800
Gabinete Direcao Geral dos Servicos
Corporativos 2 800 400,0
Mobilizacdo Externo 24 15 000 220-2000
Total 345 250 000
Fonte: MdF

Ora da analise efetuada aos documentos solicitados ao MdF verificou-se que 0s pagamentos
realizados, em vérias situagdes, ultrapassaram claramente os limites dos valores legais, sendo
gue nao foi possivel apurar quais os critérios utilizados para a sua atribuigdo. Importa referir o
valor mais elevado de suplemento atribuido, que foi aos gestores da Dire¢do-Geral do
Planeamento e Orcamento (DGPO), com o pagamento de 6 000 USD. Este valor & 332% superior
ao salario do Diretor-Geral da DGPO do MdF. Nao foram apresentados documentos de suporte
gue justifiguem o motivo da desproporcionalidade do valor atribuido com o salario dos

beneficiarios.

Da lista de presencas enviada pelo MdF ndo constam as horas de trabalho extraordinario
realizado, nem o valor pago relativo a este. Acresce que foram pagos suplementos a funcionarios
gue se encontravam em situacdo de falta ao trabalho®4, por motivos diversos tais como: doenca,

maternidade, e licencal®.

Verificou ainda que a alguns funcionarios, cujas funcdes ndo tem qualquer relacéo direta com o
processo de preparagdo do OGE e fecho da CGE, foram beneficiados com a atribuicdo do
suplemento, conforme consta da tabela em anexo, como é o exemplo dos mecéanicos de

automoéveis da Direcdo-Geral da Gestéao Patrimonio do Estado.

Importa acrescer que em 2020 o subsidio de pagamento suplementar aos trabalhadores afetos

ao processo de preparacdo do OGE e fecho da CGE né&o foi realizado juntamente com o

104 Artigo 60.° do Estatuto da Funcéo Publica, sobre o conceito de falta.
105 Cconforme a lista presenca enviada pelo MdF.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2021
59



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

pagamento do salario do més de dezembro de 2020%%, mas através da Conta Operacional do
Ministério das Finangas, procedimento pelo qual podera ocorrer um risco de desvio de dinheiro,
considerando a fun-«o desta conta ser fdhodi
no fundo maneiu iha Ministeriu Finansaso.
Conta Operacional da Ministério das Financas € ilegal, uma vez que contraria a disciplina imposta
pelo n.° 2 do artigo 2.° do Decreto do Governo n.° 17/2020 de 25 de novembro e a razdo pela qual

a referida conta foi constituida.

O Memorando estabelece gque 0 Os-Gga s Gabinetes sam@x i mo

responsaveis para definir o montante para os seus funcionarios°’o . N«o f oi poss?2vel

foi responsavel pela definicdo do valor dos suplementos relativamente aos gestores maximos dos
Servigos: Gabinete Executivo, Gabinete Apoio Juridico, Gabinete Autoridade Fundo Petrolifero,
Direcdo Geral Planeamento e Orgcamento I DGPO, Direcéo-Geral Gestdo Mobilizagdo Recurso
Externo- DJIJMRE, Dire¢ao-Geral do Tesouro - DGT, Dire¢do-Geral de Gestdo do Patrimonio de
Estado-DGGPE, Direcao-Geral Servigo Corporativa i DGSC.

O funcionario publico é um cidaddo que presta um servico de utilidade geral, isto €, que exerce
as suas fung¢des com imparcialidade e sem segundas inten¢des ou acdes no seu proveito pessoal
(ndo tem mais nada a ganhar sendo o salario, legalmente estabelecido, que aufere pelo seu
trabalho!®).

Os suplementos nos termos da lei®® sdo um componente da remuneragdo que ocorrem como
forma de compensar o pagamento de horas extraordindrias, trabalho por turnos e ou trabalho
nocturno. Nao podera ser atribuido um suplemento que tenha em vista a compensacdo do

trabalho que é uma atribuicdo corrente da instituicdo, realizado pelos funcionario e agentes

durante o normal horario de servico no seu normal local de trabalho.

Tal pagamento consubstancia um recebimento ilegal, gerador de prejuizos financeiros para o
Estado, constituindo uma utilizacdo impropria e ilegitima de dinheiros publicos, pratica que é
proibida pelo n.° 1 do artigo 14.° da LOGF. Sendo o suplemento atribuido apenas admissivel para

0 pagamento de trabalho realizado por recurso a trabalho em horas extraordinarias, ndo se

108 Informac&o extraida no sistema FreeBalance.

107 Traducéo dos Servigos da CdC

108 Como resulta da alinea b) do artigo 49.° do Estatuto da Funcéo Publica.

109 Artigos 65.2 a 72.° do Estatuto da Funcao Publica e artigos 3.2 a 7.° do Regime dos Suplementos da Administracdo
Publica.
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compreende como € possivel que a totalidade do valor atribuido para o pagamento seja
consumido no ano apds ano, o que reforca a tese de que nao existe uma relacéo entre o trabalho
extraordinario efetivamente realizado e o valor atribuido a cada funcionario ou agente,
funcionando o pagamento do subsidio como um prémio, atribuido, sem qualquer critério legal ou
regulamentar, violando o principio da legalidade do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo
137.° da CRDTL, sendo concedido na arbitrariedade dos responséveis que no ato reservam para

si a fatia maior do valor numa acéo de auto compensacéo?*°,

No ambito de contraditério, foi solicitado ao MdF que esclarecesse:

a) Quais os procedimentos utilizados para apurar as horas extraordindrias realizadas (com
a apresentacdo da documentagéo correspondente);

b) Qual o critério utilizado para apurar o valor a pagar por hora de trabalho extraordinario;

c) Quais os critérios utilizados para apurar o valor do suplemento a atribuir aos
funcionérios;

d) Quem em concreto fixou o valor a receber a titulo de suplemento pelos responséaveis
dos servicos, Diretor-geral e Chefe do Gabinete (apresentado os documentos de onde

conste a atribuicdo realizada).

Na sua resposta o MdF apenas justificou que: ffoi apurado o nimero de trabalhadores em cada
Unidade Organica que participaram nos trabalhos do OGE e/ou da CGE e a quantidade de
trabalho extraordinério realizado, de acordo com a informagéo recolhida junto dos respetivos
dirigentes, bem como o nivel de intervencdo da Unidade nesses trabalhos, com base nessa
informacédo foi definida uma férmula percentual de distribuicdo do valor total do suplemento,

estabelecido no n.° 3 do referido artigo, no montante de US$250.000, por cada Unidade Orgéanica.

Acrescentam que com base na aplicacdo destes critérios foi elaborada uma lista, de todos os
beneficiarios e os respetivos valores, que foi submetida a despacho do membro do Governo
responsavel pela area das financas, conforme previsto no n.° 6 do artigo 2.° do Decreto do
Governo n.° 17/2020, de 25 de novembro.

A argumentacao aduzida em nada altera as conclusdes nos paréagrafos anteriores e reforca a tese

de que o critério definido, concedido na arbitrariedade dos responsaveis, ndo tem em conta uma

110 5obre 0 pagamento de subsidios ilegais vide as conclusdes do Relatério de Auditoria da Camara n.° 5/2022
fAuditoria Financeir aapeogadora22dejanmeds 2022 e Nublicadoemdttpsi//www.tribunais.tl/,
designadamente as conclusdes do ponto 2.5.1, pg. 118 e 119.
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relacdo entre o trabalho extraordinério efetivamente realizado e o valor atribuido a cada
funcionario ou agente, funcionando o pagamento do subsidio como um prémio, atribuido, sem
qualquer critério legal ou regulamentar, violando o principio da legalidade do n.° 2 e do n.° 3 do
artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 137.° da CRDTL.

Recomendacao 11

Que cesse de imediato, por conter indicagfes contrérias aos regimes legais aplicaveis, o
regime do Suplemento do Decreto do Governo n.° 17/2020 e a aplicacdo do Memorando
n.° 539/G-DGSC/MDF/VI11/2020 e do Despacho n.° 05/GMF/MdF/VI11/20220.

Recomendacédo 12

Cessem de imediato o pagamento de suplementos que tenham em vista a compensagao
do trabalho que é realizado pelos funcionarios e agentes durante o horario de servico no
seu normal local de trabalho.

Recomendacédo 13

O MdF proceda a fixagao dos critérios da atribuicdo do suplemento de acordo com critérios
legais.

52223 Transferéncias Publicas

Os apoios concedidos, direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente subvencoes,
subsidios e outros apoios, constituem um dos aspetos a apreciar pelo RPCGE!!. O OGE define
Transferéncias Publicas como o montante global que um 6rgdo ou Servigo pode gastar em

subvencdes publicas e pagamentos consignados?'?,

As Subvencdes Publicas séo reguladas pelo Decreto do Governo n.° 14/2020, de 23 de outubro,
segundo o qual, i ¢ 0 n s-sedseibvencdo publica toda e qualquer importancia financeira
atribuida, a partir de verbas do Orgcamento de Estado, qualquer que seja a designacdo ou
modalidade adotada ao sector publico e ndo publico através do Orgéo do Governo que dispde da

respetiva dota-«o0o na categ®ria de transfer?

111 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
112 Cf, da alinea c) do artigo 2.° da Lei n.° 10/2020, de 19 de outubro.
113 Cf. n.° 2 do artigo 1.° do Decreto do Governo n.° 1/2009, cit.
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Nos termos deste diploma, as subvencdes publicas compreendem quer as compensacfes por
prestacdo de servigos de interesse geral, através de financiamentos feitos a entidades publicas e

ndo publicas, quer o pagamento de certos beneficios pessoais!4.

O OE de 2021, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias Publicas no
montante total de 700,2 milhdes USD, tendo as altera¢gbes orgamentais diminuido o seu valor para
0s 694,4 milhdes USD, ou seja, menos 5,8 milhdes USD face ao orgamento inicial.

A despesa efetuada na categoria de Transferéncias Publicas foi de 660,6 milhdes USD!'® (45,7%
do total da despesa). Este valor representou um aumento de 271,8 milhdes de USD comparando
com o ano anterior, em que as Transferéncias Publicas totalizaram 388,8 milhdes USD.

Em 2021, a maior parte das despesas realizadas com Transferéncias Publicas refere-se as
Concessbes Publicas, tendo sido executados 502 milhes USD (76,6% do total das

transferéncias), ou seja, um aumento de 127,8 % face ao ano de 2020.

Tabela 167 TRANSFERENCIAS PUBLICAS POR CATEGORIA T 2020 E 2021

milhdes USD
2021 2020
: Despesa % Total Despesa Variagdo 2020/21
Rubrica ’ ’
Realizada Despesa Realizada
(1) (2 (3)=[M)(2)]-1

Pagamentos Beneficios Pessoais 109,7 16,7% 153,2 -28,4%
Concessdes Publicas 502,0 76,6% 220,4 127,8%
Concessdes Publicas de Capital 35,4 5,4% 6,5 0,0%
Juros _de Emprestimos e Pagamentos 2.0 0.3% 2.9 -32.3%
Relacionados
Reembolsos de Capital de Empréstimo 6,5 1,0% 4,6 39,1%

Total 655,5 100,0% 387,6 69,1%

Fonte: CGE 2020 e 2021

Importa, ainda, referir que na tabela anterior ndo constam as Transferéncias Publicas, no valor de

5,1 milhées USD, realizadas através da utilizacdo da Reserva de Contingéncia.
A tabela seguinte apresenta as concessoes publicas mais representativas!?®:

Tabela 177 CONCESSOES PUBLICAS MAIS REPRESENTATIVAS- 2021

milhées USD
Concessdes Publicas  Valor % do total
Seguranca Social 88,78 26%
EDTL-EP 157,90 45%
BE'E TIMOR-LESTE 35,60 10%
Timor Gap 65,74 19%
Total 348,02 100%

Fonte FreeBalance

114 Cf. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 1.°, ibidem.
151nclui Reserva de Contingéncia

116 A transferéncia realizada no valor mais de 30 milhdes USD.
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Das quatro concessfes mais significativas, a que apresenta o maior valor diz respeito ao
pagamento de 157,9 milhdes USD a EDTL (45% do total da despesa). A concessdo que
apresenta o valor mais baixo, refere-seao B E 6 E  ILesta,oque recebeu 35,6 milhdes USD.

Por fim, refira-se que a CGE no ano de 2021 ja inclui informacéo sobre as transferéncias publicas
guanto aos beneficiarios e aos fins a que se destinam, dando acolhimento & recomendacao da

CdC formulada em anteriores Pareceres.
52224 Capital Menor

As dotacdes orcamentais para despesas com Capital Menor assumem um carater residual,

representando apenas 3 % do total da despesa prevista para o FCTL.

O orcamento final destinado a despesas com o Capital Menor foi de 72,2 milhdes USD, tendo as
despesas atingido os 43,6 milhdes USD o que representou uma taxa de execucgao de 60,3%.

O maior valor do orcamento de Capital Menor destinou-se a aquisi¢cdo de veiculos no valor total
de 28,7 milhdes USD, o que representou uma taxa de execucdo orcamental de 66%.

52225 Capital de Desenvolvimento

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 102,6 milhdes USD,
representando 7,1% do total da despesa executada, tendo registado uma taxa de execucao de
25,7%.

Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das Infraestruturas, que
foi responsavel por despesas no valor de 80,6 milhdes USD (19,2% do total das despesas das

agéncias publicas autbnomas).

A execucao orgcamental do Fundo das Infraestruturas € analisada de forma mais desenvolvida no
ponto 5.2.2.4.1

5.2.2.2.6 Despesas de Contingéncia

A Reserva (ou Dotagdo) de Contingéncia destina-se a fazer face a despesas ndo previsiveis e
inadiaveis, devendo, por conseguinte, ser utilizada apenas em situacdes urgentes e

imprevistas*’.

117 De acordo com o estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° e no artigo 37.° da LOGF.
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Ao contrério do que sucedeu em anos anteriores a CGE de 2021 ndo apresenta informacédo sobre
os detalhes das despesas de contingéncia, incumprindo com o estabelecido na LOGF*8,

O OE final previu uma Reserva de Contingéncia no montante de 48,2 milhdes USD, orcamentada

na categoria de Bens e Servi¢os das Dotacdes para todo o Governo.

O orcamento final para o FCTL foi de 21,5 milh6es USD, tendo o reforco da dotacdo sido feito
através de dotagbes do Fundo de Contrapartidas e Provisdes para Apoio aos Servicos da

Administracdo Direta, aos SFA e aos Municipios dos quais foram executados 9,2 milhdes USD.

Tabela 18T DESPESAS DE CONTINGENCIA POR CATEGORIA DO FCTL - 2020 E 2021

milhdes USD
2021 2020
: Orgcamento Despesa % Total Taxade Despesa  Variagdo 2020/21
Rubrica - ' ~ '
Final Realizada Despesa execucao Realizada
€] 2 (3 @=(2)/(1) (5) (6)=[(2)/(5)]-1
Saléarios e Vencimentos 0,0 0,0 0,0% 0,0% 4,8 -100,0%
Bens e Servigos 9,6 4,1 44,1% 42,1% 1,7 136,1%
Transferéncias 11,6 51 55,9% 44,4% 1,2 344,7%
Capital Menor 0,3 0,0 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
Total 21,5 9,2 100,0% 42,8% 7,7 19,1%

Fonte: CGE 2020 e 2021

O valor maximo legalmente estabelecido para a realizacdo de despesas de contingéncia é o valor
correspondente a 5% do total dos gastos!?®,

Ainda que a dotacéo inicial da Reserva de Contingéncia tenha sido reforcada, esta representou
apenas 1% do total de gastos previstos, tendo ficado, portanto, dentro do referido limite legal. A

despesa realizada através desta dotacao representou, também, 1 % da despesa total do FCTL.

N&o obstante, constatou-se que em 2021, através da Reserva de Contingéncia, foram realizadas
despesas gue n«o se enquadram no conceito d
total de 729 milhares USD pelas entidades seguintes!?:

A Foram efetuados pagamentos de despesas com viagem ao estrangeiro (perdiem) pelo
Ministério da Justica no valor de 56,3 milhares USD;

A Foi realizada a aquisicdo de materiais para eleicdo presidencial (primeira e segunda volta)
e a aquisicao de Bandeira RDTL, pelo Ministério da Administracao Estatal no valor de 672,8
milhares USD.

118 Cf. alinea j) do n.° 2 do artigo 45.°, na redacéo dada pelo artigo 87.° da LOCC.
119 Cf. alinea i) do n.° 3 do artigo 22.° da LOGF.
120 FreeBalance.
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E certo que o pagamento de todas as despesas, realizadas através da dotagéo de contingéncia,
se enquadra nas obrigacdes e atividades do dia-a-dia das instituicdes, e que a necessidade da
sua realizacao era conhecida por parte das entidades publicas, pelo que os respetivos encargos
deveriam ter sido adequados e atempadamente orcamentados aquando da elaboracdo da

proposta de OGE nas respetivas categorias de despesa.

A realizacdo destas despesas ndo se enquadra nos fins previstos para a utilizacdo da Reserva
(ou Dotacdo) de Contingéncia, a qual se destina a fazer face a despesas ndo previsiveis e

inadiaveis, devendo, por conseguinte, ser utilizada apenas em situa¢des urgentes e imprevistas.

Acresce, que nos termos do estabelecido na LOGF, devem estar obrigatoriamente inscritas no
OGE f#fd[a]s dota-»es necess8rias ao cumprimento

cont ¥lat oo

No ambito de trabalhos preparatorios para emissdo do RPCGE 2021, foi solicitado a
documentacdo de suporte aos pedidos e autorizagbes relativas a utilizacdo dotacdo de
contingéncia. No entanto, o MdF apenas enviou uma lista das entidades com o valor das despesas

de contingéncia.

Estas observacdes foram objeto de recomendacgfes, em RPCGE de anos anteriores (2017, 2018,

2019 e 2020), verificando-se, assim, que continua por acatar esta recomendacao.

No ©mbito do contradit-rio o MdF referiu que #ft
melhorar a justificacdo dos recusados pedidos que ndo comprovam a urgéncia e a

imprevisibiidadeda despesa em causao.

Recomendacao 14

N&ao devem ser objeto de pagamento com recurso a dotagdo de contingéncia as despesas
gue se enquadrem nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e outros servi¢cos
publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas dotacdes incluidas no

Orcamento Geral do Estado.

121 Cf. alinea a) do n.° 6 do artigo 23.° desta lei.
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Recomendacao 15

Os pedidos para utilizagcdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo

Ministério das Financas a luz dos requisitos previstos na lei para a sua utilizacao.

5.2.2.3 DESPESAS POR CLASSIFICACAO ORGANICA

A andlise da despesa por classificacdo econémica na tabela seguinte’?? engloba a despesa

realizada pelos servicos da Administracédo Direta, pelos SFA, pelos Orgdos Auténomos e pelos

Municipios.
Tabela 197 EXECUCAO ORCAMENTAL DO FCTL POR CLASSIFICACAO ORGANICA T 2020 E 2021
milhdes USD
2021 2020
% Total 5 Variagao
Classificagédo Orcamento . Retificativ Orcament Despesa o fota Taxa de espesa 2020/21
A . Alteracbes A ; Despes ~ Realizad
organica Inicial o o Final Realizada a Execugéo a
#=(1)+(2 (9)=[(5)/(8
1 2 3 5 6 7)=(5)/(4 8
1) 2 (3) )+3) (5) (6) (N=(5)/(4) (®) 1
Administragao 1200,1 39,3 155 1154,2 9793  67,7%  84,8% 680,6  43,9%
Direta do Estado
Agéncias Publicas 615,0 39,1 1544 808,548 4208 291%  52,0% 4146  1,5%
Auténomas (*)
Municipios 57,9 0,2 -3,6 54,5 461  32% 84,6% 28,6 61,6%
Total 1882,0 0,0 135,3 2017,3 1446,2 100,0% 71,7% 1123,7 28,7%

Fonte: OGE 2021 e CGE 2020 e 2021
(*) Inclui SFA e Orgdos Auténomos

Em 2021, o orcamento inicial do FCTL foi de 1 882 milh6es USD. Apds o or¢gamento retificativo
aumentou 135,3 milhdes USD, tendo o orcamento final sido de 2 017 milhdes USD.

A despesa total foi de 1446 milhdes USD e as despesas realizadas pelos Servicos da
Administracéo Direta do Estado (servigos sem autonomia administrativa e financeira) foram de
979,3 milhdes USD, representando 67,7% do total da despesa do FCTL e a que correspondeu
uma taxa de execucdo orcamental do global de 84 %. Comparativamente ao ano anterior, a
despesa realizada aumentou 43,9% (298,7 milhdes).

2Tabel a feitReal praa-tda dea Die s(pf.epsdga 859 a P76 dadCGRIM2IL e da dADecl ar
de Des pes20%chpadse232a®@87daCGE2020) . O val or total da fDaprespnéadoa Re al
nesta Tabela tem uma diferenca de 1,2 milhdes USD face ao valor apresentado na Tabela 13, diferenca que respeita

ao valor dos fAdiantament os 0271 Despepas@or ltensii Stoalmm doda Giodf.eaghhadna - «
253 da CGE 2021.
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Relativamente as despesas realizadas pelas Agéncias Publicas Autbnomas, que englobam os
SFA e os Orgdos Autbnomos (6rgdos de soberania), verificou-se um ligeiro aumento de cerca de
1,5%, comparando com o ano anterior. A despesa dos Municipios representou 3,2% do total da
despesa do FCTL, tendo registado uma taxa de execuc¢édo orcamental de 84,6% e um aumento

de 61,6% quando comparada com o ano anterior.
5.2.2.3.1 Administracéo Direta do Estado

O orgamento inicial do conjunto dos Servigos da Administracdo Direta do Estado atingiu o valor
de 1 209 milhées USD, que apds o orgamento retificativo e por via das alteragdes orcamentais,
inerentes a utilizacdo da Reserva de Contingéncia (orcamentada nas Dotagfes para Todo o
Governo) por parte dos SFA, dos Orgédos Auténomos e dos Municipios veio a ser reduzido para
um or¢camento final de 1 154,2 milhées USD.

Tabela 20 T EXECUCAO ORCAMENTAL DOS SERVICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO -2020 E 2021

milhdes USD
2021 2020
~ . Despesa % Total Taxa de Despesa Variagéo
Administracédo Direta do Orcament  Alteracbe  Retifica Orgament Realizad Despes Execucd  Realizad 2020/21
o Inicial s tivo o Final
Estado a a 0 a
) } : #)=(1)+(2) } } (M)=(5)/(4 : 9)=[(5)/(8)
1 2 3 @) 5 6 ) 8 I

Primeiro Ministro 12,34 -0,67 11,68 8,44 0,90% 72,26% 6,32 33,42%
Min. de Estado e da PCM 502 0,00 502 450 "0,50% 89,64% 3,96 13.72%
ﬁi%g&aw para a lgualdade e 2,55 0,16 2,39 201 020%  84,05% 0928  116,54%
’I\E/ltl:l;n cg%?égznador dos Assuntos 2,12 0,12 1,09 163 020%  81,98% 0706  131,47%
Sec. Estado Politica de
Formacdo Profissional e 6,24 -0,32 5,93 5,56 0,60% 93,82% 3,72 49,38%
Emprego
Sec. Estado do Desenvolvimento 7,62 -0,49 7,14 589  060%  8251% 229  156,72%
do Sector Cooperativo
Sec. Estado do Ambiente 2,96 -0,08 - 2,88 2,65 0,30% 92,06% 1,04 155,32%
Min. das Financas 34,13 -2,10 -0,204 31,83 21,99 2,20% 69,09% 13,23 66,26%
Dotacdes para Todo 0 Governo 225,99 2539 1.39 201,99 13577 13.90%  67,22% 4958 173.82%
ggbggzrgggc'os Estrangeiros 26,83 -0,46 26,37 21,33 2,20% 80,89% 20,00 6,66%
Min. da Justica 1552 -0,68 14.84 1100 1.10% 74.08% 11.66 . -570%
Min. da Administracéo Estatal 52 81 1,20 - 54,01 50,22 510% 92.99% 14,73 240.96%
Min. da Satde 58 85 471 1,00 62,56 4899 5 .00% 78,31% 39,62 23.66%
Min. da Educacéo, Juventude e
Desporto (incluindo SEID) 111,48 -0,93 -4.21 106,34 102,18  10,40%  96,09% 73,94  38,19%
gig'p Ersttg‘do da Juventude e 9,48 0,50 1,52 7,45 6,58  0,70% 88,27% 2,83 132,71%
Min. do Ensino Superior, Ciéncia . o o o
o Cultura (incluindo SEAC) 6,32 0,19 6,13 552  0,60% 89,92% 500  10,27%
Z";”I'n gﬁfgf‘)‘da"eda‘je Social e 19,94 19,94 13,66  1,40% 68,52% 53,37  -74,40%
Min. para os Assuntos dos
Combatentes da Libertagao 104,52 -2,09 2,31 100,12 97,39  9,90% 97,27% 97,49  -0,11%
Nacional
Min. do Planeamento e 0 0,00 0 0 0 0,00% 0,00% 0,02 -100,00%
Investimento Estratégico
Min. das Obras Pablicas 240,67 2.40 376 23451 210,63 2150% . 89.82% 14378 46.50%
Min. dos Transportes e 13,35 0,63 0,91 11,81 10,89  1,10% 92,21% 6,52  66,97%

Comunicagoes
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milhdes USD
2021 2020
< e Despesa % Total Taxa de Despesa Variagéo
Administragéo Direta do Orgament  Alteragbe  Retifica Orgament Realizad Despes Execucd  Realizad 2020/21
o Inicial s tivo o Final
Estado a a 0 a
4)=(1)+(2) (N=(5)/(4 (9)=1(5)/(8)
-1 2 -3 ( 5 -6 -8
_ _ _ +(3) ) 1

mg‘dgﬁgu"smo’ Comeércio e 11,80 0,57 11,23 8,98  0,90% 80,00% 421 11336%
Min. da Agricultura e Pescas 31,96 -1,77 -0,71 29,48 19,97 2,00% 67,76% 7,04 183,79%
Min. da Defesa 39,22 -0,72 -0,60 37,90 30,70 3,10% 80,98% 20,89 46,94%
Min. do Interior 54,77 1,65 - 56,42 52,89 5,40% 93,73% 46,19 14,50%
win. do Petrdleo e Recursos 85,57 -5,99 79,58 7892  810%  99,17% 27,49 187,14%
Provedoria dos Direitos 1,86 1,86 159  020%  8553% 118 3504%
Humanos e Justica
Ministério do Planeamento e 1521 -0,38 14,83 820 080%  5530% 13,03 -37,05%
Ordenamento Territério
Ministry of Parliament Affairs and 9,93 -0,22 -1,70 8,01 6,60 070%  82,34% 453 45,69%
Social Communication
Balance Sheet Item 0 0,00 0,00 0 4,58 0,50% 0,00% 5,33 -13,98%
Total 1209,1 -39,29 -15,55 1154,2 979,26  100,00% 84,8% 680,58 43,9%

Fonte: OGE 2021 e CGE 2020 e 2021

As despesas realizadas pelos Servicos Simples totalizaram 979,3 milhdes USD, representando
uma taxa de execucdo de 84,8% do or¢camento disponivel a que corresponde um aumento de
43,9%, ou seja, mais 298,7 milh6es USD face ao ano de 2020.

Dos servigcos da Administracao Direta, o MOP foi 0 que teve o maior orgamento (final) atribuido,
correspondendo a 21,5% do total, seguindo-se a Dotacéo para Todo o Governo e o Ministério da
Educacéo, Juventude e Desporto, com 13,9% e 10,4% respetivamente.

Em termos de execucdo orcamental, em 2021, as taxas mais elevadas foram alcancadas pelo
Ministério do Petréleo e Recurso Minerais (99,2%), pelo Ministério para Assuntos dos
Combatentes da Libertacdo Nacional (97,3%) e pelo Ministério da Educagdo, Juventude e
Desporto (96,1%).

No extremo oposto, as taxas de execu¢do orcamental mais baixas foram registadas no Ministério
do Planeamento e Ordenamento Territério (55,3%), nas DotagBes para Todo Governo (67,2%) e

no Ministério da Agricultura e Pescas (67,8%).

5.2.2.3.2 Agéncias Publicas Autonomas (incluindo Fundo das Infraestruturas)

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Autonomas atingiram os 420,8 milhdes
USD, o que representa uma taxa de execucdo de 52%, face ao orgcamento final, e um aumento
de 1,5 % face ao ano de 2020.
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Tabela 2117 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS - 2020 E 2021

milhdes USD
2021 2020 Variagio
. - Orcamento e Orgcamento Despesa % Total Taxa de Despesa
Age:s;gi;l;g!cas Inicial Retificativo Final Realizada Despesa  Execucdo Realizada 2020/2021
(B)=1A)()]-
(1) (2) R=M+H2) @) (5) (6)=(4)/(3) (1) 1
Presidéncia da Republica 8 461 - 8461 6 026 1,4% 71,2% 5392 11,8%
Parlamento Nacional 16 984 -2 500 14 484 11 550 2,7% 79,7% 10 909 5,9%
Tribunais 8 389 - 8 389 5208 1,2% 62,1% 4523 15,1%
;L";ﬁgﬁ‘gg”a Geral da 4787 - 4787 4387 1,0% 91,6% 3798 15,5%
Eloeri‘;'gesg‘zc’\',\?;‘)”a' de 8369 - 8369 8 206 2,0% 98,1% 7769 5.6%
Administragéo dos Portos de : o o 17 50
Timor Leste (APORTIL) 3896 3896 1652 0,4% 42,4% 2001 17,5%
:Q:Sf;’;‘;n‘éi Sestao de 5014 - 5014 2990 0,7% 50,6% 2546 17,5%
Servigo Auténomo de
Medicamentos e 10 740 - 10 740 9633 2,3% 89,7% 6689 44,0%
Equipamentos Médicos
(SAMES)
Arquivo e Museu da 2476 - 2476 1871 0,4% 755% 1136 64,7%
Resisténcia Timorense
Conselho de Imprensa 977 - 977 690 0,2% 70,6% 508 35,9%
Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento 1228 - 1228 1019 0,2% 82,9% 668 52,4%
Empresarial
Ageéncia de Promogé&o e : o o = o
Exportacdo de Timor-Leste 1036 1036 613 0,1% 59,2% 649 5,5%
Servigo de Registo e
Verificagdo Empresarial 2304 - 2304 1698 0,4% 73,7% 925 83,6%
(SERVE)
Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento, Formagéao 624 - 624 611 0,1% 98,0% 294 107,8%
e Promocé&o do Bambu
Centro Nacional de
Formagé&o Profissional- 729 - 729 661 0,2% 90,7% 277 138,4%
Becora
Policia Cientifica e de : o o o
Investigacéo Criminal (PCIC) 2035 2035 1981 0,5% 97,3% 1432 38,3%
Hospial Nacional Guido 11451 750 10701 8722 21% 815% 7090 23,0%
Laboratério Nacional 854 - 854 574 0,1% 67,2% 546 5,1%
centro t’;‘ggc';’”a' de 1200 . 1200 1089 0.3% 90,7% 586 85,8%
é‘c‘,mﬂf‘c‘;iyeasc"’”a' de 1311 . 1311 886 0.2% 67,6% 677 30,9%
Instituto de Defesa Nacional 1218 - 1218 1174 0,3% 96,3% 1201 -2,3%
mprensa Nacional de Timor 448 - 448 399 0,1% 89,1% - -
?If:\'I'ICP)LI»Agenma Nacional de 680 R 680 571 0.1% 84.0% : :
Instituto para Qualidade de
TL, IOTL, IP 1378 - 1378 1250 0,3% 90,7% - -
Servigo Nacional de
Ambulancia no Emergéncia 950 - 950 851 0,2% 89,6% - -
Médica
ng‘gg;?édf’lfsT"‘Lé)‘c'O”a' Timor 20171 1116 19 055 15110 3,6% 79,3% 13031 16,0%
Autoridade Nacional de
Eletricidade, IP 443 - 443 257 0,1% 58,1% - ;
Autoridade Nacional Agua e 556 R 556 490 0.1% 88,1% : }
Saneamento, IP
ﬁ]f;‘l’i'ggnﬂgc'ona' de 1479 - 1479 1387 0,3% 93,8% 1095 26,7%
Inspecdo-geral do Estado 998 - 998 541 0,1% 54,2% 532 1,7%
Instituto Nacional da 1098 - 1098 795 0,2% 72,4% 466 70,6%
Administracéo Publica
?CO/TC'?S&‘O Anti-Corrupedo 1784 - 1784 1496 0,4% 83,9% 1104 35,5%
Comisséo da Fungédo Publica 3175 - 3175 2281 0,5% 71,8% 1844 23,7%
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2021 2020 Variagéo
0,
Agencias Pablicas oreamento - peyificativo  O'6aMento . Despesa - spTotal - Taxade - Despesa 50505051
Auténomas Inicial Final Realizada Despesa  Execucdo Realizada
(8=l
(1) (2) B=W)+2) (4 (5) (6)=(4)(3) ) 1

Gabinete das Fronteiras o o o
Maritimas 1044 - 1044 948 0,5% 90,8% 883 7,3%
RAEOA 97 757 - 97 757 24 428 5,8% 25,0%

National Institute of Science R o o
and Tecnology (INCT) 574 574 517 0,1% 90,1%

Direct Electronic Goverment 4015 R 4015 2198 0.5% 54.8%

ITC (e-goverment)

General Inspection of Labour 470 - 470 437 0,1% 93,0%

AACTL 880 - 880 630 0,1% 71,6%

National Center Arrives 3166 - 3166 1960 0,5% 61,9%

Politecnico Betano Instituto 1341 - 1341 887 0,2% 66,1%

Fundo Covid-19 o o o
Management 31 000 256 642 287 642 205 838 48,9% 71,6% 194 343 5,9%
Agéncia Nacional para a
Avaliacao e Acreditacédo 427 - 427 368 0,1% 86,3% 207 78,1%
Académica
Instituto Nacional de Saude 1223 - 1223 821 0,2% 67,1% 375 118,7%
Centro Logistico Nacional 2338 - 2338 1729 0,4% 73,9% 852 102,9%
Autoridade de Inspegéo e
Fiscalizag&o da Atividade 1608 - 1608 1061 0.3% 66,0% 729 45,5%
Econdémica, Sanitaria e
Alimentar
Centro Nacional de Emprego 1643 . 1643 1190 0,3% 72,4% 505 135,5%
e Formacéo Profissional
Instituto Nacional de
Desenvolvimento de Mé&o de 650 - 650 443 0,1% 68,2% 244 81,8%
Obra
Fundo das Infraestruturas 339 605 -58 713 280 892 80 640 19,2% 28,7% 138 738 -41,9%

Total 614 985 193 563 808 548 420 764 100% 52,0% 414 565 1,5%

Fonte: OGE e CGE 2021

A grande maioria destas despesas refere-se ao Fundo Covid 19, cuja valor atingiu os 205,8

milhdes USD, representando 48,9% da dotacao disponivel e uma taxa de execucao de 71,6%.

Em termos de dimensao, segue-se o Fl, com uma despesa de 80,6 milhdes USD (19,2% do total)
e a RAEOA, com 24,4 milhdes USD (5,8% do total).

De sublinhar que a Comissédo Nacional de Elei¢cdes e Instituto de Pesquisa Desenvolvimento,
Formagédo e Promocdo do Bambu, foram as entidades que registaram as maiores taxas de

execucao orcamental (98,1% e 98% respetivamente).

No extremo oposto, as taxas de execucdo orcamental mais baixas foram registadas pela RAEOA
25%, FI 28,7% e APORTIL 42,4%.

5.2.2.3.3 Municipios

Os municipios sao circunscricbes administrativas de base territorial para a organizacdo da
administracdo local do Estado, criados pela Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro?, que procedeu a

divisdo administrativa do territorio.

123 Alterada e republicada pela Lei n.° 4/2016, de 25 de maio.
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Através do DL n.° 3/2016, de 16 de marco'?* foram estabelecidos os principios e as normas de
organizacdo, competéncia e funcionamento das Autoridades Municipais e das Administragdes
Municipais.

As dotacBes orcamentais, apds o or¢camento retificativo e alteragcbes orcamentais, para 0s
Municipios totalizaram 54,5 milhées USD. Apenas o orcamento do municipio de Dili teve um

reforco DE 0,2 milhes.

Em 2021, o total das despesas realizadas pelos Municipios totalizaram 46,1 milh6es USD,
correspondendo a uma taxa de execucao de 84,6% do orcamento disponivel e a um aumento de

11,5 milhées USD face ao ano anterior (33,3%).

Tabela 221 EXECUGCAO ORCAMENTAL DOS MUNICIPIOS - 2020 E 2021

milhdes USD
2021 2020 o
— Variagéo
Orgcamento ~ Retific Orcamento Despesa % Total Taxa de Despesa
Municipios Inicial Alteragbes ativo Final Realizada Despesa Execugao Realizada 2020721
& @ @ WOer © 0w @ 2 OO0
Baucau 57 - -0,4 53 4,9 10,5% 91,6% 9,0 -46,0%
Bobonaro 53 - -0,3 5,0 4,2 9,1% 84,3% 25 71,3%
Dili 9,1 0,2 -0,4 8,8 6,8 14,8% 77,1% 5,2 31,8%
Ermera 5,0 0,0 -0,4 4.6 3,9 8,5% 84,8% 2,2 74,5%
Aileu 34 -0,4 3,0 2,8 6,1% 93,1% 1,6 72,4%
Ainaro 3,7 0,0 -0,3 34 31 6,6% 89,6% 18 66,8%
Covalima 4,7 0,0 -0,3 4,4 4,0 8,6% 90,3% 2,1 93,9%
Lautem 4,4 0,0 -0,3 4,2 3,7 8,0% 89,0% 2,3 59,9%
Liquica 3,6 0,0 -0,3 3,3 2,6 5,7% 78,8% 1,6 62,6%
Manufahi 4,0 0,0 -0,2 38 3,0 6,5% 79,8% 2,1 45,9%
Manatuto 4,6 0,0 -0,2 4,3 3,8 8,2% 86,9% 2,1 80,4%
Viqueque 4.5 0,0 -0,2 4,3 3,4 7,4% 78,3% 2,1 58,5%
Total 57,9 0,2 -3,6 54,5 46,1 100,0% 84,6% 34,6 33,3%

Fonte: OGE 2021 e CGE 2020 e 2021

Em termos de taxa de execucado, a administracdo Municipal de Aileu apresentou a taxa mais
elevada, atingindo os 93,1% do respetivo orgcamento, seguindo-se a Administracdo Municipal de
Baucau com 91,6%.

No extremo oposto, estdo a Autoridade Municipal de Dili e a Administracdo de Viqueque com

taxas de execucdo de 77,1% e 78,3%, respetivamente, face ao orgamento disponivel.

124 Alterado pelo DL n.° 9/2018 de 9 de aburil.
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5.2.2.4 DESPESAS POR FUNDO

5.2.2.4.1 FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

O orcamento inicial do FI aprovado pelo OGE em 2021, foi de 339,6 milhdes USD, dos quais 70,7

milhdes USD a financiar através de empréstimos. Apds a alteracdo orcamental no montante de

58,7 milhdes USD, o orcamento final do FI foi de 280,8 milhdes USD.

A despesa executada atingiu 80,6 milh6es USD, representando uma taxa de execugéao global na

ordem dos 29% e registou uma diminui¢cdo de 46% face ao ano de 2020 (138,7 milhdes USD).

A componente financiada por empréstimos atingiu os 22,5 milhdes USD, a que corresponde uma
taxa de execucéo de 32%, enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu uma execugao

de 27,7%.
Tabela 23 T EXECUCAO ORCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA
milhares de USD
Programas Orgamento Inicial Orga_mento bespesa % Total Taxa d?
Final Realizada Despesa  Execucéo
Boa Governacao e Gestao Institucional 60,0 60,0 49,0 0,0 82%
Agricultura 3798,0 2398,0 1629,0 2,0% 68%
Agua e Saneamento 3449,0 3148,0 1496,0 1,9% 48%
Desenvolvimento Urbano e Rural 6190,0 4892,0 477,0 0,6% 10%
Edificios Publicos 7 693,0 4693,0 2169,0 2,7% 46%
Educacéo 4843,0 2485,0 1055,0 1,3% 42%
Energia Elétrica 18 321,0 13821,0 582,0 0,7% 4%
Estradas 105 215,0 74715,0 40 403,0 50,1% 54%
Equipamentos Informéticos 41 588,0 4196,0 0,0 0,0% 0%
Salde 4844,0 1844,0 0,0 0,0% 0%
Seguranga e Defesa 13 884,0 8384,0 698,0 0,9% 8%
Solidariedade Social 1000,0 1348,0 588,0 0,7% 44%
Tasi Mane 8500,0 3000,0 288,0 0,4% 10%
Aeroportos 19 843,0 8543,0 495,0 0,6% 6%
E:gﬁ:t‘;asgéo de Desenhos Novos 9441,0 27240 31,0  0,4% 11%
Pontes 4896,0 3896,0 1671,0 2,1% 43%
Portos 1814,0 1114,0 392,0 0,5% 35%
Turismo 652,0 552,0 0,0 0,0% 0%
Programa do Sector Financeiro 2905,0 3122,0 2756,0 3,4% 88%
greosgprg:tnoa do Sector da Juventude e 2034.,0 10340 0.0 0.0% 0%
Administragdo do CAFI 1011,0 1011,0 884,0 1,1% 87%
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milhares de USD

Programas Orcamento Inicial Orgcamento Despesa % Total Taxade
9 & Final Realizada Despesa Execugéo
Programa de Manutencdo e 6 924,0 63211,0 22490  2,8% 4%
Reabilitacdo
Sub Total 268 905,0 210191,0 58 192,0 72,2% 27,7%
Empréstimos - Fundo das Infra- 36 678,0 366780 144270 17,9% 39%

Estruturas (BAD)

Empréstimos - Fundo das Infra- 245220 24522.0 4063,0 5.0% 17%
Estruturas (BM)

Empréstimos - Fundo das Infra-

0, 0,
Estruturas (JICA) 9500,0 9500,0 3960,0 4,9% 42%
Empréstimos - Fundo das Infra- o o
Estruturas (EXIM) 0.0 0.0 0.0 0,0% 0%
Sub Total 70 700,0 70 700,0 22 450,0 27,8% 32%
Total Despesas FI 339 605,0 280 891,0 80642,0 100,0% 29%

Fonte: CGE 2021
A semelhanca com os anos anteriores a maioria do orcamento do FI foi alocado ao programa de
Estradas (75 milhdes) tendo o investimento atingido os 40,4 milhdes USD (50,1% da despesa
total). Comparativamente ao ano anterior verifica-se uma reducdo da despesa do programa em
cerca de 47%.

O programa de Tasi Mane registou um corte de 96% em 2020 (49,7 milhdes para 2 milhdes),
porém, em 2021, registou um aumento de 1 para 3 milhdes USD tendo a despesa executada
ascendido a 288 mil USD e a que corresponde uma taxa de execucéo de 10%.

Em comparacdo com o ano anterior, 0 programa de Manutencdo e Reabilitacdo registou um
aumento 63,2 milhdes USD tendo a despesa executada sido de 2,3 milhdes USD com uma taxa
de execugédo 4%.

Considerando o valor dos investimentos realizados nos 2 programas, Estradas (40,4 milhdes
USD) e Empréstimos (22,4 milhdes USD), conclui-se que foram investidos um total de 62,8
milhdes USD na construgéo, reabilitagdo e manutencdo de estradas, o que representa mais de
metade (78%) do total da despesa realizada pelo Fl em 2021, destinando-se apenas 22% do total

da despesa do Fl a outros projetos.

De referir, que a semelhangca do verificado em anos anteriores, a CGE nado apresenta
detalhadamente a informacé&o relativamente a execu¢do da componente suportada pelo Estado
(através do Fl) nos programas co-financiados pelos empréstimos. Esta informacdo consta do

Relatério Anual do FI para 2021.
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No &mbito do contraditériof oi i nf or mado que o MdF e o HAFI

far«o esfor-o0os para que esta informa-«o seja
Recomendacéo 16

A CGE devera apresentar informacédo detalhada sobre as verbas suportados pelo Estado

nos programas cofinanciados pelos empréstimos.

O programa que apresentou a maior taxa de execuc¢do do Fl foi o Programa de Setor Financeiro

e o Programa da Administragdo do CAFI, atingindo os 88 % e 87% respetivamente.

No entanto da analise efetuada ao Programa da Administracdo do CAFI verificou-se que foram
pagas contribuicdes pelo falecimento de familiares dos funcionérios do Secretariado dos Grandes
Projetos, no valor total de 1 500 USD, em incumprimento do n.° 3 do artigo 35.° do Decreto
Execucédo do Orcamento’?® que dispde fa utilizacédo do fundo de maneio estéa limitada a aquisicéo
de bens ou sbem como para cugtedr)as despesas relacionadas com o falecimento

de trabalhadores, até a limite de US $3.000,00 (trés mil d6lares americanos)a

Foram, ainda, identificados pagamentos com a compra de artigos de Natal e a realizacéo de festas
de Natal com a atribuicdo de senhas (voucher) aos funcionarios do SGP no valor total de 11 400
USD.

Acresce que estas despesas ja haviam sido anteriormente questionadas, e foram alvo de
recomendacdes, tanto em sede da auditorial?® como de RPCGE?, pelo que a continuacdo da
realizacdo do pagamento destas despesas através de dinheiros publicos, evidencia um

censuravel comportamento por parte dos responsaveis destas entidades.

Sobre esta questéo, relativamente ao acompanhamento das recomendactes do RPCGE de 2020,
em resposta o Ministério das Financas'?® informou que a Direcdo Geral do Tesouro emitiu, em 8
de junho de 2022, uma circular, notificando as entidades integradas no OGE, que em cumprimento

da recomendacéo da CdC, ndo devem ser realizadas e pagas despesas sem qualquer relagcéo

125Decreto do Governo N.° 1 /2021 de 8 de janeiro (Execucao do Orcamento Geral do Estado para 2021)
126 proc. N.° 02/2017AUDIT-S/CC pag.38 e 39.

127 RPCGE 2016 pag.40, RPCGE 2019 pag. 36 e RPCGE 2020 péag. 43.

128 Oficio n.° 194/GMF/VIII/2022-07 datada 14 de julho de 2022.
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com atividade dos servigcos, sem base legal, nomeadamente, as despesas relacionadas com

aquisicao de cabazes de Natal.

Quaisquer pedidos de pagamento em relacdo a aquisicdo de cabazes de Natal serdo devolvidos
pelo tesouro e 0 processo sera remetida para os servicos de auditoria interna para

acompanhamento.

Em sede de contraditério, a Diretora do Secretariado dos Grandes Projetos, Odete Genoveva
Victor da Costa, referiu:
66sobre o uso indevido de verbas inscritas ne¢

de nomeacgéo e/ou reconducdo do Diretor do SGP, tem sido pratica do CAFI delegar
compet°ncias no Diretor do SGP. 0660

Mais referiu que esta medida passou a ser acatada com a exoneracao do entdo diretor do SGP

mas nao juntou qualguer evidéncia.
Recomendacao 17

N&o sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relacdo com a atividade dos
servicos e que carecem de base legal, nomeadamente as devidas com a aquisicdo de
artigos de Natal, atribuicdo de senhas e o pagamento de subsidio por falecimento a familia

dos funcionarios.
5.2.2.4.1.1 EVOLUCAO GLOBAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

Desde a criacdo do Fundo das Infraestruturas, primeiro com a naturezade if undo especi a
partir de 2016, como fAfundo aut-nomoo, foM2am ap
milhdes USD.

Tabela 241 EXECUCAO ORCAMENTAL GLOBAL DO FUNDO DAS INFRA -ESTRUTURAS i 2011 A 2021

milhdes USD
2011 599,3 474.4 79,2% 124,9
2012 875,1 376,1 43,0% 499,0
2013 604,4 211,0 34,9% 393,4
2014 368,6 310,7 84,3% 57,9
2015 317,3 239,8 75,6% 77,5
2016 784,5 549,6 70,1% 234,8
2017 325,6 232,0 71,2% 93,7
2018 386,0 331,2 85,8% 54,8
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milhdes USD
Ano Orgcamento 5:;?;‘2?3 Engﬁzéo Saldo
2019 367,5 276,9 75,3% 90,6
2020 185,0 138,7 75,0% 46,3
2021 280,9 74,4 26,5% 206,5
Total 5094,2 32148 63,1% 1879,4

Fonte: CGE 2021

ano de 2021 registou um aumento de cerca de 34%.

A despesa realizada entre 2011 e 2021 (11 anos) totalizou 3 214,8 milhdes USD, o que representa

uma taxa de execucdo de 63,1%. Em comparacdo com ano anterior o orgamento do Fl para o

Desde a implementacéo dos programas e projetos do Fl, em 2011 e até final do ano de 2021,

foram contratadas diversas empresas para a execucao de obras, conforme se observa na tabela

abaixo:
Tabela 257 CONTRATOS E PROCEDIMENTOS APROVISIONAMENTO
Copcgrso Copcgrso Solicitagd Solicitagao Ajuste Total
Programa Put_)llco PUb“(.:O 0 d? das Direto  Contrato
Nacional Internacional Cotacdes Propostas em 2021
NCB ICB RFQ RFP SS
Agricultura 1 1 - 2 1 5
Agua e Saneamento - - - 5 7 12
Desenvolvimento Urbano
- - - - 2 2
e Rural
Eletricidade - 1 - - 85 86
Turismo - - - 1 - 1
Porto - 1 - - - 1
Aeroporto - 2 1 - 2 5
Tasi Mane - 2 - 1 5 8
Pontes - - - - 8 8
Equipamento Informéticos - 2 - - 1 3
Sector Financeiro - - - - 2 2
Educacao 1 - - - 1 2
Manutencao e
Reabilitacio 2 - 3 - - 5
Joventude e Desporto - 2 - 1 1 4
Seguranca 1 2 - - 3 6
Defesa 2 - - - - 2
Saude - 1 - - 3 4
Estradas Rurais 5 - - 23 28
Desenhos e Fiscalizacéo - 1 - 2 5 8
Edificios Publicos - 1 - 2 1 4
Manutencéo de Agua - - - 6 6
Estradas 1 - - - 131 132
Empréstimo - 24 - - - 24
TOTAL 13 40 4 14 287 358

Fonte: Dados Fornecidos pelo SGP 2021

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2021

77



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Conforme os dados apresentados, durante o ano de 2021, foram aprovados no Programa de
Infraestruturas um total de 358 projetos. O programa relativo as Estradas foi o responsavel pelo
maior nimero de projetos, com 132 projetos (36% do total), seguindo-se o programa para a

Eletricidade, com 86 projetos (24% do total).

Observa-se, ainda, que foram realizados um total de 287 procedimentos por via de ajuste direto.
No ambito do programa das Estradas, foram realizados 131 procedimentos de aprovisionamento
por ajuste direto (45% do total) e apenas 1 concurso publico nacional. No programa da
Eletricidade, 85 contratos foram adjudicados por ajuste direto e 1 através de concurso publico

internacional.

Até ao final do ano de 2021 os contratos celebrados atingiram um valor total de 2 070 milhdes
USD. A maior fatia desta despesa correspondeu aos contratos adjudicados por concurso publico
internacional (1 561,3 milhdes USD), logo seguido pelo ajuste direto, cujo valor ascendeu a 483,5
milhdes USD.

O programa com maior despesa, em termos do valor dos contratos assinados, foi o Tasi Mane,
responsavel por um gasto total de 1 037 milhdes USD. O valor dos contratos celebrados no ambito
do programa das Estradas atingiu 322,3 milhdes USD. No Programa da Eletricidade foram
assinados contratos no valor de 43,3 milhdes USD. Os programas que apresentaram menores
valores de despesa realizada, foram o Programa do Turismo com um valor dos contratos de 0,3

mil USD e o Programa de Manutencao e Reabilitacdo com um valor de 0,4 mil USD.

Conforme informacédo no Relatério Anual do FI, no ano de 2021, estavam em curso 144 projetos
(aprovados em 17 de julho de 2017) de acordo com a seguinte distribuicdo: 135 projetos do
Programa de Estradas, 8 projetos do Programa de Pontes e 1 projeto do Programa de Defesa e

Seguranca.

Na informacéo reportada relativa aos 135 projetos do Programa de Estradas, verificou-se que em

97 projetos ja foram assinados o0s contratos encontrando-se por assinar contratos em 38 projetos.

Em resposta da recomendacgédo do ano anterior, 0 MdF informou que est4 a coordenar com o
Fundo das Infraestrutura para uniformizar todas as informa¢des que constam no relatério anual

do Fundo das Infraestrutura.
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5.2.2.4.2 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) foi criado através da Lei n.° 1/2011, de

14 de fevereiro, ao abrigo do artigo 32.° da LOGF.

A sua regulamentacao ocorreu através do DL n.° 12/2011, de 23 de margo, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 11/2015, de 3 de junho. Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de
abril, foram aprovados o Regimento Interno e os Procedimentos de execu¢do do Conselho de
Administracdo do FDCH.

Nos termos do artigo 3.°do DL n.° 11/2015, o Conselho de Administra¢do € composto, em regime
de permanéncia, pelo Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, que preside, e pelos
Ministros da Educacao, das Finangas, da Justica, e do Petroleo e Recursos Minerais, e ainda pelo
Secretério de Estado da Politica da Formacédo Profissional e Emprego. Podem ainda integrar o
Conselho de Administragdo outros membros do Governo e demais entidades relevantes que

tenham relagdo com os programas.

Para a prossecucao das suas atribuicées e competéncias, o Conselho de Administragdo do FDCH
€ apoiado pelo Secretariado Técnico do Desenvolvimento do Capital Humano, providenciado pelo

Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (cfr. artigo 6.° do DL n.° 11 /2015).

O FDCH destina-se a financiar programas e projetos plurianuais de formacéo dos profissionais
timorenses em sectores estratégicos de desenvolvimento, tais como, a justi¢ca, salude, educacao,
infraestruturas, agricultura, turismo, gestdo petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que
incluam atividades e a¢0es a realizar em Timor-Leste e a participacdo de cidadaos timorenses em
formacdes fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de pés-graduacao
(n.°s 1 e 4 do artigo 9.° da Lei n.° 1/2011).

5.2.2.4.2.1 EXECUCAO ORCAMENTAL

Em 2021, foi atribuido ao FDCH uma dotagéo global de 12 995 USD, verba que se manteve

inalterada no orcamento final.

O montante da receita executada, por meio de transferéncias do FCTL, foi de 9 746 milhares USD,

0 que representa cerca de 75 % da respetiva previséo.
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Tabela 2671 EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH T 2021

Milhares USD
Designacao Orgqmento Orgqmento Execucéo Taxa d?
Inicial Final Execucéo

Caixa no Inicio do Ano 435 284
Receita:

Transferéncia do FCTL 12 995 12 995 9746 75%

Juros Bancarios e Outros Rendimentos - - - -

Pagamentos FCTL em Nome do FDCH - - - -
Retomar Ordem de Pagamentos do ano
anterior ) ) i i

Total Receita 12 995 12 995 9746 75%

Pagamentos:

Despesas Orcamentais 12 995 12 995 8 651 67%

Total Despesa
Retorno do Excedente em dinheiro para o FCTL
Caixa no Final do Ano 1612
Fonte: OGE e CGE 2021

A execucdo da despesa atingiu os 8 651 milhares USD, correspondendo a 67% da dotagéo
prevista. A execucao da receita superou assim a despesa executada no ano. O saldo de caixa no
final do ano foi de 1 612 milhares USD.

5.2.2.4.2.2 DESPESAS POR PROGRAMA

A execucao orgamental por programas consta na tabela seguinte:

Tabela 271 EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH POR PROGRAMA T 2021

milhares USD
= Orcamento Orcamento Despesa % Total Taxade N.°cde
rogramas o . ' ~ -
Inicial Final Realizada Despesa Execucdo Beneficiarios
Formacéo Professional 1078 1410 1375 16% 98% 2292
Formacéo Técnica 3146 2 808 1590 18% 57% 2003
Boa Governacéao - - - - - -
Bolsas de Estudo 7764 6 026 4520 52% 75% 1915
Outros Tipo de Formacéo 1007 2750 1287 15% 47% 4232
Total 12 995 12 995 8772 100% 69% 10 442

Fonte: OGE, Livor 6 e CGE de 2021

O programa fABol sas da&mabsexecutdn dla degpesa pele vatoroda 4 520
milhares USD e uma taxa de execucdo de 75%. Segue-s e 0o Programa O006 mRor ma -

valor de 1 590 milhares USD com a taxa de execucéo de 57%.

Conforme o Relatério Anual de 2021, enviado pelo FDCH, o namero total de beneficiarios dos

programas do FDCH foi de 10 7442, dosquais42 32 abrangi dos pelo progr a
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de Formacdo 1 2 292 pel o programa de feF2003nzelo pograla of i s

iFor ma- «xo T®cnicao.

O pr o g r aormacdo Profissionald contou com 1 292 beneficiarios e apresentou uma taxa de

execucao de 98%.

Por paises de destino, os beneficiarios do programa A Bol sas d e centEamisal d 0 O
maioritariamente em Timor-Leste e na Indonésia com 1 368 e 176 beneficiarios respetivamente.
Ainda, que em menor escala encontram-se em paises como Vietnam, Suica, Russia, Macau,

India, Espanha e Cina.

Por nivel de graduacao, verifica-se que a maior parte dos beneficiarios frequentou o grau de
licenciatura (1 447 bolseiros), seguido do grau diploma Ill (217 bolseiros) e outros tipos de

Formacéo (90 bolseiros).

5.2.3TESOURARIA DO ESTADO

5.2.3.1 SITUACAO LIQUIDA NO FINAL DO ANO

A tesouraria do Estado inclui a movimentacao de fundos publicos sendo objeto de apreciagéo no
RPCGE!®,

Consideram-se saldos de tesouraria do Estado, designadamente, os saldos em contas bancarias
oficiais os montantes de adiantamentos em dinheiro por regularizar a 31 de dezembro e as

garantias pendentes aquela data, bem como outras contas a receber e a pagar.

De acordo com a informacé&o constante das demonstracdes financeiras apresentadas na CGE*,

no final de 2021, o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 249,4 milhdes USD, a

maior parte dos quais relativa ao FCTL.

129¢#, alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
130 Cf, pagina 46 da CGE (dinheiro no banco)
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Tabela 28 T SALDOS DE TESOURARIA T 2020 E 2021

milhares USD
Agéncias Fundo
Descricdo do Saldo FCTL Auténomas Fl Municipios FDCH - Total 2021 Total 2020
Covid-19
(Sem FI)
Caixa no Final do Ano 158 462,0 29003,0 32255,0 7584,0 16120 20439,0 2493550 278092,0
Representada. Por:
Depdsito em Contas Bancérias 155 046,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20439,0 1754850 254968,0
Saldos de Caixa ndo Especificados 29136,0 32255,0 8548,0 1491,0 0,0 71 430,0 19 193,0
Adiantamentos em Dinheiro/ 3577,0 -133,0 0,0 -964,0  121,0 0,0 2601,0 5949,0
equivalente a caixa
Contas a Receber 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contas a Pagar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Garantias de Desempenho Pendentes -161,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -161,0 -2 018,0
Ajuste do ano Anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: CGE 2021

Desde logo, de referir, que existe uma diferenca de 2 milhdes USD, entre os saldos de tesouraria
desagregados na tabela acima (cujo valor ascende a 249,3 milhdes USD) e os saldos
apresentados na CGE, com a desi gn a(rovalatde25lgi t ua-
milhdes USD), sendo esta diferenca explicada pelo valor dos adiantamentos relativos aos

Municipios e Agéncia Autbnomas.

Dos dados constantes da CGE 2021, observa-se que o FDCH nao especificou a natureza dos
saldos de tesouraria existentes no final do ano, nomeadamente, quanto ao valor existente em

conta bancaria®*

Sem prejuizo, considera-se que as Declaracdes Financeiras de Pagamentos e Recebimentos

deverdo incluir a decomposi¢céo dos seus saldos de tesouraria.

No ambito do contraditério o MdF informou que tomou nota desta observacéo e ira ajustar na

proxima CGE.

13lidem.

20s saldos s«o0o ap
respetiva decompos
banc8rios. Na tabe

esi
- «O0. No caso do FDCH, apar ec edepositose f er ° n

resentados com a d gnha-«o0 de #fAsitua-«c
i
|l a acima esses valores foram tratados col
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Os saldos de tesouraria, a semelhanca de anos anteriores, continuam subavaliados por nao
incluirem os saldos de tesouraria da ANPM nem do IPG, entidades publicas que deveriam estar
incluidas no perimetro de consolida¢do da CGE.

E de salientar, no entanto, uma melhoria nesta area face ao ano anterior, uma vez que os saldos
de tesouraria na CGE 2021 ja incluem o saldo de tesoureira da RAEOA e o depésito bancario a
guarda da ANPM relativo aos Investimento do Estado na TL Cement cujo valor era em 31 de
dezembro de 2021 de 50 milhdes USD**,

Relativamente a esta quest&o, o Ministério das Finangas informou que a partir do ano de 2022 a
CGE vai integrar as demonstracoes financeiras da IPG e que o processo da integracdo da ANPM
no OGE vai ser feito a partir de 2023 para garantir que as suas receitas e despesas incluindo os

ativos e o saldo final sejam parte da consolidagédo na CGE de 2023.
Recomendacédo 18

A CGE deve integrar nas demonstracdes financeiras os saldos de tesouraria de todas as

entidades publicas.
5.2.3.2 ADIANTAMENTO EM DINHEIRO

Os designados adiantamentos em dinheiro efetuados nas contas do Estado podem assumir a

forma de Fundo de Maneio ou a de simples Adiantamento por conta de despesas a realizar.

Os adiantamentos séo regulados pela norma constante nos artigos 36.°, 37.° e 38.° do decreto de

execucdo orcamental do ano de 202134

De acordo com a CGE 2021, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano de 2021
atingiram um montante de 5 milhdes USD, registando-se, uma diminuicdo face ao ano anterior

em que registaram um valor de 6,3 milhdes USD**,

Da informacgé&o apresentada, verificou-se existir uma divergéncia entre o valor dos adiantamentos
em dinheiro na CGE (5 075 milhdes USD) e o valor constante no Relatério de Monitorizagdo do
Pagamento do Tesouro*%(5 266 milhdes USD).

133 O saldo ascendia a 50.280.428.15 USD, e inclui juros vencidos no valor de 280.428,15 USD.
134 Decreto do Governo n.° 1/2021 cit.

135 Esta questdo tem sido levantada pela CdC no ambito das auditorias realizadas aos adiantamentos em dinheiro e
tem sido objeto de sucessivas recomendacdes nos seus relatorios.

136 Em 31 de dezembro de 2021.
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De acordo com este relatério, a maior parte das despesas com adiantamentos respeitam a
categoria de bens e servicos das Embaixadas e dos Distritos.

Os servigos centrais que registaram o maior nimero de adiantamentos foram o Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperacao (10 milhdes USD), o Ministério da Defesa (7,6 milhdes USD)
e 0 Ministério Interior (6,15 milh6es USD).

Em 2021, o total dos adiantamentos das linhas Ministeriais foi de 50 milhdes USD, registando um
aumento do valor de 17 milhdes USD em comparagdo com 0 ano anterior que registaram o valor
de 32,6 milhdes.

Relativamente os adiantamentos das agéncias autbnomas, em 2021 o seu valor foi de 4,5 milhdes
USD tendo registado uma diminuicdo de 2 milhdes USD face ao ano anterior.

Utilizacdo de Adiantamento para o pagamento de subsidio de alimentacéo

Conforme disp8e a alinea g) do artigo 36.° do Decreto do Governo n.° 14/2020, de 23 de outubro,
podem ser pagos adiantamentos nos casos do pagamento de subsidio de alimentacdo a PNTL,
as F-FDTL, as Alfandegas, a Direcao Nacional de Quarentena e Biosseguranca, ao Instituto de
Gestdo de Equipamentos e aos Guardas Florestais.

De acordo com o artigo 4.° do Regime Salarial daPNTL¥”" A [ o] si stema remuner at

numaremuneracdobase acrescida de subs2dios, supl ement o

Os abonos, suplementos e subsidios estabelecidos nos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 8.° deste regime,

com as suas caracteristicas ou especificidades sdo atribuidos nos seguintes casos:

A Trabalho prestado em condi¢Bes de risco, penosidade ou insalubridade;

A Trabalho prestado em zonas isoladas e dificil acesso;

A Trabalho efetuado fora do local normal de trabalho, que dé direito & atribuicdo de ajudas de
custo, ou outros abonos devidos a desloca¢des em servico;

A Despesas de representacao.

Os subsidios previstos constam nos artigos 9.° e 10.° do mesmo DL e respeitam a alimentagéo e

transporte, sendo ambos pagos conjuntamente com remuneragao a mensal.

137 Aprovado pelo DL n.° 10/2009, de 18 de fevereiro, alterado pelo DL n.° 28/2009, de 9 de setembro, pelo DL n.°
13/2010, de 26 de agosto, pelo DL n.° 48/2011, de 19 de outubro, e pelo DL n.° 32/2012, de 4 de julho.
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Enquanto os suplementos dividem-se em suplementos por isolamento e suplemento de comando.
O suplemento por isolamento atribui-se pelo servico prestado nos postos fronteiricos na fronteira
com a Indonésia e fronteira maritima com Austrélia é atribuido o pessoal da PNTL com funcdes
policiais®8. O suplemento de comando é a compensacédo remuneratéria da responsabilidade
inerente ao exercicio de funcdes de comando operacional pelo Oficial da PNTL devidamente

nomeado para cargo, o qual esta previsto na estrutura organica da PNTL®®,

O Ministério das Financas, no ambito do acompanhamento da recomendacdo do RPCGE de
2020, informou que a partir do ano de 2022 o pagamento de subsidio de alimentacao a PNTL
passou a realizar-se juntamente com o0 pagamento da remuneracdo através de transferéncia
bancéria, deixando de ser utilizado o regime dos adiantamentos de caixa, a exce¢éo da Unidade
Patrulha de Fronteira (UPF), Unidade Patrulha Maritima (UPM) e Unidade Especial da Policia
(UEP)em que os subsidios continuam a ser pagos através de adiantamento porque no posto

integrado de fronteira ndo existem bancos.

Recomendacao 19

Diligencie para que o subsidio de alimentacdo apenas possa ser pago conjuntamente com

a remuneragao.
5.2.3.3 FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUICOES

As transferéncias do Fundo Petrolifero séo, nos termos legais, realizadas para a conta bancaria
do FCTL junto do BCTL.

Posteriormente ha lugar a transferéncias entre esta conta e as contas das varias entidades
publicas (Agéncias Publicas Autonomas e Municipios) e do FDCH, que se encontram dentro do

perimetro orgamental.

Em 2021, as movimenta¢des mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do perimetro

orcamental, traduziram-se nos seguintes fluxos, todos eles para ou a partir da conta do FCTL:

A Transferéncia do Fundo Petrolifero para a conta do FCTL do valor de 1 147,8 milhdes USD;

A Transferéncia da conta do FCTL no valor total de 452,7 milhdes USD* para:

138 Cf. artigo 11.°, ibidem.
139 Cf. artigo 12.°, Ibidem.
140 Exceto o valor da administracéo Direta do Estado 695,3 milhdes USD.
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o Fundo das Infra-estruturas, 85 milhdes USD;

o Agéncias Publicas Autbnomas (exceto Fl) 119,6 milhdes USD;
o FDCH, 9,7 milhdes USD;

o RAEOA, 22 milhdes USD;

o Municipios, 53 milhdes USD;

o Fundo Covid-19, 185 milhdes USD.

Em 2021, foi transferida a totalidade da dotagdo do OGE destinada a RAEOA-ZEEMS, no valor
de 29, 2 milhdes USD. No inicio do ano de 2021, o total do saldo de geréncia anterior da RAEOA
erade 177,4 milhdes USD.

No que se refere a atribuicdo de autonomia administrativa e financeira, é certo que alguns dos
organismos auténomos detém esse estatuto por imperativo constitucional, outros com
fundamentos de ordem legal, ou ainda raz6es de ordem técnica, ndo estando por isso esses aqui

em questao.

Contudo, quanto aos demais, observa-se que, mesmo aqueles que possuem receitas proprias
(em 2021 apenas 17 organismos cobraram receitas), dependem na quase totalidade das

transferéncias orgcamentais para cobertura das suas despesas.

De acordo com a LOGF, sdo SFA as entidades que cumpram 0s requisitos elencados no n.° 2 do

seu artigo 2.0, nomeadament e, prigsupara dobhedutaidassuwas h a m

despesas, nos termos da | ei 0.

Assim, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira deveria acontecer com um
carater excecional, com fundamento em elementos de imperativo legal ou técnico. Fora dessas
situacdes, tal atribuicdo deveria ser necessariamente sustentada em estudos prévios de

viabilidade e sustentabilidade financeira.

Em cumprimento das recomendacfes de anos anteriores, em 2020, o Governo aprovou o
Decreto-Lei n.° 30/2020 de 29 de julho, organizag&o da administracdo direta e indireta do Estado,
gue estabelece a estrutura e define o funcionamento das pessoas coletivas que integram a
administracdo direta do Estado, designadamente, os servicos e fundos auténomos.
Posteriormente foi publicado o Decreto-Lei n.° 16/2021 de 15 de setembro, que estabelece as

bases gerais de organizacdo da administracéo publica, nomeadamente dos Institutos Publicos.
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A regulacdo dos regimes financeiros dos servicos e entidades do setor publico administrativo
consta, também na Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orcamento Geral do
Estado e da Gestédo Financeira Publica que regula o regime financeiro dos servicos e entidades

do Setor Publica administrativo.

Conforme n.° 2 do artigo 2.° da LOGF, de 21 de outubro, sdo servi¢os e fundos autbnomos os que
satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos: tenham autonomia administrativa e

financeira e disponham de receitas préprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei.

N&o obstante, a existéncia atual de um quadro legal que regula a criagéo e o funcionamento deste
tipo de entidades, continua a verificar-se a criacdo de entidades com autonomia administrativa e
financeira sem que disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas ou sem
gue a sua atribuigdo tivesse sido sustentada em estudos prévios de viabilidade e sustentabilidade

financeira.

No ©Ombito do contradit-rio o MdF sobr e e dundos
autbnomos é uma competéncia constitucional do Governo, nos termos do n.° 3 do artigo 115.° da
Constituicdo, nao prevendo esta norma qualquer critério prévio para a criacdo destas entidades.

A justificacdo apresentada por cada Ministério para a criagcao de servicos e fundos autbnomos

consta do pre©mbul o de cada ato |l egislativo
Recomendacéo 20

Que se controle a criagcdo de entidades com autonomia administrativa e financeira sem que
disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas ou sem que existam

estudos prévios da sua viabilidade e sustentabilidade financeira.

5.2.4 PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC, a CdC aprecia no RPCGE, o inventério

e o0 balanco do patrimonio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais existentes.

A LOGF, na alinea g) do n.° 3 do artigo 45.°, determina que o Relatorio sobre a CGE deve conter

i nfor ma- «o acerca da Afcontabilidade dos ati

mat ®

que

VOS

patrimon i a | dos im-veis e outros bens do Estadoo.
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O patriménio do Estado compreende os ativos financeiros e nado financeiros. Os ativos financeiros
incluem, nomeadamente, as participacdes de capital em sociedades publicas ou privadas e os
créditos concedidos a terceiros.

A semelhanca dos anos anteriores o Relatorio sobre a CGE de 2021, ndo apresenta qualquer
informacgé&o acerca da valorizagao das participacdes de capital, nem sobre o montante dos créditos
concedidos a terceiros.

Recomendacéo 21

O Relatorio sobre a CGE devera apresentar informacdo sobre a carteira de ativos
financeiros detidos pelo Estado, nomeadamente as participagdes sociais e 0s créditos
concedidos a terceiros, bem como, sobre o inventéario de todos os bens méveis e imoveis

do Estado, em obediéncia ao disposto na alinea g) n.° 3 do artigo 45.° da LOGF.

N&o obstante, ter sido previsto no OGE a receita proveniente de dividendos, juros e rendas no
valor total de 8,628 USD, observa-se que na Declaracéo 1, foi excluida a receita proveniente de
lucr os, di vi ddcndibo 5500kseny que $eja apoesentada uma justificacdo para a
sua excluséo.

Recomendacao 22

A CGE deve incluir,b,a i nf orma-«o sobr e r woos,idividendpsreov e ni
ganhoso

Os ativos nao financeiros referem-se ao patriménio imével e aos bens méveis do Estado.
Relativamente aos dados acerca do patrimoénio imével do Estado, na CGE de 2021, apenas consta
a informacao sobre o patriménio imovel de 8 entidades: ANE, Ministério Coordenador do Assuntos
Econdmicos, IPB, Ministério da Administracdo Estatal, Ministérios das Finangas, IGT, ANAS,

PNTL, INS e Ministério Solidariedade Social e Inclusao.

Relativamente, aos Bens Moveis do Estado consta na CGE 2021 informacdo sobre a Lista
Patrimoénio do Estado (cit. nota 30). Contudo, ndo é apresentada informacédo detalhada de todas

as entidades.
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Os dados

da Direcdo Nacional de Monitorizagdo e Gestdo do Patriménio de Estado do Ministério das

Financas.

A referida listagem traduz-se na quantificacdo do total de bens méveis existentes em cada

remeti dos consistem

n u ma*|darespomsalfilidagiec a p i t

organismo publico, sendo que o patrimonio total nela identificada consta na tabela seguinte:

De acordo com a informacdo do Ministério das Financas, em 2021, o Estado era proprietario de

Tabela 291 PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO EM 2021

Descrigdo Total 2021 Leildo em 2021
Viaturas 3996 128
Motorizada 8 422 383
EDP Equipment 42 159 0
Equipamento Electronico/ office 9663 0
Equipamento Engenharia 3996 0
Equipamento Comunicacéo 5 045 0
Equipamentos Diversos 5858 35
Tratores 141 0
Barcos 28 0
Total Global 79 308 546

Fontes: MdF

varios tipos de equipamentos, tratores e barcos.

Verifica-se, contudo que existe uma divergéncia na informacdo sobre o patrimonio mével do

Estado que consta na lista recapitulativa de bens Estado do MdF e na CGE:

Tabela 307 DIVERGENCIA DE NUMEROS DO PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO

No Descrigao - Entidade
Aportii  ANC FI GFM MJ PN PNTL Total Itens
1 Carro 18 8 6 3 96 143 407 681
2  Empilhadeira 2 0 0 0 0 0 0 2
3 Motorizada 23 3 6 4 167 47 1092 1342
4 Barco 3 0 0 0 0 3 22 28
5 Escavadora 2 0 0 0 0 2 0 4
6  Gerador 4 0 0 0 0 4 0 8
7 Computador 22 0 18 0 93 22 838 993
8  Portétil 4 0 16 21 4 491 536
9 Impressora e Copiadora 20 0 5 2 49 20 306 402
10 Mobilia 262 0 10 28 0 262 0 562
11 CCTV 13 0 0 0 0 13 0 26
12  Refrigerador 4 0 0 0 0 4 0 8
13 Telemovel 2 0 0 4 0 2 0 8
14  Digitalizador 0 0 1 0 0 0 0 1
15 UPS APC 0 0 26 0 93 0 400 519
16  Servidor de Computador 0 0 3 0 9 0 0 12
17  Projetor 0 0 1 1 0 0 0 2
18 Maquinas Fotografias 0 0 0 2 0 0 0 2
19 Maquina de Controle por Impresséo Digital 0 0 0 0 4 0 0 4
20 Computador. Mobiliaria 0 0 0 0 23 0 0 23
“aRekapitulasun Geral Patrimonio do Estadoo.
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No Descrigao - Entidade
Aportil ANC FI. GFM MJ PN PNTL Total Itens
21  OQutros Equipamentos 21 0 31 0 21 35 108
Total Geral 400 11 123 65 534 547 3,591 5271

Fonte: CGE 2020
Com efeito, a informacgé&o que consta na CGE néo € completa, ndo tendo sido possivel proceder
a sua conciliacdo devido a divergéncias nos registos em algumas entidades. Por exemplo, de
acordo com a listagem apresentada pelo MdF em 31 de dezembro de 2021 existiam 28 barcos do
PNTL. No entanto, na informacdo da CGE sobre o patriménio mével do Estado constam apenas
22 barcos.

Em sintese, a semelhanca do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de inventariagéo do
patriménio imével e mével do Estado, ndo é possivel conhecer a sua composi¢do, o respetivo

valor financeiro ou as varia¢des patrimoniais ocorridas anualmente.

A inventariacdo do patriménio constitui uma condigdo de base, essencial, para possibilitar que

aguele possa ser gerido da melhor forma.

No dambitode contradit-rio o MdF referiu que Aj 8§ est
ativos imoveis a serem cumpridas por todas as Linhas Ministeriais e Instituicdes Governamentais

através do Decreto do Governo n.° 13/20220 de 18 de janeiro, para garantir melhor divulgagéo no

futuro CGE.

Além disso, a Direcao-Geral do Patrimoénio do Estado e o Direcdo-Geral do Tesouro fez esforgcos
para melhorar 0 médulo de ativos existente para garantir que todos o0s patrimoniais moveis e
imoveis, incluindo seu valor, sejam registados, para garantir o registo de todos os ativos do
Estado. E também o Ministério das financas ja estabeleceu coordenacdo com o Ministério da
Justica e Obras Publicas para usar o médulo de registo de ativos existente uma vez que a
melhoramento e concluido, e ambos o0s Ministérios concordaram em usar o0 modulo para registar

todos os ativos fixo do Estado sob seu control oo

Recomendacao 23

Que se efetue um maior controlo na atualiza¢do do inventario e da situagédo patrimonial

reportada no final do ano.
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5.2.5 DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO
ESTADO

5.2.5.1 DIiVIDA FINANCEIRA

O recurso ao endividamento publico deve ser motivado pelas necessidades de financiamento
geradas pela execucao das tarefas prioritarias do Estado, relacionadas com a construcao de

infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais!#?,

A divida publica pode revestir a forma de Contratos de Empréstimo ou Acordos de Financiamento,
Titulos do Tesouro e Certificados de Poupanca®*.

A divida publica de Timor-Leste tem revestido unicamente a forma de contratos de empréstimo

ou acordos de financiamento.

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 20.° da LOGF, todas as receitas obtidas através da
contratacdo de empréstimos deverdo ser transferidas para o FCTL, integrando-o e

disponibilizando-as para o financiamento das despesas de acordo com o previsto no OE.

Contudo, tal disposi¢éo contraria as regras das entidades financiadoras e acordos de empréstimo
celebrados que preveem que os desembolsos dos empréstimos sejam feitos diretamente para as
contas bancarias dos Empreiteiros e das empresas Consultoras, quando os mesmos se destinam

a execucgao de obras publicas.

Este procedimento constitui uma exigéncia do financiador visando garantir que as verbas séo
diretamente aplicadas na finalidade para que foram contratadas, acabando por assegurar ao
proprio Estado que esse financiamento ndo tem uma utilizacdo diversa da prevista. Apesar de
contrariar a letra da referida norma, ndo diverge do seu principal objetivo, que é o de assegurar
gue a aplicacdo da receita arrecadada através de empréstimos prossegue as finalidades

previstas.

142 Cf. n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 13/2011, de 28 de setembro, que aprova o regime geral de constituicdo, emissdo e
gestdo da divida publica do Estado.

143 Cf. artigo 5.°, ibidem.
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5251.1 CARACTERIZACAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Até ao momento, os acordos de empréstimo celebrados pela RDTL visam exclusivamente a
construcao, reabilitacdo e manutencéo de estradas, expansao de aeroporto, abastecimento de

agua e saneamento, bem como reforco e transformacédo do ensino basico.

Os financiamentos contratados pela RDTL foram concedidos pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB, sigla em inglés), pelo Banco Mundial e pela Japan International

Cooperation Agency (JICA).

A moeda predominante nos financiamentos contratados é o délar americano (USD), existindo,
contudo, uma significativa exposicdo em moeda estrangeira, designadamente, em Special

Drawing Right (SDR), com sete contratos, e ainda um contrato em ienes japoneses (JPY).

Tabela 311 CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Data de .
Financiador  Contrato Celzjlzt)?:geéo Efetidvagéo Montante (Divisa) Duragao C}Z:;rré%?:ioa Prim_eira~ L'Jlti_ma =
do Contrato o} (em anos) (em anos) Amortizagdo  Amortizagao
Contrato
JICA TLS-P1 19.03.2012 19.07.2012 5'278'00?‘]'2(\)8 30 10 20.03.2022 20.03.2042
2857 (OCR) 02.05.2012  02.08.2012 30.850.000 (USD) 25 5 15.09.2017 15.03.2037
2858 (SFR) 02.05.2012  02.08.2012 5.905.000 (SDR) 32 8 15.09.2020 15.03.2044
3020 (OCR) 18.11.2013  18.02.2014 40.000.000 (USD) 25 5 15.04.2019 15.10.2038
3021 (SFR) 18.11.2013 18.02.2014 6.672.000 (SDR) 25 5 15.04.2019 15.10.2038
3181 -TIM 24.06.2015  24.09.2015 11.780.000 (USD) 20 5 15.09.2019 15.03.2039
ADB 3341-TIM 04.03.2016  04.06.2016 53.000.000 (USD) 25 5 15.04.2021 15.10.2040
3342-TIM 04.03.2016  04.06.2016 16.574.000 (SDR) 25 5 15.04.2021 15.10.2040
3456 -TIM 22.12.2016  22.03.2017 49.650.000 (USD) 20 5 15.03.2022 15.09.2042
3643-TIM 23.11.2018  23.02.2019 19.000.000 (USD) 20 4 15.03.2023 15.09.2042
3644-TIM 23.11.2018  23.02.2019 25.000.000 (USD) 20 4 15.03.2023 15.09.2042
4081-TIM 06.08.2021  06.11.2021 47.000.000 (USD) 20 5 15.10.2026 15.04.2047
4104-TIM 01.10.2021  01.01.2022 85.000.000 (USD) 20 5 01.03.2027 01.03.2048
4105-TIM 01.10.2021  01.01.2022 50.000.000 (USD) 20 5 01.03.2027 01.03.2048
WB-AID 5303-TL 18.11.2013 18.02.2014 25.000.000 (USD) 25 5 15.03.2019 15.09.2038
WB-BIRD  8290-TL 18.11.2013  18.02.2014 15.000,000 (USD) 28 8 15.03.2022 15.09.2041
WB-AID 6012-TL 07.06.2017 07.11.2017 26.000.000 (SDR) 20 5 15.03.2022 15.03.2042
WB-IDA  6488-TL 30.12.2019  30.04.2020 42.500.000 (SDR) 30 10 15.03.2030 15.09.2059
WB- IDA 6551-TL 29.12.2020  29.04.2021 10.900.000 (SDR) 30 10 15.03.2030 15.09.2060
WB- IDA 6559-TP 29.12.2020 29.04.2021 18.200.000 (SDR) 30 10 15.03.2030 15.09.2060

Fonte: Contratos de empréstimos fornecidos pelo MdF
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Em 2021 foram assinados trés contratos de empréstimo com ADB (contratos 4081, 4104 e 4105)
e desde 2012 até ao final do ano de 2021, haviam sido assinados 20 contratos de empréstimos
ou acordos de financiamento, mas apenas se iniciou a amortizacdo de capitais referentes, apenas,
a sete contratos de empréstimos do ADB, designadamente: (2857, 2858, 3020, 3021, 3181, 3341,
3342) e de um contrato do Banco Mundial (5303).

Os periodos de caréncia dos empréstimos oscilam entre os 4 e os 10 anos e a sua duragéo vao

dos 20 aos 30 anos.
5.25.1.2 OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO

O OGE para 2021 fixou o limite maximo de envidamento em 420 milhées USD, com um prazo
maximo de 40 anos!**, sendo a estimativa da receita proveniente da divida pablica, durante o ano
de 2021, de 70,7 milhdes USD.

Tabela 321 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO i 2012 A 2021

Milhdes USD

Ano Enli_ii\;?(ijtgn?eento c Valor Contratagao Desembolso Desembolsos D;es;irggg(l)ssols

Autorizado ontratado Acumulada Orgamentado Realizados Orcamentados
2012 160,0 103,3 103,3 43,1 0,0 0,0%
2013 223,5 90,0 193,3 43,6 6,3 14,4%
2014 270,0 0,0 193,3 31,1 15,8 50,8%
2015 300,0 11,8 205,1 70,0 24,2 34,6%
2016 850,0 125,9 331,0 107,0 30,6 28.6%
2017 500,0 36,0 367,0 101,8 30,3 29,8%
2018 44,0 44,0 411,0 61,6 39,2 63,6%
2019 60,0 59,0 470,0 87,0 49,7 57,1%
2020 200,0 40,0 510,0 60,0 30,0 50,0%
2021 420,0 182,0 692,0 70,7 22,6 32.0%

TOTAL 692,0 248,7

Fonte: OGE e CGE 2012 a 2021

Em 2021, ndo obstante, a contracao de trés novos empréstimos no valor de 182 milhdes USD
(representam 43% do valor autorizado), os desembolsos realizados no valor de 22,6 milhdes de

USD representaram apenas 32% do valor dos desembolsos autorizados.

144 Cf. artigo 8.° da Lei n.° 14/2020, de 29 de dezembro, cit. Limite fixado em consonancia com o disposto no artigo 20.°
da LOGF e no artigo 3.° da Lei n.° 13/2011, cit.
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O total de empréstimos contraidos pelo Governo, no periodo de 2012-2021, ascendeu a 692
milhées USD e o valor dos desembolsos realizados, no mesmo periodo, atingiu os 248,7 milhdes
USD, correspondendo a uma taxa de execugao 36%.

Importa repetir mais uma vez que a semelhanca com o0s anos anteriores, tal situacao de baixas
taxas de execucao, resulta do facto dos desembolsos estarem diretamente dependentes da
execucdo fisica dos projetos associados aos empréstimos, sendo que a ocorréncia de atrasos na

execucdo desses projetos afeta a execucao dos contratos de empréstimo.

Destes atrasos decorrem encargos financeiros para o Estado, na medida em que a generalidade
destes empréstimos implica 0 pagamento de taxas de compromisso sobre as verbas ndo

levantadas de acordo com o cronograma de desembolsos previsto nos respetivos contratos.
525.1.3 DESEMBOLSOS

A semelhanca dos dois anos anteriores, a CGE de 2021 ndo apresenta informacdo sobre a

decomposicdo dos desembolsos realizados no ano com juros e encargos capitalizados.
A tabela seguinte demonstra os desembolsos realizados em 2021.

Tabela 33 1 DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS T 2021

Desembolsos

Financiador / Contrato Projeto Juros e Encargos F;]c:r?éizcc)iror
capitalizado
ADB 3020 - Loan Project 141,0 -
ADB 3021 - Loan Project 0,0 -
ADB 3181 - Loan Project 312,0 -
ADB 3341 - Loan Project 43370 -
ADB 3342 - Loan Project 34730 - 144260
ADB 3456 - Loan Project 2046,0 -
ADB 3643 - Loan Project 1 526,0 -
ADB 3644 - Loan Project 2591,0 -
WB IDA 5303- Loan Project 0,0 -
WB IDA 6488- Loan Project 200,0 -
WB IBRD 8290 - Loan Project 198,0 - 42640
WB IBRD 6012 - Loan Project 3866,0 -
JICA - TLS-P1 Nippon 3960,0 - 3960,0
Total 22 650,0 22 650,0

Fonte: CGE 2021
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Como se observa, os desembolsos totais do ano ascenderam a 22,6 milhdes USD,
correspondendo a uma taxa de execucdo 32% do desembolso orcamentado. Desconhece-se,
contudo, o valor dos desembolsos de juros e encargos capitalizados.

5.2.5.1.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS

O Regime da Divida Publica disp6e!*® que o pagamento dos juros e a amortizacdo do capital
relativo a divida publica séo assegurados pelas receitas inscritas anualmente no OGE e ao mesmo
a CGE, também, deve conter informacgéo acerca do pagamento de juros sobre a divida contraida

pelo Governo e o reembolso da mesma®.

Ao contrario dos anos anteriores, no OGE e na CGE de 2021, no or¢camento da Dotacao para
todo o Governo, nao foi previsto um orcamento especifico onde se incluaia pr ovi s«o
pagament o de e mp rpagamentaspnias apenasunclui ons subrubrica designada
por fAMobiliza-«o0o e Ge s toceomunivalortal deulB milbdes USKR.t er no s 0

Acresce que a informacédo constante naquele documento ndo foi desagregada de modo a

evidenciar o valor da amortizag&o de capital e dos juros e outros encargos, pagos.

Importa, desde logo, referir, que os juros e encargos de compromisso (Comitment Charge) para
os credores cujo pagamento é realizado através da conta do fundo consolidado de Timor-Leste

(CFET) séao os valores carregados no valor desembolsado para o projeto.

Portanto a forma de pagamento destes juros e (Comitment Charge) é diferente com 0s outros
designados MAjuros e encargos <capitalizadoso0 que

desembolsos de empréstimo, ou seja, que aumentam o valor dos desembolsos.

No ambito do contraditério foi solicitado ao MdF que justificasse porque nao consta na CGE a
informacé&o acerca do pagamento de juros e encargos de compromissos (Commitment Charge)
para credores (pago por CFET) e o valor capitalizado de desembolsos (deducdo do valor de

empreéstimo principal). Contudo, o MdF ndo se pronunciou sobre esta questao.

Emrespostao MdF referiu que Atomou nota desta obse
informacéo sobre pagamentos dos encargos de compromisso que feito através de conta FCTL

est«o inclu2dos na pr-xima CGE apropriadamenteo.

145 Cf. artigo 6.° da Lei n.° 13/2011, cit.
146 Nos termos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 45.° da LOGF, na redacdo dada pelo artigo 87.° da LOCC.
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A CGE deve incluir a informacdo acerca do pagamento de juros e encargos de
compromissos (Commitment Charge) para credores (pago por CFET) e o valor capitalizado

de desembolsos (deducéo do valor de empréstimo principal).

A tabela abaixo apresenta o pagamento de juros sobre a divida contraida pelo Governo através
da conta CFET;

Tabela 347 JUROS E ENCARGOS DE COMPROMISSO T 2021

milhares USD
Financiador / Contrato = Total por
Juros (:Eonnﬁgrr%(r)nsisdseo Financiador

ADB 2857 - Loan Project 184,0 0,0 184,0
ADB 2858 - Loan Project 125,0 0,0 125,0
ADB 3020 - Loan Project 194,0 17,0 211,0
ADB 3021 - Loan Project 131,0 0,0 131,0
ADB 3181 - Loan Project 68,0 5,0 73,0
ADB 3341 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3342 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3456 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3643 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3644 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
Total ADB 702,0 22,0 724,0
WB IDA 5303 - Loan Project 308,0 317,0 625,0
WB IBRD 8290 - Loan Project 481,0 0 481,0
WB IBRD 6012 - Loan Project 135,0 78,0 213,0
WB IBRD 6488 - Loan Project 0,0 1,0 1,0
Total WB 924,0 396,0 1800,0
JICA - TLS-P1 Nippon 0,0 0,0 0,0
Total JICA 0,0 0,0 0,0
Total 1626,0 418,0 2524,0

Fonte: CGE 2021
Observa-se que o valor total dos juros e dos encargos de compromisso pagos aos financiadores,
em 2021, foi de 2,5 milhdes USD. Deste valor 1,6 milhdes USD respeitam a juros e 418 mil USD

a encargos de compromisso.
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Dos pagamentos de encargos de compromisso, 317 mil USD respeita ao contrato WB IDA 5303-
Loan Project, 78 mil USD ao contrato WB IBRD 6012 - Loan Project e 17 mil USD ao contrato
ADB 3020 - Loan Project.

De referir que os encargos de compromisso séo considerados como "custos adicionais" que sdo
acarretados ou provocados pelo atraso da execucdo fisica do projeto, pelo que deveriam ser evita-

lo.

Acresce que o valor total dos juros com encargos de compromisso (2 526 milhdes USD) que
consta na nota 11 do CGE 2021 (pag. 156) néo € igual com o valor que consta na pag. 159 (2 045
milhées USD). A diferenca do valor resulta do registo dos encargos de compromisso do contrato
WB 8290.

Situag&o semelhante encontra-se no registo das receitas de empréstimo na tabela 5 do CGE (22
451 milhdes USD) e do mapa de desembolso de empréstimo em 2021 na pagina 153 (22 651
milhdes USD).

Solicitados esclarecimentos ao MdF sobre a referida diferenca, foi informado pelo MdF que tal
resultou de um lapso de informagédo entre 0 montante enviado pelas agéncias e o montante

extraido no FreeBalance.
5.25.1.5 AMORTIZACAO DE 2021

A tabela abaixo evidencia o valor da amortizagdo bem como dos juros e encargos em 2021.

Tabela 351 AMORTIZACAO T 2021

Milhares USD

Financiador / Contrato Valor de Amortizagao ‘IJELrJ:cOaSr;os Total
ADB 2857 - Loan Project 728,0 184,0 912,0
ADB 2858 - Loan Project 351,0 125,0 476,0
ADB 3020 - Loan Project 1458,0 0,0 1458,0
ADB 3021 - Loan Project 477,0 131,0 608,0
ADB 3181 - Loan Project 436,0 0,0 436,0
ADB 3341 - Loan Project 912,0 0,0 912,0
ADB 3342 - Loan Project 1185,0 0,0 1185,0
Total ADB 5547,0 440,0 5987,0
WB IDA 5303- Loan Project 825,0 625,0 1450,0
Total WB 825,0 625,0 1450,0
Total 6372,0 1065,0 7 437,0

Fonte: CGE 2021
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Em 2021 registou-se a amortizacado do capital de 7 contratos de empréstimos do ADB (2857,
2858, 3020, 3021, 3181, 3341, 3342) no total de 5 547 mil USD e de um contrato de empréstimo
do WB (5303), no valor de 825 mil USD.

Até ao final de 2021, o total amortizado de empréstimos foi de 6 372 mil USD e o valor dos juros

e encargos ascenderam a 1 065 mil USD.

A amortizacdo de empréstimos, bem como o pagamento de juros tém sido contabilizados na

categor.i

empr ®st i

5.25.1.6
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O panorama global da movimentacéo da divida registada em 2021, assim como a posi¢ao do

endividamento a 31 de dezembro é evidenciado na tabela seguinte.

Tabela 361 DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS T 2021

milhares USD
Valores em USD
Montante Taxa de Perdas | Dividareal a
St L e L L em Moeda A (Ganhos)
Empréstimo ~ Moeda Dividaa  Utilizagdes Amortizagdo ~ Dividaa  ggrangeira Cambioa ..o 31/12/2021
01/01/2021  em 2021 em 2021 311202021 43971972021 SY12/2021 7y (USD)
ADB - 2857 usb 28 425,0 0,0 728,0 27 697,0 27 697,0
ADB - 2858 SDR 8 306,0 0,0 351,0 7 955,0 5885,0 1,4 -239,0 7716,0
ADB - 3020 usb 26 181,0 141,0 1 458,0 24 864,0 24 864,0
ADB - 3021 SDR 7022,0 0,0 477,0 6 545,0 5515,0 1,4 -224,0 6 321,0
ADB - 3181 usb 7 899,0 312,0 436,0 7775,0 7775,0
ADB - 3341 usb 17 030,0 4 337,0 912,0 20 455,0 20 455,0
ADB - 3342 SDR 11 343,0 3473,0 1185,0 13631,0 10 362,0 1,4 -359,0 13 272,0
ADB - 3456 SDR 31 483,0 2 046,0 0,0 33529,0 33 529,0
ADB - 3643 usb 1805,0 1526,0 0,0 3331,0 3331,0
ADB - 3644 Usb 2290,0 2591,0 0,0 4 881,0 4881,0
Total ADB 141 784,0 14 426,0 5547,0 150 663,0 21 762,0 -822,0 149 841,0
WB 5303 usb 23350,0 0,0 825,0 22 525,0 22 525,0
WB IDA 6488 SDR 59 000,0 200,0 0,0 59 200,0 200 1,4 80,0 59 280,0
WB IDA 6012 SDR 9613,0 3 866,0 0,0 13 479,0 9412,0 1,4 -347,0 13 132,0
WB IBRD
8290 usb 14 598,0 198,0 0.0 14 796,0 14 796,0
Total WB 106 561,0 4 264,0 825,0 110 000,0 9412,0 -267,0 94 937,0
JICATLS P1 JPY 30 887,0 3960,0 0,0 34847,0 3630 169,0 114,9 0,0 34 847,0
Total JICA 30887,0 3960,0 0,0 34847,0

Total Global 279 232,0 22 650,0 6372,0 295510,0 3661343,0 -1 089,0 279 625,0

Fonte: CGE 2020, 2021

O valor real da divida no final de 2021 ascendia a 279,2 milh6es USD, tendo sido objeto de uma

ganha cambial cerca de 1 089 mil USD.
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Note-se que os referidos ganhos ou perdas cambiais ndo representam fluxos de caixa, tendo
aqueles dados apenas valor informativo para efeitos de reavaliacdo da divida em moeda
estrangeira a data de referéncia das demonstracdes financeiras. O impacto das variacbes

cambiais s6 acontece aguando da amortizacéo da divida, em funcdo do cambio em vigor.
5.2.5.1.7 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS

O quadro abaixo representa a situacao global de todos os contratos de empréstimo vigentes,
nomeadamente as utilizag6es do ano e os fundos disponiveis no final de 2021

Tabela 371 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS T 2021

milhares USD
Perdas /
empréstmo Mosda  Comrato UG0S Disponiveis Utiizagoes | (Ganhos) - pycponieis
(USD) beb) em 31/12/2021
ADB - 2857 usD 30 850,0 0,0 0,0 -
ADB - 2858 SDR 9150,0 0,0 0,0 -239,0 -
ADB - 3020 usD 40 000,0 11 159,0 141,0 11018,0
ADB - 3021 SDR 10 000,0 2190,0 0,0 -224,0 1.966,0
ADB - 3181 uUsD 11 780,0 3353,0 312,0 3041,0
ADB - 3341 USD 53 000,0 359700  4337,0 31633,0
ADB - 3342 SDR 23 220,0 129840 34730 -359,0 9152,0
ADB - 3456 SDR 49 650,0 181670 20460 16 121,0
ADB - 3643 uUsD 19000,0 171950 15260 15 669,0
ADB - 3644 USD 25 000,0 227100 25910 . 20 119,0
ADB - 4081 uUsD 47 000,0 0,0 0,0 47 000,0
ADB - 4104 USD 85 000,0 0,0 0,0 85 000,0
ADB - 4105 usD 50 000,0 0,0 0,0 50 000,0
Total ADB 453 650,0 1237280  14426,0 822,0 155 719,0
WB 5303 usD 25 000,0 0,0 0,0 0,0
Pt UsD 15 000,0 401,0 198,0 203,0
WB IDA 6012 SDR 36 026,0 280780 38660 -347,0 23 865,0
WB IDA 6488 SDR 59 000,0 59 000,0 80,0 58 880,0
200,0
WB IDA 6551 SDR 15 000,0 15 000,0 0.0 15000,0
WB IDA 6559 SDR 25 000,0 25 000,0 0.0 25 000,0
Total WB 175 026,0 1274790 42640 -267,0 122 948,0
JICATLS P1 PY 63 285,0 19051,0  3960,0 0,0 15091,0
Total Global 691 961,0 2702580 22 650,0 -1089,0 203 758,0

Fonte: RCGE 2020, 2021
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O valor total dos fundos disponiveis no final de 2021 era de 293,8 milhdes USD, os quais
registaram um aumento de 23,5 milhdes USD, comparativamente ao ano anterior, em

consequéncia dos trés novos contratos de empréstimo celebrados com ADB.

De referir que os valores dos fundos disponiveis da tabela 39 sdo divergentes dos valores que

constamnaCGEno o0 Maepsaumo do Val or do Efffpr ®sti mo Di

No ©Ombito do contradit: - ri o-Geral dddrésouroefaeUnidade deg
Empréstimos do Ministério das Financas notou esta observacdo da CdC e vai ajustar na proxima
CGE.

As verbas disponiveis nas contas de empréstimos, no inicio do ano de 2021, foram de 270,2
milhdes, tendo sido utilizado o valor de cerca de 22,6 milhdes USD, o que corresponde apenas a
uma taxa de execucédo de 8%.

Tal como referido nos anteriores RPCGE estes atrasos, acarretaram encargos financeiros para o
Estado, na medida em que a generalidade destes empréstimos implica 0 pagamento de taxas de
compromisso sobre as verbas nado levantadas de acordo com o cronograma de desembolsos

previsto nos respetivos contratos*,
5.2.5.2 DIiVIDA NAO FINANCEIRA

A divida ndo financeira, até ao final do ano de 2021, foi de 11,1 milhdes USD (n&o inclui o valor
da divida do FI) dos quais 5,4 milh6es USD dizem respeito as Agéncias Autonomas, conforme
mencionado na CGE, na nota 17. A composi¢do da divida é evidenciada na tabela abaixo.

Tabela 381 DiVIDA NAO FINANCEIRA T 2021

milhares USD

Entidades D_ivida N_éo %j’ptal

Financeira Divida
Secretgrlo de Estado para a Politica da Formacéao 3785 3.4%

Profissional e Emprego

Ministério da Administracéo Estatal 380,4 3,4%
Ministério Agricultura e Pesca 283,5 2,5%
Ministério do Interior 1136,5 10,2%
Ministério da Solidariedade Social e Inclusao 36,3 0,3%
Gabinete Primeiro Ministro 17,5 0,2%

147 Cf. CGE 2021 péagina 153.

1480 titulo de exemplo, os contratos do WB IDA 6551,6559 foram assinados em 2020, mas ndo houve qualquer
execucdo em 2021.
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milhares USD
Entidades D_ivida N_éo %:Fptal
Financeira Divida

Ministério Comunicacéo e Social 0,7 0,0%
Ministério Negécio Estrangeiro e Cooperacao 1151 1,0%
Total Administracéo Direta 2348,3 21,1%
APORTIL 220,0 2,0%
AEI 33,9 0,3%
AMRT 301,1 2,7%
PGR 52,1 0,5%
ANE 1,0 0,0%
CLN 4 853,6 43,6%
Fundo Covid-19 16,0 0,1%
Total Agéncias Auténomas 5477,7 49,3%
Municipio Manufahi 205,9 1,9%
Municipio Viqueque 68,9 0,6%
Municipio Dili 88,0 0,8%
Municipio Lautem 2923,6 26,4%
Total dos Municipios 32955 29,6%
Total Global 11112,5 100,0%

Fonte: CGE 2021
Por categoria de despesa, o Capital de Desenvolvimento, representou 31% do total da divida

nao financeira, tendo atingido cerca de 3,5 milhdes USD.

Tabela 39 1 DiVIDA NAO FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONOMICA - 2021

UsD

Tipo Despesas por Categoria
Entidades/Categoria Salario Bens e Transferéncia Capital Capital Total % Total
Econémica Servicos Publica Menor Desenvolvimento Divida
Administracdo Direta 680 1781877 310187 190 687 64 910 2 348 341 21%
Agéncias Auténomas 0 5022517 0 203 375 251800 5477692 49%
Municipios 0 109 744 0 0 3176728 3286 472 30%

Total 680 6914 138 310 187 394 062 3493438 11112505 100%
% por Categoria das 0% 62% 3% 4% 31% 100%

despesas

Fonte: CGE 2021

De sublinhar que a demonstracéo financeira que consta na nota 17, apresenta a maioria das

dividas na categoria de Bens e Servi¢cos (62%) num total de 7 milh6es USD.

A divida néo financeira relativa a Capital Menor no total de 394,1 milhares USD distribui-se pelas

entidades constantes na tabela seguinte.

Tabela 401 DiVIDA NAO FINANCEIRA CAPITAL MENOR T 2021

milhares USD
Total
Entidades da % Total

Divida

Ministério da Administracdo Estatal  190,2 48%

Ministério Agricultura e Pescas 0,5 0%

CLN 203,4 52%

Total 394,1 100%

Fonte : CGE 2021
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Nos termos do disposto n.” 1 do artigo 31'*° do Decreto do Governo n.° 1/2021, de 8 de janeiro
cit. fNnos pagamentos rel aci onadespeitenooPlarso delmtaleeg or i a

com Plano de Aprovisionamentoo.

Tal como referido no ano anterior, uma vez que a previsao de despesa quanto a esta categoria
deveria de estar incluida nas dotagfes do orgamento de 2021, ndo deveria de existir a divida ndo

financeira relativa a Capital Menor.

Do exposto, conclui-se que o Governo deve verificar e controlar a execu¢do do orcamento para

gue ndo exista divida de capital menor no final do ano financeiro.

No ambito do contraditério foi solicitado ao MdF que justificasse a existéncia desta divida ndo
financeira na categoria Capital Menor. Em resposta o MdF justificou que ja existem procedimentos
e controles adequados para as despesas em relacdo ao Capital Menor, mas néo enviou quaisquer

documentos comprovativos.

A divida ndo financeira da categoria de Capital Desenvolvimento das Agéncias Auténomas e
Municipios foi de 3 493 milhdes USD, dos quais 91% (3 176,7 milhdes de USD) séo divida dos

municipios.

A divida néo financeira da Agéncia Autbnoma Fundo das Infraestruturas foi de 1 256 milhdes USD

e refere-se as seguintes despesas:

Tabela 41 1 DiVIDA NAO FINANCEIRA FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

milhares USD
Descricéo Montante Pago % Total Pago
Pontes 25588,4 2%
Eletricidade 341121,3 27%
Estradas-Empréstimo Cofinanciamento do Governo 58 005,8 5%
Manutencéo- Reabilitacdo e Estrutura por Calamidade 301 626,7 24%
Estradas 277 190,9 22%
Seguranca e Defesa 95 978,9 8%
Solidariedade Social 156 532,7 12%
Total 1 256 044,7 100%

Fonte: Relatério Anual do FI 2021

No &mbito de contraditorio o MdF néo justificou o motivo da nédo inclusédo da divida nao financeira
do Fl na CGE 2021.

149 Execugéo do Orcamento Geral do Estado para 2020.
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Diligencie para que a CGE inclua as dividas nao financeiras do Fl.

5.2.6 ASSISTENCIA EXTERNA

5.2.6.1 ASSISTENCIA POR OUTROS DOADORES

Em 2021 o Estado beneficiou de bens e servigos adquiridos em seu nome como resultado das
contribuicbes efetuadas por terceiros. Apesar de beneficiarem o Estado, algumas destas

contribuigBes néo constituem receitas ou pagamentos em dinheiro do Governo.

De acordo com a informacéo divulgada na CGE, os parceiros de desenvolvimento recorrem ao
portal da Transparéncia da Ajuda para registar as suas contribuigcdes, as quais séo, por sua vez,
divulgadas na CGE.

No ano de 2021, o valor total doado por agéncias bilaterais e multilaterais foi de 158,6 milh&es
USD (136,6 milhdes USD em 2020), evidenciando assim um aumento de 21,9 milhdes USD face
ao ano de 2020.

Tabela 421 ASSISTENCIA EXTERNA POR CATEGORIA T 2020 E 2021

milhares USD

Categoria _ _ i 2021 _ 2020 Variacédo

Ajuda Bilateral Ajuda Multilateral Total Total 2020/2021

Salérios e Vencimentos 13919 1879 15798 19 326 -3528
Bens e Servicos 34 686 20 400 55 086 68 788 -13 702
Capital Menor 547 17 564 3087 -2 523
Capital de Desenvolvimento 8616 2 036 10 652 9019 1633
N&o atribuida 66 707 9 755 76 462 36 429 40 033
Total 124 476 34086 158563 136 650 21913

Fonte: CGE 2021

Os maiores doadores'™, na ajuda bilateral foram a Australia (75,9 milhdes USD) e o Japéo (31,4
milhares USD), enquanto na ajuda multilateral a Unido Europeia foi o maior doador (9,3 milhdes
USD). Nos ultimos quatro anos, a Australia é o doador que mais aumentou a sua ajuda a Timor-

Leste.

150 Cf. CGE 2021.
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5.2.6.2 APOIO DIRETO PELA UNIAO EUROPEIA E OUTRAS ENTIDADES

O Governo recebeu da Unido Europeia (UE) Apoio Direto ao Orgcamento®! através de trés
programas, nomeadamente: Public Finance Management and Oversight (PFMO) gerido pelo MdF,
Partnership for Improving Nutrition in Timor-Leste (PINTL) gerido pelo Ministério de Saude, e
Supporting programme to Deconcentration and Desentralisation Process in Timor-Leste (SPDD-
TL) administrado pelo Ministério da Administracdo Estatal. Este apoio realizou-se através de
apoios diretos ao Governo de Timor-Leste (Budget Support) e de apoios indiretos.

O valor total recebido pelo Estado de Timor-Leste, entre 2018 e 2020, foi de 17,3 milhdes USD,
tendo o programa PFMO sido responséavel por 10,8 milhdes USD, o PINTL por 4,5 milhées USD
e 0 SPDD-TL pelo valor de 1,9 milhdes USD.

Sobre o apoio direto pela UE, a CGE'®? apenas reporta a informacéo, de que no ano de 2021,
nenhum dinheiro foi recebido comparando com o ano de 2020 onde foi recebido um total de 10,5
milhdes USD.

Do extrato bancario enviado pelo BCTL verificou-se que em 2020, foram transferidos para a conta
do CFET um valor de 2,9 milhdes USD referente a apoio direto ao orcamento pela UE, conforme

se apresenta na tabela que se segue.

Tabela 431 APOIO DIRETO AO ORCAMENTO PELA UNIAO EUROPEIA T 2021

Valor Transferidos para Total
Entidade Programa Conta CFET montante
2020 2021 transferidos
Ministério das Financas PFMO 2107 988,25 0 2107 988,25
Ministério da Administracéo Estatal SPDD-TL 55 794,40 0 55 794,40
Ministério da Saude PNITL 766 421,63 15 196,00 781 617,63
Total 2930204,28 15 196,00 2 945 400,28

Fonte: BCTL
Pese embora a CGE refira que em 2021 nenhum valor de apoio direto da UE foi recebido,
verificou-se, que foi transferido um apoio direto no valor de 15 196 USD para o Ministério da

Saude.

No ©Ombito do contradit-ri o o ddasthvanorektrato arcériodpu e o
Conta de Apoio Orcamental Direto do Ministério da Saude em 28 de junho de 2021 era

transfer°ncia de saldo transitada de 2020 para 2

151 ¢f. Acordo de financiamento assinado em 2018.
152 Cf. pag.184 da CGE 2021.
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da Conta de Apoio Direto do Orcamento (Minist®r i o da Sa%de) para a Cont

uma nova transferéncia da UE.

Esta informacao sendo relevante para a andlise da informacao sobre os apoios diretos deveria

constar na CGE, o que nao se verifica.

No que se refere aos outros doadores, em 2020, foram abertas cinco contas bancariasno BCTL®3
nomeadamente, as contas bancarias do Fundo Covid-19, DBS CR PNDS, External Grant,

Projecto BEST e Credit Moratorium Programa®®,

Trés destas contas bancéarias'® tem como finalidade os apoios diretos ao orcamento dos
parceiros bem como de outras entidades (Governo Australia, Asian Development Bank (ADB) e

International Development Association 1 IBRD Trust Fund).

Da anadlise efetuada as contas bancarias, referidas atras, verificou-se que em 2021 foram
transferidos pelo Governo da Australia para a conta bancéaria do DBS CR PNDS%%, um montante
de 10 500 milhares USD tendo sido levantado o valor de 7 523 milhares USD, pelo que o saldo
na conta ascendia a 3 080 milhares USD. Os montantes levantados destinaram-se aos seguintes

pagamentos: subsidio infraestrutura, subsidio operacional do suco e adiantamentos.

A conta bancaria International Development Association i IBRD Trust Fund refere-se ao projeto
Basic Education Strengthening and Transformation Project (BEST). Em 2020, esta conta recebeu
uma transferéncia de 300 milhares USD e ate final do ano de 2021 foi executada a 100%.

As normas de relato financeiro das entidades do setor publico ¥’ incentivam a divulgacdo da
informacédo relativa aos financiamentos recebidos, devendo os relatérios divulgar informacédo

relativa a saldos iniciais, utilizados, cancelados e nao utilizados até o final do ano.

No ©Ombito do contradit-rio o MdF referiu que @t
coordenagdo com o Ministério implementador para assegurar que esta informacéo seja incluida

na pr-xima CGEO.

153 |dentificadas através da informacg&o remetida pelo BCTL.

154 Contas bancarias com os nUmeros: TL389000000100003718078, TL389000000100003718175,
TL389000000100003718272, TL389000000100003718369 e 0 nimero da conta Credit Moratorio que Programa ndo
foi possivel identificar.

155 As contas bancarias com a designacdo: DBS CR PNDS, External Grant e Projeto BEST.

156 Este apoio foi gerido pelo Ministério da Administracédo Estatal através do Programa Nacional de Desenvolvimento
dos Sucos (PNDS).

1570 ponto 2.1.74 da parte Il do IPSAS.
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Recomendacao 26

A CGE deve incluir, toda a informacao sobre os apoios diretos recebidos pelo Estado.

5.3 REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE
AMBENO

A RAEOA é uma pessoa coletiva territorial de direito publico de ambito regional, criada pela Lei
n.° 3/2014, de 18 de junho®®®, com territério delimitado nos termos do seu artigo 3.°, que goza de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial bem como de 6rgdos de administracdo e
consulta, de servigos de administragdo publica e de funcionalismo publico proprios®®°.

A Regido tem como objetivo, em matéria econdmica, o seu desenvolvimento inclusivo, dando
prioridade as atividades de cariz socioeconémico de promocéo da qualidade de vida e do bem-

estar da comunidade?®°.

S&o ainda objetivos da Regido, entre outros, desenvolver um modelo de desenvolvimento assente
numa nova tipologia de economia social de mercado, a fim de estimular, promover e acelerar o
crescimento da Regido de forma equitativa e sustentavel e de estimular, promover e acelerar o
crescimento da Regido como regido econémica competitiva, pélo de desenvolvimento sub-

regional e regional e como opcéao de destino para investimento para emprego e para residéncials?.

Nos termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 3/2014, cit., a atuacdo dos 6rgéos da Regido deve
obedecer aos principios gerais de Direito e as normas legais e regulamentares em vigor
respeitando os fins para que os seus poderes hajam sido conferidos (n.° 1), e sendo que as leis,
os decretos-leis e demais atos normativos em vigor sdo diretamente aplicaveis na Regido sem
necessidade de transposicao por via de qualquer ato regulamentar da competéncia do 6rgéo

regional respetivo (n.° 2).

158 Entretanto alterada pela Lei n.° 3/2019, de 15 de agosto no que se refere artigo 19.° e 21.°.

159 Cf. n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 3/2014, cit., e n.° 1 do artigo 1.° do DL n.° 5/2015, de 22 de janeiro, que aprova o
Estatuto da RAEOA, doravante designado apenas por Estatuto.

160 Cf. n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 3/2014.
161 Cf. alineas. a) e b) do n.° 2, ibidem.
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Nos termos do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 3/2014, cit., e nos artigos 10.° e 11.° do Estatuto,
a RAEOA tem como 6rgaos:

A O Presidente da Autoridade, érgdo executivo;
A A Autoridade da Regido, 6rgao colegial deliberativo; e
A O Conselho Consultivo, 6rgao consultivo do Presidente da Autoridade.

Até agosto de 2019, o Presidente da Autoridade era homeado pelo Presidente da Republica, sob

proposta do Primeiro-Ministro, para um mandato de cinco anos, renovavel sucessivamente!®?,

Apos a alteracgéo do artigo 19.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho!®®, o Presidente da Autoridade
passou a ser nomeado pelo Governo por resolu¢do para o mesmo mandato e renovavel uma sé
vez. Os membros da Autoridade sdo nomeados por resolucdo do Governo, sob proposta do

Presidente da Autoridade’®.

A RAEOA aplicam-se a LOGF, o OGE e os Decretos de Execucéo Orcamental.
5.3.1 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS RECEITAS

A aprovacdo do orcamento anual da RAEOA, incluindo do seu Fundo Especial de

Desenvolvimento, compete ao Parlamento Nacional, em sede de aprovacédo do OGE?®,

O montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE para 2021 foi de 127 milhdes USD,
a financiar através de transferéncias publicas do OE® provenientes da Administracdo Central,
no valor de 29,2 milhées USD, de Receitas Tributarias 0,8 milhdes USD, do Saldo de Geréncia
97 milhdes (saldo previsto utilizar em 2021) USD e do saldo néo utilizado em 2021 de 80,4 milhdes
usSD¢7,

Como referido, a Nota 15 as Demonstrac6es Financeiras que integra a CGE 2021, contém
informacéao relativa as receitas da RAEOA, mas ndo apresenta informacdo detalhada sobre a
totalidade das suas receitas, nomeadamente, sobre as receitas proprias da Regido no montante
de 535,1 milhares USD.

162 Cf. n.° 1 do artigo 19.°, ibidem. Em resultado da entrada em vigor da Lei n.° 3/2019, cit., o Presidente da RAEOA é
agora nomeado e exonerado pelo Governo.

163 Alterada pela Lei n.° 3/2019, cit.,
164 Cf, artigo 17.°, ibidem.

165 Nos termos das disposicGes conjugadas da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° e do n.° 3 do artigo 36.° da Lei n.° 3/2014,
cit., e daalinea c) do n.° 1 do artigo 5.°, alinea c) do n.° 2 do artigo 8.°, alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do seu Estatuto.

166 Transferida pelo MdF através das Dotagdes para Todo o Governo.
167 Lei n.° 14/2020 de 29 dezembro, Orcamento Geral do Estado 2021.
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As receitas cobradas pela RAEOA em 2021 atingiram o valor de 1,4 milhdes USD verificando-se
uma diminui¢é@o significativa destas receitas nos ultimos dois anos. Comparando com o ano de
2020 as receitas cobradas reduziram-se 1,9 milhdes USD (57,24%), devido a diminuicdo das
receitas proprias cobradas (79,1%) e das receitas fiscais (6,60%). A receita ndo fiscal da RAEOA

registou um aumento (41,40%).

Tabela 441 RECEITAS COBRADAS PELA RAEOA |1 2021

Milhares USD

Descricio 2021 2020 variagao 202012021

alor %
1. Receitas Fiscais (a+b) 575 529,37 616 193,50 -40 664,13 -6,60%
A. Imposto sobre Mercadorias 122 101,16 108 651,63 13 449,53 12,38%
Imposto sobre Vendas 60 541,24 53 643,96 6 897,28 12,86%
Direitos de Consumo 2 503,32 2 675,94 -172,62 -6,45%
Direitos de Importagcéo 59 056,60 52 331,73 6 724,87 12,85%
B. Outros Impostos 453 428,21 507 541,87 -54 113,66 -10,66%
Empregados do Governo 161 885,88 196 612,21 -34 726,33 -17,66%
Imposto Nacional de Rendimento 121 718,96 136 722,26 -15 003,30 -10,97%
I'nrgﬁl?jbzl'mer”ac'ona' de Rendimento 40166,92 59 889,95 1972303  -32,93%
Withholding Tax/Retencdo de Imposto 286 373,86 226 664,46 59 709,40 26,34%
Aluguer de Terrenos e Predio 10 % 0,00 0,00 0,00 0,00%
Construction and Building Activities 2% 97 746,79 53 757,10 43 989,69 81,83%
Construction Consulting Services 4% 16 726,53 26 710,18 -9 983,65 -37,38%
Transportation air and sea 0,00 36,96 -36,96  -100,00%
Non-Resident without Permanent Establishment 171 900,54 146 160,22 2574032 17.61%

(all payment types 10%)

Other Tax Revenues 5 168,47 84 265,20 -79 096,73 -93,87%
2. Receitas ndo Fiscais 363 315,83 256 933,99 106 381,84 41,40%
Business and Registration Fees 5 736,65 9 209,00 -3472,35 -37,71%
Registo de Veiculos 9 357,50 11 390,00 -2 032,50 -17,84%
Inspecdo de Veiculos 11 855,00 13 690,00 -1 835,00 -13,40%
Licenca de Carta Conducao 15 020,00 24 565,00 -9 545,00 -38,86%
Multa de Veiculos 995,00 4 675,00 -3 680,00 -78,72%
Outros Taxa de Veiculos 30,00 180,00 -150,00 -83,33%
Taxa de Visa 3 983,76 4117,60 -133,84 -3,25%
Taxa de Importacédo de Veiculos 605,00 595,00 10,00 1,68%
Taxa de Electricidade 281 082,55 156 824,85 124 257,70 79,23%
Fines and Forfeits (Multas) 4 700,00 3 890,00 810,00 20,82%
Rent Goverment Property 1 200,00 0,00 1 200,00 0,00%
Outras Receitas ndo Tributarias 28 750,37 27 797,54 952,83 3,43%
3. Receita Cobrada em nome do Estado (1+2) 938 845,20 873 127,49 65 717,71 7,53%
Juros Depdsitos Bancarios 133 646,27 1381 993,01 -1 248 346,74 -90,33%
Receitas Operacéo do Avido 318 644,50 66 320,00 252 324,50 380,47%
Agricultura, Pescas e Outras 13138,45 1 060,00 12 078,45 1139,48%
Receitas Agricultura, Pescas e Outras 150,00 0,00 150,00 0,00%
Outras Receitas 12 988,45 0,00 12 988,45 0,00%
Receitas Financeiras 0,00 2 034,00 -2 034,00 -100,00%
Receitas Fundo Especial 37 700,33 11 326,88 26 373,45 232,84%
Reposicdes de Salarios 18 886,35 12 798,30 6 088,05 47,57%
Receitas por Indemnizacao 0,00 1098288,30 -1098288,30 -100,00%
4. Receitas Proprias da RAEOA 535154,35 2573820,49 -2038 666,14 -79,21%

Total (3+4) 147399955 3446947,98 -1972 948,43 -57,24%

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2021

108



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Milhares USD
Descrigéo 2021 2020 Variagdo 2020/2021
Valor %

Fontes: Relatérios de Atividades e de Prestacdo de Contas da RAEOA de 2021

De acordo com os documentos de prestacéo de contas anuais da Regido, do total destas receitas
no valor de 1473,9 milhares USD, 938,8 milhares USD (7,53%) dizem respeito a receitas
cobradas em nome do Estado e 535,1 milhares USD (79,21%) as receitas proprias da Regido.

A Receita ndo Fiscal do ano de 2021 inclui um valor de 363,3 mil USD de receitas cobradas pela
RAEOA gue nao foram depositadas na conta do Estado. De igual modo em 2020 (256,9 mil USD),
em 2019 (470,8 mil USD) e em 2018 (761,7 mil USD) néo tinha sido possivel obter evidéncia da

entrega ao Estado pela RAEOA das receitas nao fiscais cobradas.

De salientar que essa mesma situacao ja havia sido identificada no RPCGE do ano de 2018, 2019
e 2020.

De acordo com o n.U 2 do artigo 13.U da LOGF ci

contas banc8rias oficiaisbo.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 13.° do Decreto do Governo n.° 1/2021, de 8 de janeiro, dispde que
i A r e c eddd peloscSSAAF e pelos OAFA é depositada diariamente na conta bancaria

autorizada para tal ( €9 .

Assim, atento o disposto na LOGF, quanto ao recebimento de dinheiros publicos, bem como nos
Decretos do Governo, para cada ano, relativos a execucao do OGE quanto as regras relativas a
cobranca de receitas, deveria a RAEOA, enquanto entidade publica, depositar todas as suas

receitas na conta bancaria do Estado.

Da resposta dada pela RAEOA no ambito de acompanhamento de recomendacdo do RPCGE
2020 (recomendacao 29) verifica-que as receitas ndo fiscais da RAEOA ainda ndo haviam sido

transferidas para a Direcao Geral do Tesouro (DGT) do Ministério das Financas.

Em sede do contraditério a autoridade da RAEOA, sobre o facto de estas receitas ndo terem

sido depositadas na conta do Estado'®,i nf or mou que: 66 De acordo com o

168 Cit. Oficio N.° 241/RAEOA e ZEESM TL/RAEOA/IX/2022 de 10 novembro de 2022.
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e 4 do artigo 28, da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho'® i o0 Governo n«o arrecada ¢

provenientes da Regido, uma vez que todas as receitas financeiras sdo reinvestida s na Regi «

Salient am, tamb®m o facto de que todas as nor ma

pr-prias pela Regi«o remetem para a | ei. (é) a

Financeiro préprio, nem de um Regime Fiscal Tributario proprio, apesar do Ministério das
Financas nos termos do disposto no ponto 5.° da Resolugdo do Governo n.° 28/2015, de 5 de

agosto,seterc ompr ometi do em col aborar com a RAEOA

Pese embora, o esclarecimento prestado 0 mesmo ndo é de aceitar, uma vez que nos termos do
n.U 2 do artigo 13.U da LOGF <cit., a fAtot al
of i ciaiso.

Assim, quanto ao recebimento de dinheiros publicos atento o disposto na LOGF, bem como nos
Decretos do Governo, para cada ano, relativos a execu¢cado do OGE quanto as regras relativas a
cobranca de receitas, deveria a RAEOA, enquanto entidade publica, depositar todas as suas
receitas na conta bancaria do Estado.

Recomendacao 27

A RAEOA deve proceder ao depdésito da totalidade das suas receitas na conta bancaria do
Estado, em cumprimento das regras relativas ao recebimento de dinheiros publicos e

cobranca de receitas constantes da LOGF e dos Decretos de Execucdo Orgcamental.

5.3.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS

O OE aprovado pelo Parlamento Nacional para a RAEOA e a respetiva execucao orcamental em

2021, consta na tabela seguinte:

Tabela 451 EXECUGCAO ORCAMENTAL DA DESPESA DA RAEOA T 2020 A 2021

milhdes USD
2021 2020 Variacio
Categorias Orcamento  Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa ¢
. ; ’ ~ ) 2020/2021
Inicial Final Realizada Despesa execucao Realizada
Salario e Vencimentos 11,1 11,1 8,6 34,4% 77,6% 7,7 11,1%
Bens e Servicos 23,8 23,8 9,5 38,2% 40,2% 8,7 9,5%
Transferéncias 43 43 15  59% 34,6% 13 14,0%
Publicas
Capital Menor 2,4 2,4 0,4 1,5% 16% 0,0 11447,1%

169 Diploma que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de Economia
Social de Mercado.
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milhdes USD
2021 2020 Variacio
Categorias Orcamento Orcamento Despesa % Total Taxa de Despesa &
. . : ~ : 2020/2021
Inicial Final Realizada Despesa execucao Realizada
Capital 85,5 85,5 50  20,1% 5,9% 59  -14,9%
Desenvolvimento
Fundo Especial 0,0 0,0 00  0,0% 0,0% 0,0 -
Desenvolvimento
Fundo Contingéncia 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0 -
Total 127,0 127,0 25,0 100,0% 19,7% 23,7 5,7%

Fonte: CGE 2021 e Relatério de Atividades e de Prestagdo de Contas da RAEOA Ano Fiscal 2021

Do orcamento final de 127 milhdes USD, as despesas realizadas em 2021, ascenderam a 25

milhdes USD, a que corresponde uma taxa de execucdo de 19,7% do orgamento alocado,

registando-se um aumento de 5,7% face ao ano anterior.

Esta baixa taxa de execucao indicia que o orgamento da RAEOA pode estar significativamente

sobreavaliado.

Questionada, sobre esta matéria no ambito do contraditério, a RAEOA informou que:

66Durant e S anos

enfrentar a Pandemia Covid 19, que, indiscutivelmente, gerou uma crise econémica de

de 2020

di mens«o consider 8vel num

Acrescentaram, ainda, que:

iAS restri-»es de

consequentemente mercadorias, 0 confinamento obrigatério e isolamento profilatico
obrigatério de individuos com diagnostico positivo obrigaram a suspenséo de inumeros

projetoso.

A despesa em causa, destinou-se a Salérios e Vencimentos (8,6 milhdes USD), Bens e Servigos
(9,5 milh6es USD), Transferéncias Publicas (1,5 milhdes USD), Capital Menor (0,4 milhdes USD)

e Capital Desenvolvimento (5 milhdes USD).

acesso

5.3.3 SALDOS DE TESOURARIA ACUMULADOS

e 2021, s e
curto espa-o0o d
ao | ocal de

A RAEOA acumulou, desde a sua criacdo, elevados saldos de tesouraria, resultantes de

transferéncias excessivas provenientes do OE.

A semelhanca dos anos anteriores a nota 15, da CGE 2021, apenas indica que os saldos de
tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 186,5 milhdes USD, tendo diminuido 7,8

milhdes face ano de 2020 (194,3 milh6es USD) contudo, ndo fornece qualquer informacéo

adicional sobre a sua decomposic¢éo.
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De referir, ainda, que o saldo de geréncia acumulado na Regido no ano de 2020, era mais do que
suficiente para financiar as suas despesas do ano de 2021 as quais atingiram o valor de 25
milhdes USD, encontrando-se assim por justificar a necessidade de financiar o orgamento da
RAEOA em 2021 através de transferéncias publicas do OE!"® provenientes da Administracéo

Central, no valor de 29,2 milhdes USD.

No ambito do contraditério o MdF referiu que a transferéncia foi realizada ao abrigo do OGE 2021

e que nao existe qualquer proibicao legal de realizar esta transferéncia.

Ora numa perspetiva da boa gestdo dos dinheiros publicos a RAEOA deveria primeiro utilizar o
saldo de tesouraria disponivel para financiar o seu orcamento e sO depois através das

transferéncias da Administracéo Central.
Recomendacéo 28

Que se diligencie para que o financiamento do orgamento da RAEOA seja primeiro
assegurado com o saldo de tesouraria disponivel e s6 depois através de transferéncias
publicas do OE provenientes da Administracao Central.

5.4 CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

A constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste consagra, no seu artigo 56.°, o direito
de todos os cidadaos a seguranca e a assisténcia social, cabendo ao Estado promover, nas

medidas das disponibilidades nacionais, a organizacdo de um sistema de seguranca social.

A Lei n.° 6/2012, de 29 de fevereiro, aprovou o regime transitério de seguranca social na velhice,

invalidez e morte para os trabalhadores do Estado.

Em 2016, o Parlamento Nacional aprovou a Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, que veio criar o
Regime Contributivo de Seguranca Social, o qual se caracteriza por ser um regime publico, unico,
obrigatério e autofinanciado, sendo gerido tendencialmente em reparticdo, mas integrando

também uma componente de capitalizacdo publica de estabilizag&o.

170 Transferida pelo MdF através das Dotagdes para Todo o Governo.
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A Seguranca Social é constituida por duas instituigoes:

a) O Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) criado em dezembro de 2016%"* como uma
pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, é o organismo central de gestdo e execucao
de todo o sistema de segurancga social e todo o ciclo de processo associado, desde o
atendimento ao publico, registo de dados (inscri¢cdes, prestacdes e carreiras contributivas),
gestdo dos recursos fisicos e financeiros, cobranca de contribui¢cdes, analise e pagamento
de prestagbes, aplicagdo normativa, elaboracdo, execucédo, gestao e controlo orcamental e
financeiro do Or¢camento da Seguranca Social (OSS), e elaborag&o de estudos e propostas

técnicas.

b) O Instituto Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) foi criado em 28 de outubro de
20202, como um Instituto publico, dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, destinado exclusivamente a estabilizacéo financeira
e a sustentabilidade do regime contributivo de seguranca social. Sao érgdos do FRSS o
Conselho de Administracdo, o Diretor Executivo, o Comité de Investimento e o Fiscal
Unico'™,

Os Relatorios de atividades e contas anuais relativos ao INSS e FRSS deverao ser divulgados
publicamente, integrados no relatdrio e conta da Seguranca Social e apresentados pelo Governo

ao Parlamento Nacional e ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

5.4.1 EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

O OSS para 0 ano de 2021 ascendeu a 177,6 milhdes de USD, conforme se discrimina na tabela

seguinte:

171 Decreto-Lei n.° 47/2016, de 14 de dezembro.
172 Decreto-Lei n.° 55/2020 de 28 de outubro.

173 Contudo, e prevendo-se (artigo 10.° do Decreto-Lei n°55/2020, de 28 de Outubro) que a gestdo operacional da
carteira de ativos do FRSS seja contratualizada com o Banco Central de Timor-Leste (BCTL), e por raz6es de contencao
de custos de administragdo, optou-se por uma partilha com o INSS: os membros do Conselho de Administracdo e o
Diretor Executivo do FRSS s&o, por ineréncia de fungdes, os titulares dos cargos equivalentes no Conselho de
Administracao e o Diretor Executivo do INSS, sem direito a remuneracgéo adicional.
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Tabela 46 7 CONTA DA SEGURANCA SOCIAL EM 202

USD

Rubricas OSS Inicial OSS Corrigidas Execugdo Taxa d?

Orcamental Execucéo

Saldo do Ano Anterior 95 300 000,00 95 300 000,00 92 262 914,71 97%
Receitas 82 278 553,00 82 278 553,00 69 338 878,58 84,27%
Contribuices e Cotizacbes 39 175 000,00 39 175 000,00 26 943 108,08 68,78%
Sancdes e Penalidades 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rendimentos 350 000,00 350 000,00 6 622,50 1,89%
Transferéncias Correntes do Estado 42 753 553,00 42 753 553,00 42 389 148,00 99,15%
Transferéncias Correntes do Resto Mundo 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras Receitas (Correntes e de Capital) 0,00 0,00 0,00 0,00%
Receitas Totais 177 578 553,00 177 578 553,00 161 601 793,29 91,00%
Despesas 177 578 553,00 177 578 553,00 43 856 313,79 24,70%
Despesas com Pessoal 951 191,00 899 336,00 612 935,66 68,15%
Aquisicdo de Bens e Servicos 453 460,00 371 315,00 125 367,75 33,76%
Juros e Outros Encargos 250 000,00 251 500,00 251 423,29 99,97%
Transferéncias Correntes para Estado 0,00 2 359 437,68 2 359 437,68 100%
Transferéncias Correntes para Familias/Beneficiarios 42 165 568,00 42 165 568,00 39 980 200,42 94,82%
Aquisicao de Bens de Capital 489 875,00 643 375,00 524 681,00 81,55%
Ativos Financeiros 131596 759,00 129 237 321,32 0,00 0,00%
Qutras Despesas (Correntes e de Capital) 1671 700,00 1650 700,00 2 268,00 0,14%
Despesas Globais 177 578 553,00 177 578 553,00 43 856 313,79 24,70%
Receita Efetiva 2021 82 278 553,00 82 278 553,00 69 338 878,58 84,27%
Despesa Efetiva 2021 45 981 794,00 48 341 231,68 41 496 876,11 85,84%

Saldo Orcamental Efetivo

36 296 759,00

33 937 321,32

27 842 002,47

Saldo Orcamental Global

0,00

0,00

117 745 479,50

Fonte: CGE 2021

Em 2021, foram previstas receitas totais de 177,6 milhdes USD, as quais incluem o saldo de

geréncia do ano anterior de 95,3 milhdes USD e receitas de 82,3 milhdes USD.

A execucado da receita total atingiu os 161,6 milhdes USD, ou seja, 91% da previsdo, com um
aumento de 29 milhdes USD face ao ano anterior. As receitas que apresentam um valor mais
significativo s@o as receitas provenientes das transferéncias correntes do Estado, destinadas a
financiar os regimes n&o contributivo, transitério e a administracdo do sistema de seguranca

social, as quais registaram um valor de 42,3 milhdes USD.

De referir que a maioria das receitas do OSS sdo consignadas ao pagamento da despesa do
regime nao contributivo e do regime transitério e as despesas de administracao sao financiadas
através da transferéncia pelo Estado. Além disso, as prestacdes sociais do regime geral séo

financiadas por contribui¢gdes sociais.

A execucdo da despesa chegou aos 43,8 milhdes USD com uma taxa de execucao de 24,7%. As
despesas efetivas previstas foram de 45,9 milh6es de USD e as despesas realizadas foram de

41,4 milhdes de USD tendo a taxa de execucdo atingindo os 85,84%. A categoria de despesas
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gue apresenta o maior valorrefere-s e " s A Transfer °ncias para as

de 39,9 milhdes USD.

Importa acrescentar que entre as receitas e as despesas efetivas estimou-se um saldo efetivo de
36,2 milhdes USD que em conjunto com o saldo transitado do ano de 2020, no valor de 95,3

milhdes USD, deveriam reverter para o FRSS.

O Relatério e Conta da Seguranga Social de 2021 integra as atividades proprias da Seguranca
Social, financiadas pelo OSS, mas também o pacote de medidas extraordinarias de apoio a
economial’ no quadro da pandemia COVID-19, financiadas, registadas na execuc¢do orcamental
e na contabilidade do Fundo COVID19, e implementadas pelo INSS que, assim, apenas procede

aos registos dos movimentos como operacgdes de tesouraria extraorcamentais!’.

Pese embora, o financiamento das medidas n&o tenha sido integrado no Orcamento da
Segurancga Social, estes movimentos extraorcamentais estao refletidos no Relatorio e Contas da

Seguranga Social.

A semelhanca do que verificou no ano anterior, esta informacio sobre as operacdes
extraorcamentais, sendo relevante para a andlise do Fundo Covid-19, deveria constar na CGE
2021, o que nao se verifica. Esta informag¢do também n&o consta no relatério anual do Fundo
Covid-19.

Recomendacao 29

Que diligencie junto do INSS pela obtencao da informacédo extra-orcamental e proceda a

sua relevagéo quer na CGE quer no relatério do Fundo Covid-19.

174 Estas medidas constam do Decreto-Lei n. °16/2020, de 30 de abril e Decreto-Lei n. °51/2020, de 14 de outubro e

incluem:

a) Subsidio extraordinario de apoio ao emprego para trabalhadores registados na seguranga social em situagao de
reducao do horario de trabalho ou suspensao de contrato (lay off) e dispensa contributiva parcial para entidades
empregadoras, relativamente ao periodo de mar¢o a junho de 2020.

b) Subsidio de apoio a retoma e manutencéo da atividade para entidades empregadoras; dispensa contributiva parcial;
subsidio de apoio especifico ao setor informal ou de adesao facultativa ao regime geral trimestre de 2020.

175 Cf. consta no Relatério e Conta da Seguranca Social de 2021 e nos termos do n.° 4 do artigo 12.° da Lei n.° 8/2021,

de 3 de maio, lei que procede a primeira alteragdo a Lei n.° 14/2020, de 29 de dezembro, OGE 2021 e aprova novas

medidas de apoio socioeconémico, reforgcando a dotagédo do fundo Covid19.
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5.4.2 FUNDO RESERVA DA SEGURANCA SOCIAL

O Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) € um instituto publico criado através decreto-
lei n.° 55/2020, de 28 de outubro. O FRSS dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. A criagdo do FRSS tem por objetivo a estabilizacdo
financeira e a sustentabilidade do regime contributivo de seguranca social.

Em 2021 o FRSS, ainda, ndo se encontrava em pleno funcionamento e néo tinha havido lugar ao
inicio efetivo da capitalizacdo das verbas acumuladas no FRSS.

De acordo com o Relatério e Contas da Seguranca Social 2021, pese embora, ndo estaremainda
Y2YSIR2&4 2& YSYONRA R2 [/ 2YA(0S R&vichds BRSAGue\ Y Sy
se ocupara do trabalho técnico necessério, 0 FRSS contou, em 2021, com a assessoria de um
perito especializado contratado (internacional). Foram igualmente realizadas negocia¢fes tendo
em vista a eventual contratualizagcdo da gestdo operacional do FRSS. Estes trabalhos ser&o
concluidos em 2022, pelo que em 2021 n&o teve ainda lugar o inicio efetivo da capitalizagédo das

verbas acumul adas no FRSSOo.

5.5 ANALISE DA EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO
ESTADO

5.5.1 EXECUCAO GLOBAL

Na execucao global do OE (excluindo Empréstimos), observa-se que as Receitas Domésticas e
as Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero totalizaram 1 365,2 milhdes USD, situando-se a
sua execucdo abaixo do previsto (86,6%), devido em parte ao facto, de o valor resultante da
cobranca de Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero ter sido inferior ao orcamentado
(83,3%).

A despesa global foi de 1 455 milhdes USD, correspondendo a uma taxa de execucdo orgamental

de 71,7% da dotagao disponivel.
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Tabela 47 1 EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO | 2021

milhdes USD
Descrico Or(l;qnjento Or(;a_mento Execucéo Taxa d~e
nicial Final Execucéo
Receita Global 1576,8 1576,8 1365,2 86,6%
1. Receitas Domésticas 190,1 190,1 217,3 114,3%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 1377,6 1377,6 11479 83,3%
3. Doagéo 9,1 9,1 0 0,0%
Despesa Global 1895,0 2 030,3 1455,0 71, 7%
Despesas FCTL 1882,0 2017,3 1446,2 71,7%
3. Despesas Correntes 1346,8 1546,9 1299,7 84,0%
4. Despesas de Capital 535,2 470,4 146,4 31,1%
Despesas Fundo Especial 13,0 13,0 8,9 68,1%
5. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 13,0 13,0 8,9 68,1%
Excedente / Défice
6. Excedente / (Défice) Corrente (1-3) -1 156,6 -1 356,8 -1 082,42 79,8%
7. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5) -1704,9 -1840,2  -1237,70 67,3%
8. Excedente / Défice Fiscal financiado através de: -
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 1377,6 1377,6 1147,90 83,3%
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL 238,8 285,3 231,80 81,2%
c. Levantamento de Reservas em Dinheiro FDCH 0 0 0,00 -
d. Empréstimos Externos 70,7 70,7 22,5 31,8%
e. Excedente -8,7 -97,5 164,43 -

Fonte: OGE e Declaracdes 1 e 2 da CGE 2020

O Défice Corrente foi de 1 082 milhdes USD, abaixo do défice estimado de 1 156,6 milhdes USD,

em resultado da execucéo orcamental das Despesas Correntes ter-se situado nos 84%.
O Défice Fiscal rondou os 1 237,7 milhdes USD, situando-se a taxa de execucdo em 67,3%.

O excedente orcamental atingiu os 164,43 milhdes USD tendo para tal contribuido as verbas do

Saldo da Conta do Tesouro do ano anterior, no montante 231,80 milhdes USD.

Da andlise da execucao global conclui-se que o valor previsto para as transferéncias do Fundo
Petrolifero de 1377,6 milh6es USD se situou muito acima das reais necessidades de

financiamento do OE, uma vez que foi executado o valor de 1 147,9 milhdes USD.

Na tabela seguinte apresenta-se a distribuigdo global das receitas (incluindo empréstimos) e das

despesas na perspetiva do FCTL e do FDCH.
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Tabela 48 1 RECEITAS E DESPESAS GLOBAIS POR FUNDOS T 2021

milhdes USD
Excedente
Fundos Receita Despesa (S/Saldo Ano
Anterior)
FCTL 13779 1446,2 -90,8
FDCH 9,7 8,9 0,9
Total 1387,7 1455,0 -90,0

Fonte: CGE 2021

Verifica-se assim que o excedente de tesouraria ocorreu somente no FDCH, enquanto o FCTL
registou um défice de receita face a despesa, o qual foi financiado pelo saldo proveniente do ano

anterior.
5.5.2 DESPESA POR CATEGORIAS

As Despesas Correntes registaram um valor de 1 308,6 milhdes USD, representando 89,9% do

total da despesa realizada, tendo a respetiva taxa de execucao atingido os 83,9%.

Tabela 49 T DESPESA GLOBAL POR CATEGORIAS T 2021

milhdes USD

Descricao Orgam_ento Orga}mento Despesa % Total Taxa dNe

Inicial Final Realizada Despesa execucao
Despesa Global 1895,0 2 030,3 1455,0 100,0% 71,7%
Despesa Corrente 1 359,8 1 559,6 1 308,6 89,9% 83,9%
Salérios e Vencimentos 240,7 251,2 225,8 15,5% 89,9%
Bens e Servicos 418,8 614,1 422,2 29,0% 68,7%
Transferéncias Publicas 700,2 694,4 660,6 45,4% 95,1%
Despesa Capital 535,2 470,7 146,4 10,1% 31,1%
Capital Menor 61,1 72,2 43,8 3,0% 60,7%
Capital de 4742 398,5 102,6 7.1% 25,7%

Desenvolvimento
Fonte: OGE e CGE 2021

A maior parte da Despesa Corrente, respeita as Transferéncias Publicas, cujo valor totalizou 660
milhdes de USD, ou seja, representam 45,5% do total da despesa, tendo registado uma taxa

execucédo de 95,1%.

A aquisicdo de Bens e Servigos constituiu 0 segundo maior agregado da Despesa Corrente, tendo

atingido os 422,2 milhdes USD, ou seja 29% do total da despesa.

As Despesas de Capital evidenciaram niveis de execugdo mais reduzidos, face as Despesas
Correntes, tendo atingindo um montante de 146,4 milhdes USD, o que representa apenas 10,1%

da despesa global.
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As categorias das Despesas de Capital de Desenvolvimento representam 7,1% da despesa

global, correspondendo a pagamentos na ordem dos 102,6 milhdes USD.

5.5.3 DESPESA POR FUNCOES

A classificacéo funcional da despesa constitui um importante elemento de apreciacéo da alocacdo

dos recursos publicos por entre as diversas fun¢des do Estado.

A CGE de 2021 apresenta a reparticéo das despesas por fungdes, conforme se observa na tabela

abaixo.
Tabela 507 DESPESA GLOBAL POR FUNGOES E CATEGORIAS ECONOMICAS T 2021
milhdes USD
Correntes Capital
~ - A . Capital Despesas % Total
Func¢des Salgrlos e Bens e Transje(enuas Capital Desenvolvim Realizadas Despesa
Vencimentos Servicos Publicas Menor ento
Servigos Publicos Gerais 95,4 138,5 314,6 30,0 37,8 616,3 42,4%
Defesa 9,9 13,1 0,8 1,1 0,3 25,1 1,7%
Ordem Pdblica e o
Seguranga 14,7 25,0 75,8 2,4 0,4 1183 8,1%
Assuntos Econémicos 23,8 21,6 9,4 15 19,3 75,5 5,2%
Protecdo Ambiental 1,0 14 0,3 0,2 0,5 34 0,2%
Habitacdo e Comunidade 0,6 1,8 37,5 2,8 0,2 42,9 2,9%
Saude 11,0 103,4 17,6 2,4 8,1 142,5 9,8%
Lazer, Cultura e Religido 0,2 1,2 11 0,0 0,1 25 0,2%
Educacdo 58,7 23,3 40,1 2,2 1,6 125,9 8,7%
Protegdo Social 0,4 69,8 133,7 0,3 0,0 204,3 14,0%
Balance Sheet item 0,0 6,5 0,0 0,3 0,0 6,8 0,5%
Undefined 10,1 12,5 24,7 0,7 34,4 82,3 5,7%
Total sem despesas de 2258 4181 655,5 43,9 102,6 14458  99,4%
contigéncia
Despesas de contigéncia* 4,1 51 - - 9,2 0,6%
Total com despesas de 2258 4222 660,6 . . 14550  100,0%

contigéncia

* A CGE 2020 na Declaragédo 3 - Despesas de Dinheiro por Classificagdo Funcional nédo inclui a alocagdo das diferentes rubricas de despesas de contingéncia

por fungéo
Fonte: CGE 2021

A semelhanca com o ano anterior, em 2021, os Servicos Publicos Gerais representam a maior

fatia da despesa, atingindo 42,4% do total (616,3 milhdes de USD), sendo esses recursos

maioritariamente afetos a categoria de Transferéncias Publicas (314,6 milhdes) de aquisicdo de

Bens e Servicos (138,5 milh6es USD) e de Salarios e Vencimentos (95,4 milh6es USD).

A funcao Protecdo Social que representa 14,1% da despesa total (204,3 milhdes USD), é

constituida maioritariamente por despesas com Transferéncias Publicas (133,7 milhdes USD).

Seguem-se, depois, as despesas realizadas na fungdo de Saude com 142,5 milhes USD

(essencialmente, despesas com Bens e Servigos) e com um peso de 9,9% no total da despesa

realizada.
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5.5.4 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

A CGE de 2021, apresenta a Demonstracdo Consolidada de Pagamentos e Recebimentos, que
inclui o FCTL, os SFA, os érgaos autbnomos, os municipios e o FDCH.

No entanto, é importante notar que esta demonstracao financeira nédo inclui todas as entidades
publicas que, ao contrario do que prevé a lei e os principios da unidade e universalidade
orcamentais, deveriam estar incluidos no perimetro de consolidacdo das contas do Estado.

Tabela 517 DEMONSTRACAO FINANCEIRA CONSOLIDADA T 2021

milhdes USD
Descricao 2021 2020 2019

RECEBIMENTOS
Impostos 118,9 115,5 122.,4
Imposto sobre Comércio 68,1 64,3 67,5
Imposto sobre Rendimentos e de Retencao 50,8 46,4 51,3
Imposto sobre Servicos - 4.8 3,6
Assisténcia Externa - 10,5 -
Empréstimo 22,5 30,1 49,7
Receitas néo fiscal 26,3 50,8 54,3
Receitas Agéncias Publicas Autbnomas 18,6 7,9 8,7
Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 11479 886,3 969
Receitas de Municipios 1,0 0,3 -
Atividades Comerciais e outras Receitas 51,2 0,5 -
Total dos Recebimentos 1386,3 1102,7 1204,1
PAGAMENTOS
Operagfes 647 567 575,6
Transferéncias 631 389 339,3
Despesas de Capital 146 160 314,6
Pagamentos para Atividades Orcamentais 14242 1115 12294
Pagamento feito pelo apoio direto do EU antes ) 2 )
aprovacdo OGE
Ajustamento de Capital no inicio do ano devido a ) 7 0
mudanca nos componentes de todo governo
Ajustamento entre periodo -7 3 1,2
Total dos Pagamentos 14172 1109 1230,6
Aumento/(reducédo) de Dinheiro -31 -6,67 -26,5
Dinheiro no inicio do ano (1 de janeiro) 271 278,1 304,6
Créditos no Extrato bancario com detalhas insuficientes 7 - -
Retorno do Saldo de Credito Moratério pago no ano 43 ) )
anterior '
Dinheiro no final do ano 251,5 271 278,1
Representado por:

Dinheiro no Banco 250,3 267,3 274,2

Adiantamento de Caixa 3,4 6,4 59

Contas a Receber - - -

Contas a Pagar - -0,0 -

Garantias de Desempenho Pendentes -2,2 -2,2 -2,0

Fonte: CGE 2021, 2020, 2019
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Os recebimentos consolidados totalizam 1 386,3 milhdes USD e os pagamentos consolidados
1417,2 milhdes USD.

A semelhanca do ano anterior, em 2021, existem divergéncias entre os valores apresentados na
Demonstracao Financeira Consolidada (Tabela 53) e nos valores apresentados noutros mapas e
declaracdes incluidos na CGE (Tabela 50), tanto ao nivel das receitas (1,3 milhdes USD) como
das despesas (37,8 milhdes USD).

Estas divergéncias poderiam ser justificadas pelas operag6es de consolidacdo, porém a CGE néo
apresenta qualquer nota informativa sobre os procedimentos adotados na consolidacdo de

contas.

O saldo de tesouraria consolidado é de 251,5 milhdes USD, valor este que a semelhanca do ano
anterior ndo reflete o saldo constante na conta bancaria a guarda da ANPM (50,3 milhdes USD)
relativa & TL Cement nem o saldo da RAEOA (2,2 milhdes USD).

6. CONTAS DAS EMPRESAS PUBLICAS

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, integradas na Administracéo
Indireta do Estado, criadas por autorizacdo legal, através da descentralizacdo administrativa,
visando a racionalizacdo da prestacdo de servigos publicos, tendo por objetivo, como regra, a
exploracao de atividades gerais de carater econémico e, em algumas ocasifes, a prestacéo de

servigcos publicos.

Até ao ano de 2021 foram criadas cinco empresas publicas nomeadamente nas areas de petrdleo,
do setor portuarios, de comunicacao, de eletricidade e de agua. As duas Ultimas foram criadas

recentemente.

Em 2021 foram efetuadas transferéncias para estas empresas publicas no valor total de 262 758
milhées USD, por forma a assegurar a sua sustentabilidade financeira. De realcar, que em trés
destas empresas (ANATL EP, RTTL EP e BTL EP) as suas receitas proprias ndo sao suficientes

para financiar as suas despesas com o pessoal.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2021
121



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Tabela 52 - EXECUCAO ORCAMENTAL DA EMPRESA PUBLICA T 2021

milhdes USD
Descricao ANATL, EP RTTL, EP TIMOR-GAP, EP EDTL, EP BTL, EP
Receitas
Receitas Proprio 697 617 38231 34 372 452
Subsidio/Transferéncia do Governo 1552 1977 65 740 157 934 35 555
Total Receitas 2 250 2594 103 971 192 306 36 007
Despesas
Despesas com Pessoal 1660 1160 4 249 4544 1200
Despesas Operacional 1416 790 59 922 144 529 969
Total Despesas 3076 1950 64 172 149 073 2169

Fonte: Apéndice 2 detalhes de relatério execugéo orgamental para todo o governo & resumo da operagao financeira das empresas
publicas ano fiscal de 2021 i CGE 2021.

A empresa que recebeu a maior transferéncia publica em 2021 foi a EDTL EP, no valor de 157 934
milhdes USD e a segunda foi a Timor-Gap EP, com 65 740 milhdes USD. As despesas realizadas
por estas duas empresas, foram de 149 073 milhdes USD e de 64 172 milhdes USD,

respetivamente.
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7. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

7.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A Parceria Publico-Privada (PPP) € uma outra forma de financiamento da realizacdo de

investimentos publicos que vem sendo privilegiado pelo Governo.

Desde 2012, que o Governo de Timor-Leste tem vindo a explorar as PPP como modalidade de
implementacéo de projetos de infraestruturas visando o acréscimo de eficiéncia na afetacao dos
recursos publicos do Estado.

De acordo com o DL n.° 42/2012, de 7 de setembro', uma PPP ® fio acor do,

entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam perante o Governo, a
assegurar o desenho e/ou a construcdo e/ou a operacdo e/ou a manutencdo de uma ou mais
infraestruturas e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela

exploracédo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro pri v a'd.o 0

Através do DL n.° 43/2015, de 28 de dezembro, foi aprovado o Regime Juridico da Parceria
Publico-Privada para o Porto de Tibar!’8, o qual estabeleceu o respetivo enquadramento juridico
especificamente aplicavel a atribuicao pelo Estado a um parceiro privado da concessao para a

sua concecao, construcao, financiamento, execucao, exploracéao e gestao.

7.2 PORTODE TIBAR

A RDTL e a Timor Port, SA, assinaram o Acordo de Concesséao do Porto de Tibar, por um prazo
de 30 anos, no dia 3 de junho de 2016.

Em resultado deste contrato de concessao, decorreram encargos para o Estado de Timor-Leste

no montante de 129,5 milhdes USD, a titulo de subvencao a fundo perdido (viability gap funding).

176 Diploma que aprova o Regime Juridico das Parcerias Publicas Privadas, alterado pelo DL n.° 2/2014, de 15 de
janeiro, e regulamentado pelo DL n.° 8/2014 de 19 de marco (na reda¢do dada pelo artigo 1.° do DL n.° 2/2014, cit.).
177 Cf. al. a) do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 42/2012, cit., na redagéo dada pelo artigo 1.° do DL n.° 2/2014, cit.

178 Alterado pelo DL n.° 6/2022, de 26 de janeiro, primeira alteragéio ao DL n.° 43/2015, de 28 de dezembro, foi
aprovado o Regime Juridico da Parceria Publico-Privada para o Porto de Tibar.
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O acordo prevé que a subvencao seja colocada pela RDTL na conta escrow (contrato de depdsito
em garantia), a partir da qual serdo feitos os desembolsos ao concessionario mediante a
concretizacdo por este de cada uma das etapas (milestones) previstas.

Com efeito, a RDTL e a Timor Port, SA, procederam, em 2016, a abertura da conta escrow junto
do UOB (United Overseas Bank), tendo sido efetuado no mesmo ano o depésito do montante da
subvencgéo de 129,5 milhdes USD.

A construcdo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018 (dois anos depois de assinatura de
acordo) e a sua finalizagdo estava prevista para 30 de agosto de 2021. Contudo, devido a
pandemia Covid-19, foi efetuada uma primeira prorrogacéo da sua conclusdo em maio de 2022
(por mais 9 meses)'’® e em julho uma segunda prorrogacéo, prevendo-se a sua finalizagdo até ao
dia 30 de novembro de 202210,

De acordo com a informacéao que consta na CGE, em dezembro de 2021 a construgéo do Porto
de Tibar apresentava uma taxa de execuc¢do de 72% representando um desvio de 28% face ao
planeado (99,5%). Os pagamentos realizados entre 2019 e 2021, sdo evidenciados na tabela

seguinte.

Tabela 53 T DESEMBOLSOS EFETUADOS NO AMBITO DA PPP

Ano Data valor Retencéo Desembolso Perda-de
2% Total Receita
20/08/2019 6 343 050 129 450 6 472 500 0
2019 04/12/2019 12 945 000 0 12 945 000 258 900
Total 2019 19 288 050 129 450 19 417 500 258 900
09/01/2020 12 945 000 0 12 945 000 258 900
2020 04/08/2020 12 945 000 0 12 945 000 258 900
Total 2020 25 890 000 0 25 890 000 517 800
11/02/2021 6 472 500 0 6 472 500 129 450
27/05/2021 12 945 000 0 12 945 000 258 900
2021 01/12/2021 6 472 500 0 6 472 500 129 450
09/12/2021 12 945 000 0 12 945 000 258 900
Total 2021 38 835 000 0 38 835 000 776 700
Total Global 84 013 050 129 450 84 142 500 1553 400

Fontes: Conta Geral 2019, 2020 e 2021

1790 acordo de extenséo assinado no dia 17 de julho de 2020.
1800 acordo de extensao assinado no dia 24 de maio de 2022.
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Conforme referido na CGE 2020 " O Governo de Timor-Leste recebeu em 2019, 2% de retengéo
na fonte para o pagamento da 12 etapa®®! e o montante de 129 450 USD foi transferida para a
conta do FCTL. No entanto, foi garantido ao Porto Tibar o Certificado de Investidor, como

consequéncia, ndo havera retencédo na fonte para o pagamento da 22 etapa'®? em diante".

Em consequéncia, todos os pagamentos efetuados ao concessionario ficaram isentos de retencéo
na fonte do imposto de 2%, tendo as perdas de receitas ao longo periodo de 2019 a 2021,
atingido o valor de 1,5 milhdes USD.

O total dos desembolsos efetuados, até 2021, ascendeu a 84,1 milhdes USD estando ainda por
desembolsar até ao fim do projeto o valor de 45, 5 milh6es USD.

A conta escrow gerou juros liquidos (depois de deduzidos os encargos bancarios), até 2021, no
total de 8,6 milhdes USD, dos quais apenas 48 489 USD referem-se ao ano de 2021, Tais juros

constituem receitas da RDTL, nos termos do Escrow Agreement celebrado®®,

A semelhanca do ano anterior, os referidos juros nao foram contabilizados na CGE como receitas

do Estado, razéo pela qual as mesmas se encontram subavaliadas naguele montante.

Na nota 4 " s Demonstra-»es Financeiras (p8g.

Custddia, [os juros] serdo transferidos da Conta de Garantia para a Conta do Fundo das
Infraestruturas no BCTL apds a concluséo do projeto do Porto de Tibar e o encerramento da Conta

de Gar®nti ao

Salienta-se que a CGE 2021 j& inclui a contabilizacdo dos juros recebidos na conta escrow do
Porto Tibar como receita do ano respetivo, 0 que representa uma melhoria da informacédo

constante da CGE.

181 O valor de 6.472.500 USD.

182 2046 de 12.945.000 USD= 258.900 USD, referindo relatério do Project Management Unit-Tibar bay Port, 2021
(Pag.19).

183 Cf. clausula 2.4 do acordo.

184 Observacédo que resulta da clausula 3.3, ibidem.
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8. INVESTIMENTO DO ESTADO NA TL CEMENT

8.1 ENQUADRAMENTO

O projeto de investimento da TL Cement envolve a construcdo de uma unidade de extracdo de
calcario e producéo de cimento situada no municipio de Baucau, com a participacdo de capitais
publicos.

Através da Resolucdo do Governo n.° 14/2016 de 6 de maio, foi aprovada a minuta do Acordo
Especial de Investimento (AEI). No seguimento desta resolucdo, no dia 17 de maio de 2016, foi
celebrado entre a RDTL e a TL Cement, Lda., o AEI com vista a construcdo da referida unidade
de producéo de cimento.

Mais tarde, através da Resolucao do Governo n.° 41/2016 de 23 de novembro foi aprovada a
participacao do Estado de Timor-Leste na sociedade comercial TL Cement, Lda., até um limite
méaximo de 40% e a minuta do contrato promessa de aumento de capital e de transformacéo da

sociedade.

Esta Resolucdo do Governo determinou também o pagamento/transferéncia do valor de 4,9
milhées USD para a conta da TL Cement, Lda., a titulo de subscricdo e de realiza¢éo de capital

social pelo Estado.

O contrato promessa foi celebrado em 23 de novembro de 2016, tendo a transferéncia do referido

montante para a conta da empresa sido feita naguele mesmo ano.

A Resolucdo do Governo n.° 27/2018, de 18 de dezembro, aprovou as minutas dos novos
estatutos sociais da TLC, SA, e de um acordo parassocial a celebrar entre o Estado e 0s socios
da TLC, Lda.

Nos termos desta Resolucdo o Governo autorizou a ANMP a proceder a subscricdo de um novo
aumento de capital social, no montante de 4 900 000 USD, por forma a que o Estado passe a
deter acbBes correspondentes a 40% do capital social da TLC, SA, ascendendo assim, a

participacdo do Estado na empresa ao valor total de 9 800 000 USD.

Este segundo valor de 4.900.000 USD devera ser pago através da verba dos 50 000 000 USD
depositados na conta bancaria aberta especificamente para o investimento do Estado no projeto,

pela ANPM, junto do Banco Central de Timor-Leste.
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A mesma Resolugéo, determinou ainda que os remanescentes 45 100 000 USD depositados
naquela conta bancaria titulada pela ANPM e dedicados ao investimento do Estado no projeto,
aguardem decisdo do Conselho de Ministros a definir os termos concretos desse investimento.

A 21 de dezembro de 2018, foi enviado a CdC, pela Presidéncia do Conselho de Ministros, um
requerimento solicitando o seu entendimento CdC para que fosse informado se a outorga das
escrituras publicas necesséarias para efeitos de subscricdo e realizagdo de capital social
aumentado na TLC, aprovando o0s respetivos novos Estatutos, e a celebracdo do Acordo
Parassocial, por parte do Estado constituem atos e/ou contratos ndo sujeitos a fiscalizacao prévia

por parte da C©Omara de Cont aso.

No seguimento da solicitagdo da Presidéncia do Conselho de Ministros, sobre o entendimento
CdC quanto a sujeicdo a fiscalizacdo prévia dos atos de outorga das escrituras publicas
necessarias para efeitos de subscricdo e realizacdo de capital social aumentado na TLC,
aprovando os respetivos novos Estatutos, e a celebracdo do Acordo Parassocial, por parte do
Estado, o Tribunal confirmou a Presidéncia do Conselho de Ministros no dia 18 de janeiro de 2019
a sujeicao daqueles atos a fiscalizacdo prévia da CdC.

No ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018, foram identificados

antecedentes de relevo e as seguintes areas de risco:

A O pagamento/transferéncia do valor de 4,9 milhdes USD, em novembro de 2016, para a
conta da TL Cement, Lda., a titulo de subscricdo e realizacao de capital social pelo Estado
sem que a entrada do Estado no capital social da empresa tivesse sido concretizada;

A A aprovacdo, em 2018, de uma transferéncia no valor de 50 000 000 USD, para uma conta

bancaria aberta pela Autoridade Nacional do Petrdleo e Minerais (ANPM) junto do Banco

Central do Timor-Lest e (BCTL), para fAcomparticipa-«o

Especial de Investimento (AEI) cel ebrado cofth a TL Cement o

185 Cf. alinea bb) do artigo 7.° da Lei n.° 2/2018, de 27 de setembro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para
2018.
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8.2 AUDITORIA AS TRANSFERENCIAS PUBLICAS NO AMBITO DA TL CEMENT

Em setembro de 2022, foi concluida pela CdC a auditoria realizada as Transferéncias Publicas da
TL Cement!®5, A auditoria teve como objetivos: a) Verificar a legalidade e a regularidade das
transferéncias publicas realizadas no ambito do projeto; b) Concluir sobre o cumprimento pelas
partes dos acordos assinados e a sua execuc¢do; c) Avaliar a boa gestao financeira das verbas
transferidas para a TL Cement, Lda., nomeadamente quanto a aplicacdo das mesmas nos fins a

gue se destinavam.

No decurso da auditoria realizada concluiu-se pelo seguinte:
a) RELATIVAMENTE A SITUACAO ATUAL DO PROJETO.

O projeto encontra-se, no essencial, parado desde o inicio de 2019, nunca se tendo concretizado
a transformacao da TL Cement em sociedade anonima, nem a entrada do Estado no capital desta
sociedade, ou, sequer, na TL Cement, Lda., sendo que as varias entidades publicas e a TL

Cement se tém responsabilizado mutuamente pelo ndo andamento do projeto.
b) SOBRE O CUMPRIMENTO DO CONTRATO PROMESSA PELAS PARTES.

Os socios da TL Cement, Lda., ndo deram cumprimento ao estabelecido no contrato promessa,
uma vez que nunca apresentaram os documentos necessarios a transformacédo da empresa,
nomeadamente no que se refere a necessidade de apresentacdo do relatério justificativo da
transformacédo (incluindo o balango) devidamente auditado e a apresentacdo do relatorio do
auditor relativo as entradas em espécie para realizacdo do aumento da sua participagdo no capital

social da TL Cement.

J& o Estado de Timor-Leste cumpriu com a sua obrigacdo de transferir 4 900 000 USD para a

conta bancaria da TL Cement, Lda., o que ocorreu logo a 24 de novembro de 2016.

c) DA UTILIZAGAO DAS TRANSFERENCIAS DOS 4 900 000 USD PARA PAGAMENTO DE DESPESAS
DA TL CEMENT ANTES DA SUA TRANSFORMAGAO EM SA E DO REGISTO DA PARTICIPACAO
DO ESTADO NO CAPITAL.

O Ministério das Financas processou, em 24 de novembro de 2016, a transferéncia dos 4 900 000

USD para a conta bancaria da TL Cement, Lda., destinados a subscricdo e realizacdo da

participacdo do Estado no capital social da TL Cement, SA.

186 Proc. n°. 02/2020/audit-s/cc e cujo Relatdrio foi aprovado pelo plenario no dia 29 de setembro de 2022
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A movimentacdo dos 4 900 000 USD para pagamento de despesas da TL Cement, Lda., que se
destinavam a subscricao e realizacdo da participacao do Estado no capital social da TL Cement,
SA, antes do seu registo, é ilegal.

N&o se tendo concretizado a entrada do Estado no capital social da TL Cement, SA, inexiste
contraprestagcdo para a despesa realizada no valor de 4 900 000 USD, correspondente ao valor
da transferéncia publica feita para a conta da TL Cement, Lda. O Estado gastou 4 900 000 USD
e ndo recebeu, até ao momento, nada em troca. Esta em causa um prejuizo financeiro naquele

montante por inexistir contraprestacao.

Os socios da TL Cement, Lda. (James Rhee e Swan Energy) invocaram sempre que detinham
créditos junto da empresa, decorrentes de empréstimos por si concedidos a mesma. No final de
2016 os socios reclamaram o pagamento de 2200 000 USD, a titulo de reembolso de
empréstimos por si concedidos, e fizeram-se pagar naquele montante com recurso aos 4 900 000
USD transferidos pelo Estado.

Nao se obteve evidéncia de que tais dividas tenham alguma vez existido, desde logo porque ndo
se obtiveram as demonstracdes financeiras da TL Cement, Lda., assinadas e muito menos
auditadas, dos anos de 2013 (ano da criacdo da empresa) a 2017, e porque 0s s6cios nunca

apresentaram prova das mesmas.

d) PAGAMENTO PELO ESTADO DE UM PREMIO DE 40 USD POR ACAO DO CAPITAL SOCIAL DA
TL CEMENT, SA

O acordo parassocial previu a existéncia de dois aumentos de capital, um relativo ao capital social

da TL Cement, Lda., e, outro, relativo ao capital social da TL Cement, SA, tendo ambos subjacente

0 pagamento pelo Estado de 50 USD por cada acdo com valor nominal de 10 USD. A diferenca

de 40 USD por a-«o0 respeita a um Apr ®mi o de

A serem concretizados estes dois aumentos e a transformacéo da TL Cement em SA, o capital
social desta empresa passaria a ser de 4 900 000 USD, dos quais 1 960 000 USD relativos a
participacdo de 40% do Estado, pelos quais este mesmo Estado pagaria um total de 9 800 000
USD (4 900 000 USD transferidos no final de 2016 e 4 900 000 USD a transferir a partir dos 50 000
000 USD a guarda da ANPM desde o final de 2018), por aquela participagdo minoritéria, de
apenas 1 960 000 USD.
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Tal significaria que o Estado pagaria quatro vezes mais (50 USD) do que o valor nominal (10
USD). Ja os restantes socios (James Rhee e Swan Energy) passariam a deter participagbes no
valor de 2 940 000 USD, correspondentes a 60% do capital da empresa, sendo que apenas 5 000
USD foram realizados em dinheiro pela Swan Energy. Os restantes 2 935 000 USD seriam
realizados através da conversdo em capital dos alegados empréstimos dos sécios a TL Cement,
Lda.

Caso os dois aumentos de capital tivessem sido concretizados, o Estado teria despendido 9 800
000 USD, ao passo que os dois outros sécios teriam entrado com nada, dado que os alegados
empréstimos por si feitos nunca foram comprovados, sendo convic¢do deste tribunal que, com

efeito, nunca existiram.

Acresce gue nao se pode deixar de censurar o facto de o Estado ter decidido e acordado entrar
no capital social de uma empresa que nunca apresentou contas anuais devidamente auditadas.
A obrigacao de prestacao de contas e de auditoria as mesmas resulta de forma clara e inequivoca
da lei.

De igual modo, o Estado decidiu e acordou ainda pagar 50 USD por acao cujo valor nominal é de
apenas 10 USD, sem assegurar que a empresa tivesse apresentado as suas demonstracdes

financeiras e que as mesmas tivessem sido objeto de auditoria.

De notar que a situagdo patrimonial liquida da empresa era a 31 de dezembro de 2018, ano da
assinatura do acordo parassocial, de -9 107 076 USD, ou seja, a empresa estava em faléncia

técnica.

e) DESPESAS REALIZADAS PELA TL CEMENT, LDA, COM RECURSO AOS 4900 000 USD
TRANSFERIDOS PELO ESTADO EM NOVEMBRO DE 2016

O contrato programa incluiu, como seu anexo I, o orgamento apresentado pela TL Cement, Lda.,

ao Governo, no montante total de 10 000.000 USD, dos quais 4 900 000 USD a pagar ainda em

2016 e que se destinavam a fazer face a despesas da empresa entre 22 de novembro de 2016 e

maio de 2017 (estimativa).

Os 4 900 000 USD destinavam-se a realizacdo de estudos técnicos e de obras necessérias a

implementacdo do projeto (2200000 USD) e " s designadas fidespes

Lda. 2700000 USD) . No que se refere " s fidespesas
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gen®rica, que o mo n[mpnmhly&ensral Expaenses, DabteRepaymant, Galary
and others, construction of housing for relocation (ifany)o . O contrato promessa
anexo |), n«o definiram qual o v adebhrepaynergot)i ndaad ol L

Cement, Lda.

O Administrador e sdcio James Rhee transferiu para uma conta bancéaria da Swan Energy na
Australia o valor de 2200 000 USD, alegadamente a titulo de reembolso de parte dos
empréstimos que ele préprio (2090 000 USD) e a Swan Energy (110 000 USD) tinham
(alegadamente) feito a TL Cement, Lda.

Esta transferéncia foi feita a margem das instituicdes publicas, ndo se tendo obtido qualquer
evidéncia de que o Administrador e sécio James Rhee tenha informado previamente qualquer
instituicdo sobre aquele pagamento.

O relatério indicia o eventual pagamento ilegal e indevido decorrente da movimentagédo do
montante da transferéncia,4.900.000 USD, destinado a subscri¢do e realizacao da participacao
do Estado no capital social da TL Cement, SA, antes do registo da transformacédo da empresa
(que nédo se verificou até a data i inexisténcia de contraprestacdo) e o desvio de dinheiros
publicos a titulo de alegado reembolso de empréstimos que nunca foram realizados, no valor de
2.200.000 USD.

O relatério formula recomendagdes relativas, designadamente: ao valor de 50.000.000 USD que
se encontra depositado, desde o final de 2018, na conta a guarda da ANPM aberta junto do BCTL,
incluindo os juros entretanto vencidos e creditados nesta mesma conta; a contabilizacéo desses
juros vencidos como receita do Estado; aos direitos conferidos pela clausula 6.3 do contrato
promessa quanto a propriedade de todos os direitos detidos pela TL Cement, Lda; e, a reavaliacdo
da participacdo do Estado no projeto, no que respeita, designadamente, ao Acordo Especial de

Investimento, ao contrato promessa e ao acordo parassocial celebrados.
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9. DESPESAS FUNDO COVID-19

9.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O Fundo Covid-19 criado em abril de 2020 ao abrigo da Lei n.° 2/2020, de 6 de abril, alterada pela
Lein.° 5/2020, de 30 de junho, e pela Lei n.° 10/2020, de 19 de outubro, tem por finalidade financiar
as despesas relativas as medidas de prevencao e combate a doenca COVID-19, nomeadamente,
com a aquisicdo de medicamentos, materiais e equipamento meédico utilizado na prevencéo e
combate ao virus SARS-Cov-2 e a doenga COVID-19, a instalagdo e manutencédo dos lugares
destinados a realizacdo de quarentena e isolamento, a formagdo e operacionalizacdo dos
profissionais, a aquisicao e fornecimento de bens essenciais e a protecéo social as vitimas do
virus SARS-Cov-2 e da doenca COVID-19, a mitigacdo dos efeitos econémicos e sociais da
pandemia COVID-19 e com as medidas da consequente recuperacdo econdémica.

O Fundo Covid-19 foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 12/2020, de 14 de abril, estabelecendo-
0 como um fundo autbnomo dotado de autonomia administrativa e financeira cuja gestdo é
assegurada por um Conselho de Gestdo, composto pelos membros do Governo responsaveis

pelas areas das finangas, salude e negocios estrangeiros.

As fontes de financiamento do fundo COVID-19 séo provenientes da transferéncia do fundo
petrolifero autorizada pela Lei n.° 2/2020, de 6 de abril e pela Lei n.° 5/2020, de 30 de junho e
pela Lei n. °©10/2020, de 19 de outubro.

9.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DO FUNDO CovID-19

O orgamento final previsto para o Fundo Covid-19, em 2021, foi de 287,6 milh6es USD tendo sido
executado o valor de 185 milhdes USD (64%).

Tabela 547 EXECUGAO ORGCAMENTAL DAS RECEITAS DO FUNDO COVID

milhares USD
Peso
< Taxa de
Orcament Execucd no Execuca
Programa e Sub-Programa Prevencéo e Mitigagcao o Final (1) 0(2) total 0 4=2/1
Cédigo  do Covid-19 3
Receitas
Transferéncia Extraordinario do Fundo Petrolifero 287 642 185000 100% 64%
Doac8es/ Apoios Financeiros - - - -
Juros - - - -
Total Receitas 287 642 185 000 91% 64%
Pagamentos
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milhares USD
Peso
= Taxa de
Orgament Execucd no Execuca
Programa e Sub-Programa Prevencao e Mitigagao o Final (1) 0(2) total 0 4=2/1
Cédigo  do Covid-19 3)
100,0
508 Prevencéo e mitigacdo do COVID-19 287 642 202 535 % 70,4%
50801 Garantir Quarentena adequada 23777 11 013 5,4% 46,3%
Identificar casos de Covid-19e detetar os contactos
50802 (contac tracing) 3907 3087 15% 79,0%
50803 Isolar e tratar os casos de Covid-19 26 383 11 330 5,6% 42.,9%
Reforcar as medidas de distanciamento social,
50804 higiene e protecdo pessoal ha comunidade 618 558 0,3% 90,3%
Apoio social e resgate econdmico a populagéo
50805 afetada pelas atividades COCID-19 143 854 118937 58,7% 82,7%
Apoio as operacgdes de prevencgdo e mitigacédo da
50806 COVID-19 73 062 54909 27,1% 75,2%
50807 Plano de Contingéncia para COVID-19 7370 - - -
50808 Vacinacéo para Prevengcdo COVID-19 8671 2701 1.3% 31,1%
574- Aumento Sustentavel na Producéo e da ) ) N/A N/A

Produtividade
Aumento sustentavel da producgéo e produtividade
57405 de culturas alimentares e horticolas ) ) NIA NIA

589-Acesso dos Produtos Alimentares, nao alimentares e

. - - N/A N/A

servicos
58901 gﬁmeruahzagao e Seguranca Alimentar através do ) ) N/A N/A
58902 Estabelecimento do CLN em Municipios - - N/A N/A
Total Pagamento 287 642 202535 100% 70%

Fonte: Relatério Financeiro Anual do Fundo Covid-19 e CGE 2021

Em 2021, a execucéo global das despesas do Fundo Covid-19%¢7 foi de 202,5 milhdes USD a que
corresponde uma taxa de execucdo 70%. O Programa de prevencdo e mitigacdo da doenca

Covid-19 com 8 subprogramas foi 0 Unico que apresentou execugao.

A maior parte da verba disponivel foi destinada ao sub-programa "apoio social e resgate
econoémico a populacao afetada pelas atividades Covid-19", com uma-despesa no valor total de

118,9 milhdes (58,7% do total da despesa), e cuja taxa de execucado se situou nos 82,7%.

As despesas realizadas no ambito do sub-programa™ap oi o0 soci al e resgate ec
a compra e distribuicao de produtos de cesta basica, apoio ao emprego, pagamento de propinas
aos estudantes, seguranca alimentar aos grupos vulneraveis e apoio a populacao

economicamente afetada (programa do crédito moratorio).

Quanto ao Programa moratéria no cumprimento de obrigagcfes emergentes de contratos de

concessao de crédito no ambito da politica econdmica de resposta ao Covid-19, de referir que

187Inclui 3programas e 11 subprogramas.
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nos termos do Decreto-Lei n.° 22/2020, de 5 de junho, diploma que criou esta moratoria, foi
devolvido em 2021, o valor de 4,3 milhdes USD referente ao saldo ndo utilizado de 2020. Esta
informacg&o ndo se encontrava refletida na execucédo orgcamental do Fundo Covid-19, conforme
observacdo da CdC no RPCGE 2020, tendo este valor sido considerado como despesa

realizada'®®.

Em 2021, foi orgamentado um valor de 2 milhdes USD para a implementacdo do Programa
Moratéria de Crédito, tendo este valor sido transferido para o Banco Central de Timor-Leste.
Conforme informacdo que consta na CGE, até a data de 31 de dezembro de 2021, haviam
beneficiado deste programa 10.216 devedores e sido gastos 1,3 milhdes USD. Sobre o valor

remanescente de 0,7 milhdes USD a CGE né&o apresenta qualquer informagéo.

No ambito do contraditério o MdF ndo esclareceu porque néo foi incluida informacéo sobre o saldo

remanescente ndo utilizado.
Recomendacédo 30

A CGE deve incluir toda a informacao sobre os saldos remanescentes néo utilizados.

Uma dasoutrasati vi dades do subprograma fAapoi o soci

afetada pelas atividades Covid-1 90 consiste no pagament 8° cdne

rendimentos inferiores a 500 USD.

Conforme, informacdo que consta na CGE 2021, do valor global pago em 2020 (62,9 milhdes
USD) atitulodeAisubs 2 di os foran dévalviddsiem 201X 43 mil USD por 217 familias
inelegiveis devido aos seus rendimentos mensais serem superiores a 500 USD. Contudo este
valor n&o foi transferido pelo BNCTL para o BCTL, para ser considerado como Saldo de Caixa do
Fundo Covid-19 em 31 de dezembro de 2021.

188 Em 2020 através do orcamento do Fundo COVID-19, foi transferido para o Banco Central de Timor-Leste, para
implementacéo de Morat6ria de Crédito, conforme Decreto-lei n°. 22/2020 de 5 de junho, o valor de 5 milhdes de USD,
tendo a despesa executada ascendido a 0,7 milh6es USD. Em 31 de dezembro de 2021, existia um saldo de 4.3 milhdes
USD na conta bancéria do BCTL, que foi tratado como sendo despesa paga, quando efetivamente nao correspondia.
Esta situagéo foi objeto de andlise pela CACnoRPCGE 2020, t endo si do f ei t a Estaisf@mgagao
deveria estar refletida na execugéo orcamental do Fundo Covid-19, uma vez que neste caso, a despesa paga (665.280
USD) é inferior aquela que consta como efetivamente realizada (5.000.000 USD)0 .

189 De acordo com n° 2 do artigo 2.° do DL n° 15 /2020 de 30 de Abril, apoio monetario aos agregados familiares no

nt

ambito da pandemia Covid-19, cit"'Naobenef i ci am do apoi o monet 88ri o os fiUma

elementos aufira mensalmente e de forma regular, rendimentos provenientes de trabalho em institui¢bes publicas ou
entidades privadas, de rendimentos empresariais, de rendimentos prediais ou de presta¢des sociais, provenientes de
regimes contributivos, néo contributivos ou especiais, em montante mensal superior a 500 délares americanos"
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No ambito de contraditério o MdF ndo se pronunciou sobre esta matéria.

Atualmente, a andlise da legalidade e regularidade das transferéncias ao Fundo Covid-19, bem
como o cumprimento pelas partes dos apoios da prevencao e mitigacdo do combate a pandemia
Covid-19 encontra-se em fase de verificacdo no ambito de uma auditoria da CdC ao Fundo Covid-
19, anos de 2020 a 2021.
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10.CONCLUSOES

Tendo por base os resultados da andlise efetuada & CGE de 2020, destacam-se as seguintes

conclusdes, que sintetizam os principais aspetos das matérias expostas ao longo do presente

documento:

Processo Orcamental

1.

O OGE para o0 ano 2021 foi aprovado através da Lei n.° 14/2020, de 29 de dezembro, tendo
produzido efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2021 e através da Lei n.° 8/2021 de 3 de
maio, foi aprovado o Or¢gamento Retificativo.

Em 2021, o total de orcamento inicial aprovado para as receitas (Administracdo Central,
RAEOA e Segurancga Social) foi de 2 199,1 milhdes USD e para as despesas (Administragdo
Central, RAEOA e Seguranca Social) no montante de 2 029,8 milh6es USD.

Através de orcamento retificativo de 2021 foi alterado o valor total das receitas do Estado
de 2 199,1 milh6es USD para 2 245,6 milhdes USD o que representou um aumento de 46,5
milhdes USD (2,1%).

Foi, ainda, alterado o valor total da despesa de 2 029,8 milhdes USD para 2 165 milhGes
USD verificando-se um aumento do seu valor em 135,3 milhées USD (6,7%).

Em 2021, o Défice Fiscal inerente ao OE apresenta um valor de 1 799 milhdes USD. O
défice fiscal previsto é financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (77%), saldo de
geréncia da Conta do Tesouro, RAEOA e SS (19%), empréstimos (4%).

As alteracdes/ transferéncias de verbas entre categorias durante o ano de 2021 atingiram
um montante global de 42,4 milhGes de USD (ndo incluindo o valor de retificativo) e
resultaram, principalmente, da utilizacdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria

de Bens e Servicos.

Prestacéo de Contas

7.

A CGE do ano 2021, foi preparada pelo Ministério das Financas e submetida a CdC pelo
Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, a 29 de julho de 2022, ou seja, dentro do prazo
legalmente estabelecido.

As contas do Governo foram todas publicadas no sitio da internet do Ministério das

Financas, em incumprimento do principio da publicidade previsto no artigo. 11.° da LOGF.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Os relatoérios sobre a evolugcdo do orgcamento respeitantes aos 1.2, 2.° e 3.° trimestres do
ano de 2021 foram enviados a CdC, dentro dos prazos estabelecidos no artigo 44.° da
LOGF.

Em termos da estrutura, a CGE de 2021, apresenta pela primeira vez um ponto relativo as
Despesas por Programa de Dotagéo, de Todo o Governo e por cada instituicdo/entidade do
Setor Publico Administrativo.

De um modo geral a CGE 2021 contém as informacdes previstas no artigo 45.° da LOGF.
A CGE néo inclui a contabilidade dos ativos, que inclua o valor patrimonial dos iméveis e de
outros bens sobre o ativo e passivo do Estado, nem informag&o sobre os compromissos
assumidos decorrentes de programas e contratos plurianuais designadamente a prevista
nas alineas g) e h) do n.° 3 daquele artigo.

As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de

Contabilidade aplicavel ao Sector Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa

(doravante designadaapenas por ANI CSP Base de Caixaod),

1 do artigo 45.° da LOGF.
A base de preparacdo das Demonstracfes de Receitas e Pagamentos de Caixa reporta-se

ao perzodo de 1 de janeiro a 31 de dezmdmbr o

cumprimento ao principio da anualidade, previsto no artigo. 3.° da LOGF, uma vez que ndo
foram processados pagamentos para la do termo do ano civil.

A CGE de 2021, reflete a execucdo orcamental (recebimentos e pagamentos) dos
ministérios e servicos da administracao direta do Estado (sem autonomia financeira), dos
SFA, dos Municipios, dos Org&os Autonomos e do FDCH.

Tal como referido, desde o ano de 2017, nos RPCGE, o0 OGE e a CGE de 2021 continuam
a nao incluir a receita e a despesa do IPG e da ANPM, pelo que a receita e a despesa global
encontram-se subvalorizadas.

Contudo, a CGE do ano de 2021 apresenta, uma melhoria face a CGE dos anos anteriores,

uma Vvez que i ncl ui pela primeira nas iDemon

Receitas e de Pagamentosem Cai x a 0, i nforma-«o sobre as
dando assim, cumprimento aos principios da unidade e da universalidade orcamentais.

De um universo de 70 entidades (mais 15% face ao ano anterior cujo universo era de 61
entidades) publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira, existentes em 2021,

verificou-se que 52 entidades publicas enviaram a CdC os devidos documentos anuais de
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prestacdo de contas'® registando-se, assim, um aumento significativo das entidades que
prestaram contas face ao ano anterior (206%)

Conta do Fundo Petrolifero

19. O Fundo Petrolifero (FP) foi criado através da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela
Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro).

200 A. Receita de Capital a partir do Fundo Petro
Receita Tributéria de Timor-Leste derivada de operacgdes petroliferas, incluindo prospecéo,
pesquisa, desenvolvimento, exploracdo, transporte, venda e exportacdo de petréleo e
outras atividades com estas relacionadaso (cf
9/2005, cit).

21. O total das receitas cobradas do Fundo Petrolifero foi de 980 milh6es USD e a taxa de
execucdo das receitas petroliferas foi mais de 100% ou seja cobrou mais do que previsto.

22. A partir do ano de 2015, as transferéncias do Fundo Petrolifero para o OGE estiveram
sempre acima do valor das receitas do Fundo Petrolifero, sendo que a partir do ano 2013
as receitas petroliferas registaram uma quebra acentuada enquanto as transferéncias para
0 OGE apresentaram uma trajetoria ascendente. Tal como consta no livro 1 do OGE 2022,
caso as despesas e as retiradas do Fundo Petrolifero continuem a crescer ao ritmo atual
sem que novas receitas petroliferas significativas sejam cobradas, o Fundo esgotar-se-a em

cerca de 10 a 13 anos.

Execucdo Orgcamental da Receita

23. Em 2021, o OE previu da receita no valor 991 milhdes USD, dos quais 729,7 milhdes USD
referentes a fAReceitas rBsetdividehdbd desirvestimentos doc | ui n
Fundo Petrolifero e liquido de reembolso fiscais), 190,6 milhdes USD de Receitas
Domeésticas e 70,7 milhdes USD proveniente de Empréstimos.

24. As receitas cobradas em 2021 apresentaram um aumento de 37,5 % face ao ano de 2020
e uma taxa de execucéo de 123%, face ao previsto no OGE.

25. As receitas cobradas provenientes do fundo petrolifero, em 2021, foram de 980 milhdes
USD, inferior o valor da execuc¢éo de transferéncia do FP para financiamento OGE no valor
de 1 147,9 milhées USD.

19Autoridade Nacional de Petroleo e Minerais, TIMOR GAP, EP, RAEOA/ZEESM, Parlamento Nacional, Tribunal de
Recurso, Instituto Nacional de Seguranca Social, CAC, AMRT, Conselho Imprensa, SAMES, EP, BNCTL, PCIC,
AIFAESA, CNE, CLN, Presidéncia da Republica, EDTL, E.P Fundo Covid-19 (apresentado pelo GPM), TIC Timor,
IGE, IP, 12 Municipios, UNTL, ANAAA, CNR, GFM, CNEFP, CFP, AEI, BTL, EP, APORTIL, IP, Procuradoria Geral
da Republica, IADE, FDCH, AANATL, INDMO, Centro Nacional de Formacéao Profissional Becora, IDN, Instituto de
Bambu, IP, Inspec¢édo Geral do Estado, SERVE.
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26.

As Receitas Domésticas ficaram acima do previsto, tendo atingido as 217,3 milhdes USD e
uma taxa de execucdo superior a 100%.

Levantamento do Fundo Petrolifero e Financiamento das Despesas

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero, para financiamento do OE, foi de 1 377,6
milhdes USD, dos quais 547,9 milhdes USD correspondem ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) e 829,7 milhdes USD acima do RSE.

De referir que o valor das transferéncias aprovadas para 2021 (1 147,9 milh6es USD) foi
superior ao valor do RSE em 600 milhdes USD.

Desde a criacdo, em 2006, do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2021, foram
autorizadas pelo Parlamento Nacional, transferéncias no valor total de 14 797,1 milhdes
USD, tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante de 13 618,8 milhdes
USD (92% do montante autorizado) para financiamento do OE. O valor total do RSE para o
referido periodo foi de 8 244,6 milhdes USD, tendo as transferéncias acima deste valor
atingido os 5 374,2 milhdes USD o que significa que 39,5% das transferéncias realizadas
respeitam a levantamentos excessivos do fundo petrolifero.

A dotacdo inicial das despesas de Capital de Desenvolvimento previstas para o ano de 2021
foram de 474,1 milhdes USD, das quais 403,4 milhdes USD financiadas através do OE e
70,7 milhdes USD financiadas através de empréstimos.

Da transferéncia autorizada acima do RSE no montante de 829, 7 milhdes, apenas 403,4
milhdes USD tiveram como finalidade a construcdo de infraestruturas, enquanto 426,3
milhées USD se destinaram a fazer face a despesas Correntes (Salarios e Vencimentos,
Bens e Servicos e Transferéncias Publicas) e Capital Menor.

As receitas petroliferas sao particularmente volateis e incertas, prevendo-se que o fundo
petrolifero possa vir a acabar se 0s levantamentos excessivos continuarem a verificar-se.
Estd aqui em causa a sustentabilidade das financas publicas sendo por isso urgente a
gestao prudente das receitas petroliferas para o beneficio das geracdes atuais e vindouras
e que exista uma avaliagdo dos resultados e impactos alcangcados nos Ultimos anos no
desenvolvimento de Timor-Leste com a realizacdo de transferéncias do Fundo Petrolifero
acima do Rendimento Sustentivel Estimado

O OE previu que o financiamento das despesas para 2021, no valor global de 2 030,3
milhées USD, fosse assegurado por transferéncias do Fundo Petrolifero (67,9%), pelas
Receitas Domeésticas (9,4%), Doacgdes (0,4%), Saldo da Conta Tesouro (18,9%) e através

de Empréstimos (3,5%).
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34. O valor total da despesa nas diferentes fontes de financiamento atingiu os 1 659,1 milhdes
USD, o que corresponde a 81,7% do valor orcamentado, ou seja, abaixo do previsto. Esta
situacao resultou, essencialmente, do facto dos empréstimos terem apresentado uma baixa
taxa de execucao (31,8%) face ao previsto no OGE.

Receitas Doméstica

35. Em 2021, as Receitas Domésticas totalizaram 217,3 milhdes USD, verificando-se um
aumento na ordem dos 35,4 milhdes USD face ao ano de 2020, em resultado do aumento
das Receitas de Fiscais e Nao Fiscais, em 3,4 milhdes USD e 32 milhdes USD,
respetivamente.

36. Em 2021 a cobrancga de Receita Fiscal atingiu 118,9 milh6es de USD, o que correspondeu
a uma taxa de execucgdo de 93,7% do valor estimado.

37. Face ao ano anterior, registou-se um aumento da Receita Fiscal apenas em 3%, sendo esta
crescimento explicado pelo aumento dos impostos sobre mercadorias (6%).

38. Em 2021, as Receitas ndo Fiscais, da Administracdo Direta do Estado, dos Municipios e
das Entidades Autbnomas ascenderam a 98,3 milhdes USD, registando um aumento de 32
milhdes USD face ao ano anterior (48,2%).

39. As Receitas nao Fiscais registaram, no periodo 2016 a 2021, uma evolucgédo positiva, tendo
aumentado dos 55 milh6es USD, para os 98,3 milh6es USD, o que representou um aumento
total de 43,3 milhdes USD (78,7%). No periodo de cinco anos, as receitas cresceram, em
média cerca de 8,66 milhdes USD ao ano.

40. Os servicos da Administracdo Direta do Estado arrecadaram receitas néo fiscais no valor
total de 78,8 milhdes USD (80,1% do total das Receitas ndo Fiscais do ano), registando um
aumento de 35,5% face ao ano anterior.

41. Areceitadas NENnti dades Aut - nomas?o, aumentou 136 %,
Domeésticas e 18,9% das Receitas ndo Fiscais, o que revela uma grande dependéncia
destas entidades das dotactes do OE.

42. Verificou-se que, em 2021, houve SFA e Municipios que geraram receitas ao longo do ano
sem que tivessem sido objeto de previséo e inscricdo orgamental no OE.

43. A semelhanca dos anos anteriores, 0 OGE nao apresentou informac&o sobre a estimativa
das receitas ndo arrecadadas em resultado da atribui¢cdo de beneficios fiscais e néo fiscais,
ndo tendo assim atendido ao disposto nas alineas m), n) e 0) do n.° 3 do artigo 22.° da
LOGF.
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44,

Os direitos aduaneiros de importacdo representam o maior valor ndo arrecadado e dizem
respeito as isengdes previstas na Lei Tributaria para o Petroleo que no periodo em analise
totalizaram 13,4 milhdes USD (53,6% do total).

Execucdo Orcamental da Despesas

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

O OE inicial alocado ao FCTL atingiu os 1 882 milhdes USD, montante que se alterou para
os 2 017,3 milhdes USD, no orgamento final, tendo sido realizadas despesas no montante
global de 1 444,9 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de execugdo orcamental de
71,6%.

Comparativamente ao montante gasto no ano anterior, a despesa realizada pelo FCTL
registou um aumento de 326,1 milhdes USD (29,1%), verificando-se alteracdes®®?
significativas quer nos valores da despesa com Transferéncias Publicas que registaram um
aumento de 69,9%, quer nas despesas com Capital de Desenvolvimento que registaram
uma diminuicdo de 33,8%.

A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Transferéncias Publicas com um valor
de 660,6 milhdes USD, representando 45,7% do total da despesa executada e cuja taxa de
execucao atingiu aos 95,1%.

As despesas nas categorias com Bens e Servicos e com Salarios e Vencimentos
representaram, 28,5% e 15,6%, respetivamente do total da despesa. De salientar que, a
semelhanca com 0s anos anteriores, as receitas domésticas (217,3 milhdes USD) cobradas
em 2021 ndo chegaram para cobrir as despesas com Salarios e Vencimentos dos
funcionérios publicos do FCTL (225,8 milhdes USD).

O valor total pago aos funcionarios através da categoria Salérios e Vencimentos e da
categoria de Bens e Servicos, ascendeu a de 312 milhdes USD.

Em 2021, o Estado tinha ao seu servigo 55 374 resultando esta diferenca do facto de as
somas dos funcionarios casuais e em regime especial ndo se encontrarem corretas. O
Ministério da Educacéo, Juventude e Desporto, apresentou o maior nimero de funcionrios
do Estado 15 276, correspondendo a 1/3 do total 27%, seguindo-se pelo Ministério do
Interior, que contava com 6.819 elementos ao seu servigo 12%.

O orgcamento final do FCTL para Bens e Servi¢os (incluindo contingéncia Bens e Servigos)
ascendeu a 601 milhdes USD, tendo sido executadas despesas de 412,3 milhdes USD,

correspondentes a 28,5% do total da despesa do ano e registando-se uma taxa de execugao

91 |ncluindo as alteracdes das despesas de contingéncias.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

de 68,6%. Em comparacdo com o ano anterior verificou-se, em 2021, as despesas com
Bens e Servicos registaram um aumento de 48,9 milhdes USD, representando 13,5%.

O total de funcionarios contratados, por classificacdo orgéanica, em 2020 e 2021, atingiu
cerca de 3 419, sendo composto por 2 123 funcionarios dos Servigos da Administracédo
Direta do Estado, 1 290 funcionarios das Agéncias Publicas incluindo Orgdo Auténomo e
por 6 funcionarios dos Municipios. Comparativamente ao ano anterior, em 2021, os
funcionarios contratados aumentaram 46,1%.

De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério da Financas, em 2021, dos 2 030
funcionarios contratados, 1 630 diziam respeito a funcionarios nacionais e 400 a assessores
internacionais.

De acordo com os registos do FreeBalance, as despesas alocadas na subcategoria de
Outros Servicos Diversos, em 2021, registaram 83,1 milhdes USD atingindo uma taxa de
execucdo de 68%. Comparativamente ao ano de 2020 (42,9 milh6es USD) registaram um
aumento de cerca de 40,2 milhdes de USD, ou seja, quase que duplicaram. A Secretaria de
Estado para a Igualdade e Inclusdo, SAMES e Centro Logistico Nacional foram os que
apresentaram a maior taxa de execugao.

A partir do ano de 2015 o Conselho de Ministros aprovou o decreto do governo relativamente
a atribuicdo de pagamento suplementar aos trabalhadores afetos ao processo de
preparagcdo do Orgamento Geral do Estado e fecho da Conta Geral do Estado. Esta
competéncia foi atribuida ao Ministério das Financas.

No ano de 2021 foram realizados pagamentos relativos ao Suplemento de 2020, atribuido
pelo Decreto do Governo n.° 17/2020 de 25 de novembro, sendo que a execucdo da
atribuicdo deste suplemento foi operacionalizada pelo Memorando n.° 539/G-
DGSC/MDF/VIII/2020 da Diregédo-geral dos Servigcos Cooperativos e pelo Despacho n.°
05/GMF/MdF/VI11/2020 do Ministro das Financas.

Da andlise efetuada, em 2021, foram pagos aos 345 funcionarios do MdF, no valor total de
250 000 USD oscilando os valores pagos entre os 100 USD e 6000 USD por funcionario
beneficiado.

Verificou-se que os pagamentos realizados, em vérias situacdes, ultrapassaram claramente
os limites dos valores legais, sendo que nao foi possivel apurar quais os critérios utilizados
para a sua atribuicdo. O valor mais elevado de suplemento atribuido, que foi aos gestores
da Direcdo-Geral do Planeamento e Orgcamento (DGPO), com o pagamento de 6 000 USD.

Este valor € 332% superior ao salario do Diretor-Geral da DGPO do MdF. Nao foram
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59.

60.

61.

62.

63.

apresentados documentos de suporte que justifiquem o motivo da desproporcionalidade do
valor atribuido com o salério dos beneficiarios.

Também, da lista de presencas enviada pelo MdF ndo constam as horas de trabalho
extraordinario realizado, nem o valor pago relativo a este. Acresce que foram pagos
suplementos a funcionarios que se encontravam em situacdo de falta ao trabalho, por
motivos diversos tais como: doenga, maternidade e licenga. Alguns funcionarios,
desempenhavam func¢des que ndo tem qualquer relacdo direta com o  processo de
preparacdo do OGE e fecho da CGE, mas foram beneficiados com a atribuicdo do
suplemento, como é o exemplo dos mecanicos de automéveis da Diregdo-Geral da Gestao
Patrimonio do Estado.

Os pagamentos relativos ao Suplemento de 2020, atribuido pelo Decreto do Governo n.°
17/2020, viola o regime legal previsto para o pagamento do trabalho extraordinario, uma vez
gue: a) ndo respeita requisitos para a autorizagdo, realizagdo e controlo do trabalho
extraordinario®?, b) ndo considera a metodologia de célculo e os valores legais relativos ao
pagamento das horas extraordinarias!®®, c¢) Viola a proibicéo legal de ndo pagamento de
trabalho extraordinario ao pessoal de direcao e chefia,

O Memorando n.° 539/G-DGSC/MDF/VIII/2020 e o Despacho n.° 05/GMF/MdF/VI111/20220
sdo violadores do regime juridico pelas mesmas razdes que o Decreto. No Decreto,
Memorando ou Despacho do MdF nédo estéo previstos 0s pressupostos de apuramento e
calculo do suplemento, por categoria ou cargo profissional, ndo figuram quaisquer limites a
pagamentos e ndo sado estabelecidos quaisquer procedimentos de monitorizagcdo ou
controlo do trabalho realizado.

O OE de 2021, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias Publicas
no montante total de 700,2 milhdes USD, valor que foi diminuindo em 5,8 milhdes USD, por
via das alteracdes orcamentais, fixando-se o seu valor final nos 694,4 milhdes USD, ou seja,
menos 5,8 milhdes USD face ao orgamento inicial.

A despesa efetuada na categoria de Transferéncias Publicas chegou aos 660,6 milhdes
USD, o que corresponde a 45,7% das despesas realizadas. Este valor representou um
aumento de 271,8 milhdes de USD comparando com 0 ano anterior, em que as

Transferéncias Publicas totalizaram 388,8 milhdes USD.

192 Conforme o artigo 71.° do Estatuto da Funcédo Publica

193 Conforme o artigo 6.° do Regime dos Suplementos Remuneratérios da Administracéo Puablica
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Em 2021, a maior parte das despesas realizadas das Transferéncias Publicas refere-se as
Concess0es Publicas, tendo executado 502 milhées USD 76,6% mais 127,8 % face ao ano
de 2020.

Em 2021, a despesa destinada as Concessdes Publicas ascendeu a 502 milhdes USD. Das
guatro concessdes mais significativas, a que apresenta o maior valor diz respeito ao
pagamento de 157,9 milhdes USD a EDTL (45% do total da despesa).

As dotagBes orgamentais para despesas com Capital Menor assumem um caréter residual,
representando apenas 3 % do total da despesa prevista para o FCTL. O orgamento final
destinado a despesas com o Capital Menor foi ordem de 72,2 milhdes USD, tendo as
despesas atingido os 43,6 milhdes USD o que representou uma taxa de execugéo de 60,3%.
A maior valor despesa do Capital Menor alocado a aquisi¢cao de veiculos 28,7milhées USD,
0 que representou uma taxa de execugdo orcamental de 66%.

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 102,6 milhdes USD,
representando 7,1% do total da despesa executada, tendo registado uma taxa de execucéo
de 25,7%.

Ao contréario do que sucedeu em anos anteriores a CGE de 2021 ndo apresenta informacao
sobre os detalhes das despesas de contingéncia, incumprindo com o estabelecido na LOGF.
O OE final previu uma Reserva de Contingéncia no montante de 48,2 milhdes USD,
orcamentada na categoria de Bens e Servicos das Dotac¢des para todo o Governo.

Verificou-se que através da Reserva de Contingéncia, foram realizadas despesas que nao

seenquadr am no conceito de fidespesas n«o previ s?z

milhares USD.

Em 2021, o orcamento inicial do FCTL foi de 1 882 milhdes USD. Ap6s o orcamento
retificativo aumentou 135,3 milhées USD, tendo o orgamento final sido de 2 017 milhdes
USD.

A despesa total foi de 1 446 milhdes USD e as despesas realizadas pelos Servicos da
Administracdo Direta do Estado (servicos sem autonomia administrativa e financeira) foram
de 979,3 milhdes USD, representando 67,7% do total da despesa do FCTL e a que
correspondeu uma taxa de execucao orcamental do global de 84 %. Comparativamente ao
ano anterior, a despesa realizada aumentou 43,9% (298,7 milhdes).

O orgamento inicial do conjunto dos Servigos da Administragéo Direta do Estado atingiu o
valor de 1 209 milhdes USD, que ap0s o orcamento retificativo e por via das alteracbes

orcamentais, inerentes a utilizacdo da Reserva de Contingéncia (orcamentada nas
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Dotacdes para Todo o Governo) por parte dos SFA, dos Orgdos Autonomos e dos
Municipios veio a ser reduzido para um orcamento final de 1 154,2 milh6es USD.

As despesas realizadas pelos Servicos Simples totalizaram 979,3 milhdes USD,
representando uma taxa de execucéo de 84,8% do or¢gamento disponivel a que corresponde
um aumento de 43,9%, ou seja, mais 298,7 milhdes USD face ao ano de 2020.

Dos Servigos da Administracdo Direta, o MOP foi 0o que teve o maior orgamento (final)
atribuido, correspondendo a 21,5% do total, seguindo-se a Dotacdo para Todo o Governo e
0 Ministério da Educacao, Juventude e Desporto, com 13,9% e 10,4% respetivamente.

Em termos de execugdo, em 2021, as taxas de execugdo orcamental mais elevadas foram
alcancadas pelo Ministério do Petréleo e Recurso Minerais (99,2%), pelo Ministério para
Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional (97,3%) e pelo Ministério da Educacéao,
Juventude e Desporto (96,1%).

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Autbnomas atingiram os 420,7
milhdes USD, o que representa uma taxa de execucdo de 52%, face orcamento final. A
despesa executada pelas Agéncias Publicas Autbnomas registou um aumento de 1,5 %
face ao ano de 2020.

A grande maioria destas despesas refere-se ao Fundo Covid 19, cuja despesa atingiu 0s
205,8 milhdes USD, representando 48,9% da dotacao disponivel, e executou uma taxa de
execucao de 71,6%.

A Comissdo Nacional de EleicGes e Instituto de Pesquisa Desenvolvimento, Formacéao e
Promocao do Bambu, foram as entidades que registaram as maiores taxas de execucao
orcamental (98,1% e 98% respetivamente).

As dotacdes orcamentais, ap0s 0 orcamento retificativo e alteracdes orcamentais, para os
Municipios totalizaram 54,5 milhdes USD.

Em 2021, o total das despesas realizadas pelos Municipios totalizaram 46,1 milhées USD,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 84,6% do orgcamento disponivel e a um
aumento de 11,5 milhdes USD face ao ano anterior (33,3%).

Em termos de taxa de execucao, a administracdo Municipal de Aileu apresentou a taxa mais
elevada, atingindo os 93,1% do respetivo orcamento, seguindo-se a Administracédo

Municipal de Baucau com 91,6%.
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Fundo das Infraestruturas

83. O orgamento inicial do Fl aprovado pelo OGE em 2021, foi de 339,6 milhdes USD, dos quais
70,7 milhdes USD a financiar através de empréstimos. Apés a alteracdo orcamental no
montante de 58,7 milhdes USD, o orcamento final do FI foi de 280,8 milhdes USD.

84. A componente financiada por empréstimos atingiu os 22,5 milh6es USD, a que corresponde
uma taxa de execugdo de 32%, enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu uma
execucgdo de 27,7%.

85. A semelhanca com os anos anteriores a maioria do orgamento do Fl foi alocado ao programa
de Estradas (75 milhdes) tendo o investimento atingido os 40,4 milhdes USD (50,1% da
despesa total). Comparativamente ao ano anterior verifica-se uma redugéo da despesa do
programa em cerca de 47%.

86. O programa de Tasi Mane registou um corte de 96% em 2020 (49,7 milhGes para 2 milhdes),
porém, em 2021, registou um aumento de 1 para 3 milhdes USD tendo a despesa executada
ascendido a 288 mil USD e a que corresponde uma taxa de execucao de 10%.

87. Em comparacdo com o ano anterior, o programa de Manutenc¢do e Reabilitacdo registou um
aumento 63,2 milhdes USD tendo a despesa executada sido de 2,3 milhées USD com uma
taxa de execucao 4%.

88. A semelhanca do verificado em anos anteriores, a CGE n&o apresenta detalhadamente a
informacao relativamente a execu¢do da componente suportada pelo Estado (através do Fl)
nos programas cofinanciados pelos empréstimos. Esta informacao consta do Relatorio
Anual do Fl para 2021.

89. O programa que apresentou a maior taxa de execucdo do Fl foi o Programa de Setor
Financeiro e o Programa da Administracdo do CAFI, atingindo os 88 % e 87%
respetivamente.

90. Da andlise efetuada ao Programa da Administracdo do CAFI verificou-se que foram pagas
contribuigcBes pelo falecimento de familiares dos funcionérios do Secretariado dos Grandes
Projetos no valor total de 1 500 USD, em incumprimento do n.° 3 do artigo 35.° do Decreto
Execucédo do Orgcamento

91. Foram, ainda, identificados pagamentos com a compra de artigos de Natal e a realizagéo
de festas de Natal com a atribuicdo de senhas (voucher) aos funcionarios do SGP no valor
total de 11 400 USD.

92. Desdea cri a-«0 do Fundo das I nfraestruturas, pr
e apartirde 2016,como Afundo aut-nomoo, foram aprovadc
5 094,2 milhdes USD.
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93. A despesa realizada entre 2011 e 2021 (11 anos) totalizou 3 214,8 milhdes USD, o que
representa uma taxa de execuc¢dao de 63,1%. Em comparacédo com ano anterior o orgamento
do Fl para o ano de 2021 registou um aumento de cerca de 34%.

94. Durante o ano de 2021, foram aprovados no Programa de Infra-estruturas um total de 358
projetos. O programa relativo as Estradas foi o responsével pelo maior nimero de projetos,
com 132 projetos (36% do total), seguindo-se o programa para a Eletricidade, com 86
projetos (24% do total).

95. Foram realizados um total de 287 procedimentos por via de ajuste direto. No ambito do
programa das Estradas, foram realizados 131 procedimentos de aprovisionamento por
ajuste direto (45% do total) e apenas 1 concurso publico nacional. No programa da
Eletricidade, 85 contratos foram adjudicados por ajuste direto e 1 através de concurso
publico internacional.

96. Até ao final do ano de 2021 os contratos celebrados atingiram um valor total de 2 070
milhdes USD. A maior fatia desta despesa correspondeu aos contratos adjudicados por
concurso publico internacional (1 561,3 milhdes USD), logo seguido pelo ajuste direto, cujo
valor ascendeu a 483,5 milhdes USD.

Fundo Desenvolvimento Capital Humano

97. Em 2021, foi atribuido ao FDCH uma dotacéo global de 12 995 USD, verba que se manteve
inalterada no orcamento final.

98. O montante da receita executada, por meio de transferéncias do FCTL, foi de 9 746 milhares
USD, o que representa cerca de 75 % da respetiva previsao.

99. A execucdo da despesa atingiu os 8 651 milhares USD, correspondendo a 67% da dotac&o
prevista. A execucao da receita superou assim a despesa executada no ano. O saldo de
caixa no final do ano foi de 1 612 milhares USD.

100 O programa fAiBolsas de Estudoo apresentou a ma
520 milhares USD e uma taxa de execucdo de 75%. Segue-s e o0 Pr ograma OO0F
Técnica, no valor de 1 590 milhares USD com a taxa de execucao de 57%.

101. O numero total de beneficiarios dos programas do FDCH foi de 10 7442, dos quais 4 232
abrangidos pelo programa de #AOutros Tipo de
AFor ma- «o Pr oOf0 3s spieolnoa | por oegr2ama fAFor ma- «o T®cni

102. Por paises de destino, os beneficiarios do programa i Bol s as d eentam-seu d o 0

maioritariamente em Timor-Leste e na Indonésia com 1 368 e 176 beneficiarios
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103.

respetivamente. Ainda, que em menor escala encontram-se em paises como Vietnam,
Suica, Russia, Macau, India, Espanha e Cina.

Por nivel de graduacéo, verifica-se que a maior parte dos beneficiarios frequentou o grau
de licenciatura (1 447 bolseiros), seguido do grau diploma Il (217 bolseiros) e outros tipos
de Formacéo (90 bolseiros).

Tesouraria do Estado

104.

105.

106.

107.

108.

De acordo com a informagdo constante das demonstragfes financeiras apresentadas na
CGE, no final de 2021, o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 249,4 milhdes

USD, a maior parte dos quais relativa ao FCTL.

Existe uma diferenca de 2 milhdes USD, entre os saldos de tesouraria desagregados na
tabela acima (cujo valor ascende a 249,3 milh6es USD) e os saldos apresentados na CGE,
com a designa-«0 de fAsitua-«o patrimoni al
esta diferenca explicada pelo valor dos adiantamentos relativos aos Municipios e Agéncia

Auténomas.

Dos dados constantes da CGE 2021, observa-se que o FDCH néo especificou a natureza
dos saldos de tesouraria existentes no final do ano, nomeadamente, quanto ao valor
existente em conta bancaria.

Os saldos de tesouraria, & semelhanga de anos anteriores, continuam subavaliados por ndo
incluirem os saldos de tesouraria da ANPM nem do IPG, entidades publicas que deveriam
estar incluidas no perimetro de consolidagao da CGE.

Em 2021, de registar uma melhoria nesta area face ao ano anterior, uma vez que os saldos
de tesouraria na CGE 2021 ja incluem o saldo de tesoureira da RAEOA e o depésito
bancario a guarda da ANPM relativo aos Investimento do Estado na TL Cement cujo valor
era em 31 de dezembro de 2021 de 50 milhées USD

Adiantamento Em Dinheiro

109.

110.

Os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano de 2021 atingiram um montante
de 5 milhdes USD, registando-se, uma diminui¢cdo face ao ano anterior em que registaram
um valor de 6,3 milhdes USD.

Os servigos centrais que registaram o maior numero de adiantamentos foram o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacéo (10 milhdes USD), o Ministério da Defesa (7,6
milhdes USD) e o Ministério Interior (6,15 milhdes USD).
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111.

112.

A maior parte das despesas com adiantamentos respeitam a categoria de bens e servigos
das Embaixadas e dos Distritos e 0s servigcos centrais que registaram o maior numero de
adiantamentos foram o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo (10 milhdes
USD), o Ministério da Defesa (7,6 milhdes USD) e o Ministério Interior (6,15 milhdes USD).
Relativamente os adiantamentos das agéncias autonomas, em 2021 o seu valor foi de 4,5

milhdes USD tendo registado uma diminuigéo de 2 milh6es USD face ao ano anterior.

Fluxos Financeiros entre Instituicdes

113.

114.

115.

Em 2021, as movimentacdes mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do
perimetro orcamental, traduziram-se nos seguintes fluxos, todos eles para ou a partir da
conta do FCTL: Transferéncia do Fundo Petrolifero para a conta do FCTL do valor de 1
147,8 milhdes USD; Transferéncia da conta do FCTL no valor total de 452,7 milhdes
USD194 para: Fundo das Infraestruturas, 85 milh6es USD; Agéncias Publicas Autbnomas
(exceto FI) 119,6 milhdes USD;FDCH, 9,7 milhbes USD;RAEOA, 22 milhdes USD;
Municipios, 53 milhdes USD; Fundo Covid-19, 185 milhdes USD

Em 2021, foi transferida a totalidade da dotacdo do OGE destinada a RAEOA-ZEEMS no
valor de 29, 2 milhdes USD. No inicio do ano de 2021, o total do saldo de geréncia anterior
da RAEOA era de 177,4 milhdes USD.

Os organismos com autonomia administrativa e financeira, mesmo aqueles que possuem
receitas proprias (em 2021 apenas 17 organismos cobraram receitas), dependem na quase

totalidade das transferéncias orcamentais para cobertura das suas despesas.

Patrimoénio do Estado

116.

117.

118.

A semelhanca dos anos anteriores o Relatorio sobre a CGE de 2021, ndo apresenta
gualquer informacdo acerca da valorizacdo das participacbes de capital, nem sobre o

montante dos créditos concedidos a terceiros.

N&o obstante, ter sido previsto no OGE a receita proveniente de dividendos, juros e rendas
no valor total de 8,628 USD, observa-se que na Declaracdo 1, foi excluida a receita
proveni émtce ode fili vi deddida5500)senggaersdjcoaprésentada uma
justificacéo para a sua exclusao.

Dos dados sobre o patriménio imével do Estado, na CGE de 2021, apenas consta a

informac&o sobre o patriménio imovel de 8 entidades: ANE, Ministério Coordenador do

194 Exceto o valor da administragdo Direta do Estado 695,3 milhdes USD.
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119.

120.

Assuntos Econdmicos, IPB, Ministério da Administracdo Estatal, Ministérios das Financgas,
IGT, ANAS, PNTL, INS e Ministério Solidariedade Social e Incluséo.

Relativamente, aos Bens Méveis do Estado consta na CGE 2021 informacao sobre a Lista
Patriménio do Estado (cit. nota 30). Contudo, ndo € apresentada informacao detalhada de
todas as entidades.

A semelhanca do referido nos RPCGE anteriores, dada a falta de inventariacdo do
patriménio imovel e movel do Estado, ndo é possivel conhecer a sua composi¢cdo, o

respetivo valor financeiro ou as variagfes patrimoniais ocorridas anualmente.

Divida e Outros Responsabilidades Diretas do Estado

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

Até ao momento, os acordos de empréstimo celebrados pela RDTL visam exclusivamente
a construgdo, reabilitacdo e manutencdo de estradas, expansdo de aeroporto,
abastecimento de agua e saneamento, bem como reforgo e transformagé&o do ensino bésico.
Em 2021 foram assinados trés contratos de empréstimo com ADB (contratos 4081, 4104 e
4105). Desde 2012 e até, ao final do ano de 2021, tinham sido assinados 20 contratos de
empréstimos ou acordos de financiamento, mas apenas se iniciou a amortizacao de capitais
referentes, apenas, a sete contratos de empréstimos do ADB, designadamente: (2857,
2858, 3020, 3021, 3181, 3341, 3342) e de um contrato do Banco Mundial (5303).

O OGE para 2021 fixou o limite maximo de envidamento em 420 milhdes USD, com um
prazo maximo de 40 anos' sendo a estimativa da receita proveniente da divida publica,
durante o ano de 2021, de 70,7 milhdes USD.

O total de empréstimos contraidos pelo Governo, no periodo de 2012-2021, ascendeu a 692
milhées USD e o valor dos desembolsos realizados, no mesmo periodo, atingiu os 248,7
milhdes USD, correspondendo a uma taxa de execucéo 36%.

A semelhanca com os anos anteriores, tal situag&o de baixas taxas de execucao, resulta do
facto dos desembolsos estarem diretamente dependentes da execucéo fisica dos projetos
associados aos empréstimos, sendo que a ocorréncia de atrasos na execug¢do desses
projetos afeta a execucgdo dos contratos de empréstimo.

A CGE de 2021, tal como em anos anteriores, apresenta informacéo sobre os desembolsos
com o projeto (22,6 milhdes USD) mas nao apresenta informag&o sobre a decomposicéo
dos desembolsos realizados com juros e outros encargos capitalizados no ano de 2021.
Ao contrario dos anos anteriores, no OGE e na CGE de 2021, no or¢camento da Dotacao
para todo o Governo, n«o f oi previsto um

para pagament o de epagamé@td, masapenakinclaiwrharsobsubrica
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

designada por #AMobiliza-«0 e Gest«o de Recur
milhdes USD.

Em 2021, o valor total dos juros e dos encargos de compromisso pagos aos financiadores,
foi de 2,5 milhdes USD. Deste valor 1,6 milhdes USD respeitam a juros e 418 mil USD a
encargos de compromisso.

Em 2021 registou-se a amortizag&o do capital de 7 contratos de empréstimos do ADB (2857,
2858, 3020, 3021, 3181, 3341, 3342) no total de 5 547 mil USD e de um contrato de
empréstimo do WB (5303), no valor de 825 mil USD.

Até ao final de 2021, o total de empréstimos que tinham sido amortizados foi de 6 372 mil
USD e o valor dos juros e encargos ascenderam a 1 065 mil USD.

O valor real da divida no final de 2021 ascendia a 279,2 milhdes USD, tendo sido objeto de
uma ganha cambial cerca de 1 089 mil USD.

O valor total dos fundos disponiveis no final de 2021 era de 293,8 milhbes USD, os quais
registaram um aumento de 23,5 milhdes USD, comparativamente ao ano anterior, em
consequéncia dos trés novos contratos de empréstimo celebrados com ADB.

As verbas disponiveis nas contas de empréstimos, no inicio do ano de 2021, foram de 270,2
milhdes, tendo sido utilizado o valor de cerca de 22,6 milhdes USD, o que corresponde
apenas a uma taxa de execucado de 8%.

Os atrasos da execucdo dos empréstimos acarretam encargos financeiros para o Estado,
na medida em que a generalidade destes empréstimos implica o pagamento de taxas de
compromisso sobre as verbas ndo levantadas de acordo com o cronograma de
desembolsos previsto nos respetivos contratos.

A divida nédo financeira, até ao final do ano de 2021, foi de 11,1 milhdes USD (n&o inclui o
valor da divida do Fl) dos quais 5,4 milhdes USD dizem respeito as Agéncias Autbnomas,
conforme mencionado na CGE, na nota 17.

A divida ndo financeira relativa a Capital Menor atingiu o total de 394,1 milhares USD em
incumprimento do disposto n.° 1 do artigo 30 do Decreto do Governo n.° 14/2020, de 23 de
outubr o, que disp»e que @t odoomategoraagcpita nt os

menor t°m que se conformar com o Plano de Anu

Assisténcia Externa

137.

No ano de 2021, o valor total doado por agéncias bilaterais e multilaterais foi de 158,6
milhdes USD (136,6 milhdes USD em 2020), evidenciando assim um aumento de 21,9

milhdes USD face ao ano de 2020.
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138.

139.

140.

Os maiores doadores, na ajuda bilateral foram a Australia (75,9 milhées USD) e o Japéo
(31,4 milhares USD), enquanto na ajuda multilateral a Uni&o Europeia foi o maior doador
(9,3 milhdes USD). Nos ultimos quatro anos, a Australia € o doador que mais aumentou a
sua ajuda a Timor-Leste.

O valor total recebido pelo Estado de Timor-Leste, entre 2018 e 2020, foi de 17,3 milhdes
USD, tendo o programa PFMO sido responséavel por 10,8 milhdes USD, o PINTL por 4,5
milhdes USD e o SPDD-TL pelo valor de 1,9 milh6es USD.

Sobre o apoio direto pela UE, a CGE apenas reporta a informagéo, de que no ano de 2021,
nenhum dinheiro foi recebido comparando com o ano de 2020 onde foi recebido um total de
10,5 milhdes USD. Contudo, verificou-se que foi transferido um apoio direto no valor de
15 196 USD para o Ministério da Saude.

RAEOA

141.

142.

143.

144.

145.

O montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE para 2021 foi de 127 milhdes
USD, a financiar através de transferéncias publicas do OE provenientes da Administracao
Central, no valor de 29,2 milhdes USD, de Receitas Tributarias 0,8 milhdes USD, do Saldo
de Geréncia 97 milhdes (saldo previsto utilizar em 2021) USD e do saldo n&o utilizado em
2021 de 80,4 milhdes USD

As receitas cobradas pela RAEOA em 2021 atingiram o valor de 1,4 milhdes USD
verificando-se uma diminui¢cdo significativa destas receitas nos ultimos dois anos.
Comparando com o ano de 2020 as receitas cobradas reduziram-se 1,9 milhdes USD
(57,24%). A receita néo fiscal da RAEOA registou um aumento (41,40%).

De acordo com os documentos de prestacdo de contas anuais da Regido, do total destas
receitas no valor de 1 473,9 milhares USD, 938,8 milhares USD (7,53%) dizem respeito a
receitas cobradas em nome do Estado e 535,1 milhares USD (79,21%) as receitas proprias
da Regido

A Receita ndo Fiscal do ano de 2021 inclui um valor de 363,3 mil USD de receitas cobradas
pela RAEOA que né&o foram depositadas na conta do Estado. De igual modo em 2020 (256,9
mil USD), em 2019 (470,8 mil USD) e em 2018 (761,7 mil USD) n&o tinha sido possivel obter
evidéncia da entrega ao Estado pela RAEOA das receitas ndo fiscais cobradas.

Do orcamento final de 127 milhdes USD, as despesas realizadas em 2021, ascenderam a
25 milhdes USD, a que corresponde uma taxa de execugdo de 19,7% do orgamento

alocado, registando-se um aumento de 5,7% face ao ano anterior.
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146.

147.

148.

A despesa em causa, destinou-se a Salarios e Vencimentos (8,6 milhées USD), Bens e
Servigos (9,5 milhdes USD), Transferéncias Publicas (1,5 milhdes USD), Capital Menor (0,4
milhdes USD), Capital Desenvolvimento (5,0 milhées USD).

A semelhanca dos anos anteriores a nota 15, da CGE 2021, apenas indica que os saldos
de tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 186,5 milhdes USD, tendo diminuido
7,8 milhdes face ano de 2020 (194,3 milhdes USD) contudo, ndo fornece qualquer
informagé&o adicional sobre a sua decomposigéo.

De referir que o saldo de geréncia acumulado na Regido no ano de 2020, era mais do que
suficiente para financiar as suas despesas do ano de 2021 as quais atingiram o valor de 25
milhdes USD, encontrando-se assim por justificar a necessidade de financiar o orgamento
da RAEOA em 2021 através de transferéncias publicas do OE provenientes da

Administracdo Central, no valor de 29,2 milhdes USD.

Seguranca Social

149.

150.

151.

152.

153.

Em 2021, foram previstas receitas totais de 177,6 milh6es USD, as quais incluem o saldo
de geréncia do ano anterior de 95,3 milhdes USD e receitas de 82,3 milhées USD.

A execucgdo da receita total atingiu os 161,6 milhdes USD, ou seja, 91% da previséo, com
um aumento de 29 milhdes USD face ao ano anterior.

A execucdo da despesa chegou aos 43,8 milhdes USD com uma taxa de execucgédo de
24,7%. As despesas efetivas previstas foram de 45,9 milhdes de USD e as despesas
realizadas foram de 41,4 milh6es de USD tendo a taxa de execucao atingindo os 85,84%
Entre as receitas e as despesas efetivas estimou-se um saldo efetivo de 36,2 milhdes USD
gue em conjunto com o saldo transitado do ano de 2020, no valor de 95,3 milhdes USD,
deveriam reverter para o FRSS.

Em 2021 ainda néo teve ainda lugar o inicio efetivo da capitaliza¢éo das verbas acumuladas
no FRSS.

Execucédo Global do Orgcamento do Estado

154.

155.

Na execucdo global do OE (excluindo Empréstimos), observa-se que as Receitas
Domeésticas e as Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero totalizaram 1 365,2 milhdes
USD, situando-se a sua execucdo abaixo do previsto (86,6,1%), devido em parte ao facto,
de o valor resultante da cobranca de Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero ter
sido inferior ao orcamentado (83,3%).

A despesa global foi de 1 455 milhdes USD, correspondendo a uma taxa de execucdo

orcamental de 71,7% da dotacao disponivel.
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156.

157.
158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

O Défice Corrente foi de 1 082 milhdes USD, abaixo do défice estimado de 1 156,6 milhdes
USD, em resultado da execucdo orcamental das Despesas Correntes ter-se situado nos
84%.

O Deéfice Fiscal rondou os 1 237,7 milhdes USD, situando-se a taxa de execucao em 67,3%.
O valor previsto para as transferéncias do Fundo Petrolifero de 1 377,6 milhdes USD situou-
se muito acima das reais necessidades de financiamento do OE, uma vez que foi executado
o valor de 1 147,9 milhdes USD.

As Despesas Correntes registaram um valor de 1 308,6 milhndes USD, representando 89,9%
do total da despesa realizada, tendo a respetiva taxa de execugéo atingido os 83,9%.

A maior parte da Despesa Corrente, respeita as Transferéncias Publicas, cujo valor totalizou
660 milhGes de USD, ou seja, representam 45,5% do total da despesa, tendo registado uma
taxa execucao de 95,1%.

A aquisicao de Bens e Servigos constituiu o segundo maior agregado da Despesa Corrente,
tendo atingido os 422,2 milh6es USD, ou seja 29% do total da despesa.

As Despesas de Capital evidenciaram niveis de execug¢do mais reduzidos, face as
Despesas Correntes, tendo atingindo um montante de 146,4 milhdes USD, o que representa
apenas 10,1% da despesa global.

A semelhanca com o ano anterior, em 2021, os Servicos Publicos Gerais representam a
maior fatia da despesa, atingindo 42,6% do total (616,3 milhdes de USD), sendo esses
recursos maioritariamente afetos a categoria de Transferéncias Publicas (314,6 milhdes
USD) de aquisi¢do de Bens e Servigos (138,5 milhdes USD) e de Salérios e Vencimentos
(95,4 milhdes USD).

A funcao Protecao Social que representa 14,1% da despesa total (204,3 milhdes USD), é
constituida maioritariamente por despesas com a transferéncia Publica (133,7 milhdes
UsD).

Seguem-se, depois, as despesas realizadas na fun¢do de Saude com 142,5 milhdes USD
(essencialmente, despesas com Bens e Servicos) e com um peso de 9,9% no total da
despesa realizada.

Os recebimentos consolidados totalizam 1 215,2 milhdes USD e os pagamentos
consolidados 1 417,2 milhdes USD. Contudo esta demonstracdo financeira ndo inclui os
recebimentos e pagamentos de todas as entidades publicas que, ao contrario do que prevé
a lei e os principios da unidade e universalidade orgcamentais, deveriam estar incluidos no

perimetro de consolidacdo das contas do Estado.
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167.

A semelhanca do ano anterior, em 2021, existem divergéncias entre os valores
apresentados na Demonstracdo Financeira Consolidada (Tabela 33) e nos valores
apresentados noutros mapas e declarac¢des incluidos na CGE (Tabela 30), tanto ao nivel
das receitas (6,3 milhdes USD) como das despesas (23,1 milhdes USD).

Conta da Empresa Publica

168.

169.

170.

Até o ano de 2021 foram criadas cinco empresas puUblicas homeadamente nas areas de
petroleo, de porto, de comunicacdo, de eletricidade e de a4gua. As duas ultimas foram
criadas recentemente.

Em 2021 foram efetuadas transferéncias para estas empresas publicas no valor total de
262 758 milhdes USD, por forma a assegurar a sua sustentabilidade financeira. De realcar,
gue em trés destas empresas (ANATL EP, RTTL EP e BTL EP) as suas receitas proprias
nao sdo suficientes para financiar as suas despesas com o0 pessoal.

A empresa que recebeu a maior transferéncia em 2021 foi de EDTL no valor de 157 934
milhdes USD e o segundo maior foi Timor-Gap com 65 740 milhbes USD. As despesas
realizadas por estas duas empresas, foram de 149 073 milhdes USD e de 64 172 milhdes
USD, respetivamente.

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

Porto de Tibar

171.

172.

173.

174.

175.

O Acordo de Concesséo do Porto de Tibar foi assinado entre a RDTL e a Timor Port, SA,
em 3 de junho de 2016, por um prazo de 30 anos.

Em resultado deste contrato de concesséo, o Estado de Timor-Leste alocou o montante de
129,5 milhdes USD, a titulo de subvencao a fundo perdido (viability gap funding).

Em 2016, a RDTL e a Timor Port SA procederam a abertura da conta escrow junto do UOB
(United Overseas Bank), tendo sido efetuado no mesmo ano o depésito do montante da
subvencéo, de 129,5 milhdes USD.

O primeiro pagamento ou desembolso feito para o Porto de Tibar ocorreu em 2019, apesar
de o contrato de concesséo ter sido assinado em 2016.

A construcéo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018 (dois anos depois de assinatura
de acordo) e a sua finalizacdo estava prevista para 30 de agosto de 2021. Contudo, devido
a pandemia Covid-19, foi efetuada uma primeira prorrogacdo da sua conclusdo em maio de
2022 (por mais 9 meses) e em julho uma segunda prorrogagdo, prevendo-se a sua

finalizac&@o até ao dia 30 de novembro de 2022.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2021
157



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

176.

177.

178.

O total dos desembolsos efetuados, até 2021, ascendeu a 84,1 milhdes USD estando ainda
por desembolsar até ao fim do projeto o valor de 45, 5 milh6es USD.

Em virtude de ter sido garantido ao Porto Tibar o Certificado de Investidor, todos os
pagamentos efetuados ficaram isentos de retencédo na fonte do imposto de 2%, tendo as
perdas de receitas ao longo periodo de 2019 a 2021, atingido o valor de 1,5 milhdes USD.
A conta escrow gerou juros liguidos (depois de deduzidos os encargos bancarios), até 2021,
no total de 8,6 milhdes USD, dos quais apenas 48 489 USD referem-se ao ano de 2021,

Tais juros constituem receitas da RDTL, nos termos do Escrow Agreement celebrado.

Investimento do Estado na TL Cement

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

Foi celebrado entre a RDTL e a TL Cement, Lda., o AEI com vista a construgéo da referida
unidade de produgé&o de cimento.

Através da Resolucdo do Governo n.° 41/2016 de 23 de novembro foi aprovada a
participacdo do Estado de Timor-Leste na sociedade comercial TL Cement, Lda., até um
limite maximo de 40%, bem como a minuta do contrato promessa de aumento de capital e
de transformacéo da sociedade.

A entrada do Estado no Capital Social da TL Cement, Lda., até a data, ndo foi concretizada
apesar de ter sido realizado o pagamento dos 4,9 milh6es USD em questéo.

Foi autorizada a transferéncia dos 50 milhdes USD para a conta bancaria aberta pela ANPM
junto do BCTL para este efeito especifico.

Através da Resolucdo do Governo n.° 27/2018, cit., foi aprovada a minuta dos Novos
Estatutos Sociais da TL Cement, SA, empresa a constituir, e 0 Acordo Parassocial entre o
Estado e os Sdcios da TL Cement, Lda.

O Acordo Parassocial previa a subscricao e realizacdo de um novo aumento de capital por
parte do Estado no valor adicional de 4 900 000 USD, pelo que a participagdo do Estado na
TL Cement, SA, ird ascender ao valor total de 9 800 000 USD.

No seguimento da solicitacdo da Presidéncia do Conselho de Ministros, sobre o
entendimento CdC quanto a sujeicdo a fiscalizacdo prévia dos atos de outorga das
escrituras publicas necessérias para efeitos de subscricdo e realizacdo de capital social
aumentado na TLC, aprovando os respetivos novos Estatutos, e a celebracdo do Acordo
Parassocial, por parte do Estado, o Tribunal confirmou a Presidéncia do Conselho de
Ministros no dia 18 de janeiro de 2019 a sujei¢cdo daqueles atos a fiscalizagdo prévia da
CdC. Até a data, nao foi enviado para fiscalizagdo prévia da CdC qualquer ato relativo a
constituicdo da TLC, SA.
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186.

187.

188.

189.

190.

Em setembro de 2022, foi concluida pela CdC a auditoria realizada as Transferéncias
Publicas da TL Cement que teve como objetivos: a) Verificar a legalidade e a regularidade
das transferéncias publicas realizadas no ambito do projeto; b) Concluir sobre o
cumprimento pelas partes dos acordos assinados e a sua execucao; c) Avaliar a boa gestéo
financeira das verbas transferidas para a TL Cement, Lda., nomeadamente quanto a
aplicacdo das mesmas nos fins a que se destinavam.

A auditoria concluiu que os sécios da TL Cement, Lda., ndo deram cumprimento ao
estabelecido no contrato promessa, uma vez que nunca apresentaram os documentos
necessarios a transformacao da empresa, nomeadamente no que se refere a necessidade
de apresentacdo do relatério justificativo da transformagdo (incluindo o balanco)
devidamente auditado e a apresentacdo do relatorio do auditor relativo as entradas em
espécie para realizagdo do aumento da sua participa¢do no capital social da TL Cement. Ja
o Estado de Timor-Leste cumpriu com a sua obrigacdo de transferir 4 900 000 USD para a
conta bancaria da TL Cement, Lda., o0 que ocorreu logo a 24 de novembro de 2016.

N&o se tendo concretizado a entrada do Estado no capital social da TL Cement, SA, inexiste
contraprestacdo para a despesa realizada no valor de 4 900 000 USD, correspondente ao
valor da transferéncia publica feita para a conta da TL Cement, Lda. O Estado gastou 4 900
000 USD e nao recebeu, até ao momento, nada em troca. Estd em causa um prejuizo
financeiro naquele montante por inexistir contraprestacao.

O relat6rio indicia o eventual pagamento ilegal e indevido decorrente da movimentacéo do
montante da transferéncia,4.900.000 USD, destinado a subscricdo e realizacdo da
participacdo do Estado no capital social da TL Cement, SA, antes do registo da
transformacdo da empresa (que ndo se verificou até a data i inexisténcia de
contraprestacdo) e o desvio de dinheiros publicos a titulo de alegado reembolso de
empréstimos que nunca foram realizados, no valor de 2.200.000 USD.

O relatério formula recomendacg®es relativas, designadamente: ao valor de 50.000.000 USD
gue se encontra depositado, desde o final de 2018, na conta a guarda da ANPM aberta junto
do BCTL, incluindo os juros entretanto vencidos e creditados nesta mesma conta; a
contabilizag&do desses juros vencidos como receita do Estado; aos direitos conferidos pela
clausula 6.3 do contrato promessa quanto a propriedade de todos os direitos detidos pela
TL Cement, Lda; e, a reavaliacdo da participagdo do Estado no projeto, no que respeita,
designadamente, ao Acordo Especial de Investimento, ao contrato promessa e ao acordo

parassocial celebrados.
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Fundo Covid-19

191.

192.

193.

194.

195.

196.

O Fundo Covid-19 foi criado em abril de 2020, ao abrigo da Lei n.° 2/2020, de 6 de abril,
alterada pela Lei n.° 5/2020, de 30 de junho e pela Lei n. °©10/2020, de 19 de outubro.

O Fundo tem por finalidade financiar as despesas relativas as medidas de prevencéo e
combate a doengca COVID-19, nomeadamente, com a aquisicdo de medicamentos,
materiais e equipamento médico utilizado na prevencéo e combate ao virus SARS-Cov-2 e
a doenca COVID-19, a instalagdo e manutengdo dos lugares destinados a realizagédo de
guarentena e isolamento, a formacéo e operacionalizacdo dos profissionais, a aquisi¢cao e
fornecimento de bens essenciais e a prote¢do social as vitimas do virus SARS-Cov-2 e da
doenca COVID-19, a mitigag&o dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia COVID-19 e
com as medidas da consequente recuperagdo economica.

O orgamento final previsto para o Fundo Covid-19, em 2021, foi de 287,6 milhdes USD tendo
executado 185 milhdes USD (64%).

Em 2021, a execucéo global das despesas do Fundo Covid-19 foi de 202,5 milh6es USD a
gue corresponde uma taxa de execucdo 70%. O Programa de prevencao e mitigacdo da
doenca Covid-19 com 8 subprogramas foi 0 Unico que apresentou execucao.

A maior parte da verba disponivel foi destinada ao sub-programa "apoio social e resgate
economico a populacao afetada pelas atividades Covid-19", com uma-despesa no valor total
de 118,9 milhdes (58,7% do total da despesa), e cuja taxa de execucao se situou nos 82,7%.
Atualmente, a analise da legalidade e regularidade das transferéncias ao Fundo Covid-19,
bem como o cumprimento pelas partes dos apoios da prevenc¢ao e mitigacdo do combate a
pandemia Covid-19 encontra-se em fase de verificagdo no ambito de uma auditoria da CdC
ao Fundo Covid-19 anos de 2020 a 2021.
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11.RECOMENDACOES

No RPCGE, a CdC pode formular recomendagdes ao Parlamento Nacional ou ao Governo, com

vista a supressao das deficiéncias identificadas®.

Assim, atentas as principais conclusbes e observacdes formuladas no presente Relatorio,

recomenda-se ao Governo a adocao das seguintes medidas:

1.

10.

11.

A CGE deve incluir, todas as informacdes relacionadas com a previsdo das receitas do
Estado.

A consolidacdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos
termos da lei, devam ser considerados Servigos e Fundos Autonomos, em obediéncia ao
disposto no artigo 4.° da LOGF, como € o caso, designadamente, dos Institutos Publicos.
As entidades sujeitas a prestacado de contas, nos termos previstos na LOCC, devem remeter
anualmente a Camara de Contas os respetivos documentos de prestacdo de contas, até ao
dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

Diligencie pela publicacdo do Relatorio Anual do Fundo Petrolifero de 2021 e informe a CdC.
Que sejam incluidos, no Saldo da Conta do Tesouro, os saldos da TL Cement e da RAEOA.
Proceda a inscricdo e orcamentacdo de todas as receitas dos SFA e Municipios na lei do
Orcamento, em obediéncia aos principios orcamentais da unidade, universalidade e da
especificagao.

O OGE devera apresentar informacao sobre a estimativa das receitas nao arrecadadas em
resultado da atribuicao de beneficios fiscais e nao fiscais

Que seja efetuado um controlo rigoroso das rendas em atraso provenientes do
arrendamento dos imoveis propriedade do Estado.

A CGE deve apresentar informacéo correta sobre o nimero dos funcionarios publicos do
Estado.

N&o sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relacdo com a atividade dos servigos
e que carecem de base legal.

Que cesse de imediato, por conter indicacfes contrarias aos regimes legais aplicaveis,
regime do Suplemento do Decreto do Governo n.° 17/2020 e a aplicagdo do Memorando n.°
539/G-DGSC/MDF/VIII/2020 e do Despacho n.° 05/GMF/MdF/VI111/20220.

195 Cf. n.° 3 do artigo 29.° da LOCC.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Cessem de imediato o pagamento de suplementos que tenham em vista a compensacao do
trabalho que é realizado pelos funcionarios e agentes durante o horario de servigo no seu
normal local de trabalho.

O MdF proceda a fixacdo dos critérios da atribuicdo dos suplementos de acordo com
critérios legais.

N&o devem ser objeto de pagamento com recurso a dotagdo de contingéncia as despesas
gue se enquadrem nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e outros servigcos
publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas dotagfes incluidas no
Orgcamento Geral do Estado.

Os pedidos para utilizacdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo
Ministério das Finangas a luz dos requisitos previstos na lei para a sua utilizagéo.

A CGE devera apresentar informacao detalhada sobre as verbas suportados pelo Estado
nos programas cofinanciados pelos empréstimos.

N&o sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relacdo com a atividade dos servigos
e que carecem de base legal, nomeadamente as devidas com a aquisicdo de artigos de
Natal, atribuicdo de senhas e o pagamento de subsidio por falecimento & familia dos
funcionarios.

A CGE deve integrar nas demonstragdes financeiras os saldos de tesouraria de todas as
entidades publicas.

Diligencie para que o subsidio de alimentacdo apenas possa ser pago conjuntamente com
a remuneragao.

Que se controle a criagdo de entidades com autonomia administrativa e financeira sem que
disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas ou sem que existam
estudos prévios da sua viabilidade e sustentabilidade financeira.

O Relatério sobre a CGE devera apresentar informagdo sobre a carteira de ativos
financeiros detidos pelo Estado, nomeadamente as participacdes sociais e os créditos
concedidos a terceiros, bem como, sobre o inventario de todos os bens méveis e imoéveis

do Estado, em obediéncia ao disposto na alinea g) n.° 3 do artigo 45.° da LOGF.

A CGE deve incluir, a i nfor ma-«o sobr e receit a proveni

ganhoso.
Que se efetue um maior controlo na atualizacdo do inventério e da situagcédo patrimonial

reportada no final do ano.
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24

25.
26.
27.

28.

29.

30.

A CGE deve incluir a informacdo acerca do pagamento de juros e encargos de
compromissos (Commitment Charge) para credores (pago por CFET) e o valor capitalizado
de desembolsos (deducgédo do valor de empréstimo principal).

Diligencie para que a CGE inclua as dividas nao financeiras do FI.

A CGE deve incluir, toda a informacao sobre os apoios diretos recebidos pelo Estado.

A RAEOA deve proceder ao depdsito da totalidade das suas receitas na conta bancaria do
Estado, em cumprimento das regras relativas ao recebimento de dinheiros publicos e
cobranca de receitas constantes da LOGF e dos Decretos de Execug&o Orgamental.

Que se diligencie para que o financiamento do orcamento da RAEOA seja primeiro
assegurado com o saldo de tesouraria disponivel e s6 depois através de transferéncias
publicas do OE provenientes da Administracdo Central.

Que diligencie junto do INSS pela obtengé@o da informagéo extra-orcamental e proceda a
sua relevagao quer na CGE quer no relatorio do Fundo Covid-19.

A CGE deve incluir toda a informacéo sobre os saldos remanescentes néo utilizados.
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12.PARECER SOBRE A CONTA

Face aos resultados da andlise efetuada a CGE, € nossa opinido, exceto quanto aos efeitos das

Aireservaso abai xo formul adas, gue o] conjunto

representa de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a
execucdo orcamental e os fluxos de caixa do exercicio terminado em 31 de dezembro de 2021,
observando em geral as normas e principios legais aplicaveis, pelo que, a Camara de Contas do
Tribunal de Recurso, nos termos e para os efeitos do artigo 29.° da LOCC, emite um juizo

globalmente favoravel sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2021.

Reservas:
- A consolidacdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos
termos da lei, devam ser considerados Servicos e Fundos Auténomos, em obediéncia ao

disposto no artigo 4.° da LOGF, como é o caso, designadamente, dos Institutos Publicos.

- A CGE néo inclui uma contabilidade dos ativos, com informagé&o sobre o valor patrimonial dos

imoveis e de outros bens do ativo e do passivo do Estado.

Enfase:

Fundo Petrolifero

- Nao observancia do disposto na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005 (Lei do Fundo
Petrolifero, alterada pela Lei n.°12/2011 de 28 de setembro), no que se refere a utilizacéo
das transferéncias acima do RSE, as quais devem ser feitas no interesse de Timor-Leste
a longo prazo.

Execucdo Orcamental

- Nao inclusdo na CGE de informacéo relacionadas com a previsao das receitas do

Estado.e com os compromissos assumidos pelo Estado decorrentes de programas e de

contratos plurianuais, nos termos do previsto na alinea h) do n.° 3 artigo 45.° da LOGF.

- Nao observacao dos principios orcamentais da unidade, universalidade e da especificacédo
no que respeita a inscricdo e orcamentacao de todas as receitas dos SFA e Municipios na

lei do Orcamento.

- Auséncia de informacdo no OGE sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas em

resultado da atribuicdo de beneficios fiscais e néo fiscais.
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Realizacdo e pagamento de despesas sem qualquer relagdo com a atividade dos servigos
e que carecem de base legal, nomeadamente as devidas com a aquisicdo de artigos de
Natal, atribuicdo de senhas e o pagamento de subsidio de falecimento a familia dos

funcionérios.

Pagamento de suplementos sem base legal que tem em vista a compensacao do trabalho
gue é realizado pelos funcionarios e agentes durante o horario de servico no seu normal

local de trabalho.

Pagamento com recurso a dotagéo de contingéncia de despesas que ndo se enquadrem
nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e outros servi¢cos publicos, cujos
encargos deveriam estar previstos nas respetivas dotagdes incluidas no Orcamento Geral
do Estado.

Ocorréncia de encargos financeiros para o Estado decorrentes dos contratos de
empréstimos por atrasos na execugao dos projetos.
Na CGE nas demonstrages financeiras ndo integram os saldos de tesouraria de todas as

entidades publicas.
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13.DECISAO

a) Pelo envio de cépia deste Relatério e Parecer ao Parlamento Nacional, nos termos do artigo
42.° da LOGF e do n.° 4 do artigo 29.° da LOCC;

b) Pela remessa de coépia deste Relatério e Parecer ao Procurador-Geral da Republica, em
harmonia com o disposto nos n.°s 1 e 2 do no artigo 23.° da LOCC;

c) Pela sua publicagdo no Jornal da Republica, nos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 7.° da
LOCC;

d) Pelo envio de copia do mesmo ao Governo para cumprimento das recomendagoes;

e) Pela sua publicacdo no sitio da internet dos Tribunais, apds as notificagbes e comunicagdes

necessarias,

Tribunal de Recurso, 29 de novembro de 2021.

O Plenério de Juizes do Tribunal de Recurso

DEGTRep0es Santo

Jacinta Cayreia da Costa
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14.SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

A CdC procedeu ao seguimento de 35 recomendacdes formuladas no RPCGE 2020, concluindo
gue apenas 9 foram acolhidas (26%), 12 foram acolhidas total ou parcialmente (34%) e 15 né&o

foram acolhidas (40%).

Grafico 27 SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO RPCGE 2020

A lista das recomendacdes do RPCGE 2020, os comentarios do Ministério das Financas e a

apreciacao do Tribunal constam em seguida.

Recomendacgao

O OGE deve incluir, no anexo 1, todas as
informacdes sobre a previsdo das
receitas petroliferas cobradas.

Resposta do Ministério da Financas

(é) O Fundo Petrol 2
perimetro do Orgamento Geral do Estado,
pelo que as suas receitas e despesas nao
integram as tabel as
todos os dados sobre as receitas
petroliferas s&o apresentados a titulo
informativo no livro 1 (...)

Apreciacéo da CdC
- Recomendagdes -

Acolhida

(Cf. Ponto 3)

Informe a CdC sobre o ponto de situagéo
da publicacdo do Relatério Anual do
Fundo Petrolifero de 2020.

A Demostragdo Financeira do Fundo
Petrolifero para o ano de 2020 foi finalizada
e submetida ao Parlamento Nacional e
COmara de Contas(é).

Acolhida

(Cf. Ponto 3)

Os levantamentos a partir do Fundo
Petrolifero em montante acima do RSE
apenas deverdo ser utlizados em
despesas destinadas a constru¢do de
infraestruturas.

receita apenas em despesas destinadas &
construgdo de infraesturturas, aplica-se
apenas a receita proveniente de
contratacdo de empréstimos e ndo a
receita proveniente de levantamento a
partir do Fundo Petrolifero em montante
acima de RSE.

N&o Acolhida

(Cf. Ponto 5.2.2.1)

A CGE devera apresentar informacéo
sobre os compromissos assumidos pelo
Estado decorrentes de programas e de
contratos plurianuais, nos termos do

(é) O Minist®rio da
recolher informac@o sobre compromisso
assumidos por outras entidades (...) que

Acolhida parcialmente
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previsto na alinea h) do n.° 3 artigo 45.°
da LOGF.

Resposta do Ministério da Fi

ndo sejam financiados pelo Fundo das
Infraestruturas.

Apreciacéo da CdC
- Recomendagcdes -
(Cf. Ponto 3.1)

A consolidacdo da Conta Geral do
Estado devera abranger todos os
organismos que, nos termos da lei,
devam ser considerados Servigos e

(é) O Instituto de P
foi integrado no Orgcamento Geral do
Estado para 2022, pelo que a Conta Geral
do Estado de 2022 apresentara a contas
(é€) A RAE Génsdtidadasccom as

Acolhida Parcialmente

Apenas a demostragBes financeiras do
RAEOA que ja foi consolidada na CGE de

5 . AN demostragdes financeiras do Setor Publico | 2021.

Fundos Auténomos, em obediéncia ao - .
disnosto no artiqo 4.° da LOGE. como & Administrativo na Conta Geral do_ Estado

p artig N de 2021. (...) a Autoridade Nacional do
0 caso, designadamente, dos Institutos ) . . ;
PUblicos. Petréleo e Minerais, I|.P., integra o

Orcamento Geral do Estado para 2023, (...)
(Cf. Ponto 3.2)

As entidades sujeitas a prestacdo de Acolhida Parcialmente
contas, nos termos previstos naLOCC, | (é) O Mini st ®ri o das
devem remeter anualmente & Camara de | envidar esfor¢os e a prestar assisténcias

6 | Contas os respetivos documentos de | para que todas as entidades sujeitas a
prestacdo de contas, até ao dia 31 de | prestacdo de contas consiga apresentar a
maio do ano seguinte aquele a que | sua Demonstra¢do Financeira Anual & CdC
respeitam.

(Cf. Ponto 3.4)
Seja uniformizado o conceito de receitas | O Ministério das Finangas tomou nota | N&o Acolhida
domésticas que consta na CGE. desta recomendacéo e fara ajuste na CGE
de 2021 nesse sentido.

7 (Cf. Ponto 5.2.1.2)
O OGE devera apresentar informagdo | ( €) o Mini st ®r i o das| NaoAcolhida
sobre a estimativa das receitas ndo | a apresentar a estimativa das receitas ndo
arrecadadas em resultado da atribuicdo | arrecadadas em resultado da atribuicio de

8 de beneficios fiscais e nao fiscais. beneficios fiscais e nao fiscais no OGE, a

partir da proposta de OGE para 2023.
(Cf. Ponto 5.2.1.2.3)
Seja realizada a auditoria anual aos | ( é) . Em 2019, em e x| Acolhida parcialmente
certificados do investidor e aos acordos | norma, a TITK organizou e realizou
especiais de investimento prevista no n.° | atividades de monitorizacao e avaliagcdo de
2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de 23 | certificados de investidor e acordos
de agosto (Lei do Investimento Privado). | especiais de investment o Vvi ge
Nos anos de 2020 e 2021, dadas as
limitacdes colocadas pela pandemia da
9 COVID-19, ndo foi possivel assegurar a
realizacdo presencial de atividades de
auditoria. No entanto, no ano de 2022, j&
estd previsto e calendarizado o | (Cf. Ponto 5.2.1.2.3)
restabelecimento das atividades de
monitorizag¢&o e avaliacdo aqui em causa,
gue a TITL assegurard em coordenacéo ja
acima referidas entidades do Estado,
SERVE, ANLA, Autoridade Aduaneira e
Autoridade Tributaria(...).
O CGE devera apresentar informacdo | O ministério das Finangas tomou nota | N&o acolhida
sobre a perda das receitas proveniente | desta observagdo da CdC e ir4 trabalhar
das medidas implementadas relativas as | com o Ministério da Justica para garantir a
10 isengbes temporarias de pagamento de | disponibilidade desta informacdo para

renda de iméveis do Estado.

inclusdo na CGE.

(Cf. Ponto 5.2.1.2.3)
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Recomendacéo

O Ministério da Justica deve diligenciar
pela cobranca do valor das rendas em
atraso.

Resposta do Ministério da Financas

O ministério das Finangas tomou nota
desta observagdo de CdC e ir4 coordenar
estreitamente com o Ministério da Justica

Apreciacéo da CdC
- Recomendagcdes -

N&o acolhida

11
para assegurar a cobranca do montante
das rendas em atraso.
(Cf. Ponto 5.2.1.2.3)
Proceda a inscri¢cdo e orgamentagdo de
todas as receitas dos SFA e Municipios | ( é) O Minist®rio dal| AcolhidaParciaimente
12 | na lei do Orcamento, em obediéncia aos | esfor¢cos para melhorar a capacidade de
principios orgamentais da unidade, | estimativa das receitas préprias para
universalidade e da especificagao. melhorar a sua apresentacéo na proposta
de lei do OGE. (Cf. Ponto 5.2.1.2.3)
(é) No dia 22 de de
Cumpra o disposto no n.°5 do artigo 13.° | equipa de monitorizagdo de Tesouro
13 do Decreto do Governo n.° 14/2020, de | realizou uma visita ao local e confirmou que | acolhida
23 de outubro. o HNGV j& depositava sua receitas
diariamente em conta bancaria oficial
autorizada pelo governo. (Cf. Ponto 5.2.1.2.2)
Na pagina 288 e 290 da CGE de 2020 é Acolhida Parcialmente
Sejam incluidas na CGE informagdes | apresentada informacéo sobre o nimero
detalhadas sobre o numero de | de funcionario permanentes ou
funcionarios Temporarios e de todos os | temporarios, bem como sobre os A CGE 2021 continuo a mostrar a
14 | funciondrios que se regem por estatutos | funcionarios com regime especial. Esta divergéncia dos nimeros.
especiais. informagéo serd melhorada e incluida na
CGE 2021 para garantir o cumprimento
desta recomendagéo.
(Cf. Ponto 5.2.1.2.1)
Dado que esta recomendagdo esta
Maior rigor no pagamento das despesas | principalmente relacionada com as | N&o Acolhida
do ano de forma a que as despesas de | despesas da Presidéncia da Republica, o
cada ano sejam pagas nos anos da sua | Tesouro transmitiu a recomendagdo a
15 | realizagéo. Presidéncia da Republica, cabendo a esta
prestar esclarecimentos a Camara de S/
Contas através de uma resposta separada.
Seja dado cumprimento ao disposto nos | O Ministério das Financas ird coordenar | N&o acolhida
artigos 2.° e 9.°do Decreto do Governo | com as institui-»es
16 n.° 6/2015 de 18 de novembro.
N&o sejam realizadas e pagas despesas | ( é) a BGerale do« desouro do | Acolhida
sem qualquer relagdo com a atividade | Ministério das Finangcas emitiu uma
dos servicos e que carecem de base | circular, em 8 de junho de 2022, a
legal, nomeadamente as devidas com a | realizadas e pagas despesas sem qualquer
aquisicao de cabazes de Natal. relacdo com atividade dos servicos e que
17 carecem de base legal, nomeadamente
despesas relacionadas com a aquisicéo de
cabazes de Natal. Quaisquer pedidos de
pagamento em relacdo a aquisicdo de
cabazes de Natal serdo devolvidos pelo
Tesouro e 0 processo serd remetido para
0S servicos
Acolhida
Apresente na CGE a informagdocorreta | ( €) O Mini st ®ri o das
e detalhada sobre todos os beneficiarios | informag6es apresentadas e fazer os A CGE 2021 ja inclui todas as informagdes
18 das concessoes publicas ajustes necessarios para divulgar as sobre  beneficiarios das concessdes
informacdes mais detalhadas exigidas publicas.
pela Camara de Contas no CGE.
(Cf. Ponto 5.2.1.2.3)
Nao devem ser objeto de pagamento
19 | com recurso a dotacdo de contingéncia

as despesas que se enquadrem nas
atividades normais e recorrentes dos
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Recomendacéo

Ministérios e outros servi¢cos publicos,
cujos encargos devem estar previstos
nas respetivas dotagdes incluidas no
Orgcamento Geral do Estado.

Os pedidos para utilizagdo da Reserva
de Contingéncia devem ser analisados

Resposta do Ministério da Fi

(é) O Minist®rio do
procede a analise dos pedidos de acesso a
reserva de contingéncia verifica sempre a
urgéncia e a impressibilidade da despesa
em causa, com base na justificagdo
apresenta pelo servi

Apreciacéo da CdC
- Recomendagcdes -
Acolhida Parcialmente

(Cf. Ponto 5.2.1.2.6)

20 pelo Ministério das Financas a luz dos
requisitos previstos na lei para a sua
utilizacao.
O Ministério das Finangas esta a coordenar
Que seja uniformizada todas as | com o FlI para uniformizar todas a | Acolhida
informagdes que constam no relatério | informagdes que constam no relatério
anual do Fundo das Infraestruturas. anual do Fundo das Infraestruturas.

21 O relatério do FI ja uniformar todas as
informacdes que constam no seu relatdrio
anual.

(Cf. Ponto 5.2.2.4.1.1)
As Demonstragdes de Pagamentos e | Dado que esta recomendagdo esta
22 Recebimentos de todas as entidades | principalmente relacionada com o IPG, a
contabilisticas deverao incluir a | ANPM e a RAEOA, o Ministério das
decomposicdo dos seus saldos de | Finangas informa que a partir do ano de | Acolhida Parcialmente
tesouraria no final do ano. 2021 a Conta Geral do Estado apresentara
as Demonstrag8es Financeiras da RAEOA,
e 0 mesmo acontecera em 2022 em (Cf. Ponto 5.2.3.1)
relacdo ao IPG, j& que estas entidades
A Conta Geral do Estado devera | foram integradas no OGE como OSFA
consolidar os saldos de tesouraria de | (RAEOA em 2021 e IPG em 2022). Além
23 todas as entidades publicas que em | disso, a ANPM estd em processo de
obediéncia aos principios orgamentais da | integracdo no OGE e a partir de 2023 tera
unidade e universalidade devem integrar | 0 mesmo tratamento para garantir que as
o perimetro de consolidagdo de contas. suas receitas e despesas, incluindo
ativos/saldo  final sejam parte da
consolidagcdo na CGE de 2023.
Acolhida
Diligencie para que o subsidio de | ( €) p3Seeque & partir de 2022 o
alimentacdo apenas possa ser pago | pagamento do subsidio de alimentacéo a
conjuntamente com a remuneragao. PNTL passe a realizar-se juntamente com
0 pagamento da remunerag&o, por
transferéncia bancaria, deixando de ser
24 utilizado o regime dos adiantamentos de
caixa (exceto UPF, UPM e UEP que sé&o
pagos através de adiantamento porque
estdo estacionados no posto integrado de
fronteira (onde néo existe banco) e
precisam de dinheiro para comprar
alimentos (...). (Cf. Ponto 5.2.3.2)
Que se estabeleca o Regime Juridico | ( €) a Lei n.U 2/202
dos Servigos e Fundos Auténomos e se | Enquadramento do Orgamento Geral do | acolhida Parcialmente
defina claramente o grau da sua | Estado e da gestdo financeira publica
autonomia financeira. regula o regime financeiro dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo,
25 ’ :
estabelecendo que os servicos e entidades
que compdem a Administragdo Indireta | (Cf. Ponto 5.2.3.2)
(onde se incluem os institutos publicos)
gozam de autonomia financeira alargada e
descreve detalhadamente o contetdo
dessa autonomia.
Que seja incluida na CGE toda a | ( €) . Em 2020 foi j 8| Nao Acolhida
informacdo sobre o apoio direto pela | apoio direto da Unido Europeia e da
Uni&o Europeia. Organizacéo Internacional do trabalho.
26 (é). Em rela-«o0 ao a

Europeia, o Ministério das Finangas ira
divulgar informacgé&o sobre a sua utilizagéo

na CGE de 2021.

(Cf. Ponto 5.2.6.2)
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Recomendacéo

O Relatério sobre a CGE devera
apresentar informac&o sobre a carteira
de ativos financeiros detidos pelo Estado,
nomeadamente as participagdes sociais
e os créditos concedidos a terceiros, bem

Resposta do Ministério da Fi

(é) Este ano -Geml
Patriménio de estado, a Direcdo-Geral do
Tesouro e o0 Gabinete de Sistema
Integrados de Informacdo de Gestdo
Financeira do Ministério das Financas

de

Apreciacéo da CdC

- Recomendagcdes -
Acolhida Parcialmente

(Cf. Ponto 5.2.4)

27 como, sobre o inventario de todos os | envidaram esforcos para melhorara o
bens méveis e iméveis do Estado, em | mddulo de ativos existente no sistema para
obediéncia ao disposto na alinea g) n.° 3 | garantir que todo o patriménio, mével e
do artigo 45.° da LOGF. imével, incluindo seu valor, seja
sistematicamente registado.
Que se efetue um maior controlo na | As informagfes apresentadas na CGE | Nao Acolhida
atualizacdo do inventario e da situagdo | 2020 foram coletadas manualmente junto
patrimonial reportada no final do ano. das respetivas instituicdes, o que pode
resultar em potenciais erros na tabulagéo (Cf. Ponto 5.2.4)
28 das informa-»es (é&)
Dire¢céo Geral do Tesouro e a Direcédo
Geral do Patriménio de Estado
promoveram esforgos para resolver esta
guestdo (...)
A RAEOA deve proceder ao depoésito da Né&o Acolhida
totalidade das suas receitas na conta
bancéria do Estado, em cumprimento Informacgdo apresentada pela RAEOA né&o
29 | das regras relativas ao recebimento de - relevante
dinheiros publicos e cobranga de receitas
constantes da LOGF e dos Decretos de
Execugdo Orgamental. (Cf. Ponto 5.3)
Que diligencie junto do INSS pela|(é) Em rel a-«o e x ¢ Nao Acolhida
obtengdo da informagdo  extra- | medidas que né&o foi incluida no CGE 2020,
orgamental e proceda a sua relevagdo | o Conselho de Gestéo de Fundo Covid-19
quer na CGE quer no relatério do Fundo | reconhece que esta informag&o ndo foi (Cf. Ponto 5.4.1)
30 | Covid-19. inserida no CGE (¢)
mensal e trimestral do Fundo COVID-19,
essa informacéo foi divulgada, é também
ser& incluida no relatério anual do Fundo
COVID-19 e CGE 2021.
As receitas provenientes de juros de | ( é) . Nos t er mdscrod,0s | Acolhida
depositos bancérios devem ser objeto de | juros da conta apenas serdo transferidos
contabilizagdo no ano do respetivo | da Conta Escrow para a Conta do Fundo | A CGE do ano de 2021 apresentou a
a1 recebimento. das Infraestruturas no BCTL apos a | contabilizagéo dos juros da conta escrow.
conclusdo do projeto do Porto de Tibar.
Este tratamento estd de acordo com os
principios da contabilidade de base de (Cf. Ponto 7.2)
caixa. (...).
O Secretariado do Fundo Covid-19 tomou | Acolhida
O MSSI e 0 MdF procedam a articulago nota d%sta recome_ndagéo ele_sdté a articular
et 0 sus senvos e digencem para | £07 10095 0 Sos enolicos b ce
32 | que todos  os beneficiarios = com montante mensal acima dos 500 USD
rendimentos em montante mensal acima . ] .
dos 500 USD restituam os valores restltu_am os valores indevidamente
indevidamente recebidos. recebidos.
(Cf. Ponto 9.2)
Sejam elaborados os relatérios sobre a | O  Governo  tomou nota  desta | N&o Acolhida
implementacdo e o impacto nos | recomendagdo de Camara de Contas e
a3 beneficiarios apoiados, previstos nos | envidar4d esforcos para incluir esta
vérios diplomas que criaram as medidas | informacdo nos seguintes CGE e (Cf. Ponto 9.2)
no ambito da pandemia Covid-19. Demonstragfes Financeiras do Fundo
COVID-19.
Faca constar na CGE e nos Relatériosdo | O Ministério das Finangas, tomou nota | N&o Acolhida
Fundo Covid-19 informacdo detalhada | desta observacéo e envidara esforgos para
sobre a despesa efetivamente incorrida | que esta recomendac&o seja
34 | com as medidas tomadas no dmbito da | implementada. (Cf. Ponto 9.2)
pandemia, uma vez que a despesa paga
pode ser inferior a efetivamente
realizada.
Faca constar de forma rigorosa, na CGE | O Ministério das Financas tomou nota | N&o Acolhida
e nos Relatérios do Fundo Covid-19, | desta recomendacédo e ira articular com
35 informagdo detalhada relativa a receita | todos os servigos envolvido no sentido de

que o Estado deixou de arrecadar em
resultado das medidas tomadas no
ambito da pandemia Covid-19.

ser calculada a receita que de ser
arrecadada em resultado das medidas
tomadas no ambito da pandemia Covid-19.

(Cf. Ponto 9.2)
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15.

RESPOSTA DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

ENTIDADES AS QUAIS O ANTEPROJETO FOI ENVIADO, PONTO CORRESPONDENTE E APRESENTAGAO DE

ALEGACOES
RESPOSTA .
RPCGE/PONTO ENTIDADE OBSERVACOES
SIM || NAO
Vers3o intearal Apresentou a resposta fora do
9 Ministro das Finangas X prazo um dia (26 de novembro
RPCGE
de 2022)
N&o apresentou a resposta até
Ponto 5.2.2.2.2 Gabinete do Primeiro Ministro X [ aelaboracdo do RPCGE final
(25 de novembro de 2022)
Apresentou a sua resposta fora
Ponto 5.2.1.2.2 Ministro da Justica X de prazo (16 de novembro de
2022)
Ponto 5.2.1.2.2 Hospital Nacional Guido Valadares X
Odete Genoveva Victor da Costa, Diretora
Ponto 5.2.2.4 do Secretariado dos Grandes Projetos X
Ponto 5.2.2.2.2 Secretar~|ado de Estado para a Igualdade X
e Incluséo
Santana Martins, Diretor Executivo do
Ponto 5.2.2.2.2 Servigo Auténomo de Medicamentos e X
Equipamentos de Saude
. . Pediu prorrogacgéo e respondeu
Ponto 5.2.2.2.2 Centro Logistica Nacional X em 22 de novembro de 2022
Ponto 5.3 Arsenio Bano, Presidente da RAEOA X
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MINISTERIO DAS FINANCAS

,o'\s\‘i“F%'
Republica Democratica de Timor-Leste ‘”@"
Ministério das Finangas

Meritissimo
Juiz Conselheiro Tribunal do Recurso
Senhor Duarte Tilman

Estado do ano de 2021

Excelentissimo Presidente,

Em referéncia ao oficio da Camaré de Contas do Tribunal de Recurso com n.°

TR/CContas/2022/345 e TR/CContas/2022/378, encaminhamos em anexo o exercicio do
contraditério sobre o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2021.
Sem outro assunto de momento, aceite Vossa Exceléncia os protestos da minha mais elevada

consideragéio e estima.

.\\3 <

Askerko P
'cé-@w;fincn;os
N %

2
i
.

Avenida de Portugal, Rua Baleia, Edificio do Ministério das Finangas, 10.° andar
Aitarak Laran, Dili, Timor-Leste.
Website: www.mof.gov.tl
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TP

Republica Democratica de Timor-Leste

Ministério das Financas D

Anexo

Contraditorio do Ministério das Finangas em relagao ao Parecer Sobre Conta Geral do Estado de 2021

Ponto de Observagdo de Camara de Contas no
RPCGE de 2021

Pagina
(de RPCGE)

Resposta Contraditéria

“De notar que na tabela 5 da CGE de 2021 n3o consta 12 O valor previsto para as receitas da RAEOA-ZEESM de USD 0,8 milhGes esta classificada como parte da
o valor previsto para as receitas domésticas da RAEOA receita tributaria na tabela 5 (n2 1.1) com valor total de USS$ 126,9 milhdes. A pagina 251 (declaracdo 1) da
(0,8 milhdes USD). No ambito de Contraditério o MdF CGE de 2021 indica o detalhamento desse valor.

devera Justificar a divergéncia nos valores da

previsdo das receitas e das despesas que consta na

tabela 5 da CGE 2021”

“As Contas do Governo nao foram todas publicadas no 14 A CGE de 2021 foi publicada no sitio da internet do Ministério das Finangas através:

sitio da internet do Ministério das Finangas, em https://www.mof.gov.tl/pagedetails/conta-geral-do-estado-rdtl:

incumprimento do principio da publicidade previsto

no artigo 11.°da LOGF. No dmbito de Contraditério o Para os futuros relatdrios, o Ministério das Finangas assegurara que a publicagdo de cépia eletrénica da CGE
MdF devera Justificar o motivo pelo qual até a data no sitio da internet do Ministério das Financas seja ao mesmo tempo que a submissao do relatério em
as contas do Governos ndo foram objeto de formato de livro ao Parlamento Nacional e a Camara de Contas.

publicagdo.

“Tal como referido, desde o ano, de 2017 nos RPCGE, 16 Em relagdo a esta observagao de CdC, o Ministério das Finangas gostaria de informar que Comegaram em
o OGE e a CGE de 2021 continuam a ndo incluir a ano de 2022 as Demonstragoes Financeiras do IPG estara no perimetro de consolidagao, inclui informagao
receita e a despesa do IPG e da ANPM, pelo que a sobre a sua ativos porque foi tratado como OSFA no OGE em 2022. Além disso, a ANPM esta em processo
receita e a despesa global encontram se de transicdao no OGE 2022, e em 2023 tera o mesmo tratamento para garantir a sua receitas e despesa,
subvalorizadas. Com efeito, da analise da natureza incluindo ativos pode ser parte da consolidagao no CGE comegar em 2023.

juridica destas duas entidades, que foram excluidas do

perimetro de consolidagdo da CGE, conclui-se que

tanto o IPG como a ANPM estdo sujeitos a disciplina

orgamental estabelecida pela LOGF, por serem SFA

com a natureza de institutos publicos, e, por esta

razao, deveriam estar incluido no OGE e na CGE”

“Até presente data o Ministério das Finangas ainda 19 A preparacdo do relatorio anual do Fundo Petrolifero requer demonstragcdes financeiras auditadas

nao havia disponibilizado o Relatério Anual do Fundo
Petrolifero de 2021, pelo que no ambito do

preparadas pelo BCTL como gestor operacional do Fundo Petrolifero. A publicagdo do relatério anual do
Fundo Petrolifero de 2021 foi adiada devido a uma questao relativa aos empréstimos do Fundo Petrolifero
a Timor Gap E.P.

\%ﬂ
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contraditério deve remeter informagdo sobre o
ponto da aprovacdo do referido relatério”

A questdao foi agora resolvida pelo auditor externo do Fundo Petrolifero, a empresa de avaliacao
independente nomeada pelo BCTL, juntamente com o MdF e o BCTL. O BCTL estd agora a completar as
demonstragdes financeiras para que o auditor externo possa rever e dar o seu parecer. O retorno do
investimento do Fundo Petrolifero para 2021 sera entao recalculado pelo custodiante para refletir a
alteragdo na avaliagdo. O BCTL ird rever e fornecer ao MdF os nimeros de desempenho revistos para incluir
no relatério. O Relatério Anual serd entdo concluido e publicado. Queremos que isso seja concluido antes
do final do ano, ou o mais tardar em janeiro. O MdF tentou desenvolver um processo com as outras partes
envolvidas para que ndo haja atrasos no futuro relacionado com a avaliagdo do empréstimo ao Timor Gap
EP.

“De referir que o Saldo da Conta do Tesouraria ndo
inclui o valor do saldo da TL Cement e da RAEOA, pelo
que no ambito do contraditério o MdF devera
esclarecer esta situagao”

24

a) Saldo da TL Cement: O Saldo de Caixa da TL-Cement é contabilizado como parte do Saldo de Caixa Total
do Governo conforme indicado na pagina 46 da CGE de 2021. No entanto, esse valor ndao pode ser
contabilizado como parte do Saldo de Caixa do Tesouro porque, efetivamente, esse valor ndo pode ser
utilizado para financiar a necessidade de execug¢do orcamental para o respetivo exercicio fiscal (como 2021).
Esse valor foi considerado como parte da execugdo orgamental do ano em que foi pago, e a ser depositado
na conta garantia para permitir a participa¢ao do Estado na TL Cement.

b) Saldo da RAEO-ZEESM: Com base na Lei do Orgamento Geral do Estado para 2021, Lei n.2 14/2020 de 29
de Dezembro, alterada pela Lei n.28/2021, de 3 de maio, as receitas consistem em: Receitas do Servico da
Administragao Central (tabela Il da Lei do Orgamento Geral do Estado para 2021) e receitas da RAEOA-ZEESM
(tabela IV da Lei do Orgamento Geral do Estado para 2021) e, portanto, o saldo da Conta do Tesouro é
classificado como receita do Servigo da Administracao Central (tabela Il da Lei do Orgamento Geral do Estado
para 2021) e o Saldo da RAEOA-ZEESM é classificado como receita do RAEOA-ZEESM (Tabela IV da Lei do
Orgamento Geral do Estado para 2021). Por esta razao, na CGE de 2021, o saldo da RAEOA ZEESM nao pode
ser classificado como Saldo do Tesouro, no entanto, os Saldos de Caixa do Tesouro e da REAOA sdo
contabilizados como Saldo de Caixa do Estado conforme indicada na pagina 46 da CGE de 2021.

“Em 2021, as receitas arrecadadas, pela EDTL /
Diregao-Geral de Eletricidade, relativa ao
fornecimento de energia elétrica, no valor de 12,1
milhdes USD, representam, 12,3% das receitas ndao
fiscais e 15,4% das receitas dos servicos da
Administragado direta do Estado em comparagao com
o ano anterior as Receitas EDTL sofreram uma
diminuigdo cerca de 66%. No ambito de contraditério
o MdF devera justificar esta diminuicdo das receitas
da EDTL”

27

Houve um declinio de receitas da EDTL (taxa de fornecimento de energia elétrico) no 2021 devido a
transformacdo da EDTL para a Empresa Publica, pelo que a onde sua receita deixou de fazer parte do Setor
Publico Administrativo. As empresas publicas mantém receitas proprias e nao transferem para a Conta do
Tesouro para fazer parte da receita do Setor Publico Administrativo.
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“Da andlise efetuada, verificou-se que, em 2021,
houve SFA e Municipios que geraram receitas ao longo
do ano sem que tivessem sido objeto de previsdo e
inscrigao orgamental no OE. Verificou-se, ainda, que
2021 apenas foram registrados 13 SFA na tabela Il do
OGE, tendo este numero sofrido uma diminui¢do
quando comprado com o ano de 2020 (37 SFA).
No dmbito de contraditério o MdF devera justificar
porque existem SFA e Municipios que cobraram
receitas sem que as mesmas tivessem sido inscritas
no orgamento e porque apenas constam na tabela Il
do OGE, um nimero de 12 SFA quando em 2020 o seu
numero era de 37.
Relativamente a esta questdo da arrecadacao das
receitas, no ambito dos trabalhos preparatérios de
emissao do RPCGE foram solicitadas informagdes a
algumas entidades, tendo-se verificado que no
Laboratdrio Nacional de Satude (LNS) e Autoridade de
Municipal de D
a) A receita do LNS foi cobrada apenas a partir
de 2020 da época pandemia Covid-19 e
também consta no livro 1 do OGE 2022. No
entanto, entre 2017 e 2019 ndo foi previsto
nos livros do OGE.
b) e
No dmbito de contraditério o MdF devera esclarecer
esta questdo”

28

A projecdo de receitas domésticas dos SFAs e Muni
nas paginas 25, 26, 27 e 28 do Livro 1 do OGE.

ios foi incluido no OGE 2021, que pode ser encontrado

A projegao das receitas domésticas depende da arrecadagao real registrada no sistema GRP (Government
Resources Planning) e também dos dados de proje¢ao fornecidos pelas agéncias de cobranga de receitas
para o ano seguinte (esses dados foram coletados através de semindrios sobre receitas em meados de cada
ano fiscal).

O Livro de Orgamento de 2020, na tabela 4 da pagina 32 indica o detalhe desta informacdo. Em 2020 a
ANATL transformou-se em Empresa Publica, e, portanto, nenhuma receita foi projetada para a ANATL. Além
disso, nenhuma receita foi projetada para aos Tribunais porque, sua receita depende do numero de casos
processados, e também, nenhuma receita foi projetada para o SERVE porque nao existe enquadramento
legais que permite a arrecadacdo de receitas deste setor.

Para mais informagdes sobre a diferenga de receita projetada de 2020 pode ser encontrada através de:
https://www.mof.gov.tl/publicationdetails/state-budget-book-2020
e o livro OGE de 2021: https://www.mof.gov.tl/publicationdetails/state-budget-book-2021

..., no ambito de acompanhamento da
recomendagdo do RPCGE de 2020, o governo
justificou que em dezembro 2021, a equipa de
monitorizagao do Tesouro realizou uma visita ao local
e confirmou que o HNGV ja depositava a sua receita
diariamente em uma conta bancaria oficial autorizada
pelo governo.

29

A carta de explicacdo do HNGV estd anexada.
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Também, o HNGV informou que recentemente foi
efetuada uma auditoria no ambito das receitas
cobradas pelo HNGV.

Assim, no ambito de contraditorio o MdF devera
enviar os documentos que evidenciam o depésito da
receita diaria em conta oficial e o HNGV devera
remeter o ponto de situagdo da auditoria realizada
bem como o seu cronograma de trabalho.

“A semelhanca dos anos anteriores, o OGE ndo
apresentou informagao sobre a estimativa das
receitas ndo arrecadadas em resultado de atribuigdo
de beneficios fiscais e ndo fiscais, ndo tendo assim
atendido ao disposto nas alineas m) n) e o) n.°3 do
artigo 22° da LOGF”

30

O Ministério das Finangas envidara esforgos para obter esta informagao e inclui-la no OGE 2024.

10.

“Na sequéncia da pandemia Covid-19 o Governo,
através do Ministro da Justica, estabeleceu uma
isengdo tempordria de pagamento de renda
respeitante a determinados imoveis pertencentes ao
dominio privado do estado ®, vigorando a isen¢do
prevista por um periodo de trés messes com inicio em
1 de abril e termino em 30 de junho de 2020%.

Em 2020 foram solicitados esclarecimentos aos
Ministérios das Justica, sobre o valor das rendas que o
Estado deixou de arrecadar em resultado desta
medida, tendo o mesmo informado que foi atribuida
isencdo de rendas a 3 670 contratos de arrendamento
perfazendo um valor total de 1,5 milhdes USD*.
Questionado, ainda, o Ministério da Justica
relativamente ao relatério da implementagdo da
presente medida e o seu impacto na receita nao
arrecadada o Ministro apenas informou com relagao
ao Municipio de Dili, que dos 83 arrendatarios
notificados, em 23 de junho de 2021, por atraso no
pagamento das rendas, no valor de 1,6 milhdes USD,

32

A carta de explicagdo do Ministério da Justica esta anexada.
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apenas 12 arrendatdrios tinham procedido ao
pagamento de rendas no valor de 58 293 USD........."

11.

..., da analise da informagdo que consta na CGE
verificou-se que existe uma divergéncia de 1049
funcionarios na soma do seu nUmero total® em
resultado de as somas dos funciondrios casuais em
regime especial ndo se encontrarem corretas.

O Ministério da Educacdo, Juventude e Desporto,
apresenta o maior nimero de funcionarios do Estado
(15 276), correspondendo a 1/3 (27%) do total,
seguindo-se o Ministério do Interior, que contava com
6 819 elementos ao seu servico (12% do total). No
ambito de contraditério o MdF devera justificar
sobre esta divergéncia”

36

As informagbes sobre o perfil do pessoal que sdo fornecidas na CGE de 2021 sdo baseadas no dados do
sistema de Payroll. As informacdes registradas na Sistema de Payroll sdo baseadas em
informagdes/notificagdes fornecidas pela Comissdo de Fungdo Publico ao Tesouro. Caso haja qualquer
alteracdo nas variagdes de Payroll, incluindo mudangas de quadro de pessoal (exemplo aumento ou
diminuicdo dos funcionérios das respetiva instituigdes), tipo contrato, de nivel ou escaldo s@o comunicadas
oficialmente através da Comissdo de Fungdo Publica (pelos respetivos Ministérios/Instituicdes) para
confirmagdo antes de enviar a unidade de Payroll na Diregdo Geral do Tesouro para atualizagdo na Sistema
de Payroll.

A diferenca que tem sido levantada pelo CAC deve-se ao pessoal recrutado pelos respetivos Linhas
Ministérios ou Instituicdo que ndo tenha sido comunicado através do Comissdo da Fungdo Pubica para
verificagdo e encaminhado ao Tesouro para inclusdo na sistema de Payroll no momento da elaboragao da
CGE, 0 que causou esta divergéncia. Para além disso, a contratagdo de assessores e Contratos de Trabalho
a Termo Certo com base no Decreto do Governo No 6/20015 de 18 novembro pode ndo ter sido incluido
nesta lista, caso ndo houvesse comunicagdo da respetiva instituicdo para inclusdo na Sistema de Payroll no
momento em que a CGE foi preparada.

12.

“Da analise efetuada, verificou-se que:

e Foram Utilizadas verbas de outros Servigos e
Diversos para a realizagdo que despesas que
ndo se enquadram no conceito de despesas
publica pelas seguintes entidades:

a) SAMES, valor de 2 498 USD para a compra de
“nasi kotak, bakso, bolos, bebidas e a
kontribuisaun  senidu  kondolensia ba
Ministra Satde nia aman matebian no valor
de 250 USD.

b) O Secretariado lgualdade e Inclusdo pelo
valor de 4 576 USD para as despesas de
compra de “nasi kotak, bakso, bolos, bebidas,
shampo, pepsodent, citra, marina, mentos,
you C 100, wall’s cornetto e susu ben
pharmaton.

¢) O Centro Logistico Nacional através do
programa “Cesta Basica” procedeu ao

41

a). A carta de explicagdo do SAMES esta anexada.
b). A carta de explicagdo da Secretaria |gualdade e Inclus3o estd anexada.
¢). A CLN informou o Ministério das Finangas que enviou uma resposta separada a Camara de Contas.
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pagamento de despesas com camionetas,
segurancas e carregamento e
descarregamento de produtos locais em
Viqueque sem contrato, no valor total de 99
514 USD.

Acresce que estas despesas ja haviam sido
anteriormente questionadas, e foram alvo de
recomendacdes, tanto em sede da auditoria® como
de RPCGE®> pelo que continuagdo da realizacao de
pagamento destas despesas através de dinheiros
publicos, evidencia um censurdvel comportamento
por parte dos responsaveis destas entidades.

Os responsaveis das instituigdes publicas a quem sdo
confiados os dinheiros publicos tém a obrigacao de
garantir que os mesmos sdo gastos nos fins a que se
destinam e que ninguém faz mau do dinheiro do
Estado.

no dmbito de contraditério o MdF, a
Secretaria de Estado para a lgualdade e Inclusdo, o
SAMES e o Centro Logistico Nacional deverdo
justificar porque estas situagdes ndo foram
corrigidas.

13

“A legalidade da criagdo e atribuicdo de um
suplemento através da aprovagdo de um Decreto do
Governo.

O artigo 115.2 da CRDTL define as competéncias do
Governo e o artigo 116.2 da CRDTL define as
competéncias do Conselho de Ministros. O artigo 10°
da Lei n.2 1/2002, de 7 agosto, versa sobre os
Decretos-Leis do Governo, aos quais é atribuido valor
de lai e o artigo 12°. Versa sobre os Decretos do
Governo que valem como regulamento.

O Decreto do Governo n.2 17/2020 de 25 de
novembro, é um regulamento administrativo, como
resulta do artigo 12.2 da Lei n.2 1/2002 e do

43-45

0 n.2 2 do artigo 67.2 da Lei da Fungdo Publica estabelece que “O Governo pode criar outros suplementos,
em conformidade com a lei.”

Esta norma ndo estabelece expressamente a forma do ato normativo que o Governo deve utilizar para criar
outros regulamentos.

Isto tem sido interpretado por diferentes Governos, pelo menos desde 2015, como permitindo a aprovagao
de suplementos por Decreto do Governo.

Assim mesmo aconteceu com o pagamento suplementar aos trabalhadores afetos ao processo de
preparagao do Orgamento Geral do Estado e fecho da Conta Geral do Estado em 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021 (ver o Decreto do Governo n.2 7/2015, de 23 de dezembro, o Decreto do Governo n.2
16/2016, de 21 de dezembro, o Decreto do Governo n.2 30/2017, de 30 de novembro, o Decreto do Governo

-
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preambulo do normativo “Assim, o Governo decreta
ao abrigo do previsto no n.2 2 do artigo 67.2 da Lei n.?
8/2004, de 16 de junho, alterada pela Lei n.2 5/2009,
de 15 de julho, para valer como regulamento, o
seguinte.”

Os regulamentos administrativos inserem-se no
exercicio da fungdo administrativa, mesmo que sejam
emitidos pelo Governo num ato aprovado em
Conselho de Ministros e por essa razao, estao sujeitos
ao principio da legalidade administrativa. A legalidade
administrativa implica: O primario da lei, a reserva da
lei e a precedéncia de lei. A Lei entenda-se fungado
legislativa (leis do Parlamento e decretos-leis do
Governo).

A precedéncia de Lei implica que os regulamentos ndao
podem regular inovatoriamente matérias de reserva
do ato legislativo (Lei ou Decreto-Lei) sendo que no
ambito da proibigdo inovatdria temos de considerar
também solugdes modificadoras ou contraditérias de
regimes legais existentes.

Ora o regulamento corporizado no Decreto do
Governo n.2 17/2020, invoca o n.2 2 do artigo 67.2, da
Lei n.2 8/2004, de 16 de junho® como norma
habilitadora da sua produgdo. A norma em causa
prevé “O Governo pode criar outros suplementos, em
conformidade com a lei.” Ora a previsdao opera como
uma permissao legislativa permitido ao Governo criar
outros suplementos, limitando essa agao pela
conformidade legal. A norma, ao contrario do que
sucede em outras previsdes no Estatuto da Fungdo
Publica®®, ndo indica que a possibilidade da criagao dos
“outros suplementos” por decreto. De outra forma
ndao poderia ser, uma vez que estamos perante
matéria de inovacdo, com eficacia externa na esfera
dos direitos dos trabalhadores e agentes da
Administragdo Publica e criadora de nova despesa

n.2 12/2018, de 19 de dezembro, o Decreto do Governo n.2 8/2019, de 4 de dezembro, Decreto do Governo
n.2 17/2020, de 25 de novembro, e o Decreto do Governo n.2 26/2021, de 9 de dezembro).

Aconteceu também com o Pagamento Suplementar aos Funciondrios da Imprensa Nacional de Timor-Leste,
IP afetos a Impressao dos Boletins de Voto nas Elei¢des Parlamentares de 2017 e 2018 (Ver o Decreto do
Governo n.2 25/2017, de 5 de julho, e o Decreto do Governo n.2 5/2018, de 4 de abril) e com o Suplemento
Remuneratdrio aos Funcionarios e Agentes do Ministério da Educagdo, Juventude e Desporto Afetos ao
Processo de Preparagdo e Implementagdo das Provas e dos Exames Nacionais em 2018 (Ver Decreto do
Governo n.2 10/2018, de 14 de novembro).

Contudo, com a aprovagao da Lei n. ¢ 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Or¢camento Geral do
Estado e da gestdo financeira publica, que estabelece no n.2 1 do artigo 80.2 que “Nenhuma despesa pode
ser realizada sem que seja legal e tenha por base lei, instrumento de direito internacional, contrato ou
decisdo judicial.”, o Ministério das Finangas concorda com a conclusdo da Camara de Contas que, a partir de
agora, os suplementos deverdo ser aprovados por decreto-lei e por isso nao pretende propor ao Conselho
de Ministros a aprovacao, em 2022, de um Decreto do Governo que atribua o suplemento em causa.

Além disso, este entendimento foi comunicado a Diregdo-Geral do Tesouro para averiguar, aquando do
pagamento de qualquer suplemento, se o mesmo tem por base ato legislativo (Lei do Parlamento Nacional
ou Decreto-Lei do Governo).
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publica, diferente por isso das outras situagoes
previstas no Estatuto em que o legislador remete para
Decreto a regulagao de matérias existentes na lei.

No ambito do contraditério deverd o Governo
esclarecer sobre este assunto, designadamente a
ilegalidade de atribuicdo do Suplemento pelo
Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de
novembro, por falta de precedéncia de lei (Decreto-
Lei).

O Suplemento do Decreto do Governo n.2 17/2020,
versus os Suplementos Remuneratdrios previsto no
Estatuto da Fun¢do Publica e no Regime dos
Suplementos do Decreto-Lei n.2 20/2010, de 1 de
dezembro”

14.

“Considerando o que resulta do exposto opera a
ilegalidade do regime do Suplemento do Decreto do
Governo n.2 17/2020, uma vez que consiste num
regime alternativo e violador do regime legal previsto
para o pagamento do trabalho extraordinario. O
Decreto do Governo € violador da lei uma vez que: a)
ndo respeita requisitos para a autorizagdo, realizagao
e controlo do trabalho extraordinario®, b) ndo
considera a metodologia de calculo e dos valores
legais relativo ao pagamento das horas
extraordinarias®, c) Viola a proibi¢ao legal de nao
pagamento de trabalho extraordinario ao pessoal de
direcdo e chefia®.

No ambito de contraditério deve o Governo
esclarecer sobre este assunto, designadamente a
razdo da aprovacdo do Suplemento atribuido pelo
Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de
novembro, por ser contrdrio e violador dos regime
legais aplicaveis e por isso ilegal...”

47

Segundo a doutrina, suplementos remuneratérios sao acréscimos remuneratdrios devidos pelo exercicio de
fungoes em postos de trabalho que apresentam condicdes mais exigentes - de forma anormal e transitéria
ou de forma permanente - relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou
por idénticas carreira e categoria.

Como refere o Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de novembro, seu preambulo “(...) os trabalhos de
preparacdo do Orcamento Geral do Estado para 2020 e 2021 e de fecho da Conta do Estado de 2020 tem
exigido dos funciondrios e agentes do Ministério das Finangas afetos a esses processos, um nivel substancial
de dedicacdo e a realizacdo de uma jornada de trabalho bastante superior ao periodo normal previsto na
lei...”

0 exercicio de trabalho para além do respetivo horario normal de trabalho é compensado, habitualmente,
pelo pagamento do suplemento de trabalho extraordindrio previsto no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
20/2010, de 1 de dezembro, Regime dos Suplementos Remuneratdrios da Administracao Publica.

Contudo, o n.2 3 do artigo 4.2 deste diploma, estabelece que “Nenhum funciondrio publico ou agente da
Administragdo pode trabalhar mais de quarenta horas extras por més.”, o que impossibilita o pagamento
deste suplemento relativamente a trabalho que ultrapasse quarenta horas extras por més.

E certo que esta norma deveria impossibilitar a realizagdo de trabalho (e, ndo necessariamente, o
pagamento do suplemento), mas o cumprimentos das obrigacdes legais de apresentacao da proposta de lei
do Orgamento Geral do Estado e da Conta Geral do Estado nas datas limites previstas na lei, e o superior

\*
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interesse publico dai decorrente obriga a realizacao de trabalho para além das 40 horas extras mensais, e
ndo permite aos funcionarios visados recusarem a sua prestagao, tendo em conta o artigo 40.2, n.2 2, alinea
b), e o artigo 78.2 do Estatuto da Fungao Publica.

O objetivo do suplemento aprovado pelo Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de novembro, é de
compensar este trabalho extra que nao é compensado pelo suplemento de trabalho extraordinario. Por isso,
porque o objeto, apesar de similar, ndo é coincidente, e o suplemento criado pelo Decreto do Governo n.2
17/2020, de 25 de novembro, ndo compensa o mesmo trabalho que é compensado pelo suplemento de
trabalho extraordinario, 0 mesmo ndo resulta numa cumulacado indevida de suplementos.

Quanto a justificacdo para a realizagao regular de trabalho extraordindrio durante o processo orcamental e
de fecho da Conta Geral do Estado, os trabalhos do OGE e da CGE implicam um volume de trabalho muito
intenso durante um periodo de tempo limitado que implicam necessariamente a realizagdo de um numero
elevado de horas extraordindrias. E assim em todo o mundo. Por exemplo, em Portugal, ao contrério de
Timor-Leste, a legislacdo sobre trabalho extraordinario (alinea b) do n.2 3 do artigo 120.2 da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas) prevé que os membros do Governo possam afastar o limite no nimero de
horas extraordinarias remuneradas em situacdes extraordindrias, o que, desde ha varias décadas, é feito
para os trabalhos do OGE e da CGE, permitindo que nestas situacdes os trabalhadores que realizam trabalho
extraordinario para além do limite legal previsto, sejam totalmente recompensados.

N3o havendo semelhante previsdao na legislagdo nacional, o Governo entendeu compensar o trabalho
extraordinario acima dos limites maximos com o pagamento do suplemento em apreco.

E principio fundamental do direito laboral que ndo existe trabalho ndo remunerado (o qual historicamente
equivale a escravatura). Por isso, se por necessidade de servigo e solicitagdo superior os trabalhadores forem
efetivamente obrigados a realizar mais de 40 horas extra de trabalho, e ndo sendo possivel compensar esse
trabalho através do suplemento de trabalho extraordinario, deve o Governo encontrar outra forma de
compensar o trabalho realizar e que beneficiou o Estado. A forma encontrada foi atribuir o suplemento
aprovado pelo Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de novembro.

Os critérios para atribuigdo do suplemento aprovado pelo Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de
novembro, constam do n.2 4 do artigo 2.2 desse diploma que estabelece que “O valor individual do
suplemento é determinado pelo volume de trabalho, pelas horas trabalhadas e pelo cargo ocupado pelos
beneficidrios.” Estes critérios sao claros, objetivos e estdo relacionados com o objeto que se pretende
caompensar (trabalho extra). Os critérios foram posteriormente aplicados através de atos administrativos,
nomeadamente o Memorando n.2 539/G-DGSC/MDF/VII1/2020 e o despacho n.2 05/GMF//MdF/VI11/2020.

A

- 2021

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

182



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

Porque estamos perante um suplemento diferente, ainda que parecido, com o suplemento de trabalho
extraordinario, este ndo esta limitado pelas regras aplicdveis a esse suplemento. Nomeadamente, Decreto
do Governo n.2 17/2020, de 25 de novembro, ndo estabelece a proibicao de nao pagamento de trabalho
extraordinario ao pessoal de diregdo e chefia, pelo que esta proibigao ndo se aplica ao suplemento aprovado
por este diploma.

15,

“Como consta do Decreto foi verificado “um nivel
substancial dedicagao” “com o cumprimento
exemplar das suas obrigagdes e com elevado grau de
eficiéncia” por parte dos funcionarios e agentes o que
reforga os indicios de estarmos perante um problema
de gestao.

No ambito de contraditério, sobre este assunto o
MdF devera esclarecer o razdo pela qual emitiu o
Memorando n.2 539/G-DGSC/MDF/VIII/2020 e o
despacho n.2 05/GMF//MdF/VIII/2020 contendo
indicagdes contrarias aos regimes legais aplicdveis e
por consequéncia ilegais. Devera ainda esclarecer,
sobre quais as medidas implementadas desde o ano
2015, no sentido de identificar e obviar as questoes
que impedem os servicos de completar no horario
normal os trabalhos relativos ao OGE e CGE”

51

0 Memorando e o despacho referidos foram emitidos com base no Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25
de novembro, o qual, como outros atos normativos, se presume legal se tiver sido aprovado pelo 6rgdo
competente, neste caso o Conselho de Ministros, até ser declarado inconstitucional ou ilegal pelos tribunais
competentes. A pratica reiterada, conforme referido pela propria Camara de Contas, desde 2015, mais
reforgou a convicgdao do Ministério das Finangas de que a atribuigao do suplemento e a respetiva forma de
distribuicdo se conformavam com todos os requisitos legais.

A questdo de organizagdo e planeamento dos trabalhos do OGE e da CGE é algo que afeta todos os
Ministérios das Finangas do mundo e ndo sdo especificos de Timor-Leste. Existe uma distribui¢ao das tarefas
do Ministério das Finangas ao longo do ano que implicam a realizagdo de trabalho muito intenso durante
um conjunto de meses especificos. Isto nao justifica o reforco permanente do quadro do Ministério das
Finangas, mas também ndo pode ser colmatado por trabalhadores temporarios devido a especializagao
elevada do trabalho em causa.

Ainda assim, e conforme recomendado pela Camara de Contas, tem sido melhorado o planeamento do
trabalho, tentando estende-lo ao longo de um periodo mais longo, de forma a evitar a realizacao de um
numero tdo elevado de horas extraordinarias. Contudo, serd impossivel afastar totalmente a realizacdo de
trabalho extraordinario durante as semanas anteriores a entrega da proposta de lei do OGE e da CGE, mas
esse trabalho serd, a partir de agora, recompensado através do suplemento de trabalho extraordinario ou,
eventualmente, de um suplemento especifico a criar por ato legislativo.

16.

“Os suplementos nos termos da lei'” sdo um
componente da remuneragao que ocorrem como
forma de compensar o pagamento de horas
extraordinarias, trabalho por turnos e ou trabalho
noturno. Ndo poderd ser atribuido um suplemento
que tenha em vista a compensacao do trabalho que é
uma atribuigdo corrente da instituigdo, realizado pelo
funcionario e agentes durante o normal horario de
servico no seu normal local de trabalho.

54 - 55

Os critérios utilizados para determinar o valor do suplemento a pagar a cada trabalhador decorrem do
estabelecido no n.2 4 do artigo 2.2 do Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de novembro, que estabelece
que “O valor individual do suplemento é determinado pelo volume de trabalho, pelas horas trabalhadas e
pelo cargo ocupado pelos beneficidrios.”

Foi apurado o nimero de trabalhadores em cada Unidade Organica que participaram nos trabalhos do OGE
e/ou da CGE e a quantidade de trabalho extraordinario realizado, de acordo com informagao recolhida junto
dos respetivos entes, bem como o nivel de intervengao da Unidade nesses trabalhos, e com base nessa
informacao, foi definida uma férmula percentual de distribuicao do valor total do suplemento, estabelecido
no n.2 3 do referido artigo, no montante de US5$250.000, por cada Unidade Organica.

\*
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Tal pagamento consubstancia um recebimento ilegal,
gerador de prejuizos financeiros para o Estado,
constituido uma utilizagdo impropria e ilegitima de
dinheiros publicos, pratica que é proibida pelo n.2 1 do
artigo n.2 14 da LOGF. Sendo o suplemento atribuido
apenas admissivel para o pagamento do trabalho
realizado por recurso a trabalho em horas
extraordinarias, nao se compreende como €é possivel
que a totalidade do valor atribuido para o pagamento
seja consumido no ano apos ano, o que reforga a tese
de ndo existe uma relagdo entre o trabalho
extraordinario efetivamente realizado e o valor
atribuido a cada funcionario ou agente, funcionando o
pagamento do subsidio como um premio, atribuido,
sem qualquer critério legal ou regulamentar, violando
o principio da legalidade no n.2 2 e do n.2 3 do artigo
22 e do n2 1 do artigo 137° da CRDTL, sendo
concedido na arbitrariedade dos responsaveis que no
ato reservam para si a fatia do valor numa agéo de
auto compensacao’®.

No ambito de contraditério, sobre este assunto o
MdF devera esclarecer:

a) Quais os procedimentos utilizados para
apurar as horas extraordinarias realizadas
(com a apresentacdo da documentagao
correspondente);

b) Qual o critério utilizado para apurar o valor
a pagar por hora de trabalho extraordinario;

c) Quais os critérios utilizados para apurar o
valor do suplemento a atribuir aos
funcionarios;

d) Quem é concreto fixou o valor a receber a
titulo de suplemento pelos responsaveis dos
servigos, Diretor-geral e Chefe do Gabinete
(apresentado os documentos de onde
conste a atribuigdo realizada).”

Unidade organica Trabalhadores | Percentual | Fator de
Corregdo
DGT 77 22% 1,20
DGSC 90 26% 0,93
DGPO 43 12% 1,80
Gabinetes Executivo, Juridico e do Fundo Petrolifero 38 11% 1,30
DGMRE 24 7% 0,90
IFMISU 21 6% 0,70
DGPE 52 15% 0,25
Total 345 100%

A formula levou em conta o numero de trabalhadores beneficiarios de cada Unidade Orgénica e o seu valor
percentual em relagdo ao total de trabalhadores beneficidrios, ao qual foi aplicado um fator de correcao
tendo em conta o nivel de intervengdo que cada Unidade Organica tem nos trabalhos do OGE e da CGE,
privilegiando-se, assim, as Unidades Orgénicas com uma intervencao mais substancial nos trabalhos do OGE
e da CGE, ou seja, a DGT, a DGPO e os Gabinetes Executivo, Juridico e do Fundo Petrolifero.

Unidade organica Percentual Montante
DGT 26% 65.000
DGSC 24% 60.000
DGPO 22% 55.000
Gabinetes Executivo, Juridico e do Fundo Petrolifero 14% 35.000
DGMRE 6% 15.000
IFMISU 4% 10.000
DGPE 4% 10.000
Total 100% 250.000

Dentro de cada Unidade Organica o valor respetivo foi distribuido segundo o volume de trabalho de cada
trabalhador, conforme informagao recolhida junto dos respetivos dirigentes, as horas trabalhadas por cada
trabalhador, conforme o registo de assiduidade do Ministério das Finangas, e o cargo ocupado pelos
beneficidrios.

Com base na aplicagao destes critérios, foi contruida pela Direcdao-Geral de Servigos Corporativos uma lista
de todos os beneficiarios, incluindo responsaveis dos servigos, diretores-gerais e chefes dos gabinetes, e os

v
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respetivos valores que foi submetida a despacho do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, conforme previsto no n.2 6 do artigo 2.2 do Decreto do Governo n.2 17/2020, de 25 de novembro.

17.

“E certo que o pagamento de todas as despesas,
realizadas através da dotacao de contingéncia, se
enquadra nas obrigacoes e atividades do dia-a-dia
das instituicdes, e que a necessidade da sua
realizagao era conhecida por partes das entidades
publicas, pelo que os respetivos encargos deveriam
ter sido adequados e atempadamente orgamentados
a quando da elaboragao da proposta de OGE nas
respetivas categorias de despesa.

A realizagdo destas despesas nao se enquadra nos
fins previstos para a utilizagdo da Reserva (ou
Dotagdo) de contingéncia, a qual se destina a fazer
face a despesas nao previsiveis e inadiaveis, devendo,
por conseguinte, ser utilizadas apenas em situagoes
urgentes e imprevistas.

Acresce, que nos termos estabelecido na LOGF,
devem estar obrigatoriamente inscritas no OGE “[a]s
dotagbes necessarias ao comprimento das obrigagdes
decorrentes da lei ou de contrato”**°.

Estas observagdes foram objeto de recomendagdes,
em RPCGE de anos anteriores (2017,2018, 2019, e
2020), verificando-se, assim, que continua por acatar
esta recomendagao.

No dmbito de contraditério o MdF devera justificar
esta situacdo.

No ambito de trabalhos preparatdrios para emissdao
do RPCGE 2021, foi solicitado a documentagao de
suporte aos pedidos e autorizagdes relativas as
utilizacdo dotacdo de contingéncia. No entanto, o
MdF apenas enviou uma lista das entidades com o
valor das despesas se contingéncia.

Assim, no ambito de contraditério o MdF devera:

59

0 n.2 1do artigo 62.2 da Lei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, Enquadramento do Orgamento Geral do Estado
e da gestao financeira publica, estabelece que “A reserva de contingéncia € uma dotagdo especifica que visa
fazer face as despesas urgentes e imprevistas.”

0 n.2 2 do mesmo artigo acrescenta que “A utilizagdo da reserva de contingéncia depende da verificacdo da
urgéncia e da imprevisibilidade da despesa em causa.” E o n.2 3 do mesmo artigo estabelece que “A gestdo
da reserva de contingéncia cabe ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas.”

O artigo 45.2 do Decreto do Governo n.2 13/2022, de 18 de janeiro, e 0 artigo 45.2 do Decreto do Governo
n.2 1/2021, de 8 de janeiro, relativos a execucao do OGE para os anos de 2022 e 2021, estabelecem o
procedimento de solicitagdo do acesso a reserva a de contingéncia verifica sempre a urgéncia e a
imprevisibilidade da despesa em causa, com base na justificacdo apresenta pelo servico requerente.

O Ministério das Financas tem regularmente solicitado aos servigos para melhorar a justificacao dos
recusados pedidos que ndo comprovam a urgéncia e a imprevisibilidade da despesa em causa.
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2) Justificar porque nao foi remetida a informacao
com o detalhe das despesas de contingéncia na
CGE de 2021.

3) Enviar toda a documentagdo de suporte aos
pedidos e autorizagdes da utilizagdo da dotagdo
de contingéncia.

18.

“De referir, que a semelhanga do verificado em anos
anteriores, a CGE nao apresenta detalhadamente a
informagao relativamente a execucao da componente
suportada pelo Estado (através do Fl) nos programas
cofinanciados pelos empréstimos. Esta informacao
consta do Relatorio Anual do Fl para 2021. No ambito
de contraditério o CAFI e MdF deverdo esclarecer
sobre esta questdo”

67

O Ministério das Finangas e Fl tomaram nota desta observagao e farao esforgos para que esta informagao
seja incluida na proxima CGE.

19.

“Dos dados constantes da CGE 2021, observa-se que o
FDCH ndo especificou a natureza dos saldos de
tesouraria existentes no final do ano, nomeadamente,
quanto ao valor existente em conta bancaria'**

Sem prejuizo, considera-se que as declaragdes
Financeiras de Pagamentos e Recebimentos deverdao
incluir a decomposicdo dos seus saldos de tesouraria.
No ambito do contraditério o MdF devera justificar
porque ndo foram especializados os saldos de
tesouraria existentes no final do ano do FDCH”

74

Do dados contidos na CGE de 2021 para o Saldo de Caixa do FDCH (pagina 49 da CGE de 2021) deveria ter
sido especificado como "Caixa no Banco" que se refere ao Saldo de Caixa do FDCH no Banco Central de
Timor-Leste no final do ano em vez de somente mencionar "Caixa"

Portanto, o Ministério das Financas tomou nota desta observagao e ird ajustar na proxima CGE.

20.

“E de salientar, no entanto, uma melhoria nesta area
face ao ano anterior, uma vez que os saldos da
tesouraria na CGE 2021 j& incluem o saldo de
tesoureira da RAEOA E o deposito bancdrio a guarda
da ANPM relativo aos Investimento do Estado na TL

75

Devido o ano fiscal de 2022 ainda ndo ter terminado, o Ministério das Finangas quer reiterar novamente
que, comecaram em ano de 2022 as Demonstragdes Financeiras do IPG estard no perimetro de
consolidacdo, inclui informagao sobre a sua ativos porque foi tratado como OSFA no OGE em 2022. Além
disso, a ANPM esta em processo de transigdao no OGE 2022, e em 2023 terd o mesmo tratamento para
garantir a sua receitas e despesa, incluindo ativos pode ser parte da consolidagao no CGE comegar em 2023.
De acordo com Lei N. 2 2/2022 de 10 de fevereiro sobre Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e
da Gestdo Financeira Publica, a conta de 2022 sera enviada até o final de junho de 2023.
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Cement cujo valor era em 31 de dezembro de 50
milhdes USD*3.

Relativamente a esta questdo, o Ministério das
Finangas informou que a partir do ano de 2022 a CGE
vai integrar as recomendagdes financeiras da IPG e
que o processo da integracao da ANPM no OGE vai ser
feito a partir de 2023 para garantir as suas receitas e
despesas incluindo os ativos e o saldo sejam parte da
consolidagdo na CGE de 2023.

No ambito do contraditério o MdF devera fornecer
informacdo atualizada sobre esta questdo”

21.

“Conforme n.2 2 do artigo 2.° da LOGF, de 21 de
outubro, sao servicos e fundos auténomos os que
satisfagam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
tenham autonomia administrativa e financeira
disponham de receitas propria para cobertura das
suas despesas, nos termos da lei. Ndo obstante,
existéncia atual de um quadro legal que regula a
criagdo e o funcionamento deste tipo de entidades,
continua a verificar-se a criagdo de entidades com
autonomia administrativa e financeira sem que
desponham de receitas proprias para cobertura das
suas despesas ou sem que a sua atribuigao tivesse sido
sustentada em estudos prévios de viab
sustentabilidade  financeira. No ambito de
contraditério o MdF devera esclarecer esta questao
bem como enviar os documentos que suportam o
estudo de viabilidade destas entidades”

79

A criacdo de servigos e fundos auténomos é uma competéncia constitucional do Governo, nos termos do
n.2 3 do artigo 115.2 da Constituigdo, ndo prevendo esta norma qualquer critério prévio para a criagao destas
entidades.

A justificacdo apresentada por cada Ministério para a criagao de servicos e fundos auténomos consta do
predambulo de cada ato legislativo que procede a essa criagao.

22.

“Em sintese, a semelhanca do referido nos pareceres
anteriores, dada a falta de inventariagdio do
patrimonio imével do Estado, ndo é possivel conhecer
a sua composicao, o respetivo valor financeiro ou as
variagdes patrimoniais ocorridas atualmente. A

81

Com base na Lei Organica do VIIl Governo Constitucional, determina que, a responsabilidade para a gestao
dos bens méveis é do Ministério das Finangas, enquanto a responsabilidade para a gestao do bens imoveis
como edificios publicos e terrenos é da responsabilidade do Ministério da Justica, e a gestdo dos bens de
infraestrutura como estradas, pontes, portos e aeroportos etc. sao da responsabilidade do Ministério das
Obras Publicas, e os bens patrimoniais culturais sao da responsabilidade da Secretaria de Estado da Cultura.
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inventariacdo do patrimonio constitui uma condigao
de base, essencial, para possibilitar que aquele possa
ser gerido da melhor forma. No ambito de
contraditério o MdF deverd fazer um ponto de
situacdo sobre estas questdes”

Com base na competéncia acima mencionada, o Ministério das Financas ja estabeleceu regras para registro
obrigatdrio de ativos imoveis a serem cumpridas por todas Linhas Ministeriais e Instituicdes Governamentais
através Decreto do Governo n? 13/2022 de 18 de janeiro, para garantir melhor divulgacdo no futuro CGE.

Alem disso, a Diregao-Geral de Patrimoénio do Estado e o Diregao-Geral do Tesouro fez esforcos para
melhorar o mddulo de ativos existente para garantir que todos os patrimoniais méveis e imoveis, incluindo
seu valor, sejam registrados, para garantir o registro de todos os ativos do estado. E também, o Ministério
das Finangas ja estabeleceu coordenacdo com o Ministério da Justica e Obras Publicas para usar o médulo

de registro de ativos existente uma vez que a melhoramento é concluido, e ambos os Ministérios
concordaram em usar o modulo para registrar todos os ativos fixo do estado sob seu controlo.

23.

.......referir, que os juros e encargos de compromisso
(Comitment Charge) para os credores cujo pagamento
€ realizado através da conta do fundo consolidado de
Timor-Leste (CFET) sdo os valores carregados no valor
desembolsado para o projeto.

Portanto a forma de pagamento destes juros e
(Commitment Charge) é diferente com os outros
designados “juros e encargos capitalizados” que
foram pagos com o recurso a verbas dos desembolsos
de empréstimo, ou seja, que aumentam o valor dos
desembolsos. No ambito do contraditério o MdF
deverd justificar porque ndc consta na CGE a
informagdo acerca do pagamento de juros e encargos
de compromissos (Commitment Charge) para
credores (pago por CFET) e o valor capitalizado de
desembolsos (dedugdo do valor de empréstimo
principal) ”

86

O Ministério das Finangas tomou nota desta observagao e assegurard a inclusdao de informacdo sobre
pagamentos dos encargos de compromisso que feito através de conta FCTL estdo incluidos na proxima GCE
apropriadamente.

24.

“0 valor total dos fundos disponiveis no final de 2021
era de 293,8 milhdes USD, os quais registram um
aumento de 23,5 milhdes USD, comparativamente ao
ano anterior em consequéncia dos trés novos
contratos de empréstimo celebrados com ADB. De
referir que os valores dos fundos disponiveis da tabela
39 sdo divergentes............. pelo que no ambito de

91

A Diregao-Geral do Tesouro e a Unidade de Empréstimo do Ministério das Financas notou esta observagao
de CdC e vai ajustar na proxima CGE.
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