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1 Diskursu Primeiru‐Ministru  
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Exelénsia,
Prezidente Parlamentu Nasionál;
Exelénsias,
Vise-Prezidente sira, Sekretária no Vise-Sekretáriu sira
Parlamentu Nasionál nian;
Exelénsias,
Senhora no Senhor Deputadu sira husi Bankada Polítika hotu-
hotu;
Exelénsias, Karu Kolega sira,
Membrus Governu Konstitusionál VIII;
Distintu Konvidadu sira;
Senhora no Senhor sira:
Povu Timor-Leste

Permite ha’u, bainhira hahú liafuan badak hirak-ne’e, hodi
kumprimenta Senhor Prezidente Parlamentu Nasionál no Distintu
Deputadu Nasaun nian hotu-hotu, iha momentu ida-ne’ebé, ba
datoluk no lori Governu Konstitusionál VIII nia naran, ha’u iha
onra atu, ho haraik an no sentidu futuru nian, aprezenta no husu,
dala ida tan, aprovasaun ba Proposta Lei Orsamentu Jerál Estadu
nian ba tinan fiskál 2020.

Ami halo aprezentasaun ida-ne’e iha sirkunstánsia sira ne’ebé
exesionál tebes, bainhira pasa fulan sanulu ho ezekusaun
orsamentál iha rejime duodésimu, durante períodu ne’ebé ita
hasoru teste ida, nu’udar Povu no hanesan Nasaun Soberana,
ne’ebé unida no independente.
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Dala ida tan Timoroan sira hatudu ba Mundu sira-nia kapasidade
atu reziste hasoru krize no adversidade, hodi reaje ba dezafiu no
obstákulu sira, ba difikuldade no mudansa sira, ho aten brani,
firmeza, konjugasaun entendimentu no mobilizasaun husi vontade
no esforsu sira.

Ida-ne’e duni mak akontese bainhira, hafoin rejeisaun ba
Proposta Lei Orsamentu Jerál Estadu nian daruak, mosu tuir
kedas períodu inserteza no impase polítiku iha nivel nasionál.

Ita hotu, nu’udar nasaun, bele sente orgullu, tanba ita-nia
diferensa polítika oin-oin ita rezolve ho dame, maibé,
naturalmente, katak, husi natureza polítika nian ne’e rasik, mak
ita iha hanoin la hanesan. Ne’e maka forma oinsá ita diskute, ho
respeitu, no partilla ita-nia mehi ne’ebé boot tebes atu transforma
Timor-Leste sai país ida ne’ebé justu, modernu, ekuitativu,
prósperu no dezenvolvidu liután, ho rendimentu médiu-aas.

País ida-ne’ebé haree liubá ema sira, ne’ebé hatuur ema nia
dignidade iha sentru dezenvolvimentu nian, hodi fó kondisaun
moris-di’ak sosiál no ekonómiku, asesu ba saúde, edukasaun,
abitasaun, eletrisidade, bee no saneamentu báziku, ne’ebé
nesesáriu atu kria oportunidade konkreta no reál ba realizasaun
familiár, profisionál no edukativa ita-nia sidadaun sira-nian.

Kondisaun no biban hirak ne’ebé ita hotu rekoñese hanesan buat
ne’ebé nesesáriu no esensiál atu kumpre promesa oin-oin ne’ebé
governu hotu-hotu repete ona durante tinan sanulu-resin-ualu nia
laran atu halakon hamlaha, hamenus moris-kiak, kria empregu
dignu no husik hela, hanesan liman-rohan ida ba ita-nia jerasaun
foun sira, País ida-ne’ebé prósperu, pasífiku, tolerante, inkluzivu,
sensivel ba kestaun jéneru no, maske preokupa ho ninia sidadaun
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sira-nia moris haksolok, la haluha no la husik hela ita-nia maluk
ida ba kotuk.

Entendimentu amplu no luan ida-ne’e ita hetan iha trimestre
dahuluk tinan ida-ne’e nian, ho intervensaun husi Sua Exelénsia
Prezidente Repúblika, ba ida-ne’ebé ita agradese tebes, no ho
kolaborasaun husi partidu oin-oin, órgaun soberania sira no forsa
viva sira ne’ebé integra ita-nia sosiedade sivíl ne’ebé dinámika.

Entendimentu ida-ne’ebé garante ona, entre fulan-juñu no fulan-
jullu tinan ida ne’e, formasaun husi maioria parlamentár foun
ida, ne’ebé bele lidera país to’o mandatu remata, hodi dezblokeia
impase governativu ne’ebé hahú kedas husi tinan 2018 no
kompleta ona membru sira Governu Konstitusionál VIII nian,
ne’ebé hamutuk iha misaun atu ezekuta programa Governu nian
ida-ne’ebé konsensuál, atu atinje meta no indikadór sira, tuir
objetivu hirak ne’ebé hatuur ona.

Ho matenek no hanoin di’ak maka bankada parlamentár oioin,
ne’ebé ohin loron apoia Governu ne’e, konsege hakat liu, iha
tempu util, impase ne’ebé halo país ne’e moris iha inserteza
polítika boot ida nia laran no ne’ebé halo sidadaun sira no ajente
ekonómiku oioin lakon konfiansa.

Impase ne’ebé sai grave liután ho inundasaun no dezastre naturál
sira ne’ebé akontese iha ita-nia país iha fulan-marsu no fulan-
maiu, hodi halo ema balu mate, estraga sasán no fó prejuízu boot
ba ema no família atus ba atus.

Sirkunstánsia sira la favoravel ne’ebé multiplika efeitu no
impaktu negativu ne’ebé kauza husi aparesimentu pandemia
COVID-19 nian, entre fulan-fevereiru no fulan-marsu, ne’ebé
ameasa futuru país nian no sidadaun sira-nia moris, liuliu ferik-
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katuas no sira-ne’ebé vulneravel liu hasoru moras da’et sira, no fó
risku ba ita-nia kapasidade resposta nian husi Servisu Nasionál
Saúde, ne’ebé sei fraku no la preparadu atu hasoru krize sira ho
dimensaun boot.

Maibé ho duni barani no lalais mak órgaun soberania oioin hatene
oinsá propoin, autoriza no proklama períodu Estadu Emerjénsia
nian oioin, atu hatán, tuir rekomendasaun prátika hirak ne’ebé
di’ak liu, ba nesesidade atu limita liberdade, direitu no garantia
sira, ne’ebé hatuur ona iha Konstituisaun Repúblika no iha
Deklarasaun Universál Direitus Umanus.

Iha ámbitu ida-ne’e, ita husu sakrifísiu boot ba ita-nia ema sira no
ita-nia sosiedade, hodi limita direitu sirkulasaun nian ho bandu ba
movimentu no viajen sira, ne’ebé aumenta tan ho taka fronteira
sira.

Ita mós husu atu halo distansiamentu sosiál no bandu realizasaun
eventu, manifestasaun no enkontru sosiál, kulturál, desportivu no
polítiku sira, ne’ebé halibur ema barak.

Ho liafuan badak, ita husu ba país hodi suspende ninia atividade
no hamenus ninia progresu iha área barak no iha setór hirak
ne’ebé fundamentál ba ita-nia moris-di’ak no ba ita-nia
kreximentu ekonómiku.

Ba pedidu sira-ne’e hotu, ita-nia Povu hatán ona ho sidadania,
responsabilidade, dixiplina, obediénsia no espíritu pertensa nian
ne’ebé boot tebes, tanba hotu-hotu konxiente kona-ba perigu no
kompriende katak solusaun ba prevensaun propagasaun COVID-
19 nian, la depende de’it ba autoridade saúde, seguransa ka
administrasaun públika, maibé husi hahalok no atitude Timoroan
idak-idak nian.
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Exelénsia,

Senhor Presidente Parlamento Nacional

Senhora no Senhor sira

Ilustre Deputada no Deputadu sira

Fulan sanulu nian ikus ne’e ita koñese hanesan “tinan ida ho
impase polítiku, dezastre naturál sira no krize ida ho naran
COVID-19”.

Maibé ha’u fiar katak ho orsamentu ida-ne’e no medida sira
ne’ebé hala’o hela, ita sei remata tinan ne’e ho fiar metin katak
tinan 2020 mós sei sai koñesidu hanesan Tinan Rezisténsia no
Reziliénsia Povu Timor-Leste ninian.

Tinan Rezisténsia nian ne’ebé hahú kedas hafoin surtu dahuluk
krize nian, ho Programa Estabilizasaun Ekonómika no Sosiál ida-
ne’ebé ambisiozu, ho Pakote Estímulu Ekonómiku ida, ne’ebé
kompostu husi medida konkreta hamutuk sanulu resin atu
hamenus efeitu oioin husi krize ida-ne’e, ne’ebé mosu iha nasaun
ne’e.

Medida sira ne’ebé fó tulun ema sira no uma kain timoroan sira
298,000 (rihun atus-rua-sia-nulu-resin-ualu) resin ho subsídiu
diretu, hodi injeta fonte rendimentu nian ida ne’ebé krusiál atu
hamenus hamlaha no moris-kiak, iha momentu ida-ne’ebé
akontese suspensaun ba atividade ekonómika sira, lakon
rendimentu sira no mós dezempregu sira sa’e.

Medida sira-ne’ebé fó tulun hodi sosa ai-moruk, ekipamentu
saúde nian, rezerva estratéjika foos nian, ne’ebé asegura ligasaun
ho ita-nia parseiru internasionál no sira ne’ebé fó tulun ba ita-nia
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empreza no inisiativa privada, ho suspensaun taxa, impostu ka
renda sira.

Medida sira-ne’ebé tulun duni atu hamenus impaktu sira no
ne’ebé kontribui ona atu asegura sustentabilidade ema no empreza
sira nian iha momentu ne’ebé sira presiza liu.

Medida sira-ne’ebé justifika kriasaun Fundu COVID-19 ida,
atubele hatán ba problema hirak ne’e no ba nesesidade
operasionál no lojístika sira, ne’ebé obriga atu kria sistema ida ba
vijilánsia, detesaun no referénsia ba kazu suspeitu sira virus nian,
ba sentru kuarentena, izolamentu no rekuperasaun pasiente nian
sira.

Ita koloka iha medida hirak ne’e, poupansa hamutuk besik % 14,
ne’ebé hetan husi restrisaun hirak ne’ebé impoin iha ezekusaun
iha rejime dotasaun orsamentál sira, durante fulan sanulu, medida
sira-ne’ebé reprezenta aumentu signifikativu husi rekursu sira
ne’ebé disponivel ba konkretizasaun moris-di’ak sosiál no
ekonómiku ema sira nian.

Tinan Reziliénsia nian, ne’ebé nia fini sira ita sei kontinua kari
iha fulan sira tuirmai ne’e no ne’ebé ninia efeitu sei dada to’o
tinan sira tuirmai, ho inísiu husi implementasaun medida sira-
ne’ebé propoin husi Planu Rekuperasaun Ekonómika, ne’ebé
aprezenta ona iha fulan-agostu husi Komisaun ida kompostu husi
Peritu no Espesialista Timoroan sira.

Medida sira-ne’e konstitui oportunidade loloos ida atu hatán,
la’ós de’it ba problema sira ne’ebé mosu tanba Pandemia
COVID-19, maibé bele serve mós atu hahú dalan loos ida, ne’ebé
bele hatán, iha prazu médiu no prazu naruk, ba problema
estruturál sira-ne’ebé sei limita dezenvolvimentu nasaun ne’e nian.
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Medida Cesta Básica nian, atu ajuda família sira hodi hatán ba
sira-nia nesesidade bázika sira, maibé, iha tempu hanesan,
favorese mós produsaun no konsumu produtu ai-han sira ne’ebé
timoroan sira maka prodús, hodi kontribui ba objetivu sira kona-
ba kriasaun empregu, apoiu ba empriendedorizmu, autoempregu,
inovasaun, inisiativa privada, komunitária no kooperativa.

Medida Retoma nian, ho atribuisaun subsídiu atu apoia entidade
empregadora no emprezáriu individuál sira, ho atensaun espesiál
ba Turizmu, setór estratéjiku importante, hanesan setór ida mós
ne’ebé afetadu maka’as husi krize ne’e. Ita hakarak aumenta
likidés imediata no garante kondisaun sira ba nia sustentabilidade
no sobrevivénsia.

Medida Dispensa Kontributiva nian, hodi prexinde tiha reseita
impostu nian sira, taxa ka renda sira, iha momentu ne’ebé
empreza sira enfrenta prejuízu no lakon rendimentu.

Medida apoiu nian sira ba traballadór informál sira, hodi
motiva sira atu rejista an iha rejime seguransa sosiál nian sira,
nune’e kontribui ba inkluzaun no hamenus pezu ekonomia
informál nian iha ita-nia sosiedade, nune’e mós atu aumenta
númeru ema sira-nian husi ita-nia sistema protesaun sosiál.
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Exelénsia,

Senhor Prezidente Parlamentu Nasionál

Senhora no Senhor sira

Ilustre Deputada no Deputadu sira

Ha’u fiar katak ida-ne’e maka hanesan Orsamentu Rezisténsia
no Reziliénsia nian, no ne’ebé maka programa, medida no
resposta sira ne’ebé aprezenta iha ne’e hatudu momoos ezekusaun
orsamentál iha fulan sanulu nia laran, ne’ebé kontribui ativamente
atu hamenus impaktu negativu sira ne’ebé maihusi impase
polítiku, dezastre naturál sira no krize COVID-19, atubele hatán
ba nesesidade sira ne’ebé urjente liu no estabiliza ita-nia
sosiedade no ekonomia, iha momentu resesaun no kontrasaun
ekonomia nian ida ne’ebé akontese iha nasaun hotu-hotu iha
mundu.

Ha’u fiar mós katak ida-ne’e nu’udar Orsamentu Esperansa
nian ida iha Retoma no Rekuperasaun, ne’ebé kontribui
ativamente ba aumentu konfiansa husi sidadaun sira no permite fó
hakat dahuluk sira atu hadi’a dalan nasaun nian.

Ida-ne’e maka hanesan biban di’ak ida atu labele filafali ba kotuk,
ba pontu molok krize, maibé atu Transforma Timor-Leste sai
nasaun ida-ne’ebé sólidu no inkluzivu liu, atu kumpre Planu
Estratéjiku Dezenvolvimentu Nasionál no Roteiru ba
Implementasaun ba Objetivu sira Dezenvolvimentu Sustentavel
nian.
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Biban atu Transforma ita-nia sidadaun sira, hodi hanorin sira,
hakbiit sira no forma sira, la’ós de’it iha koñesimentu tékniku no
sientífiku sira, maibé mós iha kestaun karakter morál, étiku no
sidadania di’ak nian, ne’ebé responsavel, dixiplinadu, kompetente,
kumpridór, empeñadu no tolerante liután, ne’ebé bele hatán ba
país no merkadu traballu nia nesesidade sira.

Biban atu Transforma ita-nia rekursu sira, kona-ba
oportunidade eskolla, oferta no asesu nian ba empregu sira ne’ebé
kualifikadu liu, ho kondisaun sira ne’ebé di’ak liu ka rendimentu
sira ne’ebé dignu liu, atubele aproveita investimentu sira ne’ebé
projeta ona iha infraestrutura, iha komunikasaun, iha konetividade
sira no iha setór oin-oin ekonomia nian.

Biban atu Transforma ita-nia subsisténsia no dependénsia
krónika ba produtu sira husi rai-li’ur, ba reziliénsia foun sira,
hodi multiplika oferta husi estrutura produtiva no harii
kooperativa no empreza ki’ik no média sira, ne’ebé bele investe
iha diversifikasaun produtu, ho kuantidade no ho kualidade, hodi
garante produtividade no regularidade produsaun nian, hodi
kontribui ba rezerva estratéjika no ba seguransa ai-han iha país
ne’e.

Biban atu transforma ita-nia empeñu no kompromisu ba
dezenvolvimentu, iha ambiente negósius ida ne’ebé atrativu,
ne’ebé bele kapta investimentu foun sira husi rai-laran no mós
husi rai li’ur, ne’ebé aposta ba ita-nia nesesidade estratéjika
dezenvolvimentu nian iha parte tasi mane, liuhusi Projetu Tasi
Mane, ba kriasaun polu foun dezenvolvimentu rejionál nian sira,
ne’ebé bele hamenus dezigualdade no evita emigrasaun husi fatin
rurál sira mai Díli.
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Exelénsia,

Senhor Presidente Parlamentu Nasionál

Senhora no Senhor sira

Ilustre Deputada no Deputadu sira

Foin ba dala uluk, tinan ruanulu hafoin Restaurasaun
Independénsia, Timor-Leste sai husi grupu país sira ne’ebé
konsidera frajil.

Iha edisaun ikus husi relatóriu Organizasaun ba Kooperasaun no
Dezenvolvimentu Ekonómiku (OCDE) nian, ho títulu “Estados de
Fragilidade 2020”, ne’ebé publika iha loron 17 fulan-setembru
2020, “Timor-Leste sai ona husi kuadru frajilidade nian iha
edisaun 2020, tanba investimentu sustentadu durante tempu
naruk iha mitigasaun konflitu, fortalesimentu instituisaun polítika
no konstrusaun reziliénsia ekonómika”.

Kona-ba Objetivu Dezenvolvimentu Sustentavel (ODS) sira nian,
relatóriu ne’e defende katak “Timor-Leste iha hela dalan atu
alkansa ODS 4 (Edukasaun), ODS 8 (Traballu dignu no
kreximentu ekonómiku)”, ODS 16 (Pás, Justisa no Instituisaun
Forte) no ODS 17 (Parseria sira) no katak progresu mós aumenta
uitoan-uitoan iha ODS lima seluk”.

Notísia hirak ne’ebé ita simu husi rai-li’ur ne’e hatudu mai ita
katak ita-nia esforsu no serbisu tomak la saugati de’it no permite
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ita atu haree ba futuru ho otimizmu no esperansa, katak tinan
2021 no tinan sira tuirmai sei favoravel liu ba ita-nia kreximentu
no dezenvolvimentu.

Ha’u fiar katak, dala ida tan ita sei hakat liu difikuldade no
dezafiu hirak ne’ebé konjuntura rejionál no internasionál impoin,
maibé ida ne’e bele akontese de’it bainhira ita hotu iha unidade ba
objetivu nasionál atu konkista dezenvolvimentu, hodi hasai ita-nia
Povu husi moris-kiak no hodi kria oportunidade hirak ne’ebé ita-
nia sidadaun sira merese atu hetan kondisaun hirak ne’ebé di’ak
liu ba moris-di’ak no moris haksolok.

Ha’u aproveita biban ida-ne’e atu hafoun ita-nia apresu ba
kontribuisaun folin boot ne’ebé mak ita-nia Parseiru
Dezenvolvimentu fó ona ba país no tenik fila-fali ita-nia
disponibilidade atu kontinua servisu ho hanoin atu haforte no
hakle’an lasu amizade no kooperasaun ne’ebé kesi Timor-Leste
ho país oin-oin iha komunidade internasionál no ho organizasaun
internasionál sira ne’ebé tau forsa hamutuk ho ita iha promosaun
ba bein komún.
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Exelénsia,

Senhor Prezidente Parlamentu Nasionál

Senhora no Senhor sira

Exelénsia sira,

Ilustre Deputada no Deputadu sira

Molok tama iha debate kona-ba Projetu Lei Orsamentu ne’ebé
ohin hahú no tanba partikularidade husi aprezentasaun ida-ne’e,
ha’u konsidera oportunu atu fó apelu ida ne’ebé forte ba sidadaun
Timoroan hotu-hotu, atu ita firme nafatin kona-ba kestaun sira
ne’ebé kesi ita, tanba kestaun sira-ne’e importante liu fali ita-nia
diferensa sira. Ita-nia País presiza nia oan sira hotu, iha baze
entendimentu ida forte no konsensu, tanba hamutuk ita forte
liután. Períodu inserteza nian sira mai teri-netik no atrapalla de’it
hakmatek no foku ba buat ne’ebé mak esensiál.

Ita-nia perkursu eróiku rezisténsia, tenasidade, persisténsia no
esperansa nian, ne’e inkestionavel. Perkursu ne’ebé lori ita ba
restaurasaun ita-nia independénsia nian no ba perkursu ne’ebé ita
halo ona atu harii, neineik, maibé firme, husi baze sira ba Estadu
Direitu Demokrátiku nian iha Timor-Leste, ho ekonomia ida-
ne’ebé abilitada liután atu garante oportunidade hanesan ba
sidadaun hotu, hodi realiza sira-nia projetu moris nian, ho
kualidade liután.
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Ho apelu ba uniaun ida-ne’e mós mak ha’u reafirma ami-nia
empeñu atu kontinua nafatin ho serbisu Governu nian no ha’u
husu dala ida tan apoiu ba aprovasaun husi Parlamentu Nasionál
atu Estadu mobiliza reseita no hala’o despeza públika ho
montante Usd$ millaun rihun 1.497, 1 (millaun rihun ida atus
haat sianulu-resin-hitu no rihun atus ida), ne’ebé husi ne’e:

 Usd$ 671,292,000.00 (millaun atus neen hitunulu-resin-
ida no rihun atus rua sianulu-resin-rua) ne’ebé koresponde
ba valor total ezekutadu entre fulan Janeiru ho loron 30
fulan Setembru tinan 2020;

 Usd$ 117,100,000.00 (millaun atus ida sanulu-resin-hitu
no rihun atus ida) ne’ebé koresponde ba valor total husi
dotasaun orsamental temporaria ne’ebé prevee ba fulan
Outubru iha ambitu rejime duodesimal; no

 Usd$ 708,708,000.00 (millaun atus hitu resin-ualu no
rihun atus hitu resin-ualu) ne’ebé koresponde ba valor
total husi orsamentu previstu atu ezekuta entre fulan
Novembru no fulan Dezembru tinan 2020.

Valor hirak ne’e apresenta ona tuir dokumentasaun jurídika no
téknika ne’ebé maka submete tiha ona ba Parlamentu Nasionál,
liuhusi Proposta Lei Orsamentu Jerál Estadu nian ba 2020.

No, ho liafuan hirak-ne’e, Senhor Prezidente Parlamentu Nasionál,
Governu konta, dala ida tan ho disponibilidade ne’ebé baibain
Distintu Deputadu Nasaun nian sira iha, ba debate parlamentár
kona-ba OJE 2020, ne’ebé oras ne’e hahú, no konta mós ho
renovasaun husi imi-nia konfiansa ba governasaun no ba objetivu
hirak ne’ebé ita hakarak alkansa, liuhusi aprovasaun ba Proposta
lei ida-ne’e.
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Hanesan baibain, Membru Governu Konstitusionál VIII nian
hotu-hotu disponivel atu partisipa ativamente iha debate
parlamentár ida-ne’e.

Sai nu’udar ita-nia devér atu serbisu ne’ebé, loron ba loron,
Timoroan sira bele hetan moris ne’ebé di’ak liu no bele iha
kondisaun atu harii no tuir nia projetu moris nian, liuhusi
oportunidade hirak ne’ebé ekonomia sei kria ba beibeik, no mós,
liuhusi sira-nia esforsu rasik, bainhira ita avansa iha prosesu
dezenvolvimentu, katak, bainhira ita harii futuru ida ne’ebé ita
hakarak ba ema hotu nia moris-di’ak.

Ita hakarak país ida, iha ne’ebé iha oportunidade ba ema hotu,
país ne’ebé iha liberdade, país ne’ebé oferese eskolla oin-oin, iha
ne’ebé sidadaun idak-idak bele harii ninia projetu moris nian ho
haksolok.

Ha’u hakotu ha’u-nia diskursu ho agradesimentu dala ida tan ba
atensaun jeneroza no interese husi Sua Exelénsia Senhor
Prezidente Parlamentu Nasionál no husi Senhor Distintu
Deputadu Nasaun nian sira, no ha’u dezeja ba imi hotu isin-di’ak
no haksolok nafatin iha imi-nia vida pesoál no familiár.

Ba Timor-Leste ida-ne’ebé Riku, Forte no Seguru liu!

Ba nasaun ida-ne’ebé moderna, próspera no dezenvolvida liu!

Na’i Maromak haraik bensaun mai ita hotu!
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2 Deskrisaun no Analize Orsamentu Jeral 

Estadu 2020 

2.1 Sumariu Ezekutivu 

Politíka Governu 

Governu nia politíka bazeia ba Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu Nasional ne’ebe implementa 
liu husi Orsamentu Jeral Estadu (OJE) kada tinan. Politíka hirak nee nia objetivu ba tempu naruk 
maka atu halo Timor‐Leste sai nasaun ho rendimentu médiu‐altu iha 2030. Atu atinji objetivu ida 
nee, Governu halo investimentu iha infrastrutura no setores importantes sira, inklui setor saúde, 
edukasaun  no  agrikultura.  Livru  Orsamentu  no.1  aprezenta  sumáriu  kona‐ba  planu  atu 
implementa politíka hirak nee iha tinan fiskal 2020.  

Tabela 1: Fontes Orsamentu Kombinadu 2018‐2024, USD Milloens 

 
2018 
Atual 

2019 
Ors 

2020 
Ors 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Orsamentu Kombinadu  1,366.7  1,681.2  1,681.0   2,200.4   2,140.0   1,857.5   1,739.2  

Despezas Públikas Bazeia ba 
Fundu 

1,195.5  1,482.0  1,497.0   2,083.0   2,080.3   1,845.5   1,730.5  

FKTL (eskl. empréstimu)  1,141.8  1,375.0  1,426.3   1,991.6   2,014.8   1,787.6   1,684.1  

FDCH  14.5  20.0  10.7   11.2   11.6   12.1   12.6  

Empréstimu (Dezembolsu)  39.2  87.0  60.0   70.7   63.1   64.0   27.0  

União Europeia & OTI* 
(Apoiu Orsamentu)  

‐  ‐  10.6   9.1   9.0   5.0   2.8  

Komprimisus Parseirus 
Dezenvolvimentu 

171.2  199.2  184.0   117.4   59.7  12.0   8.7  

Fontes: Ministériu Finansas, 2020 *Organizasaun Trabalho Internasional (OTI) – kontribuisaun $0.7 Milloens 

COVID‐19 no Estadu Emerjensia 

Timor‐Leste  rejistu  kazu  positivu  Covif‐19  ba  da‐uluk  iha  21 Marsu  2020.  Total  kazu  positivu 
hamutuk  26,  hotu‐hotu  rekupera  ona,  la‐iha  kazu mate  no  la‐iha  kazu  transmisaun  lokal  ou 
komunitária.  

Bazeia ba kazu konfirmadu da‐uluk, Presidente Repúblika deklara Estadu Emerjensia hahu husi 
loron 28 Marsu to’o loron 27 Abril 2020. Tuir mai estende tan ba dala rua, permeiru to’o 27 Maiu 
no  27  Junhu.  Estadu  Emerjensia  nee  ho  objetivu  atu  limita  movimentu  públiku  liu  husi 
suspensaun ba transporte públiku no bandu atu halo enkontru iha grupu boot (ema nain 5 ou 
liu), ne’ebe inklui atividades relijiosas, eventu desportivu, no atividades kulturais no ensinus. Ema 
estranjeiru  sira  ne’ebé  laos‐residente  bandu  tama  mai  Timor‐Leste  no  Timor‐oan  sira  hotu 
ne’ebé  fila  mai  tenke  kompleta  kuarentena  durante  loron  14  iha  sentru  kuarentena  ne’ebé 
Governu prepara ona. Ema sira ne’ebé hetan sintoma Covid‐19 tenki isola no submete ba teste. 
Iha 13 Abril, Governu anunsia taka fronteira ba sidadaun hotu‐hotu, inklui Timor oan, to’o avisu 
tuir mai. Vôo Internasionais hotu suspende, inklui vôo komersiais. 

Parlamentu Nasional aprova levantamentu estraordinariu hamutuk $536.3 miloens ne’ebe atu 
foti husi Fundu Minarai, husi orsamentu ida ne’e montante $219.5 milloens ne’ebé nia planu no 
alokasaun  koordena  husi  Sentru  Integradu  Jestaun  Krize  (CIGC)  hodi  aprova  husi  Komisaun 
Interministerial  ba medidas prevensaun no  kombate COVID‐19  antes  prosede ba  aprovasaun 
final husi Konselhu Jestaun Fundu COVID‐19 hodi gia prosesu ezekusaun. Fundu ne’e ezekuta iha 



 

7 

 

nivel  programa no  sub programa kompostu husi $198.3 milloens ba prevensaun no kombate 
COVID‐19  ne’ebe  foku  liu  ba  sosa  ekipamentus  no  sasan  médiku  importante,  kriasaun  no 
manutensaun ba sentru izoladu sira, no formasaun ba funsionariu esensial sira. $4.95 milloens 
utiliza atu promove sustentabilidade produsaun no produtividade no $17 miloens atu asegura 
asesu ba aliementasaun no naun aliementasaun. Restante husi levantamentu estraordinariu ida 
ne’e ho montante total $316.8 milloens uza hodi suporta konta tesouru durante períodu duo‐
decimal. 

Iha loron 17 fulan Abril, Governu anunsia pakote estimulu ekonómiku hodi responde ba Covid‐
19 ho medidas 19. Medidas sira inklui diferimentu pagamentu ba impostus; subisidiu $100 kada 
fulan ba fulan rua nian ba uma‐kain sira ne’ebé ho rendimentu menus husi $500, iha uma‐kain 
hamutuk  298,495 maka  hetan  ona  subsidiu  ida  nee;  trabalhadores  servisu  ba  setor  privadu 
ne’ebé labele tama servisu tamba estadu emerjensia sei simu 60% husi sira nia salariu ne’ebé 
fornese husi Governu;  subsidiu  elestrisidade  $15  ba  konsumedores  tomak  (liu  160,000)  kada 
fulan durante  fulan  rua;  subsidiu pagamentu ba  servisu bé mos;  suspensões ba kontibuisaun 
seguransa sosial (trabaladores no empregadores) no aluga propriedade Governu durante estadu 
emerjensia; subsidiu ba estudantes  liu 4,200  iha rai  liur ne’ebé  labele  fila mai Timor‐Leste no 
subsidiu internet ba estudantes iha rai laran hodi bele fasilita sira nia estuda online: sosa fós hodi 
prevê  ba  emerjensia  fulan  3  nian;  no  fornesementu  fós  iha  nasaun  laran  hetan  subsidiu, 
espesialmente  ba  iha  area  remotas.  Pakote  estimulu  ekonómiku  mos  inklui  kriasaun 
oportunidade foun ba kreditu no redusaun iha pagamentu ba jurus. Emprezas sira bele asesu ba 
kreditu emerjensia atu prevêne sira husi bankarota/failansu no emprezas sira ne’ebé  importa 
sasan esensiais hetan garantia kreditu.    

Depois  diskusaun  iha  Parlamentu  no Orsamentu  aprova,  alokasaun  final  ba  Fundu  COVID‐19 
hamutuk  $333.2  miloens.  Ida  ne’e  inklui  medidas  sira  ba  setor  saude  nomos  rekuperasaun 
ekonomiku.  

Impaktu Pandemia Covid‐19 ba Fundu Minarai 

Durante  krise  ekonómiku  global  tamba  Covid‐19,  Fundu  Minarai  tún  signifikamente,  ho 
estimasaun  lakon $844 milloens  (‐4.7%)  iha  trimestre da‐uluk.  Ida nee prinsipalmente  tamba 
dezempenhu asões iha merkadu ekonomia avansadu tún 21% no presu minarai ne’ebé tún 65%, 
maibe  lakon  ida  nee  parsialmente  kompensa  ho  retornu  positivu  3.95%  husi  titúlus  tamba 
investidores  muda  sira  nia  investimentu  husi  merkadu  ekonomia  emerjente  no  asões  ba 
investimentus ne’ebe seguru liu, hanesan titúlus tezouru Estadus Unidos no instrumentus seluk 
ne’ebe  denominadus  iha  moedas  dolar  Amerika.  Dezempenhu  titúlus  iha  merkadu  global 
monu/tún  tamba  Banku  Sentral  sira  reduz  taxa  jurus  no  introduz  politíka  monetária 
fleksibilizasaun  kuantitativa  (quantitative  easing)  hodi  resposta  ba  kontraksaun  ekonómika 
global tamba surtu Covid‐19. Fundu Minarai atualmente investe 35% iha asões no 55% iha titúlus 
ho maioria iha titúlus tezouru Governu Amerika, ho restante mantein iha likidez (cash) no investe 
iha Timor Gap E.P. Fundu Minarai ne’ebe tún sei redus Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) 
‐ montante ne’ebe  bele  hasai maibe  la  prejudika  sustentabilidade  Fundu Minarai.  RSE  nudar 
komponente prinsipal ba  reseitas  total  estadu nian – ne’ebe RSE nia montante normalmente 
boot  liu  reseita  doméstika.  Fundu  Minarai  hetan  returnu  7.4%  (ekuivalente  ho  $1,230  mil 
milhões) iha trimestre da‐ruak, rejista kresimentu 2.2% kompara ho períodu hanesan iha tinan 
kontuk. Dezempenhu asões iha merkadu ekonomia avansadu rekopera fila fali tamba atividades 
ekonómikas  ne’ebe  komesa  la’o  diak  no  restrisaun  ba  konfinamentu  felksivel  fali  ona. 
Dezempenhu titúlus mos hatudu mudansa oituan.  

Maske nunee, sei iha inserteza ne’ebé boot tamba tauk ba segunda onda husi Covid‐19. Presu 
minarai ne’ebé tún lalais iha Marsu 2020 fó impaktu ba prêvizõens reseitas minarai ne’ebé hetan, 
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hatún husi estimasaun inisial $595.0 milloens ba $268.7 milloens, ou redusaun 55%. Estudu husi 
Ministériu  Finansas  hatudu  katak  kalkulasaun  RSE  ba  2020  sensitivu  ba  mudansa  iha  presu 
minarai, maibé nia impaktu la signifikativu tamba afeta deit 2% husi rikeza minarai, ne’ebé agora 
dadaun barak liu iha forma ativu finanseiru (Financial Asset).  

Kresimentu Ekonômiku 

Atu sai nasaun ho rendimentu médiu‐altu iha 2030, presija kresimentu ekonômiku laos minarai 
ne’ebé  forte  no  ho  kualidade.  Investimentu  públiku  liu  husi  politíka  fiskal  antesipada 
(frontloading  fiscal  policy)  iha  períodu  2008  to’o  2018  resulta  ona  ba  média  kresimentu 
ekonômiku 4.7% kada tinan. Dezempenhu nee ho objetivu atu estabelese kondisoens nesesarias 
ba dezenvolvimentu ekonômiku ne’ebe sustentável ba  tempu naruk, ne’ebé  lidera husi  setor 
privadu. Kresimentu PIB real ba 2018 maka negativu 0.8%, sa’e kompara ho negativu 3.8% iha 
tinan  2017.  Maske  Timor‐Leste  esperiensia  kresimentu  ne’ebé  negativu,  konsumu  uma‐kain 
kontinua aumenta, ne’ebé indika katak iha melhoramentu ba padraun moris povu nian iha Timor‐
Leste. Prêvizões preliminarias PIB ba 2019 indika kresimentu 2.7%, rekopera husi kontrasaun iha 
tinan rua kotuk. Efeitus kombinadus husi inserteja politíka, kontrasaun despeza públika, impaktu 
Covid‐19 no estadu emerjensia sei resulta kresimentu ekonômiku negativu to’o 6.0% ou liu iha 
2020.   

Despeza 

Total despezas ba Orsamentu Jeral Estadu 2020 maka $1,497.0 mil milloens (la inklui atividades 
ne’ebé finansia husi doadores ho valor $184.0 milloens) Total Orsamentu Jeral Estadu (la inklui 
atividades ne’ebé finansia husi doadores) liu 1.0% kompara ho orsamentu ba 2019.  

Efeitu husi rejime duo‐decimal ba Orsamentu Estadu 2020  

Timor‐Leste  iha  rejime  duo‐decimal  DOT  durante  tinan  2020  nia  laran  tamba  orsamentu  la 
aprova tuir kalendariu regular ne’ebé iha. Limite deit ba 1/12 husi orsamentu orijinal tinan kotuk 
maka bele fahe kada fulan. Ida nee signifika katak funsões esensiais Governu nian bele kontinua 
maibé  politika  balun  ne’ebé  fora  husi  atividade  annual  labele  implementa,  inklui  projetus 
infrastruturas  importante  balun.  Iha  proposta  OJE,  alokasaun  ba  kapital  menor  no  kapital 
dezenvolvimentu sei aumenta iha ultimu mes husi orsamentu laos‐DOT 2020, nomos inklui ona 
$220.2 milloens ba Fundu Covid‐19 atu responde servisu saúde no rekoperasaun ekonómika.  

Tabela 2: Sumáriu Tabela Fiskál, USD milloens 

 
2018 
Atual 

2019  
Ors. 

2020 
Ors. 

2021  2022  2023  2024 

Total Despeza (inkl. 
empréstimu) 

1,195.5   1,482.0    1,497.0    2,083.0    2,080.3    1,845.5    1,730.5  

Total Despeza (eskl.  
empréstimu) 

1,156.3   1,395.0    1,437.0    2,002.8    2,026.4    1,799.6    1,696.7  

Rekorente 

812.4   1,049.8    1,274.5    1,325.4    1,378.4    1,433.6    1,490.9  

Salariu & 
Vensimentu 

197.2   214.2    207.2    215.5    224.1    233.0    242.4  
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2018 
Atual 

2019  
Ors. 

2020 
Ors. 

2021  2022  2023  2024 

Sasan & Servisu (inkl. 
FDCH) 

302.7   472.9    563.0    585.5    608.9    633.3    658.6  

Transferensia 
Públika 

312.5   362.7    504.3    524.5    545.5    567.3    590.0  

Kapital 

383.1   432.2    222.6    757.6    701.9    412.0    239.5  

Kapital Menor 

7.8   31.5    9.2    9.6    9.9    10.3    10.8  

Kapital 
Dezenvolvimentu 
(inkl. Empréstimu) 

375.3   400.7    213.4    748.0    691.9    401.6    228.8  

Reseita 
741.1   727.6    716.7   719.0   691.1    662.6    639.7  

Reseita Doméstika 
190.8   198.6    172.3    183.5    190.8    198.8    206.6  

Rendimentu  
Sustentavel 
Estimadu (RSE) 

550.4   529.0    544.4    535.6    500.3    463.7    433.1  

Balansu Fiskal 
(454.4)  (754.4)   (780.3)   (1,364.0)   (1,389.2)   (1,183.0)   (1,090.8) 

Finansiamentu 
454.4   754.4    780.3    1,364.0    1,389.2    1,183.0    1,090.8  

Esesu Levantamentu 
432.1   667.4    419.5    1,284.2    1,317.1    1,114.0    1,061.0  

Uza Fluxu de Caixa 
(16.9)  ‐      290.1    ‐      ‐      ‐      ‐    

  Balansu Tezouru 
(16.9)  ‐      214.1    ‐      ‐      ‐      ‐    

  Balansu 
RAEOA/ZEESM 

‐     ‐      76.0    ‐      ‐      ‐      ‐    

Empréstimu 
(dezembolsu)  

39.2   87.0    60.0    70.7    63.1    64.0    27.0  

União Europea no 
OTI* (Apoiu 
Orsamentu Diretu) 

‐     ‐      10.6    9.1    9.0    5.0    2.8  

Fonte:  Ministériu  Finansas,  2020.*Organizasaun  Trabalhu  Internasional  (OTI)  –  kontribuisaun  $0.7 
milloens iha 2020. 

Regras Fiskais 

Governu hakarak iha sustentabilidade fiskal no estabilidade makroekonômika ba tempu naruk. 
Nunee, Ministériu Finansas halo ona estudu komprehensivu kona‐ba regras fiskais, no iha estudu 
ida nee rekomenda ona regras fiskais balun ne’ebe Governu sei adopta iha tempu besik. 

Giaun fiskais existente maka 3% RSE no kustu dívidas públikas tenke menus husi tasa retornu 
investimentu Fundu Minarai iha tempu naruk (média 3%). Regras fiskais foun ne’ebe Governu sei 
konsidera  atu  adopta,  inklui  limite  total  despesas  ba  PIB,  limite  kresimetu  despeza  iha  nivel 
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kategoria, limite défise fiskal, hasa’e reseita doméstika ba 15% husi PIB, no limite dívida públika 
ba PIB1   

Sustentabilidade Fiskal  

Despeza  Governu  sei  depende  maka’as  ba  Fundu  Minarai.  Governu  nia  politíka  fiskal  maka 
Politíka Fiskal Antesipada  (front‐loading  fiscal policy) – katak halo orsamentu estadu boot  iha 
períodu tempu badak liu husi finansiamentu esesu levantamentu hodi finansia dezenvolvimentu 
kapital humanu no infrastruturas basíkas atu fasilita no enkoraja investimentu setor privadu no 
diversifika ekonomia. Kresimentu ekonómiku ne’ebe forte no sustentavel ho investimentu setor 
privadu sei hamosu reseitas doméstikas barak no hamenus levantamentu husi Fundu Minarai iha 
futuru.  

Ministeriu Finansas halo analize sustentabilidade fiskal ba tetu orsamentu kada tinan. Liu husi 
analize  ida  nee  bele  hatene  sustentabilidade  fiskal  ba  tempu  naruk,  partikularmente 
sustentabilidade Fundu Minarai. Analize sustentabilidade fiskal foku ba impaktu despesas kapital 
ba PIB no koleksaun reseita doméstika iha tempu naruk, no nia implikasaun ba balansu Fundu 
Minarai.    

Tamba  inseterja husi  variaveis  iha  futuru,  hanesan  inserteja ba  tetu  fiskais  iha  futuru,  nunee 
analize  sustentabilidade  fiskal  utiliza  presupostus  balun,  inklui:  kresimentu  despesas  ba 
kategorias  orsamentais,  kresimentu  ba  desepeza  kapital  dezenvolvimentu  ne’ebe  bazeia  ba 
estimasaun husi  Fundu  Infrastrutura  (inkluindu besik $700 milloens ba projetu Tasi Mane  iha 
tinan 2023), no dadus ba kresimentu PIB, inflasaun, reseitas doméstika no retornu investimentu 
Fundu Minarai bazeia ba estimasaun husi Diresaun Nasional Politíka ekonómika. Mudansa iha 
presupostus hirak nee sei afeta ba resultadu analize sustentabilidade fiskal. Pur ezemplu, se karik 
despeza aumenta sei afeta ba Fundu Minarai hotu lalais. 

Figura 1: Despesas, Reseitas, Balansu Fundu Minarai, 2020‐2053, USD milloens 

Fonte: Diresaun Nasional Politíka Ekonómika, Ministériu Finansas, 2020 

 

                                                            
1 Estudu kona‐ba regras fiskais bele asesu iha website Ministériu Finansas  
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Bazeia  ba  proposta  tetu  fiskal  no  presupostus  sira  ne’ebe  utiliza,  resultadu  analize 
sustentabilidade fiskal hatudu katak Fundu Minarai sei hotu iha tinan 2035, ou iha tinan 15 nia 
laran.  

Grafika hatudu katak wainhira Fundu Minarai besik hotu, despesa sei tún maka’as, adjusta tuir 
reseitas  doméstikas  ne’ebe  kolekta  (la  inklui  divída públika),  sei  tún  kuaze 71%  iha  tinan  rua 
(2033‐2035), tún husi $2.3 mil milloens ba $659 milloens deit. Se karik reseitas doméstikas maka 
la  sae  tuir previzaun, despeza  sei  tún maka’as  liu  tan. Nunee mobilizasaun  reseita doméstika 
kontinua sai Governu nia prioridade liu husi implementasaun Reforma Fiskal no Jestaun Finansa 
Públika.  

Reseita Doméstika 

Iha 2020, prevê katak reseitas doméstika sei kolekta hamutuk $172.3 milloens (inklui  impostu 
husi  RAEOA‐ZEESM) no  $169.2 milloens  (esklui  impostu husi  RAEOA‐ZEESM),  tún  kuaze  9.5% 
kompara ho koleksaun iha 2019. Redusaun ida nee tamba kontrasaun iha despeza públika no 
impaktu Covid‐19 ba ekonomia.  

Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) nudar montante ne’ebe bele  foti husi Fundu Minarai 
kada tinan no sei la halo Fundu Minarai hotu. Sustentabilidade fiskal maka reseita doméstika ho 
RSE.  Nune’e  RSE  define  nudar  komponente  ida  husi  reseitas.  RSE  ba  2020  hamutuk  $544.4 
milloens 

Finansiamentu 

Défise fiskal maka reseita menus despesa. Governu usa exesu levantamentu husi Fundu Minarai, 
empréstimu  no  balansu  fluxu  de  kaixa/cash  balance  no  Apoiu  Orsamentu  Diretu  (AOD)  husi 
União  Europei  (UE)  atu  finansia  défise  fiskal  iha  2020.  Total  esesu  levantamentu  husi  Fundu 
Minarai iha 2020 maka $419.5 milloens.  

Empréstimu  sai  nudar  instrumentu  finansiamentu  ida  importante ba despezas Governu nian. 
Empréstimu  sira  ne’ebe  asina  ona  husi  Governu  Timor‐Leste  uza  hodi  finansia  projetus 
infrastruturas  importante, no empréstimus hirak nee ho  funan kiik no ho  “periodu de grasa” 
ne’ebe  naruk.  Total  finansiamentu  husi  empréstimu  ne’ebe  sei  uza  iha  2020  hamutuk  $60.0 
milloens. 

Prevê  katak  total  balansu  fluxu  de  kaixa  ne’ebe  sei  uza  ba  orsamentu  2020  hamutuk  290.1 
milloens.  Husi  total  nee,  balansu  fluxu  de  kaixa  husi  Fundu  Konsolidadu  Timor‐Leste  (FKTL) 
kontribui $214.1 milloens no husi RAEOA‐ZEESM hamutuk $76.0 milloens. 

Total Apoiu Orsamentu husi UE ba OJE 2020 maka $9.9 milloens. Ida nee nudar fontes foun ba 
finansiamentu ne’ebé maka introduz iha orsamentu 2020. Nee inklui iha orsamentu tamba apoiu 
nee  sei uza direitamente husi  instituisaun estadu  sira. Adisional $0.7 milloens ne’ebé  fo husi 
Organizasaun  Trabalho  Internasional  (OTI)  hodi  apoiu  kustu  operasional  pagamentu  subsidiu 
familiar durante Estadu Emerjensia.  

2.2 Panorama Ekonômika  

2.2.1 Sumáriu  

Tabela 3: Indikador Ekonômiku, 2019‐2021 (%) 
Sumáriu  Projesaun 

  2019  2020  2021 

PIB Real (Laos Minarai)  2.7%  ‐6.0%  3.2% 

Inflasaun CPI  0.9%  0.9%  2.1% 
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Fonte: Diresaun Nasional Politika Ekonómika, Ministériu Finansas, 2020.  

 Prevê  katak  kresimentu  real  PIB  laos minarai  sei  sei  tún ba  negativu  6%  iha  2020  tamba 
inserteza polítika, kontrasaun iha despeza públika, impaktu Covid‐19 no estadu emerjensia.  

 Prevê katak  inflasaun  sei  kiik  no estavel  iha nível  0.9%  iha 2020. Nune’e  sei  kontribui  ba 
hasa’e kompetividade Timor‐Leste nian, tamba inflasaun ida nee sei menus husi previsaun 
média inflasaun ba rejiaun.  

 Entre Maiu 2019 no Maiu 2020, moeda dolar Amerika apresia 4.6% hasoru moedas parseirus 
komersiais  Timor‐Leste  (tasa  kambiu  nominal  efetiva,  NEER).  Iha  tinan  hirak  liu  ba,  iha 
apresiasaun oituan, nunee reduz presu importasaun no presaun ba iha inflasaun doméstika 
–  fo  benefisiu  ba  konsumedores  iha  Timor‐Leste.  Maske  nunee,  apresiasaun  iha  efeitu 
negativu  ‐  halo  Timor‐Leste  nia  esportasaun  karun,  nunee  difikulta  dezemvolvimentu 
indústrias orientadas ba esportasaun.  

2.2.2 Tendênsias Makroekonômikas 

2.2.2.1 Kresimentu 

Tabela 4: PIB Real, 2010‐2019, (%) 
  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019* 

PIB Real 
(USD 
milloens) 

1,294.
8 

1,370.
0 

1,452.
4 

1,483.
3 

1,549.
3 

1,596.
7 

1,653.
3 

1,590.
5 

1,578.
1 

1,620.
0 

PIB Real (%)  9.5  5.8  6.0  2.1  4.5  3.1  3.6  ‐3.8  ‐0.8  2.7 

 Fonte: Diresaun Jeral Estatistika, Ministériu Finansas, 2020. * Estimasaun preliminária. 

Timor‐Leste 

Timor‐Leste rejista kresimentu PIB ho média 4.7% durante 2008‐2018. Kresimentu boot ida nee 
tamba  aumenta  iha  despeza  públika  ba  infrastruturas,  ne’ebe  nudar  estratejia  ekonômika 
Governu nian atu kria kondisoens hodi fasilita investimentu setor privadu. Estratajia ekonômika 
Governu  nian  ne’ebe  estipula  iha  Planu  Estratejíku  Dezenvolvimentu  (PED)  maka  utiliza 
empréstimu  no  esesu  levatamentu2  husi  Fundu  Minarai  atu  investe  iha  dezenvolvimentu 
infrastrutura no kapital humanu ne’ebe  iha kualidade hodi estabelese kondisoens no aliserse 
ne’ebe metin ba dezenvolvimentu ekonómiku sustentavel, ne’ebe domina ho investimentu setor 
privadu.  Investimentu  Governu  nian  hatudu  ona  resultadus,  hanesan  asesu  eletrisidade  iha 
teritoriu  laran  tomak  –  ne’ebe  kontribui  ba  hasa’e  padraun  moris  povu  nian  no  ambiente 
kondusivel  ba  investimentu  setor  privadu.  Kresimentu  ekonômiku  ne’ebe  positivu  iha  2019 
hatudu rekuperasaun ekonômika husi resesaun ‐3.8%  iha 2017 no ‐0.8  iha 2018. Kresimentus 
negativus hirak nee kontribui husi kontrasaun iha despesas públikas no iha investimentu setor 
privadu,  no  esportasaun  ne’ebe  menus.  Previzaun  preliminaria  hatudu  2.7%  kresimentu 
ekonômiku  ba  2019  ne’ebe  kontribui  husi  estabilidade  orsamental,  atividades  negosius  no 
aumentu iha konsumu uma‐kain.  

 

 

                                                            
2 Asesu levantamentu siginfika foti liu 3% Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) husi Fundu Minarai.  
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Internasional 

Tabela 5: Kresimentu Ekonômiku, 2018‐2021, (%) 

Nasaun 
Atual  Projesaun 

2018  2019  2020  2021 

Mundu  3.6%  2.9%  ‐3.0%  5.8% 

Nasoens ho Ekonomia Avansada  2.2%  1.7%  ‐6.1%  4.5% 

Nasoens ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu  4.5%  3.7%  ‐1.1%  6.6% 

Nasoens ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu iha Asia   6.3%  5.5%  1.0%  8.5% 

China  6.8%  6.1%  1.2%  9.2% 

Fonte: FMI Panorama Ekonomia Mundial, Abril 2020 

Kresimentu ekonômiku global prevê sei tún ba ‐3.0% iha 2020. Nasaun ho ekonomia avansada 
projeta sei iha kontrasaun ekonômika maka’as to’o ‐6.1%, enkuantu kresimentu ba nasoens ho 
ekonomia emerjente sei tún ba ‐1.1% deit. Redusaun iha kresimentu nee maioria tamba afeta 
husi impaktu surtu Covid‐19. Ekonomia iha Estadus Unidos Amerika projeta sei tún ba negativu 
5.9% no prevê katak China sei iha zona kresimentu positivu 1.2% iha 2020.  

Prevê katak kresimentu ekonômiku sei rekupera ba 5.8% iha 2021, kresimentu ekonômiku iha 
nasaun ho ekonomia avansada sei sa’e ba 4.5%, enkuantu kresimentu iha nasaun ho merkadu 
emerjente  sei  sae  ba  6.6%. Maibé,  rekuperasaun  ida  nee  seidauk  iha  serteja  no  depende ba 
wainhira maka virus Covid‐19 nee lakon. Medidas barak implementa ona hodi halo tuir rekejitus 
saúde públika atu prevene no kontrola transmisaun virus ida nee, maibé medidas ne’ebe limite 
atividades  ekonômikas  no  finanseiras  kontribui  ba  kresimentu  ne’ebé  tún  iha  2020.  Maske 
nunee,  kresimentu  ekonômiku  ne’ebe  forte,  liu‐liu  iha  rejiaun Azia,  oferese  oportunidade  ba 
dezenvolvimentu  ekonômiku  no  esportasuan  Timor‐Leste.  Ambiente  kondusivu  iha  nivel 
internasional nudar oportunidade ba Timor‐Leste atu aproveita iha tinan 2020 no iha futuru.  

2.2.2.2 Presu no inflasaun  

Tabela 6: Tasa Inflasaun Global no Rejional (%) 

Nasaun 
Atual  Projesaun 

2018  2019  2020  2021 

Mundu  3.6%  3.6%  3.0%  3.3% 

Nasoens ho Ekonomia Avansadu  2.0%  1.4%  0.5%  1.5% 

Nasoens ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu  4.8%  5.0%  4.6%  4.5% 

Nasoens ho Ekonomia Emerjente no Dezenvolvidu iha Asia  2.6%  3.2%  3.0%  2.9% 

Timor‐Leste*  2.3%  0.9%  0.9%  2.1% 

Fonte: FMI Panorama Ekonomia Mundial, Abril 2020. *Projesaun husi Ministériu Finansas 

Timor‐Leste 

Timor‐Leste sei  iha nivel  inflasaun ne’ebe kiik bazeia ba inflasaun anual 0.9% ne’ebe sukat iha 
fulan Junhu. Presu aihan internasional sei nafatin hanesan fatores prinsipal iha tasa jeral IPC (CPI) 
tamba haree ba todan ne’ebe signifikante husi aihan no bebidas naun alkolika iha raga CPI no 
proporsaun aihan importasaun ne’ebe boot kada tinan. Ministériu Finansas kontinua monitoriza 
nivel presu. Indise presu aihan anual husi Banku Mundial hatudu presu aihan estável, sae 0.5% 
deit durante períodu Maiu 2019 to’o Maiu 2020. Presus produtus aihan iha Timor‐Leste mos sae 
0.8% deit durante períodu hanesan. Prevê katak presu aihan jeralmente sei estável, maibe sei 
tún oituan iha 2020 no sa’e oituan iha 2021. Fós ne’ebe nudar aihan prinsipal ba Timor‐Leste, nia 
presu prevê sei sa’e 8% durante períodu 2019‐2020. Ida nee sei fo impaktu negativu ba uma‐kain 
sira ne’ebe ho rendimentu kiik. Presu café prevê sei tún, arabika sei tún 3% no robusta sei tún 
7% iha 2020. Ida nee sei fo impaktu negativu ba agrikultores kafé iha Timor‐Leste  
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Figura 2: Mudansa iha Indise Presu Konsumedor (IPC), Timor‐Leste 2014‐2019 (%) 

 
Fonte: Diresaun Nasional Politika Ekonómika no Diresaun Jeral Estatistika, Ministériu Finansas, 2020.  

Internasional 

FMI projeta inflasaun mundial 3.0% ba 2020. Presu merkadoria ne’ebe tún, espesialmente presu 
minarai ne’ebe tún sei kontribui ba iha indise presu konsumidor ne’ebe tún maka’as iha nasaun 
ho ekonomia avansada. Maibe, prevê katak  inflasaun sei moderada  iha tinan sira tuir mai. Ba 
nasoens  ho  ekonomia  merkadu  emerjente,  inflasaun  sa’e  tamba  impaktu  husi  depresiasaun 
moeda no presu merkadoria ne’ebe sa’e, maibe prevê katak sei moderada tamba impaktu husi 
polítika monetária apertada no presu minarai ne’ebe tún foin lalais nee. Inflasaun ne’ebe kiik iha 
Timor‐Leste sei ajuda hadia/hasae kompetitividade. 

Presu Minarai 

Presu minarai importante ba Timor‐Leste, tantu ba konsumidores, liu husi presus konsumedores, 
no hanesan nasaun ne’ebe esporta minarai. Presu minarai internasional “Brent” tún maka’as ba 
$32.2 kada baríl iha Janeiru 2016 kompara ho $112 kada baríl iha Junhu 2014. Redusaun ida nee 
akontese tanba aumenta  iha produsaun no redusaun  iha konsumu. Maibe hafoin 2016, presu 
minarai sae fali ho presu média $64.8 kada baríl iha períodu Janeiru‐Agustu 2019. Iha tinan 2020, 
prokura ba minarai  tún maka’as  tamba kontrasaun  iha atividades ekonômikas nudar  impaktu 
husi Covid‐19. Iha inisiu Janeiru 2020, nasoens barak maka aplika medida restrisaun ba viajens 
no empresas barak maka temporariamente taka sira nia negosius. Presu minarai tún ba $21 kada 
baríl iha Abril 2020, maibe média presu minarai ba 2020 prevê sei liu $40 kada baríl, menus 33% 
kompara ho presu iha 2019. Presu minarai prevê sei sae ba $50 kada baríl iha 2021. 

Presus Produtu Agrikula 

Maioria aihan ne’ebé konsumu iha Timor‐Leste importa, nunee wainhira iha mudansas ba presus 
internasionáis ba  aihan  sei  fó  impaktu  signifikante ba  inflasaun no padraun moris povu nian. 
Banku Mundial hateten katak presu internasionál ba aihan kontinua tún husi presu ne’ebé aas 
ho valor $105.8  iha Agostu 2012, tún ba $73 iha 2018 no $70 iha 2019. Banku Mundial Prevê 
katak presu aihan sei marjinalmente  sa’e  iha 2020 no  rekupera  fali  iha 2021 no 2022, maibe 
aumentu  ida nee  sei  kiik,  jeralmente presu  internasionál ba  aihan  sei mantein estavel.  Prevê 
katak presu fós (Thai 5%) sei aumenta 8% entre 2019 no 2020, ida nee sei fo efeitu negativu ba 
uma‐kain sira ne’ebe ho rendimentu kiik. Presu café prevê sei tún, arabika sei tún 3% no robusta 
sei tún 7% iha 2020. Ida nee sei fo impaktu negativu ba agrikultores café iha Timor‐Leste  
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Figura 3: Indises Presus Merkadorias 

 
Fonte: Diresaun Nasional Politika Ekonómika no Diresaun Jeral Estatistika, Ministeriu Finansas, 2020.  

2.2.2.3 Tasa de Kâmbio no Kompetividade  

Entre periodu Maiu 2019 no Maiu 2020, valor moeda dólar Amerika apresia 4.6% hasoru grupu 
moedas  parseirus  komersius  Timor‐Leste  nian  (sukat  ho  tasa  de  Câmbio  Nominal 
Efetiva/Nominal Effective Exchange Rate – NEER). Iha apresiasaun kiik iha tinan hirak ikus nee, 
nunee hamenus folin importasaun, hamenus presaun ba iha inflasaun doméstika, no fo benefisiu 
ba konsumidores Timor oan. Maske nunee, apresiasaun ida nee halo esportasaun laos‐minarai 
karun liu iha merkadu internasional, ne’ebé bele impede desenvolvimentu iha setor esportasaun. 
Depresiasaun  moeda  halo  produtus  laos‐petrolifera  ne’ebé  esporta  baratu,  ne’ebé  diak  ba 
dezenvolvimentu indústria orientada ba esportasaun.  

Sasukat ida ne’ebé propriu hodi sukat kompetividade Timor‐Leste ho nasaun seluk maka tasa de 
câmbio no Tasa de Câmbio Real Efetiva/Real Effective Exchange Rate  REER. Se karik inflasaun 
iha Timor‐Leste kiik, ida nee bele ajuda hamenus efeitus apresiasaun husi tasa de câmbio. REER 
apresia uitoan kompara ho NEER. REER apresia 2.8% entre períodu Maiu 2019 no Maiu 2020, 
nudar efeitus husi mudansas tasa de câmbio iha REER no inflasaun ne’ebé kiik iha Timor‐Leste 
iha tinan kotuk kompara ho nasoens vizinhu sira. 

Ba  períodu  tempu  badak,  tasa  inflasaun  iha  Timor‐Leste  prevê  sei  kiik  kompara  ho  naseons 
vijinhu sira,  tamba prevê katak rejiaun Sudeste Aziatiku sei  iha  tasa  inflasaun mêdia 1.8%  iha 
2020, nunee Timor‐Leste nia kompetividade aumenta. Ida nee bele ajuda setor esportasaun iha 
merkadu  internasional. Hamenus tasa  inflasaun nee  importante ba kompetividade, maibe  ida 
nee  deit  la  sufisiente,  nunee  Governu  nia  prioridade  prinsipal  ida maka  atu  hadia  ambiente 
negosiu,  no  politika  kontrola  inflasaun  sei  hola  parte  iha  prosesu  atu  atinji  objetivu  husi 
prioridade nee. 

Figura 4: Indise Tasa de Kâmbio 

 
Fonte: Diresaun Nasional Politika Ekonómika no Diresaun Jeral Estatistika, Ministériu Finansas, 2020,  
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2.2.3 Tendensias iha Setor Finanseiru  

Montante no Kustu Empréstimu ba Setor Privadu 

Montante  no  kustu  empréstimu  ba  setor  privadu  nudar  indikador  ida  importante  ba 
dezenvolvimentu setor privadu. Média tasa empréstimu ba setor privadu 16% iha Maiu 2020, 
aumenta oituan kompara ho nível empréstimu ba setor privadu tinan kotuk (15.36%). Montante 
empréstimu domestiku (esklui Governu sentral) hamutuk $592 milloens iha Maiu 2020, ho média 
$458 milloens ba períodu fulan 12 ikus nee.  

Figura 5: Tasa Jurus Komersial no Kréditu (USD milloens no %) 

 
 Fonte: Banco Central Timor‐Leste, 2019. Osan funan (RHS, %), kreditu (LHS, $m). 

2.2.4  Perspektivas Ekonómikas  

Ministériu Finansas prevê katak kresimentu PIB  laos minarai ba 2019 maka 2.7% no ‐6.0% iha 
2020.  Fatores  ne’ebé  kontribui  ba  kresimentu  ne’ebé  tún maka’as  iha  2020 maka  atraza  iha 
aprovasaun orsamentu ne’ebé limite despezas públikas no inserteza politika fo impaktu negativu 
ba invstimentu setor privadu, nomos impaktu husi Covid‐19 no estadu emerjensia. 

Ministériu  Finansas  espera  katak  iha  médiu  prazu,  ekonomia  sei  iha  kresimentu  positivu  no 
sustentável tamba iha estabilidade polítika no investimentu setor privadu. 

 Figura 6: Kresimentu PIB Real Laos Minarai (USD milloens & %) 

Fonte:  Konta Nasional  Timor‐Leste  2000‐2017,  Diresaun  Jeral  Estatistika  no Diresaun Nasional  Politika 
Ekonómika, Ministériu Finansas, 2020 
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Impaktu negativu husi Covid‐19 no estadu emerjensia ba padraun moris sei redus tamba Governu 
hola  ona medida  balun  hodi  tulun  sira  ne’ebé  vulneravel  liu,  inklui  subisidiu  salarial  60%  ba 
trabalahdores no asistensia kreditu hodi suporta setor privadu. Konsumu sei tún iha 2020, liu liu 
durante periodu estadu emerjensia. Inflasaun ne’ebé kiik tamba presu minarai global ne’ebé tún 
sei parsialmente ajuda nivel konsumu, maibe aumenta iha presu fós no presu café ne’ebe tún sei 
afeita tebes uma kain kiak sira no liu‐liu sira ne’ebé hela iha area rural.  

Investimentu  públiku  iha  2020  limitadu  tamba  rejime  duo‐decimal.  Limitasaun  iha  despesa 
públika presija resolve hodi fasilita investimentu púbiliku, liu‐liu iha setor edukasaun, saúde, no 
bé  mos  no  saneamentu.  Projetus  hirak  nee  mos  sei  kria  kampu  servisu  ba  Timor  oan  sira. 
Desenvolvimentu  infrastrutura no reforma  lejislativa sei kria ambiente ne’ebé kondusivu hodi 
fasilita dezenvolvimentu setor privadu no kontribui ba kresimentu ekonômiku iha futuru.  

Figura 7: Komponentes PIB Laos Minarai, 2016‐2020 

 
Fonte: Konta Nasional Timor‐Leste, Diresaun Jeral Estatistika no Diresaun Nasional Politika Ekonómika,  
Ministériu Finansas, 2020.  

Tabela 7: PIB Real Laos Minarai, 2016‐2022, USD milloens 
KOMPONENTES  2016  2017  2018  2019p*  2020p**  2021p**  2022p** 

Konsumu Privadu  976  1,011  1,037  1,040  981  1,026  1,021 

Konsumu Públiku  927  873  864  946  948  1,055  1,090 

Total Konsumu  1,903  1,884  1,901  1,986  1,929  2,081  2,111 

Investiimentu Privadu  126  143  70  115  100  135  140 

Investimentu Públiku  527  401  465  398  334  281  252 

Total Investimentu  653  544  535  513  434  416  391 

Seluk  26  26  23  12  6  3  1 

Total Dezpesas Nasional  2,582  2,454  2,459  2,511  2,369  2,500  2,504 

Esportasaun  53  32  35  41  30  41  44 

Importasaun  (981)  (896)  (916)  (932)  (875)  (968)  (922) 

PIB Laos Minarai  1,654  1,590  1,578  1,620  1,523  1,572  1,626 

Fontes: Konta Nasional Timor‐Leste, Diresaun Jeral Estatistika no Diresaun Nasional Politika Ekonómika. 
P* (prelimináriu), p** (previzaun), Ministériu Finansas, 2020. 

Risku, Inserteza no Presupostus 

Projesaun  ekonômika  halo  ho  objetivu  atu  projeta  kresimentu  PIB  no  indikadores 
makroekonômikas  importante. Halo  projesaun  kona‐ba  variaveis makroekonômiku  iha  futuru 
tulun  Governu  no  setor  privadu  atu  halo  desizaun  kona‐ba  politíka,  planaementu  no 
investimentu. Maibe  presija  nota  katak  projesoens  involve  ka  uza  presupostus  barak,  nunee 
projesaun sempre asosiadu ho inserteja. Inserteja prinsipal maka previzaun ba impotasaun no 
ezekusaun orsamentu.  Se  karik despesa Governu uza hodi  sosa  sasan husi  liur  (importasaun) 
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maka  barak  liu,  maka  despesa  ida  nee  sei  fo  impaktu  negativu  ba  kresimentu  PIB  tamba 
importasaun la kontribui ba ekonomia deméstika. Nunee mos se karik iha mudansa ba estrutura 
orsamentu, bele kontribui ba kresimentu ekonômiku tamba ekonomia sei depende maka’as ba 
despesa públika. Nivel ezekusaun orsamental kada tinan la hanesan, depende ba razoens oi‐oi 
no kapasidade ekonomia hodi absorve.  

2.3 Dezenvolvimentu Nasional no Prioridades 

Iha Junhu 2019, Governu define objetivus no prioridades ba 2020‐2023. Objetivus no prioridades 
alinha ho Programa Governu tinan 5, SDP, nomos konsidera resultadu husi Revizaun Nasional ba 
Implementasaun  SDG  iha  Timor‐Leste.  Objetivus  no  prioridades  hirak  ne’e  bele  hetan  iha 
dokumentu  kona‐ba  “matadalan  ba  preparasaun  propostas  orsamentais  2020‐2023  husi 
Primeiru Ministru, Junhu 2019”. Governu define ona prioridades ba 2020‐2023 ne’ebe foku ba 
kresimentu  ekonómiku,  hadia  padraun  moris  no  kria  oportunidades  servisus  ba  ema  hotu. 
Objetivus hirak nee sei adjusta kada tinan baseia ba nesesidade ne’ebe iha. Seksaun 2.3.2. sei 
deskreve prioridade Governu nian ba tinan 2020. 

2.3.1 Analize Proposta OJE 2020 Tuir Setores 

Planu  Estratéjiku  Dezenvolvimentu  iha  pilares  4:  Enkuadramentu  Institusional,  Sosial  Kapital, 
Dezenvolvimentu Ekonómiku, no Dezenvolvimentu Infrastrutura. Setor tolu ikus nee define ona 
nudar prioridade ba VIII Governu. Proposta OJE 2020 aloka barak liu ba kapital sosial, tuir kedas 
ho Dezenvolvimentu ekonômiku,  infrastrutura  no enkuadramentu  institusional. Alokasaun ba 
kada pilares PED nee  la  inklui dezembolsu husi empréstimu. Setor kapital  sosial no ekonomia 
hetan aumentu iha OJE 2020 tamba kriasaun Fundu Covid‐19 ho montante $333.2 milloens hodi 
rekopera ekonomia no responde ba servisu saúde públika.  

Tuir klasifikasaun COFOG iha figura 8, hatudu katak setor ekonomia nafatin hetan porsaun boot, 
ne’ee hanesan ho tinan kotuk, tuir kedas ho setor protesaun sosial, saúde, ordenamentu públiku, 
edukasaun no servisus públikus. Nota katak klasifikasaun COFOG fahe fali pilar kapital sosial ba 
protesaun sosial, saúde, edukasaun no lazer, no kultura no relijiaun 

 Figura 8: Komparasaun Despezas 2018, Orsamentu 2019 no Propotas OJE 2020 tuir Setor 
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  Fontes: Diresaun Jeral Finansas Estadu, Ministériu Finansas, 2020. *Ida nee la inklui empréstimu no ajudus 
husi parseirus dezenvolvimentu, maibe inklui alokasaun ba katergoria orsamentu kapital dezenvolvimentu.  

2.3.2 Prioridades Governu ba 2020 

Proposta Orsamentu  Jeral Estadu atu  finansia programa VIII Governu Konstitusional  iha  tinan 

fiskal 2020. Setores tolu maka define ona nudar prioridade iha orsamentu 2020 maka: 

Tabela 8: Prioridade VIII Governu iha 2020 
No.  Prioridade 

1  Estabilizasaun setor sosial 

2  Estabilizasaun setor ekonômika  

3 
Reforma pilares impotante: Administrasaun Públika, Reforma Ekonômika, Reforma Judisial, no 
Reforma Fiskal no Jestaun Finansa Públika 

Alokasaun orsamentu refleta ba prioridades hirak iha leten. Programas no medidas ba prioridade 
ida‐ida apresenta tuir mai nee: 

Estabilizasaun Setor Sosial  

 Kontinua  investe  iha  setor  saúde  hodi  fornese  servisu  saúde  ne’ebe  iha  kualidade, 
partikularmente atu respende ba surtu Covid‐19.  

 Kria oportunidades ensinus no formasões ne’ebe iha kualidade no inklusivu, ne’ebé bele 
responde ba nesesidade ekonômika.  

 Hadia  infrastrutura  bé mos  no  saneamentu  hodi  garantia  kualidade moris,  saúde  no 
prevênsaun ba moras.  

31.0% husi proposta orsamentu sei aloka ba Ministériu ka ajênsia sira ne’ebé liga ho setor kapital 
sosial, ho 7% ba edukasaun, 13% ba protesaun sosial no 10% ba Saúde.  

Estabilizasaun Setor Ekonómika  

 Fasilita investimentu setor privadu no fo prioridade ba empreza kiik no média.  

 Kria oportunidade servisu atu hasa’e produtividade nasional no oportunidade ba ema 
hotu. 

 Hasa’e  produtividade  agrikultura  no  seguransa  aihan  liu  husi  promove  no  kria 
infrastrutura foun, kanal distribuisaun no armazenamentu produtu agrikula.  

 Diversifika  ekonomia  no  hasa’e  tasa  kresimentu  ne’ebe  inklusivu  no  sustentavel,  tuir 
prioridade Governu.  

Informasaun Importante: Alokasaun iha Fundu  Covid‐19 hodi responde ba saúde  ($81.7 
milloens),  ba  SAMES  hodi  sosa  aimoruk  ($5.5  milloens),  alokasaun  ba  Ministériu  Obras 
públika ba bé mos no saneamentu ($3.0 milloens), alokasaun ba Ministériu Obras Publika 
hodi halo dezenu planu mestre ba bé mos no saneamentu ($10.0 milloens), alokasaun ba 
Ministériu Edukasaun  ,  Juventude no desportu hodi  suporta eskolas públikas, privada no 
CAFÉ  ($4.0 milloens). 
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52% husi proposta orsamentu 2020 sei aloka ba setor ekonômiku, ho 29.3% ba dezenvolvimentu 
ekonômiku no 22.7% ba dezenvolvimentu infrastrutura. 

Reforma ba pilares importante  

 Hadia  setor  sira  tuir mai  nee:  Administrasaun  Públika,  Reforma  Ekonômika,  Reforma 
Judisiaria no Reforma Fiskal & Jestaun Finansa Públiku.  

 

2.3.3 Revizaun Voluntariu Nasional ba Objetivus Dezenvolvimentu 
Sustentavel (ODS) 

Objetivus Dezenvolvimentu Sustentavel (ODS) nudar dezenvolvimentu global ho objetivus 17 atu 
atinji iha 2030, ne’ebe Asembleia Jeral Nasoens Unidas aprova iha 2015. Objetivus hirak nee atu 
hadia  padraun  moris,  igualdade,  degradasaun  ambiental,  prosperiedade,  paz  no  justisa  iha 
nasoens  membros  sira.  Iha  2019,  Timor‐Leste  halo  avaliasaun  voluntariu  kona‐ba  progresu 
implementasaun nomos hato’o rekomendosoens kona‐ba oinsa atu atinji objetivus hirak nee. 
Sumariu husi relatóriu ne’ebe públika iha fulan Junhu 2019 maka: 

 Timor‐Leste nia sucessu nudar nasaun nurak liu iha Azia hatudu ho nia komitmentu ba 

rekonsiliasaun,  inklusaun  no  demokrasia.  Nasaun  nee  transforma  ona  husi  situasaun 

konflitu ba demokrasia hodi foku iha prosesu konstrusaun estadu no aselera progressu 

dezenvolvimentu sustentável.  

 Presija halo esforsu liu tan hodi resolve disparidade iha área edukasaun no saúde entre 

munisipiu,  liu‐liu  ba  asegura  kualidade  edukasaun  no  fo  atensaun  liu  tan  ba  feto 

vulneráveis no defisientes sira.  

 Nudar nasaun ida iha mundu ho populasaun maioria jovens no ho setor privadu ne’ebe 

foin  dezenvolve;  presija  investimentu  no  esforsu  iha  edukasaun,  hadia 

konhesimentu/skills no kria kampu servisu atu asegura iha servisu ne’ebe sufisiente ba 

jovens sira ne’ebe atu tama ba merkadu trabalhu. 

 Presija  investimentu  ne’ebe  iha  kontiunidade  hodi  resolve  tasa  malnutrisaun  labarik 

ne’ebe  sei  ás,  inseguransa  ai‐han,  no  asesu  ba  bé  mós  no  saneamentu  ne’ebe  sei 

limitadu. Maski numeru labarik ne’ebe nia altura/ás la prioriu ho nia tinan (badak) menus 

ona, maibe nia numeru sei konsidera boot. Hadia nutrisaun labarik sira nian sei kontribui 

maka’as ba sira nia resultadu aprendizagem no produtividade. Iha ona progressu asesu 

ba bé mos no saneamentu no elementus xaves ba hadia malnutrisaun, maibe presija 

esforsu liu tan.  

Informasaun Importante: Alokasaun iha Fundu Covid‐19 hodi responde ba servisu saúde no 
rekoperasaun  ekonômika  ($251.5  milloens),  Sekretariu  Estadu  Kooperativa  hodi  suporta 
grupus kooperativus sira ($0.8 milloens). 

Informasaun  Importante:  Aloksaun  $3.8  milloens  ba  Ministériu  Jusitisa  ba  servisus 

kadastrais,  passaporte  no  bilete  identidade,  no  aloka  $730,000  hodi  selu  funsionarius 

públikas ne’ebe hetan promosaun grau 
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 Asegura mudansa  iha  setor  justisa  importante  hodi  atinji  objetivus ODS. Hanesan  ho 

nasoens seluk ne’ebe foin sai husi konflitu, Timor‐Leste iha prosesu atu hametin setor 

justisa.  Asegura  asesu  justisa  ba  sidadaun  hotu‐hotu  no  resolve  lakuna  kapasidade 

ne’ebe nudar prioridade ne’ebe identifika durante prosesu konsultasaun.  

 Ho  reseita  doméstika  ne’ebe  sei  kiik  no  ajudus  eksterna  ne’ebe  tún  ba  dadaun  ona, 

presija  hanoin  forma  finansiamentu,  teknolojia  no  asistensia  foun.  Rekomendasaun 

importante ida maka atu konsidera “estratéjia finansiamentu integradu”, katak identifika 

metas  PED no  halo  estimasaun  ba  investimentu  ne’ebe  presija  husi  setor  públiku  no 

finansiamentu setor privadu atu atinji metas hirak nee.  

2.4 Reseita 

2.4.1 Panorama Previzoens Reseitas 

Prevê  katak  reseita  doméstika  laos  minarai  sei  tún  maka’as  iha  2020,  nee  tamba  estadu 
emerjensia  durante  trimestre  da‐ruak  tinan  nee,  ne’ebé  implementa  atu  prevene  COVID‐19 
hadaet  iha Timor‐Leste. Estadu emerjensia nee ho objetivu atu  limita movimentu ema  iha rai 
laran, nunee mos movimentu sasan no servisu iha fronteiras. Ida nee iha efeitu signifikativu ba 
despezas konsumidor no setor privadu, hodi kria presaun maka’as ba koleksaun reseitas. Fontes 
reseita Governu nian balun mos afeita diretamente. Buat barak maka suspende durante estadu 
emerjensia,  inklui  diferimentu  pagamentu  ba  impostu,  kontribuisaun  seguransa  sosial  husi 
empregadores no empregados,  aluga propriedade estadu no pagamentu ba  fornesimentu bé 
mos. Konsumidor eletrisidade hotu‐hotu iha rai laran simu $15 kada fulan ba kreditu eletrisidade, 
tamba nee menus iha koleksaun reseita ba eletrisidade durante periodu nee. Iha 2019, reseita 
husi EDTL representa 17% husi total reseita taxa no enkargus. Nunee mos, Inserteza politíka no 
kontrasaun iha despesa públika hamenus konfiansa setor privadu atu investe iha ekonomia. Ho 
fatores hirak nee, prevê katak reseita doméstika laos minarai  iha 2020 tún 10.1% kompara ho 
2019.  

Hafoin  períodu  estagnasaun  iha  2017  no  2018,  ne’ebé mosu  tamba  limitasaun  iha  despesas 
públikas no desempenu makroekonômiku ne’ebé fraku, koleksaun reseita doméstika tuir lolos 
rekopera iha 2019. Maibe, koleksaun reseita doméstika iha 2019 menus 0.1% kompara ho 2018. 
Ida nee  tamba menus  iha koleksaun  impostu nudar  resultadu husi  limitasoens  iha  atividades 
ekonômikas. 

Projesaun ba koleksaun reseita doméstika iha 2021 ba oin sei diak. Prevê katak sei iha aumentu 
6.5%  tamba  ekonomia  ne’ebé  rekupera  husi  Covid‐19.  Atividade  setor  privadu  ne’ebé  boot, 
estabilidade  politika  no  kontinuasaun  projetu  infrastruturas  husi  Governu  ne’ebé  sei  ajuda 
promove kresimentu reseitas. Ho espetativa ba dezempenhu makroekonômiku ne’ebe diak no 
progressu iha implementasaun ajenda ba reforma Fiskal no Jestaun Finansa Públika, prevê katak 
tendensia positivu ba koleksaun reseita doméstika sei kontinua to’o 2024. 

Timor‐Leste sei depende ba reseita minarai liu 80% husi total reseitas. Maibe, reseita minarai sei 
tún tamba produsaun husi kampu minarai ne’ebe eksplora tún dadaun no besik hotu ona. Ida 
nee halo reforma Fiskal no Jestaun Finansas Públika nudar prioridade prinsipal hodi lori nasaun 
ba oin. Esforsu hodi aumenta baze ba impostu (ema barak maka selu impostu), hadia kapasidade 
atu rekolha reseitas, introdus instrumentu fiskal foun no hadia instrumentus existentes, no revê 
fila fali politika no lei impostus hodi promove investimentu no reseitas bele kontribui ba aumenta 
iha  koleksaun  reseitas  fiskal  no naun‐fiskal.  Importante  atu nota  katak  previsões  reseitas  iha 
orsamentu  ida  nee  la  inklui  reseitas  adisional  ne’ebe  prevê  sei  hetan  husi  reforma,  tambá 
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servisus barak husi  reforma Fiskal no  Jestaun Finansas Públika persiza hetan aprovasaun husi 
Parlamentu Nasional. 

Tabela 9: Total Reseitas, 2018 – 2024, USD milloens 

  
2018 
Atual 

2019 
Atual 

2020 
Proj. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Reseitas   637.5    947.9    441.1   251.4    223.6    307.5    206.6  

Reseitas doméstikas (Inklui 
RAEOA‐ZEESM) 

 190.8    191.7    172.3    183.5    190.8    198.8    206.6  

Reseitas minarai (esklui 
returnu investimentu) 

 446.7    756.3    268.7    68.0    32.7    108.7    ‐    

Fonte:  Diresaun  Nasional  Politíka  Ekonómika,  Gabinete  Politika  no  Jestaun  Fundu Minarai, Ministériu 
Finansas, 2020.  

2.4.1.1 Reseitas Doméstikas 

Reseitas doméstikas kompostu husi reseitas husi impostus, taxas no enkargus, jurus, reseitas husi 
ajensias  autonómas,  no  impostus  husi  RAEOA‐ZEESM.  Tabela  10  hatudu  montante  atual  no 
prêvisaun entre periodu 2018 no 2024 ba reseitas hirak nee.  

Tabela 10: Reseita Doméstika, 2018 – 2024, USD milloens 

  
2018 
Actual 

2019 
atual 

2020 
Proj. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Reseita Doméstika   190.8    191.7    172.3    183.5    190.8    198.9    206.6  

Impostus (esklui RAEOA‐ZEESM)   124.7    122.3    110.5    117.8    121.7    126.4    131.2  

 Imostu Husi RAEOA‐ZEESM    3.0    3.9    3.2    3.3    4.2    4.2    4.5  

Taxas no Enkargus   54.7    56.4    51.3    53.8    56.1    59.1    61.4  

Juros   0.6    0.6    0.5    0.6    0.6    0.6    0.6  

 Ajensias Autonómas no Rejiaun 
Administrasaun Espesial  

 7.7    8.4    6.8    8.0    8.2    8.6    8.9  

Fonte: Diresaun Nasional Politíka Ekonómika, Ministériu Finansas, 2020.  

2.4.1.2 Impostus 

Impostus maka kontribui barak liu ba reseita doméstika iha Timor‐Leste, ne’ebe kontribui 65% 
iha 2019. prevê katak  (inklui  impostus husi RAEOA‐ZEESM)  sei  kontribui  66% ba  total  reseita 
doméstika  iha  2020.  Prêvizaun  ba  reseita  doméstika  husi  Impostus  sumáriza  iha  Tabela  11, 
ne’ebe fahe ba Impostu Diretu no Impostu Indiretu. Tabela la inklui impostu husi RAEOA‐ZEESM 
tamba impostu husi rejiaun nee seidauk halo estimasaun to’o iha nível ne’ebe detalhu. 

Koleksaun reseita doméstika husi impostu iha 2019 menus kompara ho 2018 nian. Tendénsia ida 
nee,  prinsipalmente  kontribui  husi  impostu  retensaun  (withholding  tax)  ne’ebe  kiik.  Maibe, 
presija nota katak tinan 2018 nudar tinan ne’ebe impostu retensaun exesionalmente boot tamba 
pagamentu pendente balun ba setor privadu resolve iha tinan refere. Pagamentu ba projetus iha 
tinan  anterior  (2017)  limitadu,  parsialmente  tambá  orsamentu  duo‐decimal.  Tamba  ida  nee, 
koleksaun  impostu  retensaun  iha  2019  menus  no  la  hanesan  ho  previzaun  uluk.  Taxa 
importasaun kiik tamba volume importasaun sasan no servisu ne’ebe kiik iha trimestre da‐uluk 
2019 nian. Impostu sira seluk prevê sei laiha mudansa ou sae oituan kompara ho 2018.  

Prêvizõens ba tinan 2020 hatudu katak reseitas husi impostu sei tún tamba estadu emerjensia 
hodi prevene vírus Covid‐19 hadaet iha Timor‐Leste. Reseitas husi impostu iha trimestre da‐ruak 
2020 nian tún 30% kompara ho períodu hanesan  iha tinan 2019. Redusaun  ida nee sei  labele 
rekopera iha rohan husi tinan ida nee. Impostu indiretu ne’ebe aplika ba kompra no venda sasán 
no servisu hetan impaktu maka’as. Koleksaun reseita husi “Impostu Espesial Konsumu” sei tún 
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20%  kompara  ho  2019  nian.  “Impostu  Fa’an”  no  “Taxas  Importasoens”  sei  tún  13%  no  10% 
respetivamente. “Impostu Retensaun” sei sa’e oituan kompara ho 2019 nian. Ida ne tamba iha 
koleksaun  liu  dupla  iha  fulan  Janeiru  2020  kompara  ho  períodu  hanesan  iha  tinan  kotuk. 
Koleksaun dupla ida nee tamba impostus hirak nee la konsege kolekta iha tinan 2019 nia rohan. 
“Impostu  Empresa”  prevê  sei  sa’e  tamba  koleksaun  boot  ne’ebe  halo  iha  semestre  da‐uluk, 
partikularmente iha trimestre da‐uluk 2020 nian.  

Prevê  katak  reseita  fiskal  sei  aumenta,  tamba  ambiente  makroekonómiku  no  estabilidade 
politíka.  Nunee mos  tamba  reforma  iha  sistema  koleksaun  impostu,  ho mudansa  ba  SIGTAS 
(Standard  Integrated Goverment Tax Administration System) versaun 3, ne’ebe sei aumentua 
kapasidade Autoridade Tributária hodi garantia konformidade tributária. Tendensia positivu nee 
prevê sei kontinua to’o 2024. Maibé  importante atu nota katak presija  introduz  instrumentus 
tributárias seluk no aumenta baze impostu iha Timor‐Leste hodi asegura sustentabilidade fiskal 
iha tempu médiu no naruk.  

Tabela 11: Total Reseitas Impostus, Atual no Projesaun 2018‐2024, USD milloens 

  
2018 
Atual 

2019 
Atual 

2020 
Proj. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Impostu (eskl. RAEOA‐
ZEESM) 

 124.7    122.3    110.5    117.8    121.7    126.4    131.2  

Impostu Diretu   52.8    51.2    50.7    50.5    52.0    54.1    56.1  

Impostu Rendimentu   17.4    20.5    18.6    20.1    20.7    21.5    22.3  

Rendimentu Individual 
(Setor Públiku) 

 5.2    7.2    7.4    7.2    7.5    7.7    8.0  

Rendimentu Individual Seluk   12.2    13.2    11.2    12.9    13.2    13.8    14.3  

Impostu Empreza   9.1    8.7    9.7    8.9    9.1    9.5    9.8  

Impostu Retensaun    26.3    22.0    22.4    21.5    22.2    23.1    23.9  

Impostu Indiretu   71.9    71.1    59.8    67.3    69.7    72.3    75.1  

Impostu Servisu   3.8    3.7    3.6    3.6    3.7    3.9    4.0  

Impostu Fa'an   14.3    15.3    13.4    14.9    15.3    15.9    16.5  

Impostu Espesial Konsumu   34.3    38.3    30.3    35.3    36.8    38.1    39.6  

Taxas Importasoens   19.5    13.9    12.5    13.5    13.9    14.4    15.0  

Fonte: Diresaun Nasional Politíka Ekonómika, Ministériu Finansas, 2020.  

2.4.1.3  Taxas no Enkargus 

Reseita doméstika husi taxas no enkargus mai husi reseitas sira laos husi impostus, inklui kustu 
administrasaun, pagamentus ba utilidades no pagamentus ba “royalty” husi rekursus naturais 
laos minarai. Taxas no enkargos historikamente kontribui 30% ba total reseita doméstika. Prevê 
katak ba tinan 2020, taxas no enkargos sei kontribui ezatamente 30% ba total reseita doméstika. 

Taxas no enkargus iha 2019 sae 4% kompara ho 2018. Aumentu ida nee prinsipalmente mai husi 
dividendu BCTL. Reseita husi minerais no estrasoens (galianse) mos kuaze dobru entre 2018 no 
2019.  Tendensia  ida  nee  prevê  sei  kontinua  iha  2021  tamba  dezenvolvimentu  kosta  sul  no 
dezenvolvientu  iha  rai‐laran.  Previsaun  ida nee  inklui  deit  akordu  sira  ne’ebé  iha ona,  nunee 
akordu foun sira sei aumenta reseitas iha futuru. 

Prevê  katak  taxas  no  enkargus  iha  2020  sei  tún  10%  kompara  ho  2019.  Tamba  pagamentu 
eletrisidade ne’ebe kontriui kuaze 60% ba reseitas “taxa no enkargos” hetan redusaun 30% iha 
trimestre da‐ruak kompara ho periodu hanesan iha tinan 2019, nudar konsekuensia husi subsidiu 
eletrisidade  ba  uma‐kain  sira  durante  estadu  emerjensia.  Ho  redusaun  ida  nee,  prevê  katak 
reseita husi eletrisidade sei tún 30% kompara ho 2019. Reseitas husi taxas no enkargos seluk, 
hanesan: reseita husi aluga propriedae estadu, visa no jogus sosiais sei tún. Dividendu husi BCTL 
prevê sei sae 50% kompara ho tinan kotuk.  



 

24 

 

Iha futuru, liu‐liu hahu husi 2021 ba oin, espera sei iha prespetiva positiva ba koleksaun reseita 
husi taxas no enkargos tamba iha prespetiva kresimentu ekonômiku. Implementasaun programa 
desenralizasaun  mos  kontribui  ba  introdusaun  intrumentus  naun‐fiskais  husi  autoridades 
munisipius, hanesan servisus públikasaun no estasinamentu. Melhora no reinforsa mekanizmu 
ba koleksaun husi ministérius no ajênsias autonómas no introdusaun ba instrumentu naun‐fiskais 
foun sei aumenta koleksaun reseita. Prevê katak koleksaun reseita husi eletrisidade, transporte, 
aluga propriedade, dividendu, no jogos sosial sei lao normal fali iha 2021.  

Tabela 12: Taxas no Enkargus, Atual no Projesaun, 2018 – 2024, (USD 000) 
    2018 

Atual 
2019 
Atual 

Proj 2020  Proj 2021  Proj 2022  Proj 2023  Proj 2024 

Ministériu 
Kobrador 

Total Taxas no 
Enkargos 

 54,738.2    56,443.0    51,307.9    53,803.4    56,130.3    59,126.1    61,406.9  

MF  Reseitas 
alfandegárias 
seluk 

 481.8    479.3    717.0    497.7    513.0    532.7    553.3  

MF  Servisus 
alfandegárias 

 ‐     4.4    3.3    2.8    2.9    3.0    3.1  

MF  Multas 
alfandegárias 

 ‐     5.3    3.9    3.3    3.4    3.6    3.7  

MF  Jurus 
pagamentu 
atrazus negosiu 

 ‐     5.2    3.9    3.3    3.4    3.5    3.7  

MTCI  Lisensa 
komersial 

 91.9    22.8    5.0    21.1    22.8    23.7    24.6  

MTC  Korreiu   38.9    25.8    21.6    25.1    25.8    26.8    27.8  

MJ  Aluga 
proriedade 

 3,361.2    4,249.3    2,691.2    3,751.8    4,279.3    4,443.5    4,614.2  

MOP  Bé mós   135.5    145.8    135.1    141.7    146.1    151.7    157.5  

MTC 
Rejistu veikulu   1,215.2    1,408.3    1,178.8    1,369.4    1,411.4    1,465.7    1,522.0  

MTC  Inspesaun 
veikulu 

 925.2    781.7    648.7    760.1    783.4    813.5    844.8  

MTC  Karta de 
kondusaun 

 379.7    523.4    288.0    508.9    524.5    544.7    565.6  

MTC  “Franchising” 
transporte 
públiku 

 264.5    227.4    190.3    221.2    227.9    236.7    245.8  

MTC  Multa 
Transporte 

 143.0    133.5    97.7    129.9    133.8    139.0    144.3  

MTC  Taxas 
transporte seluk 

 27.8    51.8    158.0    95.5    98.4    102.2    106.1  

MJ  Passaporte no 
ID 

 1,688.4    1,658.1    898.1    1,612.2    1,661.7    1,725.5    1,791.8  

MI  Visa   3,181.7    3,041.2    1,439.1    2,887.4    2,976.0    3,090.4    3,209.1  

Tribunal  Taxas no multa 
tribunais 

 39.2    435.7    496.6    423.6    436.6    453.4    470.8  

MTC  Inspesaun 
veikulu 
importadu 

 83.1    62.7    51.3    61.0    62.9    65.3    67.8  

MOP 
Eletrisidade   32,960.5    32,674.0    23,998.7    30,757.0    31,951.8    34,009.9    35,316.4  

MTC  ANC‐domíniu 
internet 

 75.5    281.8    180.9    269.7    278.0    288.7    299.8  

MF  Dividendu, lukru 
no ganhu 

 4,186.5    ‐     ‐     ‐     ‐     ‐     ‐   

SEFoPE  Multas no 
perdas 

 107.9    451.2    229.3    438.7    452.1    469.5    487.5  
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    2018 
Atual 

2019 
Atual 

Proj 2020  Proj 2021  Proj 2022  Proj 2023  Proj 2024 

MPM  Taxas no royalty 
estrasoens 
minerais 

 1,668.7    2,401.7    1,802.2    2,335.3    2,407.0    2,499.4    2,595.5  

MS  Multas 
profesionais 
saúde 

 13.0    ‐     ‐     ‐     ‐     ‐     ‐   

MF  Dokumentus 
Konkursu ‐ 
Ministérius 

 35.8    147.4    26.7    147.3    151.8    157.7    163.7  

MF  Leilaun   45.4    468.0    16.8    454.3    468.3    486.3    504.9  

MTCI 
Jogos sosiais   1,886.0    1,626.8    880.5    1,602.1    1,651.2    1,714.5    1,780.3  

MTCI  Aluga 
Propriedades 
Governu 

 51.4    51.1    68.6    49.6    51.2    53.1    55.2  

MAP  Produtus 
florestais 

 82.0    93.4    80.9    90.8    93.6    97.2    100.9  

MOP  Servisu 
saneamentu 

 15.6    9.9    9.8    9.6    9.9    10.3    10.7  

MS  Rejistu 
profesionais 
saúde 

 23.6    22.3    15.3    21.7    22.3    23.2    24.1  

MESC  Institutu 
Politekniku 
Betano 

 42.4    65.6    74.7    63.8    65.7    68.3    70.9  

MPCM  Servisu 
impresaun 

 418.6    147.0    162.1    143.0    147.3    153.0    158.9  

MS  Taxas farmasia   445.5    45.9    39.7    44.1    45.5    47.2    49.0  

MF  Dividendu BCTL   ‐     4,342.1    6,549.8    4,583.7    4,733.0    4,923.9    5,122.6  

MF 
Taxa TPO   ‐     ‐     55.0    8.1    8.3    8.6    9.0  

MF  Reseitas naun 
impostu seluk 

 387.8    157.2    134.1    94.5    97.4    101.1    105.0  

MF  Ajudus no 
Kontribuisaun 

 ‐     ‐     7,594.4    ‐     ‐     ‐     ‐   

MAE  Minisipiu Dili ‐ 
publisidade 

 203.9    123.8    148.0    117.4    124.1    128.9    133.8  

MAE  Minisipiu Ainaro 
‐ publisidade 

 ‐     2.5    3.0    2.4    2.5    2.6    2.7  

MAE  Minisipiu 
Covalima ‐ 
publisidade 

 0.5    6.5    1.4    6.3    6.5    6.8    7.1  

MAE  Munisipiu 
Baucau ‐ 
públisidade 

 ‐     4.1    1.2    4.0    4.1    4.3    4.5  

MAE  Munisipíu 
Ermera ‐ 
públisidade 

 ‐     4.5    8.9    4.4    4.5    4.7    4.9  

MAE  Munisipíu Aileu  
‐ públisidade 

 ‐     1.1    1.4    1.1    1.1    1.2    1.2  

MAE  Munisipíu Díli ‐ 
Estasionamentu 

 25.6    22.2    21.9    21.6    22.3    23.1    24.0  

MAE  Multas no 
sansoens 
administrativas 

 5.0    2.5    1.7    2.4    2.5    2.6    2.7  
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    2018 
Atual 

2019 
Atual 

Proj 2020  Proj 2021  Proj 2022  Proj 2023  Proj 2024 

EDTL ‐ EP  EDTL – 
instalasaun 
foun.  

 ‐     28.6    173.1    14.2    14.7    15.2    15.8  

Fonte: Diresaun Nasional Politíka Ekonómíka, Ministériu Finansas, 2020. 

2.4.1.4 Jurus 

Reseitas husi jurus mai husi jurus ne’ebe hetan husi osan Governu nian ne’ebe tau iha Banku. Iha 
tinan 2019,  iha kresimentu ba  jurus no saldo de caixa husi Governu, nunee reseita husi  jurus 
hamutuk $0.662 milloens. Prevê katak koleksaun reseita husi jurus sei estável ba tinan lima oin 
mai.  

Tabela 13: Taxa Jurus, Atual no Projesaun 2018 – 2024, (USD 000) 

   2018 Atual 
2019  
Atual 

 2020 Proj.   2021 Proj.  2022 Proj.  2023 Proj.  2024 Proj. 

Jurus   565.5    626.7    528.9    584.8    592.4    569.4    582.3  

Fonte: Diresaun Nasional Politika Ekonómika, Ministériu Finansas, 2020. 

2.4.1.5 Ajênsias Autonómas 

Numeru Ajênsias Autonómas aumenta iha tinan hirak ikus nee, nudar politika governu nian atu 
fo independensia finanseira ba institusoens hirak nee hodi halo jestaun ho efikas liu. Iha 2020, 
Ajênsias Autonómas prevê atu kontribui 4% reseitas ba total reseita doméstika Iha 2018 no 2019, 
Ajênsias Autonómas foun hahu kolekta reseita, inklui IADE, AIFAESA, SENAI no SERVE. Portu Dili 
maka fo kontribuisaun boot liu, 45% iha tinan 2019. Maibe, koleksaun ba tinan sira oin mai sei 
menus wainhira Portu Tibar komesa halo ona operasaun. Kontribuisoens sira seluk espera sei 
mai husi Autoridade Nasional Comunikasaun (ANC) tamba aumentu maka’as  iha base reseitas 
ne’ebe kolekta no fonte reseitas foun, husi Universidade Nasional tamba aumentu iha numeru 
estudantes, no husi ZEESM nomos Sentru Lojistika Nasional (CLN). 

Koleksaun reseita husi Ajênsias Autonómas sei tún 10% iha 2020 kompara ho koleksaun iha tinan 
2019.  Ida  nee  prinsipalmente  tamba  reseita  husi  servisu  portuária  tún  tamba  restrisaun  ba 
movimentu  sasán  durante  estadu  emerjensia.  Reseita  husi  UNTL  no  IGE mos  sei  tún  oituan. 
Redusaun  ida  nee  sei  rekompensa  ho  reseitas  husi  fa’an  fós  no  produtos  lokais  husi  CLN  no 
lisensa servisu telekomunikasaun ne’ebe ANC hasai.  

Prepetivas reseitas husi Ajênsias Autonómas sei positivu wainhira ekonomia rekopera ona husi 
impaktu Covid‐19.  

Tabela 14: Ajênsias Autonómas no Rejiaun Administrativa Espesial, Atual no Projesaun 2018 – 
2024, (USD 000) 
   2018 

Atual 
2019 
Atual 

2020 
Proj. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Reseitas husi 
Ajênsias Autonómas 

 7,735.8    8,405.1    6,809.8    7,951.7    8,220.5    8,550.4    8,893.2  

TRADEINVEST ‐ Taxa 
Rejistrasaun 
Investimentu 

 20.0    ‐    ‐   ‐     ‐     ‐     ‐   

CLN – Fa’an Produtus 
Lokais 

 79.0    360.2   107.9   109.2    112.8    117.3    122.1  

ANC ‐ Taxa Lisensa   ‐     1,462.4   1,389.7   1,411.2    1,468.4    1,527.6    1,589.1  

APORTIL ‐ Portu Taxas 
no Enkargus 

 4,091.9    3,517.0   2,657.9   3,398.1    3,508.7    3,650.3    3,797.2  
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   2018 
Atual 

2019 
Atual 

2020 
Proj. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

ANATL ‐ Aviation 
Service Fees 

 ‐     ‐    ‐   ‐     ‐     ‐     ‐   

IGE    287.2    407.4   222.1   395.2    408.1    424.5    441.6  

SAMES    218.6    ‐    27.7   32.6    33.8    35.1    36.5  

UNTL    1,160.4    1,213.0   1,153.1   1,256.1    1,296.5    1,349.6    1,403.5  

HNGV    264.8    249.7   278.0   242.8    250.7    260.8    271.3  

Tribunais ‐ Taxas 
Administrativas 

 ‐     ‐    ‐   ‐     ‐     ‐     ‐   

Sentru Bamboo Tibar    11.6    ‐    0.5   0.5    0.5    0.6    0.6  

AMRT    2.3    3.6   3.9   3.5    3.6    3.8    3.9  

IADE ‐ Taxa Servisu   53.8    3.0   2.4   2.9    3.0    3.1    3.3  

AIFAESA    150.1    87.0   52.0   84.1    87.3    90.8    94.5  

SENAI Centru    6.4    ‐    1.5   1.9    2.0    2.1    2.3  

SERVE, IP    214.9    ‐    61.6   64.8    66.9    69.6    72.3  

CLN ‐ Fa'an Fo'os   413.0    365.1   180.4   191.5    197.8    205.7    214.0  

ZEESM ‐ Taxas no 
Enkargus 

 761.7    736.9   671.2   756.7    780.0    809.7    841.0  

Fonte: Diresaun Nasional Polítika Ekonómika, Ministériu Finansas, 2020. *Reseita ZEEMS inklui taxas no 
enkargus deit, reseita tributária aprezenta ketak iha tabela 10. 

2.4.2 Reseitas Minarai no Fundu Minarai  

Fundu Minarai maka fonte prinsipal ba finansiamentu orsamentu estadu kada tinan. Rendimentu 
Sustentável Estimadu (RSE) maka sai mata dalan ba levantamentu husi Fundu. RSE maka valór 
másimu ne’ebe bele apropria ka foti hosi Fundu Minarai iha tinan fiskal ida no husik hela rekursus 
sufisientes iha Fundu Minarai ho valór real ekivalente ne’ebe bele foti iha tinan hirak tuir mai. 
RSE  nudar  3%  husi  rikusoin Minarai  ne’ebe  kompostu  hosi  balansu  Fundu Minarai  no  Valór 
Prezente Líkidu ba futuras reseitas minarai. 

Governu  bele  halo  levantamentu  eksesu  ka  boot  liu  husi  RSE,  naran  katak  Governu  fo 
justifikasaun ba Parlamentu Nasional katak levantamentu eksesu ida ne’e halo duni ba interese 
tempu‐naruk  Timor‐Leste  nian.  Governu  nia  levantamentu  eksesu  RSE  iha  pasadu  mai  ho 
justifikasaun  ba  dezemvolvimentu  ekonómiku.  Levantamentu  eksesu  RSE,  tuir  definisaun,  sei 
deminui Fundu nia kapasidade de kompra. 

2.4.2.1 Rekalkulasaun Rikusoin Minarai no RSE ba tinan 2020 

Rikusoin Minarai (RM) no RSE atualizadu dala ida kada tinan no hola parte iha prosesu orsamental 
nian.  Orsamentu  2020  ne’ebe  apresenta  ba  Parlamentu  Nasional  iha  Janeiru  2020  la  hetan 
aprovasaun, nunee Governu sustenta nia despesa Dotasaun Orsamentu Temporariu  (DOT)  liu 
husi rejime duo‐decimal.  

RSE  ba  2020  kalkuladu  iha  Setembru  2019,  desde  ida  nee,  iha  ona mudansa  signifikativa  ba 
presupostus  prinsipais  sira,  hanesan  balansu  inisiu  Fundu Minarai,  produsaun,  kustu  no  folin 
minarai. Nunee iha orsamentu ida nee halo revizaun ba kalkulasaun RM no RSE ba tinan 2020 
hodi konsidera inkoropora mudansa ne’ebe mosu.  

RM iha kalkulasaun revizaun boot oituan kompara ho kalkulasaun inicial iha Setembru 2019. Ida 
nee tamba iha loron 1‐Janeiru‐2020, balansu inisial Fundu Minarai ho valor boot nudar resultadu 
husi  retornu  investimentu  iha tinan ne’ebe boot, reseitas minarai ne’ebe sae no  levatamentu 
ne’ebe  kiik  iha  tinan  2019.  Liu  98%  RM maka  agora  iha  forma  ativus  finanseirus  iha  Fundu 
Minarai. Iha parte seluk, projesaun folin minarai revizadu ba tinan 2020 ba oin kiik liu kompara 
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ho projesaun anterior, no valor produsaun no kustu hetan aumentu oituan. Maibe fatores hirak 
nee afeta deit ba menus husi 2% husi kalkulasaun RSE.  

Iha loron 1‐Janeiru‐2020, estimasaun RM iha Valor Presente Likidu maka $18,145.1 mil milloens. 
Montante  ida  nee  iha  aumentu  $253.3  milloens  kompara  ho  resultadu  kalkulasaun  RSE  iha 
Setembru 2019. Tamba nee estimasaun RSE ba 2020 aumenta husi $536.8 milloens ba $544.4 
milloens, mudansa ida ne’e la siknifikativu tamba aumenta deit 1.4% ($7.6 milloens). Mudansa 
kalkulasaun RSE hatudu iha tabela tuir mai nee:  

Tabela 15: Mudansa iha Rikusoin Minarai no RSE 2020 

  
RSE 2020 kalkula 
iha Setembro 

2019 

RSE 2020 kalkula 
iha Agosto 2020 

%  
Mudansa 

Rendimentu Sustentavel Estimadu (RMx3%)  536.8  544.4  1.4% 

Total Rikusoin Minarai (RM)  17,891.8  18,145.1  1.4% 

Saldu abertura balansu FP  17,067.9  17,691.8  3.7% 

Valór Prezente Líkidu ba Reseitas Futuras 
Minarai 

823.9  453.2  ‐45.0% 

Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 

Tabela 16 hatudu estimasaun Rikusoin Minarai no RSE hahú husi 2019 ba oin ho presupostu katak 
levantamentus husi Fundu Minarai sei hanesan ho total levantamentus projetadus iha livru ida 
ne’e. 

Tabela 16: Rikusoin Minarai no Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) 
   2019*  2020 

Orsamentu 
2021  2022  2023  2024 

Rendimentu Sustentavel 
Estimadu (RMx3%) 

 529.0    544.4   535.6   500.3   463.7   433.1  

Total Rikusoin Minarai 
(RM) 

 17,633.6    18,145.1   17,852.4   16,676.5   15,458.3   14,438.0  

Saldu abertura FP   16,489.6   17,691.8   17,655.7   16,541.6    15,351.6    14,438.0  

Valór Prezente Líkidu ba 
Reseitas Futuras Minarai 

 1,144.0    453.2    196.7    134.9    106.7    ‐    

Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020. Nota: * Figura RSE ba tinan 
2019  bazeia  ba  estimasaun  iha  2019.  Fundo  nia  balansu  inisiu/abertura  atual  ba  tinan  2019  maka 
$15,803.6 milloens. 

Presupostus prinsipais sira ne’ebe uza iha kulkulasaun RSE no sira nia diferensas ho esimasaun 
iha orsamentu 2019 aprezenta tuir mai nee. 
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Tabela 17: Presupostus Xaves ba Kalkulasaun RSE 

Rekoñesimentu Ativu 
Projesaun reseitas minarai inklui deit projetu sira ne’ebe iha ona planu 
dezenvolvimentu aprovadu.  
Bayu‐Undan maka uniku kampu operadu. 

Rezervas Minarai no 
Projesaun Produsaun 

Operadores projetu maka fornese informasaun kona‐ba estimasaun 
produsaun minarai. Operadores fornese projesaun produsaun iha senáriu 3: 
ki’ik, baze, no aas iha fulan Agostu 2020. RSE 2020 uza média entre senáriu 
produsaun kiik no baze ka referênsia. 

Previzaun Folin 
Minarai 

Folin mina Brent maka sai hanesan indikador diak liu ba presu produtu likidu 
(kondensadu no LPG) hosi Bayu Undan. 
RSE ba Orsamentu 2020 prepara uza média entre senáriu kiik no senáriu 
referênsia husi Ajênsia Informasaun Enerjia (AIE/EIA) ba Brent ne’ebe fó sai 
iha ninia Perspektiva Enerjia Anual (AEO) ba tinan 2020, publika iha Janeiru 
2020 

Folin ba Produtus 
Minarai Espesífikus 

Bayu‐Undan prodús kondensadu, Gás Petroléo Likefeitu (GPL/LPG) no Gás 
Natural Likefeitu (GNL/LNG). Presupostus ba projesaun ba kada produtu mai 
husi diferénsias istórikas ne’ebe observadu ho Brent.  
Projesaun  ba  folin  Gás  Natural  Likefeitu  (GNL/LNG)  uza  fórmula  presu 
provizóriu  ne’ebe  negosia  entre  fasilidade  GNL/LNG  Dárwin  (DLNG)  no 
kompradores GNL/LNG Japoneza. Formula ba presu ida ne’e re‐negosia entre 
parte rua kada tinan tolu. 

Kustus Produsaun 
Estimasaun sentral ba kustus kapitais no kustus operasionais fornese husi 
operadores projetu. 

Taxa Diskontu 

Tuir Anexu I Lei Fundu Minarai, tasa jurus ne’ebe uza hodi deskonta futuras 
reseitas minarai maka tasa retornu ne’ebe espera sei hetan husi aplikasaun 
karteira ativus finanseirus iha Fundu Minarai. Fundu nia estratejia 
investimentu maka 5% iha osan/cash, 55% investe iha títulus, 35% iha 
asoens no 5% iha klase alternativa. 

Fonte: Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 

Mudansas iha RSE hosi 2019 ba 2020 

Figura  9  hatudu  mudansas  inkrementais  importante  iha  RSE  2020  ne’ebe  iha  relasaun  ho 
estimasaun anterior. Retornu esperadu husi investimentu iha tinan 2019 nudar fatores prinsipais 
ne’ebe contribui ba aumentu iha RSE ba 2020, hamutuk ho mundansas sira hanesan previzaun 
folin mina no reseitas hirak ne’ebe sei mosu iha futuru nudar rezultadu husi rezolusaun fronteira 
maritima. 

Figura 9: Mudansas iha RSE 2020 (husi Orsamentu 2019 ba Orsamentu 2020) 

 
Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 
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Dadus atual 2019 

RSE 2020 estimadu iha fulan Setembru 2019 bazeia ba dadus atual 2018 nian no previzaun dadus 
ba  restante  (semestre da‐ruak) 2019. Dadus atual ba  tinan 2019 disponivel no dadus  istoriku 
hirak ne’e uza hodi halo previzaun ba kalkulasaun RSE 2020. Atual reseitas líkidu kolektadu iha 
tinan 2019 hamutuk $756 milloens. Reseitas ne’e 94% boot liu kompara ho estimasaun $389.4 
milloens. Total levantamentu atual iha tinan 2019 hamutuk $969 milloens, kiik liu levantamentu 
aprovadu  ne’ebe  ho  valor  total  $1,196.8  mil  milloens.  Retornu  investimentu  ba  tinan  2019 
hamutuk 13.3%, ne’ebe ekivalente ho $2,100.9 mil milloens. Montante refere boot liu retornu 
estimadu 11.7% ou ekivalente ho $1,724.3 mil milloens. Ida ne’e resulta iha balansu ikus Fundu 
iha tinan 2019, ne’ebe sae ba $17,691.8 mil milloens kompara ho valor estimadu $17,067.9 mil 

milloens. Mudansa ida resulta ba aumentu iha RSE 2020 ho montante $21.1 milloens. 

Produsaun 

Kalkulasaun ba produsaun previstu uza dadus estimadau resente ba líkida no gas. Hanesan ho 
orsamentu  iha  tinan pasadu  sira,  kalkulasaun RSE  tinan  ida ne’e  adopta média entre  senáriu 
produsaun ki’ik no baze ka referensía. 

Figura 10A no 10B hatudu revisaun dala ikus ba previzaun produsaun minarai ne’ebe fornese husi 
Operador no aprezenta  iha senaríu tolu: kiiik, baze/referênsia no aas. Figura 10C no 10D halo 
komparasaun  entre  projesaun  produsaun  líkidu  (kondensadu  no  LPG)  no  gas  (LNG)  uza  iha 
Orsamentu 2020 ho projesaun sira ne’ebe uza iha Orsamentu 2017 ate 2019. Ba periodu 2019‐
2022, dadus hatudu katak projesaun produsaun líkidu no LNG tún 16% kompara ho projesaun 
ne’ebe uza iha Orsamentu 2019. Kampu Bayu‐Undan nudar kampu tuan ho produtividade ne’ebe 
gradualmente tún, ho piku  iha tinan 2012. Produsaun husi posu menus ona tamba bé sae iha 
posu balun no presaun ne’ebe tún. Apezar ida ne’e, programa Bayu‐Undan Infil Well (BUIW) iha 
meados 2018 konsege mantein nivel produsaun no  iha ona proposta planu prefurasaun  foun 
ne’ebe apresenta ona. Ho mudansa produsaun ne’ebe tún, RSE 2020 tún $4.7 milloens. 

Figura 10: Previzaun Produsaun Bayu‐Undan iha RSE 2020 
Figura 10A. Previzaun Likídus BU ba Ors 2020  Figura 10B. Previzaun Gas BU ba Ors B2020 
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Figura 10C. BU Likídus, Ors 2017‐19 vs. Ors 2020  Figura 10D. BU Gas, B2017‐19 vs. B2020 

Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 

 

Folin Minarai 

Metodolojia ba previzaun folin Minarai uza média entre senáriu kiik no senáriu referênsia husi 
Ajensia Administrasaun Enerjia Governu EUA nian (AAE/EIA) ba Brent. Figura 11 hatudu katak 
projesaun folin Minarai referênsia Brent ne’ebe uza ba kalkulasaun RSE 2020 kiik (valor diminui) 
ba periodu 2020 ate  2021,  kompara ho projesaun ne’ebe apresenta  iha orsamentu  inisial  (la 
hetan aprovasaun husi Parlamentu Nasional) ba tinan ida nee. Atual presu média ba folin Minarai 
referensía Brent entre fulan Janeiru to’o Junhu 2020 maka $40.3 kada baríl. Sé aplika tetu média 
(weighted average) entre folin Minarai atual no média entre senáriu kiik no senáriu referênsia 
hosi EIA nian ba períodu ikus iha 2020, estimasaun folin Minarai sae ba $41.2 kada baríl revizadu 

husi $60.2 kada baríl uza  iha kalkulasaun da‐uluk.3 Média  folin mina to’o produsaun hotu  iha 
2022  maka  menus  18%  kompara  ho  previzaun  folin  uza  iha  kalkulsaun  RSE  2020  dahuluk. 
Mudansa iha previzaun folin minarai rezulta RSE tinan 2020 tún $7,2 milloens.  

Figura 11: Previzaun Presu Minarai iha RSE 2020  

 

                                                            
3 Perspetiva  Enerjia  Tempu Badak  (Short‐term Ene’ergy Outlook)  husi  AAE/EIA públika  iha Agostu hatudu  sira  nia 
estimasaun folin média ba senaríu baze/referensía ba tinan 2020 maka $41.4 /baríl no ba tinan 2021 maka $49.5/baríl.  
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Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 

Diferénsias Presus ba Produsaun (Líkidus & GNL)  

Projetu Bayu‐Undan produs produtus petrolíferus oin‐oin (kondensadu, Gás Petroléo Likefeitu 
(GPL/LPG) no Gás Natural Likefeitu (GNL/LNG)). Iha tinan pasadu, previzaun presu ba produtu 
líkidu (kondensadu no GPL/LPG) previstu liu husi diferensa iha estimasaun referensia folin Brent 
nian ne’ebe bazeia mos ba diferensias  istorikas entre padraun (benchmark) ho folin produtus 
husi kampu Bayu – Undan. Lalaok entre presu produtu líkidu husi Bayu Undan no presu referensía 
Brent nian relativamente estavel, ho média presu ba kondensadu maka 95% no média presu ba 
GPL/LPG hamutuk 71% husi presu  referensía  iha periodu entre 2008  to’o 2017. Mudansa  iha 
diferénsias presus aumenta RSE 2020 ho montante $0.7 milloens. 

Kustu produsaun  

Previzaun kustu produsaun ne’ebe fornese husi operadores ba periodu 2019‐2022 kuaze 9% boot 
liu  kompara  ho  previzaun  iha  tinan  kotuk,  previzaun  nee  inklui  proposta  perfurasaun  no 
projesaun kustu desmantelamentu ne’ebe boot. Rezultadu husi  revizaun kustu ne’e hamenus 
RSE ho montante $3.3 milloens.   

Tasa Retornu no Tasa Diskontu 

Haktuir Aneksu 1  Lei  Fundu Minarai,  tasa diskontu uza  iha  kalkulasaun Valór  Prezente  Líkidu 
(NPL/NPV)  reseitas  Minarai  iha  futuru  tenke  hanesan  ho  tasa  retornu  esperadu  karteira  ka 
portofoliu Fundu Minarai nian. Retornu nominal ba tempu naruk ‐ tinan 2020 ba oin maka 3.8%. 
Ida ne’e tún uitoan kompara ho estimatisaun ba tasa retornu esperadu 3.9% husi kalkulasaun 
RSE 2019 nian, nunee sei hasaee uitoan NPL/NPV ba reseitas minarai iha futuru.  

Ba  tinan  ida  nee,  retornu  investimentu  Fundu  Minarai  to’o  30  Juhu  2020  hamutuk  2.23%. 
Retornu  tetu  média  (weighted  average)  ba  2020  hamutuk  4.15%.  Maibe,  konsidera  mos 
projesaun merkadu global no impaktu husi segunda onda Covid‐19, retornu estimadu ba 2020 
sei maka 3.8%, ne’ebe sai mos hanesan retornu espetativa nominal ba  longo‐prazu. Enkuantu 
retornu ikus ba tinan 2020 depende ba mudansa iha merkadu durante trimestre da‐tolu no da‐
hat (Q3 no Q4). Ho nune’e, la iha mudansa ba RSE.  

Impostus Seluk 

Impostus seluk, ne’ebe inklui impostu ba saláriu, impostus kolekta husi sub‐kontratóres sira no 
esplorasaun  ‐  hanesan  ba  peskiza  no  perfurasaun,  kolekta  ona  tanto  iha  antiga  Area 
Dezemvolvimentu Petroleu Konjuntu ka  Joint  Petroleum Development Area –  JPDA  (ezemplu, 
JPDA 11‐106) no  iha  rai/tasi  laran husi Area Esklusiva Timor‐Leste nian  (Timor‐Leste Exclusive 
Area) (ezemplu, PSC TL‐S0‐15‐01, PSC TL‐OT‐17‐08 no PSC TL‐OT‐17‐09). Projesaun ba impostus 
hirak  ne’e  iha  Orsamentu  2020  bazeia  ba  análize  kona‐ba  koleksaun  impostus  atuais  no 
konsiderasaun  ba  kompromisus  hirak  ne’ebe  halo  ona  ba  servisu  esplorasaun.  Konsidera  ba 
servisu hirak ne’e hotu, kontribui $0.2 milloens ba RSE 2020. 

Atualizasaun kona‐ba Fronteira Marítima entre Timor‐Leste no Australia 

Tratadu foun hodi estabelese fronteiras marítimas definitiva iha Tasi Timor entre Timor‐Leste no 
Australia asinadu iha loron 6 fulan Marsu tinan 2018 no ratifika husi Parlamentu nasaun rua iha 
Fulan Agostu 2019. Tratadu Fronteira Marítima (TFM) tama em vigor iha loron 30 fulan Agostu 
tinan 2019 wainhira Governu nasoens  rua ne’e konkorda no  troka notas diplomatika  iha Dili. 
Haktuir  TFM,  kontratus  no  atividade  hotu  relevantes  ho  petrolíferu  iha  antiga  Area 
Dezemvolvimentu Petroleu Konjuntu ka Joint Petroleum Development Area – JPDA, tama ona iha 
Timor nia soberania (tasi Timor). Haktuir prinsipiu xave ho termu Kondisoens Ekivalente, Timor‐
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Leste no Australia, inklui mos kontratator sira ne’ebe nia aktividades komersíu hetan afétadu ba 
mudansa  ida  ne’e,  tama  iha  prosesu  ida  hanaran  Dispozisoens  Tranzitórias  (Transitional 
Arrangement). Objetivu husi prosesu ida ne’e atu tranzita kontratu sira husi rejime fiskal atual 
iha  antiga  JPDA  no  parte  balun  tuir  rejime  fiskal  petrolíferas  Australia  ba  100%  rejime  fiskal 
Timor‐Leste nian. 

Hahu  Setembru  2019  ba  oin,  Australia  nia  direitu  10%  ba  rendimentu  husi  JPDA,  haktuir  ba 
Tratadu  Tasi  Timor,  sai  hotu  ona  direitu  Timor‐Leste  nian.  Durante  prosesu  Dispozisoens 
Tranzitórias (Transitional Arrangement), impostus diretus husi kontrator sira (hanesan impostu 
rendimentu,  retensoens,  impostus  ba  salarius,  no  seluk‐seluk  tan)  100%  sujeitu  ba  Rejime 
Tributáriu Timor‐Leste, ho ajustamentu sira ne’ebe relevante no espesifiku ba area operasoens 

no  ba  faze  aktividades  tuir  kada  Kontratu  Fahe  Produsaun  no  kampu.4 Mudansas  hirak  nee, 
aumenta $0.7 milloens ba RSE 2020. 

2.4.2.2 Jestaun Fundu Minarai no Projevizaun sira 

Lei Fundu Minarai estabelese investimentu sira ne’ebe eligivel no diretrizes ba alokasaun ativus 
ho  limitasaun ba riskus. Hahu husi  Janeiru 2019, Lei Fundu Petrolíferu tenke  le’e hamutuk ho 
Alterasaun Dahuluk Lei No 13/2005, Lei Atividades Petrolíferas ne’ebe altera hodi fo dalan ba 
Fundu Minarai nia investimentu ba operasaun petrolífera.  

Fundu Minarai agora dadaun investe 5% iha kaixa/cash, 55% iha títulus, 35% iha asoens no 5% 
iha  operasoens  petrolíferas  atraves  dividas  privadas  iha  Timor  GAP  E.P.  Figura  12  hatudu 
desagregasaun alokasaun klase ativus no gerente sira. 

Figura 12: Alokasaun Ativos Fundu Petrolíferu no Divizaun Jestores, Juhu 2020 
Alokasaun tuir Klase Ativu  Alokasaun Tuir Jestor 

                                                            
4    Rejime  aplikavél  ba  Kampu  Bayu‐Undan  maka  Bayu‐Undan  Contractors  Act  (ToBUCA)  ne’ebe  regula  kestoens 

impostu sira relasiona ho aktividades petrolíferas iha antiga JPDA PSC 03‐12 no 03‐13. Durante prosesu Dispozisoens 
Tranzitórias  iha alterasaun balun halo ba  iha ToBUCA no Lei Estabilizasaun Tributária  (Tax Stabilization Act) no Lei 
Tributária. Pur ezemplu,  impostu diretus sira hotu 100% sujeitu ba Lei Tributária Timor‐Leste nian, maibe,  tasa ba 
Impostu kona‐ba Lukru Adisionais (Additional Profit Tax‐APT) reduz husi 22.5% ba 21.5% atu fo Kondisoens Ekivalente 
hodi konta mos katak Australia nia diretu 10% (ne’ebe agora sai diretu TL nian) uluk la sujeitu ba impostu APT ne’e no 
impostu indiretu sira relasionadu ba servisus ne’ebe fornese husi sub‐kontratantes ba Kampu BU sei nafatin aplika 
90%  tuir  rejime  TST‐Tratadu  Tasi  Timor,  hane’esan  konkorda  ona  nudar  pakote  fiskal  ba  projetu  BU.  Ba  area 
operasoens sira seluk hanesan Kitan no Kanase, aplikasaun 90% impostus indiretus sei muda ka lapsu depois de faze 
desmantelamentu (decommissioning) no inisiu primeira produsaun. Signifika katak depois de faze desmantelamentu 
no iha posibilidade Kampu Kitan tama iha faze re‐dezenvolvimentu no Kampu Kanase tama iha primeira produsaun, 
tasa ba impostu indiretu sei aplika 100%.  
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Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 

Implementasaun  investimentu  iha asoens halo progresivamente no kompleta  iha Junhu 2014. 
Retornu  investimentu Fundu Minarai dezde  inísiu ate Junhu 2020 maka 4.45% kada tinan, ou 
2.2% iha termus real wainhira ita hasai tiha inflasaun EUA. Asoens kumpri ona nia kna’ar nudar 
instrumentu ba kresimentu (katak asoens sei fornese retornu diak liu iha tempu‐naruk). Figura 
13 hatudu investimentu iha asoens dezde inisiu (iha tinan 2010), asoens fo retornu 8.8% kada 
tinan, ho nune’e dudu sa’e dezempenhu Fundu Minarai. Se kompara ho títulus, ba periodu ida 

hanesan, forne’ese deit retornu média 2.8% kada tinan.5  

Intensaun husi regra RSE maka atu prezerva rikusoin Fundu Minarai, maibe ida ne’e susar tebes 
ho  nível  levantamentu  ne’be  kontinua/persistenmente  aas  liu  husi  RSE.  Nomos,  perspektiva 
retornu  investimentu  iha dekada  tuir mai  sei kiik ka  tún  liu. Espetativa  ida ne’e  (retornu kiik) 
prinsipalmente  tamba  retornu  kiik  ka  baixu  hosi  títulus,  nune’e  sei  hatún  previsaun  retornu 
títulus nian. Ida ne’e hatudu iha estimasaun sentral kona‐ba retornu real 1.8% ba tinan 10 tuir 
mai. Nune’e, susar tebes ba Fundu Minarai ho alokasaun ativus atual atu atinje retornu real 3% 
iha tempu naruk.  

Fundu Minarai nia alokasaun atual ba klase ativus sei mantein nafatin. Retornu esperadu husi 
títulus kiik los tuir data histórika, nune’e alokasaun iha asoens ne’e nesesaria para Fundu bele 
hetan  retornu  ida  adekuadu  iha  tempu  naruk.  Entretantu,  atu  atinji  retornu  real  3%,  persija 
hasa’e signifikamente alokasaun iha asoens, maibe risku adisional parese la adekuadu ba Timor‐
Leste,  pelo  menos  iha  tempu  agora.  KAI  reve  Fundu  nia  alokasaun  ativus  kada  tinan  hodi 
konsidera  informasaun  foun  sira,  inklui  espektasaun  kona‐ba  nivél  levantamentu  no  reseitas 
Minarai iha futuru. 

Projesaun Atualizada ba Fundu Minarai 

Tabela 18 hatudu reseitas minarai atualizada. Reseitas Minarai iha tinan 2018 hamutuk $446.7 
milloens no iha 2019 hamutuk $756.3 milloens. To’o fulan Juhu 2020, reseitas Minarai hamutuk 
$246.8 milloens. Folin Minarai atual kiik liu estimasaun ne’ebe uza, ho média $40.3/b husi Janeiru 
to’o Junhu. Iha possibilidade mos atu halo ajustamentu ba reseitas Minarai tamba hetan impaktu 
husi  pandemia  Covid‐19  ba  setor  petrolífera.  Hare’e  ba  fatores  sira  ne’e  hamutuk  ho  atual 
reseitas Minarai,  total  reseitas  esperadu  ba  tinan  2020  tún  ba  $268.7 milloens,  kompara  ho 
$595.0 milloens iha estimasaun da‐uluk. 

Ho  presupostus  hirak  ne’e,  reseitas  projetadu  iha  tinan  2020  sei  kontinua  tún,  husi  $268.7 
milloens iha 2020 ba $108.7 milloens iha tinan 2023. Reseitas ida ne’e ligadu ho Impostu Valor 
Akresentadu (Value Added Tax) ba desmantelamenu.  

Tabela 18: Reseitas Fundu Minarai 2018‐2024, $milloens 
  2018 

Atual 
2019 
Atual 

2020 
Ors 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Reseitas Fundu Minarai  ‐13.2  2,857.2  927.8  705.6  627.4  664.1  520.3 

Jurus Investimentu Fundu 
Minarai 

‐459.9  2,100.9 
659.1  637.6  594.7  555.4  520.3 

Total Reseitas Minarai  446.7  756.3  268.7  68.0  32.7  108.7  0.0 

FTP/Royalties  190.6  331.8  138.5  20.4  6.1  0.0  0.0 

Lukru Mina  53.4  97.1  30.8  17.5  0.0  0.0  0.0 

Impostu Rendimentu  113.2  120.3  13.4  2.2  0.0  22.1  0.0 

Impostu Lukru Adisional  117.4  181.6  54.7  0.5  0.0  0.0  0.0 

Impostu Valór Akresentadu  9.6  6.7  10.2  8.6  8.1  86.6  0.0 

Impostus seluk   ‐37.4  18.7  21.2  18.8  18.5  0.0  0.0 

                                                            
5 Ba diskusaun detalhu kona‐ba dezempenhu Fundu Minarai, favor haree Relatoriu Anual Fundu Minarai ba tinan 2019. 
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Tratadu Fronteira Maritima foun nomos ho Timor GAP E.P nia partisipasaun 56.56% iha JV ba 
Greater Sunrise sei halo Timor‐Leste iha kapasidade atu influensia desizaun iha dezenvolvimentu 
Upstream no Downstream Greater Sunrise. Reseita potensial ne’e sei inklui iha estimasaun valór 
prezente reseitas Minarai wainhira kampu hirak deklara ona komprovadu (proven) no sira‐nia 
dezenvolvimetu aprovadu ona. 

Iha 2019, retornu investimenu hamutuk $2,100.9 mil milloens, ekivalente ho 13.3%. Alokasaun 
35% iha Asoens nia retornu maka 27.7%, Títulus (60%) fo retornu 5.2% no Instrumentu Divida 
Privada (5%) fo retornu 1.1%. Retornu anual iha 2019 kontribui husi dezempeñu asoens nian ho 
retornu boot no títulus ho retornu sufisiente (positivu). Iha 2019, aumentu makaas iha merkadu 
asoens mezmu iha inserteza kona‐ba kresimentu ekonómiku global, disputa komersial entre EUA 
ho China no Reinu Unidu (Brexit) sai husi União Europeia.   

Figura 13: Retornu Investimentu Fundu Minarai  
Retornu Total Fundu dezde Inisiu (%)    Retornu hosi Títulus no Asoens (%) 

 
Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 

Retornu  Fundu Minarai  to’o  Junhu  2020  (June  year‐to‐date) maka  +2.23%  ($385.7 milloens). 
Asoens nia retornu hamutuk ‐7.01% no rendimentu fiksu (titulus) hamutuk +4,83%. Iha trimestre 
I tinan 2020, merkadu asoens monu maka’as tambá hetan impaktu husi kontrasaun ekonômika 
mundial  tamba Covid‐19. Merkadu  asoens  rekupera  iha  trimestre  da‐ruak  tamba  sentimentu 
positivu  husi  investidores  sira  medidas  politíka  monetária  no  estimulu  fiskal  atu  rekopera 
ekonómia, nomos hahu iha relaksasaun ba medidas restrisaun hodi kontrola Covid‐19. Alokasaun 
dívida privada akumula funan 2.25% durante periode ida ne’e. Rendimentu esperadu ba tinan 
2020 hamutuk 3.8%. Retornu investimentu final tinan 2020 sujeitu ba mudansa iha merkadu iha 
fulan  hirak  tuir mai  ne’e;  retornu  positivu  ne’ebe  hetan  bele  lakon  fila  fali  se  karik merkadu 
asoens hetan fali dezempenhu la diak. Returnu sei fluktuativu iha tempu badak, maibe estratajia 
Fundu Minarai maka orientadu ba tempu naruk. 

Parlamentu  Nasional  aprova  dala‐rua  levantamentu  estraordinariu  Fundu  Minarai  ho  total 
$536.3 milloens. Husi montante ida ne’e, $219.5 milloens alokadu ba prevensaun no kombate 
Covid‐19 no $316.8 milloens alokadu ba suporta konta Tezouru durante aplikasaun Dotasaun 
Orsamentu  Temporariu  (DOT)  ate OJE  2020 hetan  aprovasaun. Hahu  husi  Janeiru  to’o  Junhu 
2020, foin transfere $250 milloens husi Fundu Minarai.  

To’o  Junhu  2020,  balansu  Fundu  Minarai  hamutuk  $18,074.4  mil  milloens,  aumentu  $382.6 
milloens husi inísiu 2020. Projesaun ba Fundu nia balansu maka $17,655.7mil milloens iha final 
2020. Valor  ida ne’e  inklui  tiha ona  levantamentu estimada ho total $963.9 milloens ba tinan 
2020  nomos  estimasaun  ba  reseitas  minarai  no  retornu  investimento  ho  montante  $268.7 
milloens no $659.1 milloens, respetativamente. 
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Balansu Fundu prevê sei tún kada tinan, iha final 2024 sei tún ba $13,646.2 milloens. Reseitas 
Minarai no rendimentu husi  investimentu sei  labele taka  levantamentu sira. Estimasaun hirak 
ne’e  reprezenta previzaun  sentral  no  espera  katak  sei  iha  variasaun/mudansa ba estimasaun 
hirak  ne’e.  Rendimentu  ka  retornu  husi  investimentu  naturalmente  volatíl.  Iha  tinan  balun, 
hanesan  tinan  2017  no  2019,  Fundu  dezempenha  diak  liu,  maibe  iha  tina  2015  no  2018, 
dezempenhu Fundu la tuir espetativa.  

Tabela 19: Estimasaun Poupansa Fundu Minarai, USD milloens 
   2018 

Atual 
2019 
Atual 

2020 Ors  2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Balansu Inisial FM  16,799.3  15,803.6  17,691.8   17,655.7  16,541.6  15,351.6  14,438.0 

Reseitas Minarai (Esklui 
Retornu Investimentu FM) 

446.7  756.3   268.7   68.0  32.7  108.7  0.0 

Retornu Investimentu 
FM, likídu 

‐459.9  2,100.9   659.1   637.6  594.7  555.4  520.3 

Total Levantamentu  982.5  969.0   963.9    1,819.7   1,817.4  1,577.7  1,494.1 

Balansu Ikus FM  15,803.6  17,691.8  17,655.7  16,541.6  15,351.6  14,438.0  13,464.2 

Fonte: Gabinete Politika no Jestaun Fundu Minarai, Ministériu Finansas, 2020 

2.5 Despeza no Kompromisus Parseirus Dezenvolvimentu 

Total despesa ba OJE 2020 hamutuk $1,681.0 mil milloens (inklui finansiamentu husi doadores 
hamutuk $184.0 milloens no empréstimu $60.0 milloens). Total OJE 2020 menus 0.01% kompara 
ho total OJE 2019. Ida nee prinsipalmente tamba: i) Rejime duo‐decimal limite orsamentu no nia 
ezekusaun, no ii) implementasaun estadu emerjensia ne’ebe afeta ba ezekusaun orsamentu. 

2.5.1 Despeza Bazeia ba Fundu 

Despezas  públikas  finansia  liu  husi  Fundu  Konsolidadu  Timor‐Leste  (FKTL),  Fundu 
Dezenvolvimentu  Kapital  Humanu  (FDCH)  no  empréstimu  no  Apoiu  Orsamentu  husi  União 
Europea. Desde 2016, Fundu Infrastrutura transforma ona ba Ajênsia Autonóma  ida  iha FKTL. 
Kompara ho OJE 2019, alokasoens orsamentu 2020 ba fundus hatudu katak FKTL hetan aumentu 
3.7%, FDCH tún 46.3% no dezembolsu empréstimu tún 31.0% tamba programa prinsiapis balun 
labele implementa tamba pandemia Covid‐19 no estadu emerjensia (limite moviementu sasán 
no ema). 

Tabela 20: Despesa Bazeia ba Fundu, (USD Milloens) 

 
2018 
Atual 

2019 
Ors 

2020 
Ors 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Orsamentu Kombinadu  1,343.9  1,681.2  1,681.0   2,200.4   2,140.0   1,857.5   1,739.2  

Despezas Públikas Bazeia ba 
Fundu 

1,172.7  1,482.0  1,497.0   2,083.0   2,080.3   1,845.5   1,730.5  

FKTL (eskl. Empêstimu)  1,119.0  1,375.0  1,426.3   1,991.6   2,014.8   1,787.6   1,684.1  

FDCH  14.5  20.0  10.7   11.2   11.6   12.1   12.6  

Empréstimu  39.2  87.0  60.0   70.7   63.1   64.0   27.0  

União Europea no OTI* (Apoiu 
Orsamentu) 

‐  ‐  10.6   9.1   9.0   5.0   2.8  

Kompromisus Parseirus 
Dezenvolvimentu 

171.2  199.2  184.0   117.4   59.7   12.0   8.7  

Fontes:  Diresaun  Nasional  Orsamentu  no  DPMU,  Ministériu  Finansas,  2020.  *Organizasaun  Trabalhu 
Internasional (OTI), kontribuisaun milloens $0.7 iha 2020. 
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2.5.1.1 Fundu Konsolidadu Timor‐Leste (FKTL) 

FKTL nudar fundu prinsipal ba despezas públikas, ne’ebe inklui despezas ba linhas ministériais no 
ajênsias autonómas sira, la inklui despezas ba FDCH. Orsamentu ne’ebe aloka liu husi FKTL fahe 
ba kateogrias orsamentais lima, ne’ebe hatudu ho detalhu iha tabela 21. 

Total alokasoens iha FKTL aumenta 3.7% iha 2020 kompara ho OJE 2019.  

Transferensias  públikas  ne’ebe  aloka  ba  ministérius  no  ajênsias  autonómas  hetan  aumentu 
39.0% iha 2020 kompara ho OJE 2019. Hanesan mos ba kategoria “Sasan no Servisu” ba linhas 
ministeriais  no  ajênsias  autonómas  hetan  aumenta  21.9%.  Maske  ho  rejime  duo‐desimal, 
aumentu iha kategorias orsamentais rua nee tamba alokasaun $333.2 milloens ba Fundu Covid‐
19 hodi responde ba saúde públika no rekopera ekonomia. 

Alokasaun  ba  kategoria  orsamentu  Kapital  Menor  tún  70.8%,  nunee  mos  “Kapital 
Dezenvolvimentu” hetan redusaun 51.1.% iha 2020 kompara ho OJE 2019. Durante rejime duo‐
decimal,  la  iha  projetus  infrastruturas  foun  maka  implementa,  no  wainhira  orsamentu  nee 
aprova, Governu sei la iha tempu sufisiente atu ezekuta orsamentu ba kapital menor no kapital 
dezenvolvimentu. Nunee projetus foun sira sei tau iha OJE 2021. 

Depois diskusaun iha Parlamentu, iha mudansa sira hanesan tuir mai:: 

 Adisional $1.5 milioen ba Ministeriu Edukasaun, Juventude no Disportu (Bens no Servisu) 

hosi Fundu Kontijensia ‐  ba programa subsidiu escolar ba edukasaun bazika, sekundariu 

no edukasaun tekniku vokasional. Tetu final ba bens no serbisu ba Ministeriu Edukasuan, 

Juventude no Disportu ho montante $9.4 milioens. 

 Adisional  $113.0  milioens  ba  Fundu  COVID‐19  ($67.5  milioens  adsional  ba  bens  no 

servisu  no  $45.5  milioens  adisional  ba  transferensia  Publiku)  hosi  Ministeriu  Asuntu 

Ekonomiku  (Iha  redusaun  $4.0  milioens  hosi  Bens  no  Servisu  no  redusaun      $109.0 

milioens hosi transferência Publika). Tetu final ba  Bens no Servisu Fundu COVID‐19 ho 

montante$153.1 milioens no  Transferensia Publika ho montante $165.9 milioens. Total 

Fundu COVID‐19 inklui kategoria tomak hamutuk $333.2 milioens.  

 Adisional  $2.4  milioens  ba  aproriasaun  Governu  tomak  hodi  kontribui  ba  programa 

kontributivu ba seguransa social hosi Ministeriu Solidariedade Social no Inkluzaun. Tetu 

final transferensia publika ba aproriasaun Governu tomak ho montante Hamutuk $121.2 

milioens. 

Tabela 21: Detalhu Despezas FKTL, (USD milloens) 

 
2018 
Atual 

2019 
Ors. 

2020 
Ors. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total FKTL  1,141.8  1,375.0  1,426.3  1,991.6  2,014.8  1,787.6  1,684.1 

Rekorente  797.9  1,029.8  1,263.7  1,314.3  1,366.8  1,421.5  1,478.4 

Salariu no Vensimentu  197.2  214.2  207.2  215.5  224.1  233.0  242.4 

Sasan no Servisu  288.2  452.9  552.3  574.3  597.3  621.2  646.1 

Transferensias Públikas  312.5  362.7  504.3  524.5  545.5  567.3  590.0 

Kapital  343.9  345.2  162.6  677.4  648.0  366.1  205.7 

Kapital Menor  7.8  31.5  9.2  9.6  9.9  10.3  10.8 

Kapital Dezenvolvimentu 
(eskl. emprestimu) 

336.1 
313.7  153.4  667.8  638.0  355.7  195.0 

Fundu Infrastruktura 
(eskl. emprestimu) 

292.1 
279.4  124.1  637.3  606.3  322.7  160.7 

Fontes: Diresaun Nasional Orsamentu, Ministériu Finansas, 2020. 

Salariu no Vensimentu  
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Alokasaun orsamentu ba kategoria Salariu no Vensimentu ($207.2 milloens), tún 3.3% iha 2020 
kompara ho alokasaun ba kategoria orsamentu ida nee iha OJE 2019. Ida nee tambá efisiensia 
durante estadu emerjensia. Iha proposta OJE ida nee inklui ona orsamentu retroativu atu selu 
funsionarius públikus sira ne’ebe hetan promosaun no promosaun interna iha PNTL.  

Medidas Prinsipais  

 $1.3 milloens ba PNTL hodi selu promosaun interna iha instituisaun seguransa ida nee; 

 $730,00  ba  Liña Ministeriu  sira  hodi  halo  pagamentu  funsionarius  sira  ne’ebe  hetan 
promosaun interna.  

Sasan no Servisu  

Alokasaun orsamentu FKTL ba kategoria “Sasan no Servisu” iha 2020 exkluindu FDCH hamutuk 
$552.3 milloens, sa’e 21.9% kompara ho alokasaun orsamentu ba kategoria ida nee iha OJE 2019. 
Ida nee  inklui ona orsamentu ba operasaun no manutensaun eletrisidade  iha sentral Hera no 
Betano, nomos medidas espesifikas hodi responde ba pandemia Covi‐19.  

Medidas Prinsipais  

 $158.4  milloens  iha  Ministériu  Obras  Públikas  ba  mina  no  manutensaun  jeradores 
eletrisidade iha Hera no Betano. Inklui mos manutensaun ba transmisaun eletrisidade 
(150KW) no sub‐estasaun 20KW. Ida nee inklui tore iha kruzamentu kritiku iha fatin hitu, 
hanesan N117, N31, N71, N72,N15, N34 no N76. Fornese eletrisidade ba nasaun tomak 
importante ba dezenvolvimentu no kresimentu ekonómiku 

 $153.1 milloens ba Fundu Covid‐19 hodi responde ba servisu saúde no ba rekoperasaun 
ekonômika 

 $17.0  milloens  iha  “Dotasaun  ba  Governu  Tomak”  hodi  suporta  kontinuasaun  ba 
implementasaun projetus kontrapartida, ne’ebe inklui sosa Ró Nakroma II. 

 $10.0 milloens iha “Dotasaun  ba Governu Tomak” ba servisus legais. Orsamentu ida nee 
atu uza ba servisus legais estadu nian. 

 $10.0 milloens ba FDCH hodi finansia programas sira, hanesan: bolsa estudu, formasaun 
teknika, formasaun vokasional, no formasaun sira seluk.  

 $9.4  milioens  aloka  ba  Ministerio  Edukasaun,  Juventude  no  Disportu  ba  programa 
subsidiu escolar ba edukasaun baziku, sekundaria no tekniku vokasional.  

 $5.5 milloens  ba  SAMES  atu  sosa  aimoruk  no  sasan  farmasia  nian  hodi  ajuda hadi’a 
kualidade servisu saúde públiku iha teritoriu tomak.  

 $5.0 milloens ba Ministériu Obras Públika atu finansia programa kontrola inundasaun 
iha áreas kostal, tetuk no foho.  

 $3.8 milloens ba Ministériu Justisa ba programa levantamentu kadasral, passaporte, no 
bilehete identidade.  

 $3.0  milloens  ba  Ministériu  Obras  Públikas  ba  projetus  manutensaun  bé  mos  no 
saneamentu iha áreas rurais no urbanas.  

 $2.3 milloens  iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi  selu pagamentus kuota nudar 
membru ba organizasoens internasionais. Orsamentu ida nee sei asegura partisipasaun 
Timor‐Leste iha nível rejional no internasional. 
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 $1.5 milloens ba APORTIL  hodi suporta  mina no manutensaun ba Ró Nakroma. 

 $1.2 milloens ba Ministériu Presidensia Konselhu Ministrus hodi finansia subisidiu saúde 
no alojamentu ba membros Governu sira. 

Transferensias Públikas 

Transferensias  públikas  kompostu  husi  despezas  Governu  nian  ba  ajudus  públikus  no 
pagamentus ba komprimisus. Alokasaun ba kategoria ida nee iha 2020 sei sae ba $504.3 milloens, 
iha aumentu 39.0% kompara ho transferensias públikas iha OJE 2019. Alokasaun ida nee inklui 
orsamentu ba pakote rekoperasaun ekonómika hodi  responde ba Covid‐19,  transferênsias ba 
Timor GAP no ba RAEOA‐ZEESM. 

Medidas Prinsipais  

 $165.9 million milloens ba Fundu Covid‐19 hodi responde ba servisus saúde no medidas 
rekoperasaun ekonômika. 

 $93.3  milloens  aloka  iha  Ministériu  Asuntu  Kombatantes  Libertasaun  Nasional  ba 
pensaun veteranus. 

  $76.0 milloens ba iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi transfere ba RAEOA‐ZEESM 
atu kontinua finansia projetus no funsionamentus administrasaun iha rejiaun.  

 $44.6 milloens aloka iha Ministériu Solidaridade Sosial no Inklusaun ba rejime seguransa 
sosial kontributivu no laos kontributivu. 

 $26.7 milloens ba Ministériu Petroleum no Minerais hodi suporta Autoriedade Nasional 
Petroleum no Minerais (ANPM), Timor‐Gap no Instituisaun Petroleum no Jeolojia (IPG). 
Orsamentu nee hodi suporta institusoens sira nee atu asegura maximizasaun benefisiu 
rekursus  naturais  ba  Timor‐Leste.  Orsamentu  nee  mos  inklui  ona  finansiamentu  ba 
sertifikasaun ISO no mapeamentu ba dadus jeolojia.  

 $15.8 milloens  iha “Dotasaun ba Governu Tomak”   hodi selu pensaun ba  funsionariu 
públiku permanente sira iha rejime kontributivu. 

 $11.5 milloens  iha Ministériu  Saúde ba  tratamentu  saúde  iha  rai‐liur,  kuidade  saúde 
primária  no  subsidiu  ba  dotores  Kubanu    iha  Timor‐Leste.  Investimentu  hirak  nee 
importante atu kontinua hadia kualidade servisu saúde ba populasaun tomak. 

 $9.2 milloens  ba Ministériu  Solidaridade  Sosial  no  Inkluzaun  hodi  finansia  programa 
asistensia sosial komunitária. 

 $8.0 miloens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” ba pagamento imprestimu 

 $ 7.2 milloens iha Ministériu Administrasaun Estatal ba programa PNDS. 

 $5.5 milloens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi selu pensaun vitalisia. 

 $5.0 milloens hodi suporta atividades igreja liu husi Konferensia Episkopal. 

 $5.0 milloens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi kapitaliza BNCTL. 

 $4.0 milloens iha “Dotasaun ba Governu Tomak” hodi selu jurus banku no impostu ba 
projetus kontrapartidas. 

 $4.0  milloens  ba  Ministériu  Edukasaun,  Juventude  no  Desportu  hodi  fo  konsesaun 
públika  ba  eskolas  privadas,  pagamentu  ba  professores  kontratadus,  no  kustu 
operasional ba eskolas CAFE. 
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 $3.4  milloens  iha  Gabinete  Primeiru  Ministru  hodi  suporta  sosiedade  sivil,  no 
kontrusaun igreja Aimutin no Becora. 

 $1.9 milloens ba Minitériu Interior hodi responde ba desastres naturais.  

 $1.8 milloens iha Parlamentu Nasional ba subsidiu bankadas parlamentares. 

 $1.8 milloens ba Sekretariu Estadu Komunikasaun Sosial atu subsidia Radio Televisaun 
Timor‐Leste (RDTL), Tatoli no Radio Komunidade sira. 

 $1.3  milloens  iha  MInistériu  Administrasaun  Estatal    ba  programa  kapasitasaun 
adiministrasaun  munisipal.  Ida  nee  sei  suporta  implementasaun  programa 
desentralizasaun ne’ebe finansia ho Apoiu Orsamentu Diretu. 

 $1.1 miloens ba  Sekretaria  Estadu  Juventude no Disportu hodi  apoiu diversu  eventu 
desportivas no atividades  juventude durante tinan nia  laran,  inkluindu fo subsidiu ba 
Federasaun Futubol no Liga Amadora. 

 $1.0 milloens iha”Dotasaun  ba Governu Tomak” ba apoiu fundu internasional. Ida nee 
sei apoia komunidade internasional no permite Timor‐Leste nia influensa iha mundu.  

 $1.0  milloens  ”Dotasaun    ba  Governu  Tomak”  ba  sekretariadu  g7+.  Servisu  husi 
sekretariadu maka atu asegura katak komunidade internasional rona lian ka ajenda husi 
nasoens frajil sira (inklui Timor‐Leste). 

 $0.8 milleons  ba Sekretáriu Estadu Kooperativa hodi suporta grupus kooperativas. 

 $0.6 milleons  ba Ministériu  Solidaridade  Sosial  no  Inklusaun  hodi  suporta  programa 
kombate HIV/SIDA. 

Kapital Menor 

Despezas  ba  Kapital  Menor  inklui  ba  veikúlus,  mobiliarius  no  ekipamentus  moveis  seluk. 
Orsamentu ba Kapital Menor iha 2020 hamutuk $9.2 milloens, iha redusaun 70.8% kompara ho 
alokasaun  $31.5 milloens  iha OJE  2019.  Redusaun  ida  nee  tamba Governu  la  iha  despeza ba 
kategoria  orsamentu  ida  nee  durante  rejime  duo‐decimal.  Alokasaun  ne’ebe  iha  nee 
prinsipalmente hodi responde ba Covid‐19. 

Medidas Prinsipais 

 $4.1  milloens  ba  Fundu  Covid‐19  ba  sosa  ekipamentus  saúde  no  ba  projetus 
rekoperasaun ekonômika.  

 $2.5  milloens  ba  Ministériu  Obras  Públika  atu  sosa  transformadores,  pre‐pagu  ba 
eletrisidade no ekipamentu ba bé mos.  

Kapital no Dezenvolvimentu 

Alokasaun orsamentu ba Kapital Dezenvolvimentu iha 2020 tún 51.1% kompara ho 2019 nian. 
Ida nee tamba aprovasaun orsamentu ne’ebe tarde nunee la iha projetus foun iha rejime duo‐
desimal.  $10.2  milloens  sei  aloka  ba  Fundu  Covid‐29.  Hanesan  hatudu  iha  tabela  22  katak 
alokasaun  Kapital  Dezenvolvimentu  iha  FKTL  fahe  ba  $124.1 milloens  ba  Fundu  Infrastrutura 
(esklui  dezembolsu  husi  empréstimu),  $5.9 milloens  ba  PDIM  no  $23.8 milloens  ba  projetus 
Kapital Dezenvolvimentu seluk husi linhas ministérius no ajênsias autonómas sira. 
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Medidas Prinsipais 

 $124.1 milloens ba Fundu Infrastrutura hodi finansia projetus multi‐anual 

 $13.2 milloens  ba  retensaun  ho  re‐apropriasaun  projetus  husi  linhas ministeriais  no 
ajênsias autonómas sira 

 10.2  milloens  ba  Fundu  Covid‐19  hodi  suporta  servisus  saúde  no  rekoperasaun 
ekonómika. 

 $5.9  milloens  ba  retensaun  ho  re‐apropriasaun  ba  Programa  Dezenvolvimentu 
Integradu Munisipal (PDIM) 

Tabela 22: Despezas ba Kapital Dezenvolvimentu, (USD milloens)  

  
2018 
Atual 

2019 
Ors. 

2020 
Ors. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Total Kapital Dezenvolvimentu  297.7  313.7  153.4  667.8  638.0  355.7  195.0 

Fundu Infrastrutura (ekslui 
empréstimu) 

292.1  279.4  124.1  637.3  606.3  322.7  160.7 

PDIM  4.2  7.8  6.0  6.2  6.5  6.7  7.0 

Ministérius/Ajênsias  1.4  26.5  23.4  24.3  25.3  26.3  27.3 

Fontes: Diresaun Nasional Orsamentu, Ministériu Finansas, 2020. Orsamentu PNDS muda ona husi kapital 
dezenvolvimentu ba transferensia públicas. 

2.5.1.2 Fundu Infraestrutura 

Konstrusaun no manutensaun ba infrastruturas prinsipais hodi promove produtividade, empregu 
no kresimentu ekonômiku sustentavel nudar pilar prinsipal ida ba dezenvolvimentu tempu naruk 
ne’ebe  define  iha  Planu  Estratéjiku  Dezenvolvimentu  Nasional  (PED).  Fundu  Infrastrutura 
estabelese iha 2011 hodi finansia governu nia projetus infrasturutras prinsipais multi‐annuais (ho 
valor $1 milloens ba leten). Desde 2011 to’o 2019, total $4.63 mil milloens aprova no aloka ona 
ba  Fundu  Infrastrutura  no  $3 mil milloens  ou  65% maka  ezekuta  ona  hodi  finansia  projetus 
infrastruturas,  inklui  Parseria‐Públika‐Privada  (PPP)  no  empréstimu.  Desde  2016,  Fundu 
Infrastrutura transforma ona nudar ajênsia autonóma ida.  

 

VIII  Governu  konstitusional  define  ona  dezenvolvimentu  infrastruturas  bazikas  iha  setor 
ekonômiku no sosial nudar prioridades. Prioridades hirak nee inklui konstrusoens ba estradas, 
pontes, bé mós no saneamentu no fornesimentu enerjia. Projetus barak ba areas hirak nee maka 
hahu ona desde tinan hirak liu ba, hetan ona progresu no remata ona. Infrastruturas hirak nee, 
inklui mos infrastrutura seluk atu promove utilizasaun teknolojia, transporte no lojistika ne’ebe 
efisien hodi  fasilita  komersiu, no  suporta dezenvolvimentu  industrial,  ne’ebe  importante  teb‐
tebes ba modernizasaun no kresimentu ekonômiku Timor‐Leste.  

Total orsamentu ne’ebe aloka ba 21 programas iha Fundu Infrastrutura (Inklui empréstimu) iha 
2020 hamutuk $184.1 milloens, ho programa estrada no ponte maka hetan alokasaun boot liu 
(78%)  no  restu  aloka  ba  programa  20  sira  seluk  (eletrisidade,  defesa  no  seguransa,  edifisu 
públiku,  Teknolojia  no  Informátika,  bé  no  saneamentu,  agrikultura,  no  seluk‐seluk  tan). 
Orsamentu  aloka  ba  projetus  sira  existente  ne’ebe  presija  halo  pagamentu  tuir  nia  progresu 
implementasaun. Nunee mos,  iha montante balun ne’ebe aloka ba projetus estratejíkus  foun 
sira, hanesan eletrisidade no bé mos hodi bele inisia nia prosesu aprovisionamentu iha 2020.   
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Tabela 23: Orsamentu no Projesaun Fundu Infrastrutura, USD milloens  
PROGRAMA   2018  

Act. 
2019  
Ors. 

2020  
Ors. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

Total Fundu Infrastrutura 
(Inkl. Emprés.) 

366.5  366.5  184.1  708.0  669.4  386.7 

Total Fundu Infrastrutura 
(Esklui emprés.) 

279.5  279.5  124.1  637.3  606.3  322.7 

Agrikultura  2.5  2.5  1.2  10.9  28.6  29.5 

Bé no Saneamentu  3.7  3.7  2.6  27.5  28.2  10.9 

Dezenvolvimentu Urbanu no 
Rural 

9.5  9.5  2.3  9.2  5.0  5.0 

Edifisius Públikus  3.1  3.1  3.3  40.4  68.0  39.7 

Edukasaun  1.0  1.0  0.1  24.9  25.6  21.2 

Eletrisidade   15.3  15.3  4.3  17.8  1.1  0.3 

Informasaun Teknolojia  2.9  2.9  2.6  7.7  12.0  3.4 

Saúde  1.1  1.1  0.2  4.8  9.5  3.9 

Seguransa no Defesa  3.3  3.3  3.8  11.5  15.6  15.0 

Solidaridade Sosial  0.5  0.5  0.6  0.9  1.3  0.6 

Tasi Mane  60.6  60.6  2.0  299.0  275.2  118.2 

Aeroportus  12.5  12.5  4.0  13.5  14.5  10.3 

Preparasaun ba Dezenhu no 
Supervizaun 

3.9  3.9  3.6  13.7  7.2  2.7 

Estradas  127.4  127.4  80.0  130.7  97.7  54.3 

Pontes  10.0  10.0  3.5  8.5  3.4  1.4 

Portus  2.2  2.2  2.0  4.7  5.4  1.2 

Turismu  0.3  0.3  0.0  0.7  1.0  0.5 

Sistema no Infrastrutura 
Finanseira 

3.9  3.9  3.1  3.8  4.2  3.8 

Juventude no Desportu  2.8  2.8  0.6  2.7  1.3  0.3 

Manutensaun no 
Rehabilitasaun 

13.0  13.0  4.3  4.5  1.7  0.4 

Programa Empréstimu  87.0  87.0  60.0  70.7  63.1  64.0 

Fontes: Sekretariadu Grandes Projetus, Ministériu Plano no Ordenamento, 2020. 

2.5.1.3 Despeza Empréstimu ba Projetus 

Prevê katak osan empréstimu ne’ebe sei usa hodi selu projetus iha 2020 hamutuk $60.0 milloens, 
hanesan  aprezenta  iha  Tabela  24.  Montante  ida  nee  menus  31.0%  kompara  ho  total  osan 
empréstimu hodi selu projetus iha OJE 2019. Redusaun ida nee tamba mobilizasaun empréstimu 
ba projetu foun la iha no projetus existente barak maka besik kompleta ona. Detalhu kona‐ba 
finansiamentu projetus ho empréstimu aprezenta iha seksaun 2.6.3.3. 

Tabela 24: Despezas ba Projetus Finansiadu ho Empréstimu, USD milloens 

  
2020 
Ors. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

Empréstimu (dezembolsu)  60.0  70.7  63.1  64.0  27.0 

Fontes: DGGMRE, Ministériu Finansas no Ministériu Plano no Ordenamento, 2020 

2.5.1.4 Fundu Dezenvolvimentu Kapital Humanu 

Fundu Dezenvolvimentu Capital Humanu  (FDCH) estabelese  iha  2011 ho objetivu dezenvolve 
rekursus  humanus  ne’ebe  alinha  ho  estratejias  no  prioridades  iha  Planu  Estratejíku 
Dezenvolvimentu (PED). Programa FDCH nian maka formasaun vokasional, formasaun teknika, 
bolsu estudu no formasaun seluk. 
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Programa formasaun vokasional prinsipalmente foku ba formasaun língua ba jovens atu prepara 
sira  ba  servisu  iha  rai  liur  nomos  formasaun  iha  área  industria.  Formasaun  teknika  inklui 
formasaun iha área administrasaun públika hodi eleva kapasidade ajentes públikas. Programa 
bolsu estudu nia objetivu maka fo oportunidade ba Timor‐oan sira (inklui veteranus nia oan no 
funsionarius públikus)  hodi hetan oportunidade estudu  iha ensinu  superior  atu eleva  sira nia 
kapasidade  no  konhesementu ne’ebe  nesesariu  ba dezenvovlimentu  sosiu‐ekonômiku  Timor‐
Leste. Programa formasaun sira seluk foku ba área espesializada, hanesan: defesa, seguransa, 
justisa no área espesializada sira seluk ne’ebe propoin no aprova husi Konselhu Administrasaun 
FDCH. 

Iha  períodu  duo‐decimal,  FDCH  ezekuta  $6.5  milloens,  no  prevê  $4.3  milloens  ba  períodu 
Novembru‐Dezembru.  Nunee  alokasaun  total  ba  FDCH  maka  $10.7  milloens  iha  OJE  2020. 
Orsamentu  ida  nee  atu  finansia  programas  4  no  atividades  64  husi  institusoens  públika  22. 
Alokasaun iha 2020 hetan redusaun 46.3% ou $9.3 milloens kompara ho alokasaun iha OJE 2019. 

Tabela  tuir  mai  sumáriza  distribuisaun  orsamental  ba  programas  FDCH.  Hanesan  hatudu  iha 
tabela 25 katak alokasaun boot liu ba programa bolsu estudu, ne’ebe representa 63.5% husi total 
orsamentu. Restu aloka ba formasaun teknika (12.1%), formasaun seluk (17.7%) no formasaun 
vokasional (7.5%). 

Tamba pandemia Covid‐19, iha restrisaun balun ba implementasaun programa FDCH iha 2020, 
inklui suspensaun ba programa formasaun no bolsu estudu foun iha rai liur. 

Tabela 25: Programa iha Fundu Dezenvolvimentu Kapital Humanu, USD milloens 

 
2018 
Atual 

2019 
Ors. 

2020 
Ors. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024  
Projl 

Total FDCH (Programa)  15.7  20.0  10.7  13.9  25.8  26.8  27.9 

Formasaun Vokasional  1.5  2.7  0.8  3.5  3.7  3.8  4.0 

Formasaun Teknika  0.4  6.4  1.3  7.0  7.2  7.5  7.8 

Bolso Estudu  12.5  8.7  6.8  1.1  12.5  13.0  13.5 

Formasaun Seluk  1.3  2.2  1.9  2.3  2.4  2.5  2.6 

Fontes: Sekretariadu FDCH, 2020 

2.5.2 Alokasaun tuir Ministériu 

Sumáriu alokasaun OJE 2020 ba ministérius sira aprezenta iha Tabela 26 tuir mai 

Tabela 26: Proposta Alokasoens ba Linha Ministériu, USD “000” 
Setor PED    Ministérius   OJE 2020 (‘000) 

Dezenvolvimentu 
Ekonómiku 

Ministériu Agrikultura no Peskas   7,265  

Ministériu Petroleum no Rekursu Minerais   27,651  

Ministériu Asuntu Koordenasaun Ekonómiku   716  

Ministériu Turismu, Komersiu no Industria   4,110  

Sekretáriu Estadu Politika Formasaun Vokasional no Empregu   3,765  

Sekretáriu Estadu Kooperativa   2,500  

Dezenvolvimentu 
Infraestrutura 

Ministériu Plano no Ordenamentu   14,094  

Ministériu Obras Públikas   195,423  

Ministériu Transporte no Telekomunikasaun   6,572  

Kuadru 
Institusional 

Dotasaun Governu Tomak/Dotaçõens Todo Governo   162,499  

Ministériu Estadu Presidensia Konsellu Ministru   3,807  

Ministériu Defesa, inklui FDTL   21,494  

Ministériu Finansas   16,513  
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Setor PED    Ministérius   OJE 2020 (‘000) 

Ministériu Negosiu Estranjeiru no Kooperasaun   20,746  

Ministériu Interior, inklui PNTL   45,900  

Ministériu Justisa   11,609  

Ministériu Asuntu Parlamentar no Komunikasaun, inklui SEKS   4,368  

Ministériu Administrasaun Estatal   14,568  

Primeiru Ministru   5,666  

Kapital Sosial 

Ministériu Edukasaun, Juventude no Desportu, inklui SEJD   72,314  

Ministériu Saúde   42,716  

Ministériu Ensinu Superior, Siensia no Kultura   4,177  

Ministériu Asuntu Kombatentes Libertasaun Nasional   98,768  

Ministériu Solidariedae Sosial no Inkluzaun   56,363  
Sekretáriu Estadu Igualdade Jeneru no Inklusaun   960  
Sekretáriu Estadu Ambiente   1,008  

Fontes: Diresaun Nasional Orsamentu, Ministériu Finansas, 2020. 

2.5.3 Komitmentu Parseirus Dezenvolvimentu 

Figura iha kraik hatudu redusaun husi ajudus parseirus dezenvolvimentu durante períodu 2017‐
2019. Ba 2020, sei iha aumentu 13.7% kompara ho tinan 2019. Aumentu ida nee prinsipalmente 
tamba asistensias parseirus dezenvolvimentu ba Governu hodi responde ba pandemia Covid‐19 
iha Timor‐Leste. 

Figura 14: 2016‐2023 Dezembolsu husi Asistensias Parseirus Desenvolvimentu, USD milloens 

 
Fonte: Portal Transparensia Ajuda Esterna, informasoens foti iha loron 17‐Julhu‐2020 

Tabela 27: Planu Desembolsu tuir pilar sub pilar PED 2020‐2021 (USD milloens) 

PARSEIRUS DEZENVOLVIMENTU 
2020  2021  Total 2020‐

2021 

Australia  66,807,438  51,542,378  118,349,815 

Portugal  21,075,006  23,049,450  44,124,456 

United States  22,196,854  7,482,138  29,678,992 

United Nations  18,882,476  9,828,641  28,711,117 

European Commission  15,918,958  5,677,218  21,596,175 
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PARSEIRUS DEZENVOLVIMENTU 
2020  2021  Total 2020‐

2021 

World Bank Group  2,057,378  7,553,651  9,611,029 

FUND (Green Climate Fund, Global Environmental Facility Trust 

Fund, no the Global Fund to Fight Aids, Tuberculosis and 

Malaria) 

8,746,714  812,158  9,558,872 

China  4,600,000  4,600,000  9,200,000 

Japan  5,661,188  2,139,732  7,800,920 

Germany  4,206,995  2,674,272  6,881,267 

Asian Development Bank Group  6,515,118  123,235  6,638,353 

Korea  2,777,678  1,926,298  4,703,976 

New Zealand  4,498,297  ‐  4,498,297 

United Kingdom  29,802  ‐  29,802 

Total  183,975,922  117,411,191  301,383,072 

Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, Julhu 2020. 

2.6 Finansiamentu 

2.6.1 Definisaun Finansiamentu 

Total orsamentu 2020 boot liu reseita doméstika ne’ebe sei rekolla iha tinan fiskal hanesan. Ida 

ne’e kontribui ba defise fiskal laos Minarai (reseita doméstika menus despeza) ne’ebe sei finansia 

husi levantamentu Fundu Minarai, empréstimu, saldo kaixa (husi Tezouru no RAEOA‐ZEESM), no 

Apoiu  Orsamentu  Diretu  husi  União  Europea.  Foti  osan  husi  Fundu  Mina‐rai  hodi  finansia 

despezas Governu bele  iha nivel  sustentabilidade  (foti deit  funan husi  fundu) ou  foti  liu nivel 

sustentabilidade  (haree  seksaun  tuir  mai).  Tabela  28  hatudu  Fontes  finansiamentu  ho  nia 

montante.  

Tabela 28: Fontes Finansiamentu, 2020‐2024, USD milloens 
  2020  2021  2022  2023  2024 

 Total Finansiamentu  780.3  1,364.0  1,389.2  1,183.0  1,090.8 

Esesu Levantamentu husi FP  419.5  1,284.2  1,317.1  1,114.0  1,061.0 

Saldo Kaixa  290.1  0.0  0.0  0.0  0.0 

  Saldo Kaixa Tezouru  214.1  0.0  0.0  0.0  0.0 

  Saldo Kaixa RAEOA_ZEESM  76.0  0.0  0.0  0.0  0.0 

Empréstimu (dezembolsu)  60.0  70.7  63.1  64.0  27.0 

União Europeia no OTI* (Apoiu Orsamentu)  10.6  9.1  9.0  5.0  2.8 

Fonte:  Diresaun  Nasional  Orsamentu,  Diresaun  Jeral  Tezouru,  Gabinete  Politika  no  Jestaun  Fundu 
Petroliferu, Ministériu  Finansas,  202.  *Organizasaun  Trabalho  Internasional  (OTI)  –  kontribuisaun  $0.7 
milloens iha 2020. 

2.6.2 RSE no Esesu Levantamentu 

Iha  rasaun  ekonómiku  ne’ebe  forte  tamba  sa  maka  halo  distinsaun  entre  reseita  no 
finansiamentu. Reseita doméstika hetan husi impostus no “taxas no enkargus” husi individu ka 
kompanias ne’ebe halo sira nia atividades iha Timor‐Leste. RSE nudar regulamentu fiskal ida hodi 
asegura sustentabilidade Fundu Minarai. Wainhira gasta deit total reseita doméstika ho RSE, bele 
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iha  sustentabilidade  fiskal. Nunee Governu muda ona nia  konseitu hodi  konsidera RSE nudar 
reseita no esesu levantamentu nudar item ida ba finansiamentu. Tamba esesu levatamentu ne’e 
Governu foti/emprêsta hodi finansia defíse fiskal.  

RSE  nee  3%  husi  total  Rikusoin  Minarai  (reserva  minarai  no  rekursus  finanseirus  iha  Fundu 
Minarai), no total RSE ba 2020 maka $544.4 milloens. Detalhu kona‐ba RSE no Rikusoin Minarai 
bele hetan iha seksaun 2.4.2.1 husi livru nee.  

Governu planea atu foti $419.5 milloens nudar esesu levantamentu husi Fundu Minarai. Esesu 
levantamentu ida nee bazeia ba politika fiskal antesipada (frontloading fiscal policy) hodi finansia 
investimentu  importante  sira  ‐  iha  infrastrutura  no  dezenvolvimentu  kapital  humanu,  ne’ebe 
nesesariu ba kresimentu iha tempu‐naruk.  

2.6.3 Empréstimu 

Atu  atende  nescessidades  ba  finansiamentu  desemvolvimentu,  governu  esplora  ona  fontes 
possiveis  finansiamentu  addisional  liu  husi  empréstimu  esternu  ne’ebe  oferese  husi  ajênsia 
multilateral  no  bilateral.  Haktuir  Planu  Desenvolvimentu  Estratejíiku  Dezenvolvimentu  (PED) 
2011‐2030  no  regime  divida  publika  No.13/2011,  objetivu  prinscipal  husi  empréstimu 
konsesional maka  atu  konstrui  infrastrutura  estratejiku ba desenvolvimentu nasaun ho  kustu 
nebe’e kiík iha tempu naruk. 

Termus Empréstimus 

Agora dadaun, emprestimu esternu barak liu foti husi banku multilateral internasional hanesan 
Banku  Desenvolvimentu  Aziatíku  no  Banku  Mundial,  no  empréstimu  ida  hetan  husi  Ajênsia 
bilateral Japaun nian ba Kooperasaun Internasional (JICA). Baseia ba kategoria emprestador, ADB 
sai  nudar  kreditor  prinsipal  ba  Timor‐Leste  ho  kontribuisaun  besik  60%,  no  tuir  mai  Banku 
Mundial no JICA. Tabela tuir mai apresenta termus empréstimos.  

Tabela 29: Termus Empréstimus  

Kreditor  Moeda 
Montante 
Original  

(milloens $) 

Prazu de 
Karensia 
(Tinan) 

Amortizaasaun 
Inisial 
(Tinan) 

Tinan 
Kompleta 

Taxa de Juro 
Ano Fiskal 

2019 

BDA  USD, SDR  271.65  5.1  20  2044  2.51% 

BM  USD, SDR  134.20  7.5  20  2059  2.65% 

JICA  JPY  68.72  10  20  2042  0.70% 

Total      474.57             

Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, 2020. 

Empréstimu hirak ne’e mai ho grau konsesionalidade ne’ebe bo’ot no favoravel tebes wainhira 
kompara ho retornu investimentu Fundu Minarai. Vantejem prinsipal maka kustu finanseiru husi 
empréstimu konsesional (2.34%), ne’ebe ki’ik kompara ho retornu Fundu Minarai (4.5%, dadus 
iha fulan Dezembru 2019) nune’e garante katak reembolsu empréstimu iha futuru koresponde 
diak ho kapasidade estadu nian atu selu fila fali. 

Tabela 30: Kustu Empréstimu vs Retornu Fundu Minarai 

Deskripsaun  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018 
Dez.20

19 

Kustu Empréstimu (Taxa 
efetiva) 

      1.02%  1.42%  1.68%  2.06%  2.34% 

Retornu Investimentu Fundu 
Minarai desde inisiu, 
anualisadu 

4.1%  4.4%  4.2%  3.8%  3.8%  4.4%  3.8%  4.5% 

Fonte: DGGMRE,UAFP, Ministériu Finansa, 2020. 
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2.6.3.1 Jestaun Portfolio 

Jestaun  dívida  públika  kaer  papel  importante  ne’ebe  determina  sustentabilidade  ba  politika 
fiskal. Tamba mudansa iha metodolojia6, Timor‐Leste nian kapasidade atu foti osan empréstimu 
atualmente  klasifika  diak  liu  tinan  uluk  baseia  ba  avaliasaun  Artigo  IV  Fundu  Monetariu 
Internasional (FMI) ne’ebe halao iha tinan 2019, husi kategoria fraku ba médiu; tambá ida nee, 
nível risku empréstimu esternu mos tún husi médiu ba kiik.  

 

Mudansa iha Nivel Dívida Esternu 

Iha tinan fiskal ida nee, nivel dívida públika aumenta ba 32% husi  $145.71 milloens ba $192.20 
milloens. Aumentu ida ne’e tamba iha desembolsu foun ho total $49.75 milloens husi instituisaun 
multilateral no bilateral sira hanesan ADB, Banku Mundial no JICA ba projetu implementa ona no 
projetu foun sira. Pagamentu ba  jurus durante periodu  ida ne’e mos aumenta husi montante 
$2.58  milloens  ihan  tinan  2018  ba  $3.92  milloens  iha  tinan  2019.  Montante  ida  ne’e 
relativamente ki’ik kompara ho montante dívida atualmente Governu deve husi emprestador 
sira.    

Figura 15: Nivel Dívida Essterna, USD milloens 

 
Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, 2020. 

Dezembolsu empréstimu hodi  selu projus sei  tún oituan  iha 2020  tamba medidas sira ne’ebe 
Governu foti hodi responde ba pandeamia Covid‐19. 

Indikadores Dívida Públika 

Timor‐Leste nia rasio ba dívida públika aumenta marjinalmente tinan ba tinan. Maske nune’e, 
divida públika ne’ebe mantein  iha nível sustentável durante tinan ba tinan ne’e hatudu katak 
jestaun governu nian ba divida públika lao ho diak. 

                                                            
6  Iha  avaliasaun  ba  sustentabilidade  empréstimu, Ministeriu  Finansas  utiliza  metodu  “Law  Income  Country  Debt 
Sustainability  Analysis  (LIC‐DAS) ne’ebe  dezenvolve  husi  Banku Mundial  no  Fundu Monetaria  Internasional  (FMI). 
Hanesan define iha guião foun, kapasidade nasaun atu halo empréstimu klasifika ba kategoria tolu: fraku, médiu, no 
forsa, bazei aba nasaun nia valores ba indicadores sira.  
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Tabela 31: Indikadores ba Dívida Esterna ba Periodu 2012‐2019, % husi PIB no Reseitas 
  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019* 

Total Divida relasiona ho PIB   

Divida Esternu 
relasiona ho PIB 

0.00  0.43  1.43  2.9  4.66  6.73  9.23  11.71 

Total Reembolsu relasiona ho Reseitas   

Reembolsu Divida 
Esterna relasiona ho 
Reseitas 

0.00  0.01  0.04  0.04  0.12  0.27  0.42  0.98 

Reembolsu Divida 
Esterna relasiona ho 
PIB 

0.00  0.01  0.02  0.02  0.05  0.11  0.20  0.44 

Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansasn, 2020. 
 

Divida Eksterna relasiona ho PIB – Montante divida eksterna relasiona ho PIB durante períodu 
ida nee relativamente kiik wainhira kompara ho barreira divida no referensia ne’ebe estabelese 
iha  kuadru  sustentabilidade  divida  ba  pais  ho  rendimentu  ki’ik7.  Maske  rasio  aumenta 
marjinalmente 0.43% iha 2013 ba 11.6% iha 2019, ninia valor sei kiik liu 40%.  

Reembolsa  Divida  Relasiona  ho  Reseitas  –  Rasio  entre  reembolsu  dívida  ho  reseita  hahu 
aumenta  liu  dalarua  iha  tinan  2015.  Aumenta  ida  ne’e  primeiru  tamba  razaun  montante 
pagamentu  reembolsu  dívida  aumenta  enkuantu  reseita  tún  durante  tinan  2018‐2019. 
Reembolsu osan inan hahu iha fulan Septembru tinan 2017 ba akordu emprestimu BDA numero 
L2857. Maske  iha aumenta persentagem husi 0.42%  iha  tinan 2018 ba 0.98%  iha  tinan 2019, 
persentagem ide nee sei ki’ik liu husi barreira 18%. 

Estimasaun Kustu Reembolsu – kustu reembolsu anual kalkula ba kada empréstimu atu kobre 
pagamentu osan inan, taxa juru, no kustu sira seluk relasiona ho divida ba períodu partikular. 

Tabela 32: Kustu Dívida no Tipu Pagamentu tuir Instituisaun, USD milloens. 
Emprestador
es 

Desembol
su  

2018 
Atual 

2019 
Atual 

2020 
Proj. 

2021 
Proj. 

2022 
Proj. 

2023 
Proj. 

2024 
Proj. 

ADB 

Principal  0.54  2.43  3.54  7.44  11.6  14.12  14.11 

Interest  1.65  2.66  3.13  4.94  5.19  5.44  5.25 

Charges  0.12  0.12  0.50  0.3  0  0  0 

WB 

Principal  0.0  0.83  0.83  0.83  2.75  2.75  2.75 

Interest  0.71  1.02  1.26  1.76  1.89  1.82  1.73 

Charges  0.0  0.0  0.0  0  0  0  0 

JICA 

Principal  0.0  0.0  0.0  0  2.57  2.57  2.57 

Interest  0.06  0.09  0.18  0.33  0.34  0.35  0.36 

Charges  0.04  0.03  0.12  0.01  0  0  0 

Total   3.13  7.18  9.56  15.61  24.34  27.05  26.77 

Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, 2020. 

Indikadores Risku 

Risku  Kambial  ‐  Haktuir  nota  politika  empréstimu,  moeda  dólar  Amerikanu  mantein  nudar 
moeda  ne’ebe  dominante  iha  portfolio  empréstimu  essternu  Governu  nian.  Ba  situasaun 
ekonomia pais ida ne’ebe dólar Amerikanu dominante, ho 75% moeda dólar Amerikanu boot iha 
portfolio  iha  tinan  2019  proteje  Governu  husi movimentu  ektremu moeda  nian.  Politíka  atu 

                                                            
7  Referensia  ba  asuntu  nee  maka:  “Matadalan  husi  Banku  Mundial  no  FMI  ba  enkuadramentu  sustentabilidade 

empréstimu iha nasaun ho rendimentu kiik”, Fevereiru 2018.  
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mantein portofolio dívida domina ho moeda dólar Amerikanu sei kontinua mantein iha kurtu to’o 
médiu prazu. 

Figura 16: Komparasaun Divida Iha Dólar Amerikanu VS Divida Laos Iha Dólar Amerikanu 

Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, 2020. 

Risku Tasa Juros – Husi tinan 2013, divida ho tasa juros fixu hahu aumenta boot to’o sai maioria 
iha portfolio divida ba tinan 2017 no 2018 konsekutivamente. Mudansa ida nee akontese tambá 
resultadu husi kapasidade Governu atu jere risku tasa juros independentemente liu husi dalan 
konverte prioridade ba desembolsu husi tasa variabel ba tasa fixu no konsidera mos fluktuasaun 
iha merkadu taxa juros nian.  

Kustu  ba  empréstimu  prevê  sei  sae  tambá  Timor‐Leste  agora  klasifika  nudar  nasaun  ne’ebe 
kualifikadu hodi asesu ba empréstimu ne’ebe “kahur entre konsesional no komersial (bleding)8” 
no tambá agora sai dadaun husi klasifikasaun finansiamentu konsesional husi kreditores sira. Atu 
mitiga  risku  tasa  juros nian,  presija  konsidera empréstimu konsesionariu  ne’ebe oferese husi 

parseirus bilaterais sira.  

Figura 17: Taxa Jurus Fixa VS Tax Flutuante 

 
Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, 2020. 

2.6.3.2 Estadu Atual Projetus  

Iha  total projetus  rodoviarius 15 maka hetan  finansiamentu husi empréstimu konsesional, no 
husi projetus hirak nee, projetus 6 kompleta tiha ona. Projetus sira nee inklui estrada entre Tibar‐
Liquica/Tibar‐Gleno,  Manatuto‐Rotunda  Laclubar  no  koridor  Solerema‐Ainaro.  Projeto  seluk 
ne’ebe iha possibilidade boot atu konklui iha tinan 2019/2020 maka estrada rotunda Laclubar‐

                                                            
8 Nudar nasaun ne’ebe kualifikadu ba “blending loan”, Timor‐Leste iha asesu limitadu ba empréstimu konsesionariu.  
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Natarbora, Manatuto‐Baucau, no Dili‐Manatuto. Nunee liu 60% projetus maka sei hotu molok 
tinan 2019 remata. 

Total investimentu hamutuk $429.85 milloens ho kontribuisaun empréstimu konsesional besik 
65%. Husi  kontribuisaun  ida nee,  $147.75 milloens  desembolsu  tiha ona no  balansu  $118.65 
milloens sei gasta iha tinan 1‐2 oin mai, depende ba progressu konstrusaun projetus. Iha parte 
seluk,  kontribusaun  orsamentu  estadu  nian  ba  total  kontratu  konstrusaun  hamutuk  $163.45 
milloens ho estimasaun balansu $48.26 milloens ne’ebe sei desembolsu. 

Projetus  foun  inklui  estrada  husi  Baucau‐Venilale/Venilale‐Viqueque  no  Laulara‐Solerema. 
Dezafiu boot iha implementasaun projetus hirak nee relasiona ho aprovasaun ba dokumentus 
salvaguarda sosial husi linha ministériu, inklui atraza iha lisensa ambiental, reassentamentu no 
prosesu  pagamentu.  Konstrusaun  estrada  Dili‐Manatuto  no  Manatuto‐Baucau  nia  prosesu 
pagamento  hatudu  iha  grafiku  tuir mai. Maske  projetu  nia  progresu  fisiku  relativamente  ás, 
maibe desembolsu sei kiik kompara ho montante kontratu.  

 

Tabela 33: Total Investimentu ba Konstrusaun Sivil to’o 31 Dezembru 2019 

Fonte de Finansiamentu 

Total 
Investimentu ba 
Konstrusaun (USD 

milloens ) 

Despezas ate 
Dezembru 2019 USD 

milloens) 

Balansu 
Kontratu 
(USD 

milloens) 

Fundu Empréstimu  266.40  147.75  118.65 

Orsamentu Estadu  163.45  115.19  48.26 

Total   429.85  262.94  166.91 

Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansa, 2020. 

 

Figura 18: Valor Kontratu, Dezembolsu no Progresu Projetu (to’o 31 Dezembru 2019), USD 

milloens 

 
Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, 2020. 

Importante  atu nota katak,  iha  poupansa ho montante $40 milloens husi projetu  sira ne’ebe 
hetan finansiamentu husi ADB. Redusaun kustu hirak ne’e aumenta husi tinan ba tinan resulta 
husi numeru participantes iha prosesu konkursu públiku; ho ida ne’e, hatun mos presu kontratru 
besik  40%.  Ne’e  inklui  poupansa  husi  konstrusaun  projetu,  servisu  konsultores  no  fundu 
kontigensia.  Projetu  Baucau‐Lautem/Maubara‐Karimbala/Atabae‐Motain  kontribui  liu  25 
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milloens no projetu seluk hanesan Manatuto‐Natarbora, Baucau‐Viqueque, Manatuto – Baucau, 
no Tasitolu‐Tibar mos sei iha balansu.  

Nudar mutuario,  governu  bele  desidi  atu  utiliza  poupansa  ida  nee  ka  simplesmente  kansela 
montante  nee  bazeia  ba  lei  divida públika No.13/2011  no  lei  sira  seluk.  Ba objetivu  ida  nee, 
governu  hato’o  ona  pedidu  ba  ADB  atu  maksimiza  uzu  husi  poupansa  ida  nee  atu  finansia 
konstrusaun  pontes  tolu  (3):  Seical,  Borouai  no  Malailada  ho  estimaasaun  kustu  total  $14 
milloens, pontes hirak nee  lokaliza entre Baucau‐Lautem. Utilizasaun osan hirak nee sei reduz 
presaun ba orsamento estadu.  

2.6.3.3 Empréstimu iha Futuru 

Dezenvolvimentu infrastrutura sei mantein kaer kna’ar importante ba suksesu dezenvolvimentu 
ekonomia  nasaun  nian  iha médiu  prazu.  Setor  estratéjiku  foun  hanesan  bé mós,  edukasaun, 
telekomunikasaun no petroleu tenke simu finansiamentu konsesional. Setor sira nee sei ajuda 
hasae  kresimentu  ba  aktividades  ekonómika  sira  seluk,  nunee  sei  kontribui  ba  kresimentu 
ekonómiku inklusivu no redusaun kiak. 

Molok rekursus finanseirus husi empréstimu utiliza ba setores hirak nee, tetu empréstimu anual 
presija hetan aprovasaun husi Parlamentu Nasional liu husi Orsamentu Jeral Estadu. Estimasaun 
montante aloka ba kada setores bazeia ba estimasaun kustu projetu no analize sustentábilidade 
divida. Ministériu Finansas halo analize katak nível divida esterna  relasiona ho PIB sei kiik  iha 
tinan 2019 ho 11.6% deit. Nunee mos  FMI  liu husi misiaun Artigu  IV  iha  2019 hateten  katak 
nesesariu  tebes atu uza efetivamente empréstimu konsesional ba kontinuasaun  investimentu 
infraestrutura.  Konsidera  espliksaun  iha  leten,  governu propoin  tetu empréstimu konsesional 
foun ho montante $200 milloens atu negosia iha tinan 2020.  

Figura 19: Alokasaun Setoral husi Proposta Tetu Empréstimu ba Tinan 2020 

 
Fonte: DGGMRE, Ministériu Finansas, 2020. 

2.6.4 Uzu Fluxu de Kaixa 

Total saldo kaixa ne’ebe atu uza hodi finansia orsamentu 2020 hamutuk $290.1 milloens. Husi 
total ida nee, $214.1 milloens mai husi saldo iha Fundu Konsolidadu Timor‐Leste (FKTL), no $76 
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milloens mai husi saldo RAEOA‐ZEESM. Prevê katak sei  la  iha saldo husi FDCH husi 2019 nian 

ne’ebe transita ba tinan oin.   

Tabela 34: Uzo Saldu Kaixa iha 2020, USD milloens 
Total  2020 

Saldo Transitadu Husi FDCH  0.0 

Saldo Kaixa iha Konta Tezouru  214.1 

Saldo Kaixa RAEOA/ZEESM  76.0 

Fontes: Diresaun Jeral Tezouru no Sekretariadu FDCH, 2020.  

2.6.5 Apoiu Orsamentu (AO) 

Governu Timor‐Leste  simu Apoiu Orsamentu  (Budget Support – BS) husi União Europeia  (UE) 
desde tinan 2014. Akordu ikus assina iha tina 2016 liu husi programa Fundu Dezenvolvimentu 
Europeia. 

AO husi UE konsidera nudar fontes finansiamentu ida iha OJE 2020 tamba osan ida nee tau iha 
sistema Governu no integra linha Ministérius sira nia orsamentu hodi uza ba programa jestaun 
finansa  públika  (Ministériu  Finansas),  malnutrisaun  (Ministériu  Saúde)  no  desentralizasaun 
(Ministériu Administrasaun Estatal). 

Total orsamentu AO husi UE ba OJE 2020 hamutuk $9.9 milloens. Husi total ida nee, $6.2 milloens 
ba  Ministériu  Finansas,  $2.3  milloens  ba  Ministériu  Saúde,  no  $1.4  milloens  ba  Ministériu 
Administrasaun Estatal.  

Maske osan nee tau integra iha sistema orsamentu no ezekusaun Governu nian, maibe montante 
dezemboslu ba “transe variavel” sujeitu ba dezempenhu Ministériu sira nian iha implementasaun 
programa  tuir  Indikadores  Dezempenhu  Xave  (IDX)  ne’ebe  konkorda  ona.  IDX  nudar  parte 
integrante husi programa Ministériu sira nian.  

Iha  tinan  2020,  Governu  mos  hetan  AO  husi  Organizasaun  Trabalho  Internasional  (OTI)  ho 
montante  $748,000  hodi  suporta  Ministériu  Solidaridade  Sosial  ba  kustu  opersional  iha 
implementasaun  programa  $100  ba  kada  uma‐kain  nudar  medida  atu  responde  ba  impaktu 
Covid‐19. Asistensia nee fo dala ida deit, nunee sei la existe iha orsamentu sira tuir mai.  

2.6.6 Parseira Públiku‐Privada  

2.6.6.1 Vijaun Jeral Parseria Públiku Privada iha Timor Leste  

Tuir entendimentu geral, Parcerias Públiku Privadu (PPP) refere ba akordu nebe seitor privadu 
konstrui  ativus  infra‐estruturas  no  fornese  servisu  nebe  tuir  lalaok  tradisional  fornese  husi 
Governu. Razaun fundamental kona ba PPP iha Timor‐Leste mai husi faktus katak modalidade ida 
ne’e  iha  potensialmente  permite  Governu  atu  hetan  benefisiu  husi  setór  privado  nian 
espesialidade, experiensia no finansiamentu nebe sei resulta iha kualidade no efisiensia nebe’e 
a’as,  nune’e  mos  ho  risku  nebe  ki’ik  ba  Governu.  Governu  mos  sei  hetan  benefisiu  husi 
transferensia riskus ba parseiru privadu ‐ hanesan exemplu, risku kona ba atrazu ka aumentu 
kustu konstrusaun nian. Vantajen seluk mak faktus nebe’e hatudu katak kombinasaun faze lubun 
ida iha prestasaun servisu infraestrutura kria  insentivu diak ba kontraktor atu dezempeña tuir 
padraun  nebe  a’as.  Karik  kontraktor  nebe  hanesan  mos  responsabiliza  ba  konstrusaun, 
operasaun no manutensaun infraestrutura ba tinan balun, nia sei iha insentivu inerente atu halo 
konstrusaun tuir maneiras nebe sei optimiza operasaun. Vantajen seluk bainhira procede tuir 
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modalidade PPP hatudu katak kontratu PPP tipikamente baseia ba resultadu (output‐based) no 
hasae valor ba osan (value‐for‐money) liu husi transfere risku ba setór privadu durante periodu 
projetu, la hanesan ho kazu konkurso tradisional nebe, em jeral, baseia ba inputas (input‐based). 
Ne’e  signifika  katak Governu  iha  serteza atu  selu  tuir prestasaun  servisus nebe  funsional  tuir 
nesesidades aktuais. 

Timor‐Leste hahu esplora PPP nudar modalidade ida ba implementasaun projetu iha tinan 7 liu 
ba no estabelese kedas Polítika PPP, dekretu lei PPP no hari Unidade ida nebe’e dedikadu ba PPP 
iha Ministériu  Finansas.  Polítika  PPP  estabelese  prinsípius  fundamentais  PPP  nian,  enkuantu 
legislasaun hirak nebe’e estabelese (Dekretu Lei no. 42/2012 nebe’e amenda liu husi Dekretu Lei 
no.  02/2014  no Dekretu  Lei  no.  08/2014)  konfirma polítika  PPP  nudar  prosesu  formal,  hatur 
enkuadramentu  legal  nebe  fo  dalan  ba  setór  públiku  no  privadu  atu  sai  parseirus  liu  husi 
modalidade PPP; defini poder husi  ajensias  relevantes no  regula prosedimentus hirak nebe’e 
relasiona ho siklu projetu PPP. Esforsu hirak ne’e hotu atu asegura katak projetus ho kualidade 
a’as  deit,  no  ho  retornu  sosial  no  ekonómiku  nebe  mos  a’as  nebe’e  alinha  ho  prioridades 
estratéjikas  Governu  nian mak  bele  konsidera  ba  implementasaun  tuir  modalidade  PPP.  Por 
exemplu, dekretu lei PPP inklui ejigensia ida katak projetu PPP hotu tenke submete ba estudu 
pre‐viabilidade no viabilidade nebe kompletu inklui estudu ambiental antes atu prosede ba faze 
aprovizionamentu.  

Dekretu  Lei  No.  8/2014  estipula  formasaun  Unidade  PPP,  agensia  ida  nebe  fasilita  PPP  iha 
Ministériu  Finansas  nebe  assume  tarefa  atu  jere  no  implementa  siklu  projetu  PPP  em 
kordenasaun  ho  linha  ministeriais  no  Conselho  de  Administração  de  Fundo  de  Infrastrutura 
(CAFI). Papel importante husi Unidade PPP mak atu promove no kria ambiente para bele atrai 
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) liu husi modalidade PPP, no iha tempu hanesan koko buka 
dalan atu enkoraja setor privadu lokal nia envolvimentu iha projetu PPP sira liu husi desenvolve 
politika no regulamentu ne’ebe permite dezemvolve PPP ho eskala ki’ik no mediu. Setor ida nebe 
iha potensia bo’ot ba ida ne’e mak setor Turismu. 

2.6.6.2 Projetu PPP Existente  

Agora dadaun, projetu PPP ida iha faze Implementasaun no Operasaun (Projetu PPP Portu Baia 
Tibar), ida iha faze Aprovizionamentu no Negosiasaun (Diagnostiku Médiku) no projetu tolu seluk 
iha  faze  Estudu  Viabilidade  (Habitasaun  Asesivel,  Cristo  Rei  no  Aeroporto  Internasional 
Presidente Nicolao Lobato) 

Projetu Portu Baia Tibar 

Tipu modalidade PPP ne’ebe hili ba Portu Baia Tibar mak konsesaun ho tinan 30, inklui dezenha, 
finasiamentu  parsial,  konstrusaun,  operasiona  no  manutensaun  ba  infrastrutura  portu  nian. 
Akordu konsesaun ne’e asina iha fulan Junhu 2016 no Periodo de Fecho (Financial Closing) atinji 
iha fulan Agostu 2018. Projetu ne’e agora dadaun iha faze konstrusaun ho progresu konstrusaun 
atinji  ona  25,37%  ate  fulan Abril  2020,  servisu  dragagem no  reklamasuan  finaliza  ona,  stone 
column kompleta 33% no desenhu detalhadu kompleta 92%. Provisoriamente, estimasaun kona‐
ba  inisiu  operasaun  sei  hahu  iha  fulan Agostu  2021, maibe  diskusaun  sei  lao hela  husi  parte 
Grantor  no  Konsesionariu  hodi  haree  possibilidade  estende  data  inisiu  operasaun  husi  fulan 
Agostu ba fulan Maiu 2022 tamba surtu Covid‐19, hanesan propoin husi Timor Port S.A. 

Projetu  PPP  Portu  Baia  Tibar  involve  provizaun  ba  Finansiamento  Lakunas  Viabilidade  (Sigla 
Inglês‐ Viability Gap Funding/VGF) ho montante $129.5 milloens nudar partisipasaun finanseiru 
Governu nian iha 2016 (registradu hanesan despezas 2016 nian) ba terraplenagem, konstrusaun 
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no  kompra  equipamentu.  Konstribuisaun  setor  privadu  ba  projetu  ne’e  hamutuk  $153.87 
milloens ne’ebe signifika kontribusaun finanseiru husi Governu besik 45% husi kustu total.    

Atu mantein VGF t’o’o dezembolsu akontese, tuir kontratu Governu iha obrigasaun atu deposita 
osan  ho  valor  total  iha  Konta  Kustodia  (Escrow  Account)  ida.  Ba  objektivu  ida  ne’e,  Acordu 
Kustodia (Escrow Agreement) nebe hari’i husi parte tolu: Governu Timor Leste, Kompanhia Timor 
Port SA no Banku United Overseas Bank  (UoB)  iha Singapura  iha  fulan Novembru tinan 2016. 
Atualmente, dezembolsu tolu maka akontese ona husi Konta Kustodia, desenbolsu 2 halao iha 
tinan 2019 no ida iha tinan 2020. Osan ne’ebe hatur iha Konta Kustodia ne’e mos  hetan funan. 
To’o 1 Junhu 2020, osan funan ne’ebe konsege hetan hamutuk $8.23 milloens no deposita iha 
Konta  Osan  Funan  Kustodia  (Escrow  Interest  Account).  Acordu  Kustodia  estipula  katak  osan 
funan ne’ebe hetan ona so bele transfere ba kofre Governu hafoin taka konta no/ka terminasaun 
Akordu Kustódia. 

 

 

Diagnostiku Saúde 

Servisu Diagnóstiku Saúde PPP agora dadaun iha faze preparasaun dokumentu ba konkursu no 
estrutura  seluk  necesáriu  (ex.  Data  room  asesivel)  hanesan  pasu  inísiu  iha  prosesu 
Aprovisionament no Negosiasaun. Estudu Viabilidade no Relatóriu Estrutura Transasaun hetan 
ona aprovasaun husi CAFI  iha  loron 11  Julhu 2019 hafoin hetan konkordansia husi Ministériu 
Saúde iha fulan Junhu 2019. Relatóriu Estrutura Transasaun rekomenda katak projetu melhoria 
servisu diagnóstiku  laboratórial no imagiologia  iha Hospital Nasional, Hospital Referal hotu no 
Sentru  Saúde  Komunitária  (SSK)  8  hodi  atinji  kobertura  demanda  hamutuk  98.2%  husi  total 
populasaun.  Periodu  konsesaun  rekomenda  ba  tinan  11  ne’ebe  kompostu  husi  tinan  1  ba 
reabilitasaun  no/ka  konstrusaun  fasilidade  selesionadu  no  tinan  10  ba  periodu  operasaun. 
Estimasaun kona‐ba Governu nia kontribuisaun hamutuk $17.9 milloens kada tinan ba operasaun 
no manutensaun  servisu  diagnóstiku  saúde. Relatóriu ne’e mos halo  estimasaun katak,  setór 
privadu  sei  kontribui  $11  milloens  ba  reabilitasaun  no/ka  konstrusaun  fasilidade  sira,  halo 
operasaun no manutensaun ba sentru laboratóriu no imagiologia no fornese servisu diagnóstiku 
ho kualidade ba pasiente sira iha Timor‐Leste. Seluk husi ida ne’e, setor privadu mos sei rekruta 
no treina funsionáriu ba servisu diagnóstiku, tuir regulamentu lokal no prátika internasionais sira 
ne’ebe diak ba prestasaun servisu saúde. Parâmetru potensial ba tenderizasaun no avaliasaun 
mos  rekomenda  ona  iha  relatóriu  Estrutura  Transasaun.  Maibe,  projetu  ne’e  suspende  hela 
desde inísiu 2020 tamba razaun lubun ida, liu‐liu tamba surtu moras virus Corona‐19 (Covid‐19). 
Proposta  programa  servisu  no  kalendâriu  sei  adjusta  no  hahu  depois  de  ekipa  haree  hikas 
situasaun ho didiak.   

Abastesimentu Bé Mos Díli 

Projetu PPP Abastesimentu Bé Mos iha Díli dadaun ne’e iha finalizasaun estudu viabilidade faze 
II,  tuir opsaun modalidade PPP ne’ebe selesioana durante  faze  I  (arendamentu, arendamentu 
risku  reduzidu  no  kontratu  jestaun)  ne’ebe  examina  klean  liu  husi  perspetivas  téknikas, 
finanseiras, ekonômikas no jurídikas. Objetivu prinsipal husi estudu ne’ebe lao dadaun ne’e atu 
fornese informasaun no analiza ne’ebe bele permite Governu hodi deside oinsa atu involve setor 
privadu ba servisu abastesimentu bé mos iha kapital. Maibe, mudansa politiku Governu resente 
relasiona ho  refoma  setor ne’e provavelmente difilkuta projetu ne’e atu  transforma hanesan 
PPP. Tambá ne’e, laiha tan alokasaun osanmentu ba programa ne’e. 
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Habitasaun Acessível 

Estudu  pre‐viabilidade  ba  projetu  Habitasaun  Presu  Acessível  kompleta  no  submete  ona,  no 
dadaun ne’e iha prosesu finalizasaun dokumentus akordu Financial Advisory Service Agreement 
(FASA). Estudu ne’e halo avaliasaun ba ekosistema habitasaun iha Timor‐Leste inklui merkadu 
habitasaun ne’ebe existe,  valor  korente habitasaun ne’ebe konsidera husi parte demanda no 
oferta ba provizaun habitasaun iha Dili no hato’o rekomendasaun atu kria merkadu habitasaun 
ne’ebe  vibrante  iha  kapital.  Rekomendasaun  hirak  ne’e  maka  hanesan  –  fasilita  acessu  ba 
konstrusaun produtu finanseiru no insentivu ba desenvolvedores atu fornese solusaun baseia ba 
merkadu  habitasaun  presu  acessível  (parte  oferta)  no  fasilita  acessu  empréstimu  ba 
uma/mortgages  ba  kada  família  hodi  ho  kapasidade  kompra  efektivu  (parte  demanda)  no 
disponiviliza  programa  subsidiu  hodi  aumenta  acessu  ba  grupo  família  ne’ebe  kualifikadu  ho 
rendementu ki’ik. Etapa tuir mai ba projetu ne’e mak atu asegura aprovasaun CAFI molok projetu 
ne’e  prosede  ba  faze  estudu  viabilidade  ne’ebe  sei  halo  analiza  profundu  husi  perspetivas 
téknikas, jurídikas, komersial, sosial no ambiental. 

 

Dezenvolvimentu Aeroportu Internasional Presidente Nicolau Lobato  

Aeroportu Internasional Presidente Nicolau Lobato (Aeroportu) sai hanesan entrada prinsipal ba 

Timor‐Leste ho kapasidade atende movimentasaun pasageiros mais ou menus 250,000 kada 
tinan liu husi koneksaun regulares ba Darwin, Denpasar no Singapura. Hare ba kumprimentu no 
largura  husi  pista  aeroportu  ne’ebe  badak  (1,850m  &  30m),  atualmente  Aeroportu  ne’e  iha 
kapasidade  nebe’e  limitadu  atu  akomoda  aviaun  ne’ebe  bo’ot.  Governu  Timor‐Leste  iha 
kompromisu atu dezenvolve Aeroportu  inkluindu pista,  terminal no  fasilidades  infra‐estrutura 
sira seluk atu ita nia nasaun bele iha Aeroportu ne’ebe modernu para bele atende kresimentu 
esperadu  trafiku  nian,  apoia  dezenvolvimentu  setores  ekonômiku  chaves  no  estratéjiku  hodi 
facilita asessu ba merkadu foun iha regiaun no kumpri requesitus kona ba padraun seguransa no 
servisu  husi  Organizasaun  Aviasaun  Civil  Internasional  (ICAO).  Haktuir  Plano  Estratéjiku 
Desenvolvimentu  (PED),  Aeroporto  precisa  dezenvolve  substansialmente  hodi  bele  atende 
necessidades nebe’e mensiona iha leten. Planu ne’e espesifikamente, atu espanda no mellora 
fasilidades  necessário  sira,  inkluindu  dezenvolvimentu  instalasoens  terrestres,  estensaun  ba 
pista existente no fasilidades apoiu sira seluk. 

Hare  ba  asuntu  hirak  mensiona  iha  leten,  VIII  Governu  Konstitusional  inisia  dezenvolve 

Aeroportu  liu  husi  estabelesimentu  Planu  Mestre  ba  Aeroportu  ho  orientasaun  no  apoiu 

institusional husi Komisaun Inter‐ministerial (KIM) no Grupo Trabalhu Inter‐ministerial (GTIM). 

Instituisaun rua ne’e kompostu husi Ministros no Oficiais seniores husi ministérius relevantes. 

Haktuir pedidu Governu nian, Korporasaun Financeira Internacional (Sigla Inglês‐IFC), re‐avalia 

no  atualiza  fali  estudus  anteriores,  partikularmente  kona‐ba  alokasaun  espasu  ba  funsaun 

aeroportuárias oin‐oin, previzaun trafiku aéreo, programa investimentu no regulamentus ne’ebe 

aplikavel  no  arranjus  institusionais.  Planu Mestre  ne’ebe  aprezenta ona ba  IMC  iha  loron 22 

Outubro 2019 ba aprovasaun previa no prosede ba Konselhu Ministrus (KMs) iha loron tuir mai 

no hetan aprovasaun final.  

Aprovasaun KM ba Planu Mestre implika implementasaun projetu Aeroportu liu husi modalidade 

PPP Hybridu. Konsidera kapasidade konsultoria IFC nian kona‐ba estruturasaun akordu lubun ida 

PPP  nian  no  esperiensia  iha  materia  ”diligensia  PPP”  nune’e  mos  esperiensia  iha  prosesu 

aprovizionamentu  ba  konstrutores  no/ka  operadores  aeroporto  iha  nasaun  barak,  Governu 
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solisita IFC atu ezekuta funsaun no atividades mensiona iha leten hanesan Konselheiru Prinsipal 

liu husi Akordu ba Servisu Finanseirus no Konsultivus (FASA). Komponentes prinsipais lubun ida 

ne’ebe estabelesidu  iha Planu Mestre ba Aeroporto  inkluindu estensaun ba pista no taxiway, 

dezenvolve edifisiu terminal foun, torre kontrolu no instalasaun auxiliares seluk.  

Além  hirak  ne’e,  projetu  refere  mos  involve  parseirus  hirak  ne’ebe  involve  iha  desenvolve 

aeroportu ne’ebe inklui IFC hanesan konselheiru prinsipal ba transasaun PPPs no estruturasaun 

finanseira  ba  Governu,  nune’e  mos  ho  Banku  Desenvolvimentu  Aziatiku  (BDA)  ne’ebe  fo 

asistênsia téknika ba estudu viabilidade ba modernizasaun pista 2,1 kilômetrus no instalasoens 

apoiu sira seluk. Iha parte seluk, Agênsia Kooperasaun Internasional Japaun (JICA) espresa sira 

nian  kompromisu  atu  dezenvolve  edifísiu  terminal  foun  aeroportu  liu  husi  finansiamentu 

gratuitu  (Grant).  Tuir  Planu Mestre,  investimentu  kapital  total  estimadu ba  dezenvolvimentu 

Aeroportu hamutuk $483 milloens. Finansiamentu projetu refere bele mai husi fontes diferentes 

mak hanesan: kombinasaun empréstimus,  subvensoens  (Sigla  Inglês‐Grant) no  finansiamentu 

husi  Governu,  inkluindu  posibilidade  esplorasaun  finansiamentu  husi  setor  privadu  liu  husi 

modalidade PPP. Komponentes prinsipais balun projetu nian  iha ona  faze estudu viabilidade, 

wainhira komponentes seluk sei sujeitu ba kontínuasaun diskusaun no konfirmasaun final husi 

parseirus dezenvolvimentu sira. 

Projetu PPP Cristo Rei 

Estudo pre‐viabilidade ba Projetu Cristo Rei PPP finaliza ona ho ajuda Assistensia Externa husi 
Programa USAID Turismu ba Ema Hotu (USAID TFA – sigla Inglês). Preparasaun ba estudu pre‐
viabilidade  ne’e  koordena  hamutuk  entre  USAID  TFA,  Diresaun  Geral  Turismu  iha Ministerio 
Turismu,  Komersiu  no  Industria  (MTKI)  no  mos  Unidade  PPP  iha  Diresaun  Geral  Gestao  e 
Mobilizacao  Rekursu  Externa  iha Ministeriu  das  Financas.  Ambitu  ba  projetu  PPP  ne’e  inklui 
operasaun no manutensaun  fasilidades  sira ho  reabilitasaun no melhoramentu ba  fasilidades 
existente hodi asegura seguransa, no mos expansaun ba área restaurante no espasu matak no 
konstrusaun ba fasilidade fa’an bilhete, hotu‐hotu ho objetivu hodi garantia atividade spiritual 
no rekreativas ne’ebe diak  liu tan. Estudu pre‐viabilidade hatudu katak projetu Cristo Rei PPP 
ne’e iha viabilidade nebe a’as, tamba nivel visita husi klientes domestiku no internasional ne’ebe 
a’as.  Preliminariamente,  estudu  ne’e  rekomenda  para  projetu  Cristo  Rei  PPP  bele  hala’o  tuir 
modalidade PPP Desenhu, Finansia, Konstrui, Opera no Transfere (DFBOT – sigla Inglês) ho tipu 
kontratu Konsesaun ba durasaun tempu determinadu, no mos ho Investimentu Kapital (CAPEX ‐ 
sigla  Inglês)  100%  suportadu husi  seitor privadu. Hafoin hetan aprovasaun husi  CAFI,  projetu 
Cristo Rei PPP bele hakat ba pasu estudu viabilidade ne’ebe sei hala’o analiza klean liu tan ba 
aspeitu tekniku, legal, komersiu, sosial no aspeitu ambiente. 

2.6.6.3 Inisiativu Foun  

Turismu nudar setor potensial ida ne’ebe bele dezenvolve hodi diversifika ekonomia. Tamba iha 
relasaun  maka’as  ho  setor  sira  seluk,  dezenvolvimentu  turismu  atu  lao  diak  presija 
dezenvolvimentu  iha  setor  sira  seluk,  hanesan:  infrastrutura  ba  transporte,  bé  mos  no 
saneamentu, agrikultura, infrastrutura ba saúde, no edukasaun no formasaun.  
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3 Lei Orsamentu Jeral Estadu 2020  

Dokumentu ida ne’e sei haruka ketak. 

3.1 Anexos 

Dokumentu ida ne’e sei haruka ketak. 
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LEI  N.º  10 /2020

de  19  de  outubro

ORÇAMENTO  GERAL  DO  ESTADO  PARA   2020

O Orçamento Geral do Estado para 2020 apresenta, nos termos
do artigo 145.º da Constituição da República, todas as receitas
e despesas dos órgãos e serviços do Setor Público Adminis-
trativo para o ano financeiro de 2020.

O Anexo I à presente lei estabelece as receitas e as despesas
dos órgãos e serviços da Administração Central, de janeiro a
dezembro de 2020, sistematizadas da seguinte forma:

Tabela I - Estimativa de receitas a serem cobradas pelos órgãos
e serviços da Administração Central e da Região Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno em 2020, no valor de US $1.734,4
milhões.

As receitas petrolíferas ascendem a US $963,9 milhões, com
origem em transferências do Fundo Petrolífero, sendo US $544,4
milhões relativos a transferência equivalente ao valor do
Rendimento Sustentável Estimado e US $419,5 milhões
relativos a transferência superior ao valor do Rendimento
Sustentável Estimado.

As receitas não petrolíferas estimadas são de US $770,6
milhões, dos quais US $165,0 milhões correspondem a receitas
tributárias (impostos diretos, indiretos e taxas), US $6,8 milhões
correspondem a receitas próprias (cobradas pela Região
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e pelos Serviços
e Fundos Autónomos), US $10,7 milhões correspondem a
doações (da União Europeia e da Organização Internacional
do Trabalho), US $0,5 milhões a juros, US $527,6 milhões a
saldo de gerência (do Tesouro e da Região Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno), e por fim, US $60,0 milhões
correspondem a empréstimos.

Dos US $527,6 milhões de saldo de gerência, US $274,2 milhões
correspondem a saldo da conta do Tesouro, dos quais US
$214,1 milhões para financiamento da despesa e US $60,1
milhões não utilizados em 2020, e US $253,4 milhões
correspondem a saldo da Região Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno, dos quais US $76,0 milhões para
financiamento da despesa e US $177,4 milhões não utilizados
em 2020.

Deste modo, as receitas utilizadas para financiar a despesa em
2020 ascendem a US $1.497,0 milhões.

Tabela II – Dotações do Orçamento Geral do Estado para 2020,
no valor de US $1.497,0 milhões.

As dotações dividem-se da seguinte forma, segundo a
classificação económica:

a)   US $207,2 milhões para Salários e Vencimentos;

b)   US $563,0 milhões para Bens e Serviços;

c)   US $504,3 milhões para Transferências Públicas;

d)   US $9,2 milhões para Capital Menor;

e)   US $213,4 milhões para Capital de Desenvolvimento.

Tabela III - Receitas e despesas globais dos Serviços e Fundos
Autónomos em 2020.

O total de receitas dos Serviços e Fundos Autónomos é de US
$237,4 milhões, sendo US $6,1 milhões relativos a receitas
próprias cobradas pelos Serviços e Fundos Autónomos e US
$231,3 milhões relativos a receitas gerais transferidas para os
Serviços e Fundos Autónomos.

O total das despesas dos Serviços e Fundos Autónomos é de
US $237,4 milhões.

Tabela IV - Receitas e Despesas globais da Região
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em 2020.

O total de receitas da Região Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno é de US $254,1 milhões, sendo US $0,7 milhões
relativos a receitas próprias e US $253,4 milhões a saldo de
gerência.

O total das despesas da Região Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno é de US $76,0 milhões.

Isto significa que a Região Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno não irá aplicar em despesa a quantia de US
$177,4 milhões, a qual deverá transitar como saldo de gerência
para o próximo exercício orçamental.

A diferença entre a despesa global do Orçamento Geral do
Estado e receita não petrolífera (excluindo a parte do saldo de
gerência do Tesouro e da RAEOA que não será aplicado em
despesa em 2020) é de US $963,9 milhões, que corresponde ao
défice orçamental não petrolífero, o qual é financiado a partir
de transferências do Fundo Petrolífero, sendo US $544,4
milhões relativos a transferência equivalente ao valor do
Rendimento Sustentável Estimado e US $419,5 milhões
relativos a transferência superior ao valor do Rendimento
Sustentável Estimado.

O Anexo II à presente lei estabelece as receitas e as despesas
do Setor da Segurança Social, de janeiro a dezembro de 2020,
sistematizadas da seguinte forma:

Tabela I – Total de Receitas Globais da Segurança Social, por
classificação económica, no valor de US $138,39 milhões.

As receitas correntes estimadas são de US $75,68 milhões,
dos quais US $33,79 milhões correspondem a contribuições
para a Segurança Social, US $0,15 milhões correspondem a
rendimentos e US $41,74 milhões correspondem a
transferências correntes (US $41,49 do Orçamento Geral do
Estado e US $0,25 do resto do mundo).

Não se prevê a existência de receitas de capital neste período.
O saldo de gerência transitado do exercício orçamental anterior
corresponde a US $62,71 milhões.
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Tabela II – Total de Despesas Globais da Segurança Social, no
valor de US $138,39 milhões.

As dotações dividem-se da seguinte forma, segundo a
classificação económica:

a)   US $0,70 milhões para Despesas com Pessoal;

b)   US $0,06 milhões para Aquisição de Bens e Serviços;

c)   US $0,25 milhões para Juros e Outros Encargos;

d)   US $41,82 milhões para Transferências Correntes;

e)   US $1,53 milhões para Outras Despesas Correntes;

f)    US $0,27 milhões para Aquisição de Bens de Capital;

g)   US $93,77 milhões para Ativos Financeiros.

Prevê-se que no Fundo de Reserva da Segurança Social seja
acumulado, em 2020, um valor global de US $93,77 milhões e
que este valor seja aplicado de forma a capitalizar rendimentos.

O Parlamento Nacional decreta, nos termos da alínea d) do n.º
3 do artigo 95.° e do n.º 1 do artigo 145.° da Constituição da
República, para valer como lei, o seguinte:

CAPÍTULO  I
DISPOSIÇÕES  INICIAIS

Artigo 1.º
Objeto e âmbito

1.   O Orçamento Geral do Estado (OGE) apresenta as previsões
orçamentais dos órgãos e serviços do Setor Público
Administrativo, sendo composto pelo orçamento dos
órgãos e serviços da Administração Central (Administração
Direta e Indireta), pelo orçamento do Setor da Segurança
Social (OSS), que integra os orçamentos do Instituto
Nacional de Segurança Social (INSS) e do Fundo de Reserva
da Segurança Social (FRSS) e pelo orçamento da Região
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA).

2.   Para efeitos do presente diploma, os órgãos e serviços da
Administração Central dividem-se em:

a) Serviços Sem Autonomia Administrativa e Financeira
(SSAAF), que são entidades com natureza pública sem
personalidade jurídica distinta da pessoa coletiva
Estado, e que possuem somente autonomia
administrativa;

b) Órgãos Autónomos Sem Receitas Próprias (OASRP),
que são entidades com natureza pública sem
personalidade jurídica distinta da pessoa coletiva
Estado, que possuem autonomia administrativa e
financeira, mas que não dispõem de receitas próprias
suficientes para cobertura das suas despesas;

c) Serviços e Fundos Autónomos (SFA), que são
entidades com natureza pública e personalidade
jurídica, sem a forma de empresa, fundação ou

associação, que possuem autonomia administrativa e
financeira e que dispõem de receitas próprias para
cobertura das suas despesas e de património próprio.

3.   Sem prejuízo da sua natureza de SFA, o INSS e o FRSS,
enquanto parte do Setor da Segurança Social, não integram
a Administração Central.

4.  Para efeitos do presente diploma, as Autoridades e as
Administrações Municipais enquadram-se na definição de
OASRP e estão sujeitas às regras aplicáveis a estas
entidades.

5.   Para efeitos do presente diploma, o Fundo de Desenvolvi-
mento do Capital Humano enquadra-se na definição de
OASRP e está sujeito às regras aplicáveis a estas entidades.

Artigo 2.º
Classificação orçamental

1.   As receitas do OGE são especificadas por classificador
orgânico, económico e fonte de financiamento.

2.    As despesas do OGE são especificadas por classificadores
orgânico e económico.

3.  A classificação orgânica consiste no agrupamento das
receitas e despesas por órgão ou serviço do Setor Público
Administrativo, cujas divisões são denominadas de títulos,
que correspondem aos Ministérios, às Secretarias de
Estado não integradas, aos OASRP e aos SFA, bem como
ao título “Dotações para Todo o Governo”, e dentro destes
de capítulos.

4.    A classificação económica consiste no agrupamento das
despesas pela sua natureza económica, cujas divisões são
denominadas de categorias, e dentro destas de rubricas.

5.  No orçamento dos órgãos e serviços da Administração
Central existem sete categorias de receita:

a) Transferências do Fundo Petrolífero, que se divide nas
seguintes rubricas:

i)    Rendimento Sustentável Estimado;

ii)    Transferência Superior ao Rendimento Sustentável
Estimado.

b) Receitas Tributárias, que se divide nas seguintes
rubricas:

i)    Impostos Diretos;

ii)   Impostos Indiretos;

iii)  Taxas.

c) Receitas Próprias, que se divide nas seguintes rubricas:

i)   Receitas Próprias da RAEOA;

ii)   Receitas Próprias dos SFA.
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d) Doações, que se divide nas seguintes rubricas:

i)    União Europeia;

ii)   Organização Internacional do Trabalho.

e) Juros;

f) Saldo de Gerência, que se divide nas seguintes rubricas:

i)   Saldo da Conta do Tesouro;

ii)  Saldo da RAEOA.

g) Empréstimos.

6.   No OSS existem dez categorias de receita:

a) Contribuições para a Segurança Social;

b) Sanções e Outras Penalidades;

c) Rendimentos;

d) Transferências Correntes;

e) Outras Receitas Correntes;

f) Transferências de Capital;

g) Ativos Financeiros;

h) Passivos Financeiros;

i) Outras Receitas de Capital;

j) Saldo de Gerência do Ano Anterior.

7.   No orçamento dos órgãos e serviços da Administração
Central existem cinco categorias de despesa:

a) “Salários e Vencimentos”, que corresponde ao
montante global que um órgão ou serviço pode gastar
com salários e vencimentos para os titulares e membros
dos órgãos de soberania, funcionários e agentes da
Administração Pública e trabalhadores contratados;

b) “Bens e Serviços”, que corresponde ao montante global
que um órgão ou serviço pode gastar na aquisição de
bens e serviços;

c) “Transferências Públicas”, que corresponde ao
montante global que um órgão ou serviço pode gastar
em subvenções públicas e pagamentos consignados;

d) “Capital Menor”, que corresponde ao montante global
que um órgão ou serviço pode gastar na aquisição de
bens de Capital Menor; e,

e) “Capital de Desenvolvimento”, que corresponde ao
montante global que um órgão ou serviço pode gastar
em projetos de Capital de Desenvolvimento.

8.  No OSS existem dez categorias de despesa:

a) “Despesas com Pessoal”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto com despesas com
remunerações do pessoal afeto aos serviços e
organismos da Segurança Social,  incluindo
funcionários e agentes da Administração Pública e
trabalhadores contratados, designadamente salários e
vencimentos, subsídios e abonos variáveis e encargos
com a Segurança Social (parcela a cargo da entidade
empregadora);

b) “Aquisição de Bens e Serviços”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto na aquisição de
bens de consumo que não tenham natureza de despesas
de capital, e na aquisição de serviços;

c) “Juros e Outros Encargos”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto com juros, encargos
bancários, comissões bancárias, pagamento de serviços
bancários, diferenças cambiais ou outros encargos
financeiros;

d) “Transferências Correntes”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto com transferências
para famílias e beneficiários do Sistema de Segurança
Social, a quem são concedidas prestações sociais, bem
como transferências públicas correntes para qualquer
organismo ou instituição, incluindo devolução de
excedentes de execução de despesas correntes ao OGE
e transferências correntes entre regimes dentro do Setor
da Segurança Social;

e) “Outras Despesas Correntes”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto com outras
despesas correntes, que não tenham natureza de
despesas de capital e não estejam inscritas noutras
categorias, designadamente os encargos com a gestão
operacional do FRSS;

f) “Aquisição de bens de Capital”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto na aquisição de
bens de Capital Menor e de Capital de Desenvolvi-
mento;

g) “Transferências de Capital”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto com transferências
públicas de capital para qualquer organismo ou
instituição, incluindo devolução de excedentes de
execução de despesas de capital ao OGE e transferên-
cias de capital entre regimes dentro do Setor da Se-
gurança Social, designadamente transferência de saldos
anuais do Regime Contributivo de Repartição para o
FRSS;

h) “Ativos Financeiros”, que corresponde ao montante
global que pode ser gasto com a aquisição de títulos
financeiros e com despesas relativas a aplicações de
capital, incluindo de depósitos bancários;

i) “Passivos Financeiros”, que corresponde ao montante
global que pode ser gasto com operações financeiras
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relativas a amortização de empréstimos, regularização
de adiantamentos ou subsídios, ou execução de avales
e garantias; e,

j) “Outras Despesas de Capital”, que corresponde ao
montante global que pode ser gasto com outras
despesas de capital, com caráter residual, que não
tenham natureza de despesas correntes e não estejam
inscritas noutras categorias.

9.    As rubricas de despesa, que correspondem ao nível mais
desagregado de classificação económica das despesas,
organizam-se com base nas estruturas de código de contas
de despesa mantidas pelo Tesouro e pela Segurança Social.

10.  A classificação por fonte de financiamento consiste no
agrupamento das receitas e despesas por origem das
respetivas verbas, cujas divisões são denominadas de
grupos, e dentro destes de artigos.

Artigo 3.º
Definições

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a)  “Autonomia administrativa”, o regime de administração
financeira que consiste na competência do respetivo órgão
de direção para praticar atos de gestão corrente;

b)  “Autonomia administrativa e financeira”, o regime de
administração financeira que consiste na competência do
respetivo órgão de direção para gerir os seus recursos
financeiros, nomeadamente os respetivos orçamento,
tesouraria e património, bem como na elaboração de
contabilidade própria;

c)   “Bens e Serviços”, a categoria de despesa correspondente
às despesas correntes relacionadas com bens de consumo,
manutenção de equipamentos e instalações, arrendamentos
e alugueres, prestações de serviços, independentemente
da forma contratual, e viagens e abonos com elas
relacionados;

d)  “Cabimento orçamental”, a cobertura do montante da
despesa pelas verbas ainda não utilizadas da respetiva
dotação orçamental;

e)  “Capital de Desenvolvimento”, a categoria de despesa
correspondente às despesas não correntes com bens
imóveis;

f)   “Capital Menor”, a categoria de despesa correspondente
às despesas não correntes com bens móveis;

g)   “Compromisso”, a obrigação de efetuar um ou mais paga-
mentos a terceiros em contrapartida da execução de trabalho
ou de obra ou do fornecimento de bens ou serviços, ou em
cumprimento de obrigação legal ou contratual;

h)   “Compromisso plurianual”, o compromisso que consiste
na obrigação de efetuar pagamentos em mais do que um
ano financeiro ou em ano financeiro distinto do ano em
que o compromisso é assumido;

i)   “Dotação Orçamental”, o montante máximo inscrito no OGE
a favor de um órgão ou serviço, no cruzamento da linha da
classificação orgânica com a coluna da categoria da
despesa, com vista à realização de determinada despesa;

j)  “Órgãos e Serviços”, as entidades do Setor Público
Administrativo sujeitas à disciplina orçamental;

k)   “Regime Contributivo de Segurança Social”, o regime de
Segurança Social que pressupõe uma relação contributiva
em que as prestações sociais criam direitos;

l)     “Regime Contributivo de Segurança Social de Capitalização
(Fundo de Reserva da Segurança Social)”, a componente
do Regime Contributivo de Segurança Social que é gerida
obedecendo ao método de capitalização pública de
estabilização;

m)   “Regime Contributivo de Segurança Social de Repartição”,
a componente do Regime Contributivo de Segurança Social
que é gerida obedecendo ao método de repartição (“pay-
as-you-go”);

n)   “Saldo global do OSS”, a diferença entre todas as receitas
e todas as despesas da Segurança Social, incluindo os
ativos e passivos financeiros e o saldo transitado do ano
anterior;

o)   “Saldo efetivo do OSS”, a diferença entre as receitas efetivas
e as despesas efetivas da Segurança Social, ou seja, todas
as receitas e todas as despesas da Segurança Social com
exceção das respeitantes aos ativos e passivos financeiros
e aos saldos de gerência do ano anterior;

p)   “Salários e Vencimentos”, a categoria de despesa correspon-
dente às despesas com salários e outros abonos
relacionados com a prestação de trabalho subordinado;

q)   “Segurança Social”, o Regime Contributivo de Segurança
Social, o Regime Não Contributivo de Segurança Social, o
INSS, enquanto organismo responsável pela Administração
do Sistema de Segurança Social, e o FRSS;

r)   “Setor Público Administrativo”, o conjunto de entidades
com natureza pública que asseguram a satisfação regular e
contínua das necessidades coletivas, composto pela
Administração Central, Setor da Segurança Social e pela
Região Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;

s)   “Subvenções Públicas e Pagamentos Consignados”, toda
e qualquer importância financeira atribuída a partir das
verbas do OGE, qualquer que seja a designação ou
modalidade adotada, ao setor público e não público, através
do órgão ou serviço que dispõe da respetiva dotação na
categoria de transferências públicas;

t)  “Transferências Públicas”, a categoria de despesa
correspondente às despesas com subvenções públicas,
incluindo as contribuições do Estado para programas de
cooperação.
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CAPÍTULO  II
Orçamento  Geral  do  Estado

Artigo 4.º
Aprovação

É aprovado o Orçamento Geral do Estado para o ano de 2020,
constante das seguintes tabelas:

a)  Tabela I do Anexo I à presente lei, dela fazendo parte
integrante, com Estimativa de receitas a serem cobradas
pelos órgãos e serviços da Administração Central e da
Região Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em
2020;

b)  Tabela II do Anexo I à presente lei, dela fazendo parte
integrante, com Dotações do Orçamento Geral do Estado
para 2020;

c)  Tabela III do Anexo I à presente lei, dela fazendo parte
integrante, com as receitas e despesas globais dos Serviços
e Fundos Autónomos em 2020;

d) Tabela IV do Anexo I à presente lei, dela fazendo parte
integrante, com as receitas e despesas globais da Região
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em 2020.

Artigo 5.º
Impostos e taxas

1.   Durante o ano de 2020, o Governo fica autorizado a cobrar
os impostos e taxas constantes da legislação em vigor.

2.   Ficam isentos do pagamento de impostos, taxas, direitos
aduaneiros e demais imposições, bem como de retenção
na fonte:

a) A aquisição, pelo Estado ou por outras pessoas cole-
tivas públicas, de armas e munições para a Polícia
Nacional de Timor-Leste (PNTL), a Polícia Científica de
Investigação Criminal (PCIC) e as FALINTIL - Forças
de Defesa de Timor-Leste;

b) Os pagamentos a realizar por conta de despesa
relacionada com assistência médica no estrangeiro;

c) A introdução, em território nacional, de bens que sejam
doados ao Estado por pessoas coletivas de Direito
Internacional ou por pessoas coletivas públicas de
outros Estados.

3.  Durante o ano de 2020, a taxa de imposto seletivo de
consumo aplicável à cerveja de malte com teor de álcool
inferior a 4,5%, posição pautal 2203.00.10, é de US $2,00
por litro, e a taxa de imposto seletivo de consumo aplicável
à cerveja de malte com outros teores de álcool, posição
pautal 2203.00.20, é de US $2,50 por litro.

4.   O disposto no número anterior só se aplica a liquidações de
imposto cujo facto gerador ocorra depois da entrada em
vigor da presente lei.

Artigo 6.º
Transferências do Fundo Petrolífero

1.   Durante o ano de 2020, o Governo fica autorizado a realizar
transferências do Fundo Petrolífero nos termos legais.

2.   Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.º da
Lei n.º 9/2005, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolífero, na
redação que lhe foi dada pela Lei n.º 12/2011, de 28 de
setembro, o montante das transferências do Fundo
Petrolífero para 2020 não pode exceder US $963,9 milhões,
sendo a transferência de US $544,4 milhões efetuada após
o cumprimento do disposto no artigo 8.º da Lei do Fundo
Petrolífero e a transferência de US $419,5 milhões efetuada
após o cumprimento das alíneas a), b), c) e d) do artigo 9.º
do mesmo diploma.

3.  O Governo pode recorrer a transferências do Fundo
Petrolífero, acima do Rendimento Sustentável Estimado e
até ao montante máximo previsto no número anterior,
quando o saldo da conta do Tesouro for inferior a US $200
milhões, informando previamente o Parlamento Nacional.

Artigo 7.º
Montante máximo de endividamento

1.   Com o objetivo de fazer face às necessidades de financia-
mento relacionadas com a construção de infraestruturas
estratégicas para o desenvolvimento do País, fica o Governo
autorizado, nos termos do artigo 20.º da Lei n.º 13/2009, de
21 de outubro, sobre Orçamento e Gestão Financeira,
alterada pelas Leis n.º 9/2011, de 17 de agosto, e n.º 3/2013,
de 11 de setembro, e do artigo 3.º da Lei n.º 13/2011, de 28
de setembro, sobre o Regime da Dívida Pública, a recorrer
ao endividamento externo concessional adicional até ao
montante máximo de 200 milhões de dólares americanos,
com o termo de pagamento até um prazo máximo de 40
anos.

2.   Sem prejuízo do disposto no número anterior, em 2020, o
financiamento proveniente de empréstimos não excede 60
milhões de dólares americanos.

Artigo 8.º
Receitas dos Serviços e Fundos Autónomos

1.   As previsões das receitas a serem cobradas pelos SFA e
das receitas resultantes das transferências a partir do OGE
para os SFA constam da Tabela III do Anexo I à presente
lei.

2.    As receitas próprias dos SFA devem ser usadas unicamente
para prossecução das respetivas atribuições.

Artigo 9.º
Financiamento através de doadores independentes

1.    As receitas do OGE incluem uma doação orçamental direta
da União Europeia no valor de US $9,9 milhões e uma doação
orçamental direta da Organização Internacional do Trabalho
no valor de US $0,7 milhões.
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2.   Cada órgão e serviço só pode estabelecer acordos com
doadores independentes para o fornecimento de recursos
adicionais ou complementares ao financiamento contido
nas dotações orçamentais da presente lei, mediante parecer
prévio obrigatório do membro do Governo responsável
pela área das finanças.

3.   A gestão do financiamento previsto no número anterior
deve ser feita de acordo com as diretivas emitidas através
de decreto do Governo e com os requisitos definidos pelos
doadores.

Artigo 10.º
Dotações para todo o Governo

São inscritas sob o título “Dotações para todo o Governo” as
seguintes dotações, cuja gestão fica a cargo do Ministério
das Finanças:

a)   Fundo de Contrapartidas;

b)   Auditoria Externa;

c)   Reserva de Contingência;

d)   Quotas de Membro de Instituições Internacionais;

e)  Pensões dos Ex-Titulares e Ex-Membros dos Órgãos de
Soberania;

f)   Provisão para g7+;

g)   Provisão para Serviços Legais;

h)  Provisão para a Autoridade da Região Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de
Economia Social e de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Ataúro;

i)   Provisão para apoio à Conferência Episcopal de Timor-
Leste;

j)   Contribuição do Estado para o Regime Contributivo de
Segurança Social;

k)    Apoio às Atividades da Comunidade dos Países de Língua
Portuguesa;

l)   Apoio Financeiro Internacional;

m)   Provisão para Capitalização do Banco Nacional de Comércio
de Timor-Leste;

n)  Provisão para Oficina de Manutenção de Veículos do
Governo;

o)  Provisão para Pagamento de Empréstimos;

p)  Provisão para Pagamento de Taxas da responsabilidade do
Estado;

q)  Provisão para Pagamento de Taxas do Banco Central de
Timor-Leste.

Artigo 11.º
Transferência para o Orçamento da Segurança Social

1.   O financiamento do Estado ao Sistema de Segurança Social,
para cobrir as despesas com os Regimes Não Contributivo
e Transitório e com a Administração do Sistema de
Segurança Social, é inscrito no OGE como despesa na
categoria “Transferências Públicas” do título “Ministério
da Solidariedade Social e Inclusão”, capítulo «Direção-
Geral da Solidariedade Social e Inclusão».

2.   O membro do Governo responsável pela área das finanças,
sob proposta do membro do Governo responsável pela
área da segurança social, fica autorizado a transferir o
montante global referido no número anterior para conta
bancária titulada pelo INSS.

3.   No OSS, o montante referido no n.º 1 é inscrito como re-
ceita, no grupo “Transferências Correntes - do Estado
(OGE)”, sendo executado de acordo com as várias
categorias de despesa do OSS, constantes da Tabela II do
Anexo II.

Artigo 12.º
Execução orçamental dos Serviços e Fundos Autónomos

No ano de 2020, tendo em conta as limitações decorrentes da
aplicação do regime duodecimal, a execução orçamental dos
Serviços e Fundos Autónomos identificados na Tabela II do
Anexo I é realizada no âmbito do orçamento do Ministério da
Tutela.

Artigo 13.º
Alterações orçamentais

As alterações orçamentais no âmbito das “Dotações para Todo
o Governo” seguem o disposto no artigo 38.º da Lei n.º 13/
2009, de 21 de outubro, sobre Orçamento e Gestão Financeira,
alterada pelas Leis n.º 9/2011, de 17 de agosto, e n.º 3/2013, de
11 de setembro, com exceção da Reserva de Contingência.

Artigo 14.º
Utilização da reserva de contingência

1.   Em caso de necessidade urgente e imprevista, o membro do
Governo responsável pela área das finanças pode transferir
fundos da dotação orçamental “Reserva de Contingência”
para dotações orçamentais dos orçamentos dos SSAAF,
dos OASRP e dos SFA, a pedido destes.

2.  O pedido de uso da reserva de contingência deve ser
devidamente justificado e deve conter a descrição
detalhada das atividades a realizar por conta desses fundos.

Artigo 15.º
Compromissos plurianuais

No ano financeiro de 2020, ficam todos os órgãos e serviços
autorizados a assinar contratos públicos que constituam
compromissos plurianuais, sem prejuízo de prévia obtenção
de autorização de despesa, nos termos do regime jurídico do
aprovisionamento.



Jornal da República

Segunda-Feira, 19 de  Outubro de 2020Série I, N.° 42 A                                                                             Página   11

Artigo 16.º
Garantia de execução

No âmbito dos contratos celebrados cuja eficácia se encontre
suspensa, o Governo fica autorizado a suspender a respetiva
garantia de execução até se encontrarem reunidas as condições
para a plena eficácia dos referidos contratos.

CAPÍTULO  III
ORÇAMENTO  DA  SEGURANÇA  SOCIAL

SECÇÃO  I
Normas aplicáveis ao Orçamento da Segurança Social

Artigo 17.º
Perímetro Orçamental

O  OSS integra:

a)   O orçamento do INSS, que inclui os orçamentos:

i) Do Regime Não Contributivo de Segurança Social que
respeita a direitos da cidadania, não estando as presta-
ções sociais dependentes de prévias contribuições;

ii) Do Regime Contributivo de Segurança Social de
Repartição, que inclui as componentes do Regime Geral
de Segurança Social e do Regime Transitório de
Segurança Social;

iii) Da Administração do Sistema de Segurança Social.

b)    O orçamento do FRSS, que respeita ao Regime Contributivo
de Segurança Social gerido em Capitalização.

Artigo 18.º
Princípios e regras

1.  O OSS é unitário, compreendendo todas as despesas e
todas as receitas do INSS e do FRSS.

2.    As receitas do OSS são consignadas ao financiamento das
despesas da Segurança Social.

3.    Os excedentes anuais do Regime Contributivo de Seguran-
ça Social de repartição revertem obrigatoriamente a favor
do FRSS, a gerir em capitalização, a regulamentar por
decreto-lei.

4.    Sem prejuízo do número anterior, os excedentes do Regime
Contributivo de Segurança Social de repartição podem ser
integrados no exercício orçamental subsequente, no
montante estritamente necessário para que não haja rutura
da tesouraria.

5.   O OSS está sujeito ao mesmo controlo orçamental, adminis-
trativo, jurisdicional e político do OGE.

6.   O OSS está sujeito às mesmas regras de prestação de con-
tas, relatórios e responsabilidade financeira que o OGE.

7.   O INSS prepara, no mesmo prazo previsto para o OGE, os

relatórios de execução física e financeira, individuais e
consolidados, bem como a Conta da Segurança Social, que
entrega aos membros do Governo responsáveis pelas áreas
das finanças e da segurança social e ao Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas.

Artigo 19.º
Financiamento

1.    A proteção garantida no âmbito do Regime Não Contribu-
tivo de Segurança Social é financiada por transferências
do OGE.

2.    A  proteção garantida no âmbito da componente do Regime
Geral integrada no Regime Contributivo de Segurança
Social de repartição é financiada por contribuições dos
trabalhadores e das entidades empregadoras devidas no
âmbito do Regime Geral de inscrição obrigatória e
facultativa.

3.   Constituem igualmente receitas a afetar à componente do
Regime Geral de Segurança Social os juros de mora devidos
pelo atraso no pagamento das contribuições, os valores
resultantes da aplicação de sanções, custos do processo e
outros encargos legais, os rendimentos provenientes da
rentabilização dos excedentes de tesouraria e os
rendimentos do património.

4.     A proteção garantida no âmbito da componente do Regime
Transitório integrada no Regime Contributivo de Segurança
Social de repartição é financiada por transferências do OGE.

5.  As despesas de administração são financiadas por
transferências do OGE, bem como por uma percentagem
de até 5% da receita anual prevista de contribuições sociais.

6.    Constituem receitas do Regime Contributivo de Segurança
Social gerido em Capitalização (FRSS) os saldos líquidos
acumulados pela Segurança Social até ao momento da
constituição do FRSS e que constituem o seu capital inicial,
bem como os excedentes anuais (saldos líquidos) do
Regime Contributivo de Segurança Social de repartição, e
os rendimentos do património próprio, incluindo os ganhos
e rendimentos das aplicações financeiras.

7.    Sem prejuízo do disposto nos números anteriores, podem
ser afetas a cada um dos Regimes de Segurança Social ou
à Administração do Sistema de Segurança Social outras
receitas que especificamente lhes sejam dirigidas, incluindo
transferências de organismos estrangeiros e de outras
entidades, subsídios, donativos, legados e heranças, ou
outras receitas legalmente previstas.

SECÇÃO  II
Taxa e cobrança

Artigo 20.º
Taxa contributiva

1.   O valor da taxa contributiva em 2020 é de 10%, distribuída
da seguinte forma:
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a) 6 % da responsabilidade da entidade empregadora;

b) 4 % da responsabilidade do trabalhador.

2.   Sem prejuízo do referido no número anterior, as entidades
empregadoras do setor privado podem, nos termos legais,
beneficiar de reduções e dispensas na parcela da taxa
contributiva a seu cargo, por períodos transitórios, visando
apoiar e incentivar a adesão ao Regime Contributivo de
Segurança Social.

Artigo 21.º
Cobrança de contribuições

Durante o ano de 2020, o INSS fica autorizado a cobrar as
contribuições devidas à Segurança Social constantes da
legislação em vigor, afetando-as ao OSS.

SECÇÃO  III
Aprovação

Artigo 22.º
Aprovação

É aprovado o Orçamento da Segurança Social para o ano de
2020, nos seguintes termos:

a)  Tabela I do Anexo II à presente lei, dela fazendo parte
integrante, com o total de receitas globais da Segurança
Social, por classificação económica;

b)  Tabela II do Anexo II à presente lei, dela fazendo parte
integrante, com o total de despesas globais da Segurança
Social, por classificação económica.

SECÇÃO  IV
Gestão e Execução do Orçamento da Segurança Social

Artigo 23.º
Alterações orçamentais e execução do Orçamento da

Segurança Social

1.    Incumbe ao INSS a gestão e execução global do OSS e do
Sistema de Segurança Social.

2.    As cobranças das receitas e os pagamentos de despesas
do Sistema de Segurança Social competem ao INSS, que
assume as competências de tesouraria única do Sistema
de Segurança Social.

3.  Os dinheiros da Segurança Social são depositados em
contas bancárias tituladas pelo INSS, no Banco Central ou
em qualquer outra instituição bancária, sem prejuízo do
disposto no número seguinte, e não são considerados
dinheiros públicos nos termos a que se refere o artigo 12.º
da Lei n.º 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orçamento e
Gestão Financeira, alterada pelas Leis n.º 9/2011, de 17 de
agosto, e n.º 3/2013, de 11 de setembro.

4.  Para os efeitos do disposto nos números anteriores, o
conceito de dinheiros da Segurança Social compreende as
disponibilidades de caixa ou equivalentes de caixa que
estejam à guarda do INSS.

5.   Compete ao INSS o investimento temporário de dinheiros
da Segurança Social em instrumentos financeiros de curto
prazo, sem risco e com liquidez, com o objetivo de assegurar
uma gestão eficaz dos excedentes de tesouraria da
Segurança Social.

6.  Atendendo ao regime de gestão em capitalização, as
disponibilidades financeiras de curto prazo do FRSS não
estão sujeitas ao regime de tesouraria única, podendo o
FRSS contratualizar com entidade pública a sua gestão
operacional, nos termos legais.

7.  A gestão e execução do OSS são feitas com base num
sistema informático de gestão financeira próprio.

8.    A execução do OSS tem por base os respetivos planos de
tesouraria, elaborados e aprovados pelo INSS.

9.    Os saldos apurados no OSS são utilizados mediante prévia
autorização a conceder pelo Governo, através de despacho
do membro do Governo responsável pela área da segurança
social.

10.  As entradas e saídas de fundos do Setor de Segurança
Social são efetuadas através do INSS, diretamente ou por
intermédio de entidades colaboradoras, onde se mantêm
depositados os seus excedentes e disponibilidades de
tesouraria.

11.  Competem ao Parlamento Nacional as alterações orçamen-
tais que envolvam o aumento da despesa total do OSS,
com exceção das despesas referentes às aplicações
financeiras dos montantes integrados no Fundo de Reserva
da Segurança Social.

12. As demais alterações orçamentais ao OSS são da
competência do Governo, aprovadas pelo membro do
Governo responsável pela segurança social.

CAPÍTULO  IV
ALTERAÇÕES  LEGISLATIVAS

Artigo 24.º
Alteração às finalidades do Fundo COVID-19

e à composição do seu Conselho de Gestão

1.   O artigo 5.º da Lei n.º 2/2020, de 6 de abril, alterada pela Lei
n.º 5/2020, de 30 de junho, passa a ter a seguinte redação:

«Artigo 5.º
(…)

1.  (…)

2.   O Fundo tem por finalidade financiar as despesas que lhe
sejam expressamente atribuídas por lei, relacionadas com a
mitigação dos efeitos económicos e sociais da pandemia
de COVID-19 e com as medidas da consequente
recuperação económica, e ainda as despesas relacionadas
com a prevenção e o combate à doença COVID-19,
incluindo:
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a) (…)

b) (…)

c) (…)

d) (…)

e) (…)

f) Medidas de apoio e recuperação económicos e de
proteção social em resposta às consequências
económicas das medidas de prevenção e combate à
doença COVID-19 e à crise económica mundial
provocada pela pandemia;

g) (…)

h) Despesas de funcionamento do Fundo e, durante a
vigência dos estados de emergência declarados no
contexto da pandemia COVID-19, da sala de situação
do Centro Integrado de Gestão de Crises;

i) (…)

3.   (…)

4.   O Conselho de Gestão do Fundo é composto pelo membro
do Governo responsável pela área das finanças, que
preside, pelo membro do Governo responsável pela área
da saúde, pelo membro do Governo responsável pela área
dos negócios estrangeiros e pelo membro do Governo
responsável pela área da economia.

5.   (…)

6.   (…)

7.   (…)»

2.    Os artigos 3.º e 6.º do Decreto-Lei n.º 12/2020, de 14 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.º 19/2020, de 27 de maio, passam
a ter a seguinte redação:

«Artigo 3.º
(…)

1.   O Fundo tem por finalidade financiar as despesas que lhe
sejam expressamente atribuídas por lei, relacionadas com a
mitigação dos efeitos económicos e sociais da pandemia
de COVID-19 e com as medidas da consequente
recuperação económica, e ainda as despesas relacionadas
com a prevenção e o combate à doença COVID-19,
incluindo:

a) (…)

b) (…)

c) (…)

d) (…)

e) (…)

f) Medidas de apoio e recuperação económicos e de
proteção social em resposta às consequências
económicas das medidas de prevenção e combate à
doença COVID-19 e à crise económica mundial
provocada pela pandemia;

g) Medidas de apoio à resiliência socioeconómica das
comunidades rurais;

h) Despesas de funcionamento do Fundo e, durante a
vigência dos estados de emergência declarados no
contexto da pandemia COVID-19, da sala de situação
do Centro Integrado de Gestão de Crises;

i) (anterior alínea f)

2.   (…)

3.   (…)

4.   (…)

5.   (…)

Artigo 6.º
(…)

1.   A administração do Fundo cabe ao Conselho de Gestão, o
qual é composto pelo membro do Governo responsável
pela área das finanças, que preside, pelo membro do
Governo responsável pela área da saúde, pelo membro do
Governo responsável pela área dos negócios estrangeiros
e pelo membro do Governo responsável pela área da
economia.

2.   (…)»

CAPÍTULO  V
DISPOSIÇÕES  FINAIS  E  TRANSITÓRIAS

Artigo 25.º
Regras de execução do Orçamento Geral do Estado

As regras de execução do OGE são aprovadas por decreto do
Governo.

Artigo 26.º
Controlo parlamentar

O Parlamento Nacional realiza um debate trimestral, sobre a
execução orçamental de cada Ministério, Secretaria de Estado,
OASRP e SFA, bem como da Segurança Social, com a presença
dos respetivos membros do Governo e dos órgãos de direção.

Artigo 27.º
Responsabilidade

1.    A assunção de compromissos sem cabimento orçamental e
a realização de pagamentos sem prévia assunção de
compromisso nos termos legais gera responsabilidade
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política, financeira, civil e criminal, nos termos do artigo 46.º da Lei n.º 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orçamento e Gestão
Financeira, alterada pelas Leis n.º 9/2011, de 17 de agosto, e n.º 3/2013, de 11 de setembro.

2.   No caso de compromisso plurianual, o cabimento orçamental abrange somente os pagamentos a efetuar durante o ano de
2020.

3.  Para efeitos de efetivação da responsabilidade financeira prevista no n.º 1, considera-se que o titular do cargo político
procede, com tal conduta, a um pagamento indevido, sujeito a condenação na reposição da quantia correspondente, nos
termos dos artigos 44.º e seguintes da Lei n.º 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Orgânica da Câmara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, alterada pelas Leis n.º 3/2013, de 11 de setembro, e n.º 1/2017, de 18 de
janeiro.

4.   O órgão de direção dos OASRP e dos SFA responde financeira, civil e criminalmente pelos atos e omissões que pratique no
âmbito do exercício das suas funções de execução orçamental, incluindo reporte e reconciliação, nos termos da Constituição
e demais legislação aplicável, a qual tipifica as infrações criminais e financeiras, bem como as respetivas sanções, conforme
sejam ou não cometidas com dolo.

5.    Os responsáveis da entidade que gere as verbas afetas à Segurança Social respondem financeira, civil e criminalmente pelos
atos e omissões que pratiquem no âmbito do exercício das suas funções de gestão e execução, incluindo reporte e
reconciliação, nos termos da Constituição e demais legislação aplicável, a qual tipifica as infrações criminais e financeiras,
bem como as respetivas sanções, conforme sejam ou não cometidas com dolo.

Artigo 28.º
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicação, produzindo efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2020.

Aprovada em 8 de outubro de 2020.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Aniceto Longuinhos Guterres Lopes

Promulgada em 19 de outubro de 2020.

Publique-se.

O Presidente da República,

Francisco Guterres Lú Olo
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ANEXO I 

Receitas e Despesas do Orçamento Geral do Estado para 2020 

TABELA I - Estimativa de receitas a serem cobradas pelos órgãos e serviços da Administração Central e da Região 

Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em 2020 (milhões de dólares americanos) * 

Categoria Valor 
 Rubrica 
Receitas petrolíferas 963,9 

1 Transferências do Fundo Petrolífero   963,9 
1.1 Rendimento Sustentável Estimado 544,4  
1.2 Transferência Superior ao Rendimento Sustentável Estimado 419,5  

Receitas Não Petrolíferas 770,5 
2 Receitas Tributárias 165,0  

2.1 Impostos Diretos   53,9   
2.2 Impostos Indiretos   59,8   
2.3 Taxas 51,3   

3  Receitas Próprias  6,8 
3.1 Receitas Próprias da RAEOA 0,7   
3.2 Receitas Próprias dos SFA 6,1  

4 Doações  10,6 
4.1 União Europeia 9,9  
4.2 Organização Internacional do Trabalho 0,7  

5 Juros 0,5 
6 Saldo de Gerência        527,6  

6.1 Saldo da Conta do Tesouro 274,2  
 Saldo para financiamento da despesa 214,1  
 Saldo não utilizado em 2020 60,1  

6.2 Saldo da RAEOA 253,4  
 Saldo para financiamento da despesa 76,0  
 Saldo não utilizado em 2020 177,4  

7 Empréstimos            60,0  
 Total da receita   1.734,4 
 Total para financiamento da despesa 1.497,04 

 
* Valores arredondados à décima para a unidade mais próxima, por excesso em relação a valores iguais ou 

superiores a 5 e por defeito nos restantes casos. 
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TABELA III – Receitas e Despesas Globais dos Serviços e Fundos Autónomos em 2020 

(milhões de dólares) * 

 

 

 

 

Receitas 
(por fonte de financiamento) Despesas 

globais 
Receitas próprias 

Receitas Gerais 
(Transferências do 

OGE) 

Administração dos Portos de Timor-Leste (APORTIL), I.P. 
2,66 (0,39) 

     
2,27  

Agência de Cooperação de Timor-Leste (ACT-L) 
- 0,04 

                    
0,04  

Agência de Promoção de Investimento e Exportação de Timor-Leste - 
TradeInvest Timor-Leste   - 0,66 

                  
0,66  

Agência de Tecnologia de Informação e Comunicação, I.P. – TIC 
TIMOR - 1,34 

               
1,34  

Agência Nacional para a Avaliação e Acreditação Académica  
- 0,20 

                  
0,20  

Arquivo e Museu da Resistência Timorense, I.P. 
0,00 1.14 

               
1,15  

Autoridade de Inspeção e Fiscalização da Atividade Económica, 
Sanitária e Alimentar, I.P.  0,05 0,68 

                  
0,74  

Arquivo Nacional de Timor-Leste 
- 0,04 

                    
0,04  

Autoridade da Aviação Civil de Timor Leste (AACTL), I.P. 
- 0,53 

                  
0,53  

Autoridade Nacional de  Comunicações 
1,39 (0,70) 

                  
0,69  

Conselho de Imprensa  
- 0,61 

                  
0,61  

Centro Logístico Nacional  
0,29 0,81 

               
1,10  

Centro Nacional de Formação Profissional de Becora 
0,00 0,28 

         
0,28  

Centro Nacional de Formação Profissional e Emprego de Tibar  
- 0,53 

                  
0,53  

Centro Nacional de Reabilitação  
- 0,59 

                  
0,59  

Comissão Anti-Corrupção 
- 1,14 

               
1,14  

Comissão da Função Pública 
- 2,24 

               
2,24  

Fundo das Infraestruturas 
- 184,93 

           
184,93 

Hospital Nacional Guido Valadares  
0,28 6,81 

               
7,09  

Imprensa Nacional de Timor Leste, I.P. 
- 0,21 

                  
0,21  

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial  
0,00 0,67 

                  
0,67  

Instituto de Defesa Nacional  
- 1,22 

               
1,22  

Instituto de Gestão de Equipamentos  
0,22 2,38 

               
2,60  

Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formação e Promoção do 
Bambu 0,00 0,30 

                  
0,30  

Instituto Nacional da Administração Pública  
- 0,45 

                  
0,45  

Instituto Nacional de Ciência e Tecnologia 
- 0,29 0,29 

Instituto Nacional do Desenvolvimento de Mão-de-Obra 
- 0,25 

                  
0,25  

Instituto Nacional de Formação de Docentes e Profissionais da 
Educação (INFORDEPE) - 0,79 

                  
0,79  

Instituto Nacional de Saúde  
- 0,37 

                  
0,37  
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Instituto para a Qualidade de Timor-Leste, IQTL, I.P. 
- 0,18 

                  
0,18  

Instituto Politécnico Betano 
- 0,96 

                  
0,96 

Laboratório Nacional de Saúde 
- 0,57 

                  
0,57  

Secretariado Técnico de Administração Eleitoral 
- 0,12 0,12  

SERVE - Serviço de Registo e Verificação Empresarial 
0,06 0,87 

                
0,93  

Serviço Autónomo de Medicamentos e Equipamentos Médicos  
0,03 6,97 

               
7,00  

TATOLI - Agência Noticiosa de Timor-Leste, I.P. 
- 0,36 

                  
0,36  

Universidade Nacional Timor Lorosa'e 
1,15 12,85 

             
14,00  

Total 
6,14 231,29 237,42 

 

* Valores arredondados à décima para a unidade mais próxima, por excesso em relação a valores iguais ou 

superiores a 5 e por defeito nos restantes casos. 
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TABELA IV – Receitas e Despesas Globais da Região Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em 2020 

(milhões de dólares americanos) * 

 

Categoria Valor 

Receitas 254,07 

Receitas Próprias 0,67 

Transferência do OGE 0,0 

Saldo de Gerência 253,4 

Saldo para financiamento da despesa 76,0 

Saldo não utilizado em 2020 177,4 

Despesas 76,0 

Salários e Vencimentos 8,8 

Bens e Serviços 18,5 

Transferências 4,8 

Capital Menor 1,7 

Capital de Desenvolvimento 42,2 
 

* Valores arredondados à décima para a unidade mais próxima, por excesso em relação a valores iguais ou 
superiores a 5 e por defeito nos restantes casos. 
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ANEXO II 

Receitas e Despesas do Orçamento da Segurança Social para 2020 (dólares americanos) 

Tabela I 

Total de Receitas Globais da Segurança Social, por classificação económica 

Categorias Valor 

Receitas Correntes 75.682.375,00 

Contribuições para a Segurança Social 33.791.417,00 

Regime Contributivo 33.791.417,00 

Sanções e outras penalidades 0,00 

Rendimentos  150.000,00 

Transferências Correntes 41.740.958,00 

Do Estado (OE)  41.490.958,00 

Ministério das Finanças 41.490.958,00 

Outros Ministérios 0,00 

Outras transferências correntes 250.000,00 

Outras receitas correntes 0,00 

Receitas de Capital 0,00 

Transferências de capital 0,00 

Do Estado (OE)  0,00 

Transferências de capital do Estado - MF 0,00 

Outras transferências de capital 0,00 

Ativos Financeiros 0,00 

Passivos Financeiros 0,00 

Outras receitas de capital 0,00 

Saldo de gerência do ano anterior 62.711.682,79 

TOTAL 138.394.057,79 
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Tabela  II 

Total de Despesas Globais da Segurança Social, por classificação económica 

Categorias Valor 

Despesas Correntes 44.356.998,00 

Despesas com pessoal 703.658,00 

Aquisição de bens e serviços 61.500,00 

Juros e outros encargos 250.000,00 

Transferências Correntes 41.816.040,00 

Para o Estado (OE) 0,00 

Ministério das Finanças  0,00 

Para Famílias/Pessoais  41.816.040,00 

Regime Não Contributivo 36.000.000,00 

Regime Contributivo 5.816.040,00 

Outras prestações (despesas de outros Ministérios, cujo pagamento a SS assume) 0,00 

Outras Despesas Correntes 1.525.800,00 

Despesas Capital 94.037.059,79 

Aquisição de bens de capital 270.000,00 

Capital menor 270.000,00 

Capital de desenvolvimento 0,00 

Ativos Financeiros 93.767.059,79 

Passivos Financeiros 0,00 

Outras despesas de capital 0,00 

TOTAL 138.394.057,79 
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4 Dokumentu Suporta 

4.1 Justifikasaun ba Transferensia husi Fundu Minarai 

Dokumentu ida ne’e sei haruka ketak. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 









 

59 

 

4.2 Relatoriu RSE: Rekerimentu ba Transferenisa hosi Fundu Minarai ba RSE 

2020 
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4.3 Relatoriu Exeso RSE: Rekerimentu ba Transferenisa hosi Fundu Minarai 

Exeso RSE 2020 

 

Dokumentu ida ne’e sei haruka ketak. 
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