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Parte 1: Discurso do Primeiro-Ministro

Este discurso sera incluido apds a apresentagao do Or¢camento de Estado para 2013 ao
Parlamento Nacional.
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Parte 2: Descricao e analise do Or¢camento de
Estado para 2013

2.1: Sumario executivo

2.1.1: Introducgao

O Governo esta determinado em transformar Timor-Leste num pais de rendimentos médio
elevados e com uma populacdo segura, saudavel e instruida até 2030. O Programa do V
Governo Constitucional de Timor-Leste delineia politicas para concretizar esta meta. O presente
Orcamento de Estado para 2013 faz a dotacdo de despesas para financiar estas politicas.

A Tabela 2.1.1.1* mostra o Orgamento de Fontes Consolidadas para Timor-Leste. A despesa
total em 2013 é de 1.997,9 milhdes de ddlares. Isto engloba despesas governamentais de
1.797,5 milhGes de dodlares e 200,4 milhGes de Parceiros de Desenvolvimento. Os
compromissos dos Parceiros de Desenvolvimento representam 10,0% do orgamento total, o
gue demonstra que Timor-Leste ndo esta fortemente dependente da assisténcia externa para
financiar os seus programas de desenvolvimento.

! Nota sobre os dados: Geralmente, os nimeros apresentados em tabelas e graficos sdo arredondados a uma casa
decimal e referem-se, na maoria dos casos, a milhdes de ddlares ou a percentagens. Ocasionalmente é possivel
que aparecam pequenas descrepancias enre as somas dos numeros apresentados e o total. Estas descrepancias
sdo o resultado de um “erro de arredondamento”, inevitavel numa apresentacdo legivel de nimeros grandes. No
entanto, um “erro de arredondamento” n3o constitui um erro per se. E simplesmente uma consequencia da
natureza dos processos de aproximagdes matematicas usando poucas casas decimais. Por exemplo, a soma dos
numeros da categoria Capital Menor ($47,150,000) e da categoria de Capital e Desenvolvimento ($891,895,000) é
igual a $939,045,000, que arredondado é igual a $939.0. No entanto, a soma das aproxim¢des a uma casa decimal
(547.2) e ($891.9) é igual a $939.1 e ndo $939.0.
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Tabela 2.1.1.1: Or¢amento de fontes combinadas 2011 a 2017, milhdes de délares

Or¢amento
Concreto Or¢amento para 2013 Orgamento Orgamento Orgamento Orgamento
em 2011 para 2012 * S para 2014 para 2015 para 2016 para 2017
Orcamento de Fontes 1.379,8 | 2.0283| 19979 2.0889| 2.0800| 20171| 2.0526
Combinadas
Despesas do Governo por 1.0959 | 1.8065| 1.7975| 1.9505| 20474| 20140| 20526
fundo
ECTL 604,7 893,9 1.002,2 1.042,3 1.084,0 1.127,3 1.172,4
FDCH 16,8 37,5 42,4 40,0 45,0 45,0 49,0
Fundo de Infra-estruturas 474,4 875,1 752,9 868,2 918,4 841,7 831,2
Compromissos dos Parceiros 283,9 2218 200,4 1384 326 31 00

de Desenvolvimento

* Orgamento final para 2012 apés rectificagdo e transito de saldos

** ApOs transito de saldos

Fontes: Direccdo Nacional do Orcamento e Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento, Ministério das

Finangas, 2012

A Tabela 2.1.1.2 mostra os valores fiscais consolidados para Timor-Leste. A tabela apresenta
despesas, receitas, financiamento e indicadores econdmicos principais. O Governo desceu
ligeiramente (em 9,0 milhdes de ddlares) o orcamento geral entre 2012 e 2013, de modo a
manter a sustentabilidade fiscal e a garantir que a procura agregada dentro da economia é
consistente com niveis aceitaveis de inflacdo. Devido a reducdo na despesa total, ao aumento

das receitas e a um RSE mais elevado, prevé-se que os levantamentos excessivos a partir do
Fundo Petrolifero desgam de 2012 para 2013. Isto estd de acordo com a sustentabilidade fiscal

a longo prazo. Prevé-se que se mantenha um forte crescimento econdmico a médio prazo.
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Tabela 2.1.1.2: Tabela Fiscal com Itens do Memorando, milhdes de ddlares

Orgcamen | Or¢gament | Or¢amen | Orcamen | Or¢amen | Or¢amen
Concreto Concreto Concreto to para O para to para to para to para to para
em 2009 | em2010 | em2011 | 2012* 2013** 2014 2015 2016 2017
T G Dl e 603,8 | 760,3| 1.095,9 | 1.806,5 | 1.797,5 | 1.950,5 | 2.047,4 | 2.014,0 | 2.052,6
Categoria de Dotagao
Recorrentes 394,2 506,1 507,8 757,3 858,5 888,7 927,6 962,9 | 1.003,6
Salérios e Vencimentos 87,3 91,5 111,6 139,0 160,3 166,7 173,3 180,3 187,5
_ Bens e Servicos 212,8 | 2459| 2535| 3846 461,7 | 4761 | 4985| 516,7| 5395
(incluindo FDCH)
Transferéncias Publicas 94,1 168,7 142,6 233,7 236,5 245,9 255,8 266,0 276,6
Capital 209,6 254,3 5882 | 1.049,1 9390 | 1.061,9| 1.1198| 1.051,1| 1.049,0
Capital Menor 38,7 38,3 27,2 49,2 47,2 49,0 51,0 53,0 55,2
Capital e
Desenvolvimento
(incluindo todas as 170,9 215,9 561,0 | 1.000,0 891,9 | 1.012,8 | 1.068,8 998,1 993,8
despesas com Infra-
estruturas)
Receitas Domésticas*** 90,8 96,4 108,5 134,1 146,3 162,9 181,5 200,1 218,4
i 5130 | -664,0| -987,4|-1.672,4| -1.651,2 | -1.787,7 | -1.865,9 | -1.814,0 | -1.834,2
Petrolifero
Financiamento 513,0 664,0 987,4 | 1.672,4 | 1.651,2| 1.787,7 | 1.865,9 | 1.814,0 | 1.834,2
Rendimento
Sustentével Estimado 408,0 502,0 734,0 665,3 787,0 785,3 771,6 757,9 746,5
(RSE)
Levantamentos 104,0 309,0 321,0 829,6 410,8 931,7 971,4 934,4 964,7
Excessivos a partir do FP
Uso do Saldo de
U0 1,0 | -147,0 67,6 134,4 409,8 0,0 2,0 0,0 0,0
Dinheiro
Empréstimos 0,0 0,0 0,0 43,1 43,6 70,6 120,9 121,7 123,0
Contraidos / Oferecidos
Indicadores Econémicos
Seleccionados
NO:?n’:fO Petrolifero 7756 | 859,1| 9759 | 1.292,7| 15069 | 1.7692 | 2.099,7 | 2.507,1 | 3.006,5
Défice Fiscal Ndo
Petrolifero / PIB N3o 66,1% | 77,3% | 101,2% | 129,4% 109,6% | 101,0% 88,9% 72,4% 61,0%
Petrolifero

* Orgamento final para 2012 apds rectificagdo e transito de saldos
** Apds transito de saldos
*** Os numeros das Receitas Domésticas apresentados sdo os que o Governo usou quando fez a estimativa da

Receita Doméstica para os proximos anos . Estes nimeros sdo ligeiramente diferentes dos que foram apresentados
nas contas auditadas.

Fontes: Direc¢do Nacional do Orcamento, Direcgdo Nacional da Politica Economia, Unidade Apoio Administra¢do
do Fundo PetroliferoUnidade Apoio Administra¢Go do Fundo Petrolifero e Secretariado dos Grandes Projectos,
Ministério das Finangas, 2012
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2.1.2: Panorama Econdmico

A publicacdo “Contas Nacionais de Timor-Leste entre 2004 e 2010”2

descreve a composicao e o
valor da economia de Timor-Leste. Em 2010 o PIB total foi de 4.140,4 milhdes de ddélares, com
79.3% a virem do sector petrolifero. O PIB ndo perolifero foi de 859,1 milhGes. Durante 2011 a
economia nao petrolifera de Timor-Leste beneficiou de fortes despesas governamentais que
fomentaram o crescimento de sectores especificos tais como o da construg¢ao, conduzindo a um
valor nominal de 975,9 milhdes de délares. No que diz respeito a tendéncia de crescimento da
economia ndo petrolifera, Timor-Leste registou uma das taxas de crescimento mais elevadas no

mundo, com uma média de 11,9% por ano desde 2007.

O forte crescimento econdmico em 2011 foi acompanhado por uma inflagio muito elevada,
chegando aos 15,4% (inflacdo homdloga) em Dezembro de 2011. Apds aumentar para cerca de
18% em Janeiro de 2012 a inflagao desceu para 10,1% em Marc;o3 e desde entdo estabilizou
perto dos 11%. A taxa de inflagdo mais baixa observada no final do primeiro trimestre de 2012,
comparativamente com o ultimo trimestre de 2011 e os primeiros dias de 2012, pode ser
atribuida sobretudo a uma melhoria de factores internacionais. Aqui incluem-se o
fortalecimento do ddélar americano comparativamente com os principais parceiros comerciais
de Timor-Leste, o que reduz o pre¢o dos bens importados, e os pregos internacionais
relativamente menores de matérias-primas individuais. Ndo obstante isto, uma inflagdo de 11%
continuara a ser relativamente alta quando comparada com as de outros paises. O Governo
estd determinado a garantir que a inflacdo continua a descer a médio prazo e reconhece que o
controlo cuidadoso do crescimento das despesas totais serd importante para atingir este
objectivo. Esta politica esta reflectida no presente Orcamento de Estado para 2013, o qual
reduzi ligeiramente o total das despesas em 2013 comparativamente com 2012.

2.1.3: Despesas

O total das despesas em 2013 é de 1.797,5 milhdes de ddlares, o que representa uma reducao
de 0,5% comparativamente com 2012. O Governo reduziu o total das despesas com vista a
contribuir para a sustentabilidade fiscal e o controlo da inflacdo. As despesas com capital e
desenvolvimento em 2013 desceram 10,8% comparativamente com 2012, em parte para
manter a sustentabilidade fiscal e em parte porque o Governo reconhece a necessidade de

? Direcgdo de Estatistica (2012). (N.B. Com o lancamento preliminar do PIB de 2011 a usando as estimativas do lado
das despesas (PIB-D), os dados para o periodo entre 2004-2010 para o PIB-E também foram revistos devido a uma
mudanca na fonte dos dados incluindo os dados das despesas dos parceiros de desenvolvimento, das despesas dos
agregados familiares, outras fontes de dados, e mudangas consequentes noutros indicadores)

* A taxa de inflagdo de 15,4% diz respeito a alteragdo do IPC de Timor-Leste. Actualmente o IPC de Timor-Leste é
medido trimestralmente, pelo que os valores de 18% e 10% se referem a alteragdo do IPC em Dili, o qual é medido
mensalmente.
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manter os gastos com infra-estruturas a um nivel que permita a implementac¢ao efectiva dos
projectos. As despesas recorrentes subiram de forma acentuada. Entre 2012 e 2013 as
despesas com Saldrios e Vencimentos e com Bens e Servicos aumentaram substancialmente. O
aumento dos gastos com o programa de combatentes da libertacdo nacional, com as pensdes
da fungdo publica, com o novo estatuto de carreira para os profissionais da saude e com o
pagamento de professores voluntdrios contribuiu para a subida das despesas recorrentes. O
Governo considera que estas despesas estdo de acordo com as metas e politicas definidas no
PED. A despesa com combustivel para geradores e com operacdo e manutencdo nas centrais
eléctricas também aumentou em 2013. Estes gastos acrescidos sdo necessarios para manter e
operar as instalacdes de geracdo de energia de alta qualidade construidas recentemente.

2.1.4: Receitas

A cobranca de receitas domésticas esta estimada em 146,3 milhGes de ddlares em 2013. Isto
representa um aumento de 9,2% em comparagao com a estimativa para 2012 de 134,1 milhdes.
Este aumento é motivado sobretudo por subidas em alguns impostos — rendimentos, consumo
e retencdo — ainda que parcialmente contrariado por uma reducdo prevista para o programa de
arroz.

Em 2013 prevé-se que a cobranca de receitas domésticas ndo petroliferas financie 8,1% do total
das despesas. As taxas elevadas de crescimento econdmico e a subida das receitas significam
que até 2017 o total das receitas domésticas devera subir para 218,4 milhdes de ddélares, mais
10% que a despesa projectada.

As receitas petroliferas dos campos de Bayu-Undan e Kitan atingiram o seu pico em 2011 e
deverdo descer para 2.309,1 milhGes de ddlares em 2013, antes de estabilizarem
temporariamente até 2017. Estima-se que o saldo do Fundo Petrolifero aumente de 9.310,3
milhdes no final de 2011 para 10.776,7 milhdes até ao final de 2012 e para 12.375,7 milh&es
até ao final de 2013.

2.1.5: Financiamento

O défice ndo petrolifero é igual as receitas domésticas menos as despesas totais. Este é um
indicador financeiro / econdmico importante, ja que da uma nogdo aproximada da quantidade
de dinheiro e de procura adicionais que os gastos do Governo estdo a injectar na economia. O
défice ndo petrolifero em 2013 sera de 1.651,2 milhdes de ddlares. Este défice é financiado
sobretudo por levantamentos a partir do Fundo Petrolifero. O défice serd ainda financiado por
empréstimos no valor de 43,6 milhGes de ddlares e pelo uso de 409,8 milhGes em dinheiro
mantido em contas bancdrias do Governo.
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2.2: Andlise das reformas recentes a nivel de Gestao das
Financas Publicas

2.2.1 Panorama das reformas a nivel de Gestao das Finangas Publicas

O sistema de Gestdo das Financas Publicas (GFP) é composto pelas instituicGes, leis e
tecnologias de informacdo através das quais o Governo gasta, cobra e gere dinheiro. Um
sistema sdlido e eficaz de GFP é essencial para manter um forte crescimento econémico, para
controlar a corrupgdo e para prestar bons servicos governamentais. Em Timor-Leste é vital que
haja um sistema eficaz de GFP para transformar recursos minerais em riqueza publica.

O Governo implementou um programa amplo e sustentado de reformas a nivel de GFP. Este
programa de reformas é complexo e abrange muitos aspectos diferentes da GFP, pelo que o
presente documento descreve apenas alguns aspectos importantes selecionados. Outros
documentos disponiveis ao publico, como por exemplo o Plano Estratégico do Ministério das
Financas, descrevem a totalidade do programa de reformas de modo mais detalhado. Os
principais objectivos e componentes do programa de reformas do Governo descritos aqui sdo:
a) auditoria fiscal petrolifera, b) providenciar documentacdo orcamental que descreva o
Orcamento de Estado de forma transparente, c) melhorar a gestdo das despesas, d)
transparéncia e e) melhorar politicas e despesas com base em analises e dados concretos.

2.2.2 Auditoria fiscal petrolifera abrangente

O Governo esta determinado em garantir que as empresas petroliferas pagam os seus impostos
de acordo com as leis tributdrias aplicaveis de Timor-Leste. Desde Dezembro de 2010 a DNRP
tem vindo a levar a cabo uma auditoria fiscal abrangente as empresas petroliferas, o que ja
conduziu a cobranga de mais de 300 milhdes de ddlares em impostos adicionais, incluindo juros
e coimas. A auditoria fiscal abrangente estd em curso, incidindo sobretudo nos
aproximadamente 4.800 milhdes de ddélares de despesas capitalizadas relativas ao projecto do
Bayu-Undan (incluindo o Gasoduto de GNL e o GNLD de Darwin), Precos de Transferéncia,
Ganhos de Capital e aproximadamente 44.000 milhdes de délares de receitas referentes aos
contribuintes e suas partes relacionadas durante os anos fiscais de 2005 a 2010.

As despesas capitalizadas associadas ao Projecto de Kitan estdo igualmente a ser sujeitas a
auditoria fiscal. A DNRP conta com a assisténcia de firmas de topo ao nivel do direito e da
contabilidade, contratadas especificamente para prestar apoio a auditoria fiscal abrangente aos
Projectos do Bayu-Udan e de Kitan.
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A DNRP desenvolveu e implementou Novas Directivas de Auditoria para funcionarem como
manual para a auditoria aos contribuintes petroliferos. Os funciondrios nacionais de auditoria
da DNRD foram estabelecidos em 2011, sendo que os membros da Equipa de Auditoria
continuam a melhorar as suas qualificacdes por via da participacdo em semindrios de formacao
sobre auditorias, de modo a ficarem preparados para a condug¢do de auditorias no terreno.

Durante os anos fiscais de 2011 e 2012 foram emitidas varias Decisoes Publicas e novas Normas
Fiscais com o intuito de fechar determinadas lacunas e esclarecer aspectos relacionados com a
legislagdo fiscal vigente. E razodvel prever que as novas Normas possibilitardo a Timor-Leste
poupar entre 50 a 100 milhdes de ddlares ao longo dos préximos cinco anos, em resultado do
fecho de lacunas fiscais, sobretudo aquelas associadas com transac¢des entre partes
relacionadas.

2.2.3 Provisao de documentagao or¢amental que descreva as politicas
governamentais de forma transparente

O Governo fez um esforgo sustentado para continuar a melhorar a qualidade, clareza e mindcia
da documentacdao orgamental fornecida ao Parlamento Nacional e aos cidadados. Existem
actualmente seis livros orcamentais e um Guia do Orcamento para o Cidadao (publicados pouco
apos a promulgacdo da lei orcamental anual por parte do Presidente da Republica). Em
conjunto, estes documentos pretendem atingir os seguintes objectivos:

e Descrever as politicas fiscais globais do Governo: O Livro Orcamental 1 mostra de forma
clara as despesas, receitas e financiamento totais a médio prazo. E também mostrado e
descrito o impacto de levantamentos excessivos sobre o RSE e sobre a sustentabilidade
fiscal.

e Explicar as principais actividades financiadas pelos gastos: O Livro Orgamental 2 mostra as
principais actividades para as quais os ministérios utilizardo os seus orcamentos.

e Mostrar de que modo os gastos contribuem para o desenvolvimento dos distritos: O Livro
Orcamental 3 descreve a distribuicdo dos gastos entre distritos e projectos especificos que
contribuem para o desenvolvimento dos distritos.

e Fornecer uma discrimina¢dao detalhada do or¢gamento: O Livro Orgamental 4 contém uma
discriminacdo do orcamento por capitulo, titulo, divisdo e item.

e Explicar e analisar os compromissos dos parceiros de desenvolvimento: O Livro
Orgcamental 5 cobre esta area.
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e Fornecer informag6es sobre o orgamento de diferentes programas e projectos no Fundo
de Infra-estruturas e no Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano: O Livro
Orgamental 6 cobre esta area.

e Apresentar um panorama simplificado e nao técnico do orcamento: feito através da
publicacdo de um “Guia do Orcamento de Estado para o Cidadao”.

e Juntos estes documentos apresentam um panorama abrangente do orgamento e do seu
impacto. Um relatdrio importante do FMI deu nota “A” — a mais alta que existe — a Timor-
Leste relativamente a mintcia das informacdes incluidas na documentacdo orcamental. Isto
significa que as informacgées fornecidas pelo Governo na documentacdo orcamental sdo
superiores as prestadas por outros paises. De futuro o Governo pretende melhorar as
ligacdes entre despesas e actividades e melhorar a exactidao das previsdes a médio prazo
na documentagao or¢camental.

2.2.4 Melhoria da gestao das despesas

O Governo melhorou a gestdo as despesas sobretudo através do fortalecimento do Sistema
Integrado de Informacdes de Gestdo Financeira (SIIGF). Os ministérios operacionais tém agora
acesso a este sistema e podem obter compromissos financeiros até ao limite imposto pelo
orcamento. Podem igualmente aceder a relatdrios que mostram as suas despesas, obrigacdes e
compromissos financeiros até a data. A aprovacao final referente ao pagamento de facturas e
transferéncias (conforme permitido por lei) através dos orcamentos dos ministérios continua a
ser controlada a nivel central pelo Ministério das Finangas utilizando o SIIGF. Isto assegura um
equilibrio adequado entre a descentralizacdo da gestdo de despesas a ministérios operacionais
responsaveis pela provisdo de servicos publicos e o controlo e registo centralizados de
despesas. A implementacdo deste sistema aumentou as taxas de execuc¢dao e reduziu o risco
fiduciario. Permitiu igualmente informag¢ao em tempo real ao publico, por via do portal de
transparéncia.

A médio prazo o Governo tenciona reforcar ainda mais a gestao de despesas. A implementacao
total de um mddulo de gestdo de contratos, no qual os ministérios operacionais estdo
actualmente a receber formacdo, ird permitir ao Governo saber melhor quando é que os
pagamentos deverdo vencer. Isto por sua vez deverd minimizar o risco de dividas a curto prazo
resultantes do pagamento tardio de facturas, bem como permitir ao Governo gerir melhor o
dinheiro durante o ano financeiro. Permitira também ao Governo analisar melhor os contratos
e garantir que tém uma boa relacdo qualidade-custo e que ndo sdo excessivamente generosos
para com os adjudicatarios.
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2.2.5 Transparéncia

O Governo esta empenhado na transparéncia. A criacdo do portal electrénico de transparéncia
foi uma ferramenta vital para concretizar este objectivo. O portal é composto pelos sub-portais
do Or¢amento, Ajuda, Aprovisionamento Electrénico e Resultados. Estes sub-portais retiram
dados a partir do SIIGF e apresentam-nos de uma forma clara e interactiva que permite aos
cidaddos perceber melhor as questdes relacionadas com politicas, aprovisionamento e
despesas, de modo a poderem responsabilizar o Governo.

O sub-portal do Orgamento estd agora totalmente operacional. Fornece acesso directo e em
tempo real a dados sobre despesas e receitas. Isto permite ao publico ver instantaneamente a
forma como a execucdo orcamental e a cobranca de receitas estdo a avancar em qualquer
altura do ano. A publicacdo destes dados esta de acordo com as melhores praticas e faz de
Timor-Leste um lider internacional entre paises em vias de desenvolvimento na publicacdo de
dados financeiros.

O sub-portal de Gestdo da Ajuda fornece dados detalhados sobre compromissos e sobre
desembolsos concretos por parte de parceiros de desenvolvimento. Isto permite aos cidadaos
ver onde é que o dinheiro de um determinado parceiro de desenvolvimento esta a ser gasto e
perceber como esse dinheiro estd a contribuir para o desenvolvimento em Timor-Leste.

O sub-portal de Aprovisionamento Electrénico mostra as actuais oportunidades de
aprovisionamento e os contratos adjudicados. O portal referente as actuais oportunidades de
aprovisionamento constitui um terreno de jogo aberto e equilibrado para os diferentes
adjudicatdrios e encoraja uma forte concorréncia pelos contratos governamentais. A longo
prazo isto ird fazer baixar os custos e permitir uma melhor relacdo qualidade-custo. A base de
dados de contratos atribuidos permite ao publico perceber melhor as despesas do Governo e
decidir se os contratos apresentam ou ndo uma boa rela¢do qualidade-custo. A médio prazo o
Governo estd empenhado em aumentar o nimero de contratos registados neste sub-portal e
em melhorar os detalhes sobre cada contrato.

O sub-portal de resultados mostra o que foi conseguido por projectos e programas chave do
Governo. Isto permite ao publico entender melhor das politicas governamentais.

2.2.6 Melhoria da analise, revisao e eficiéncia das despesas

O Governo reconhece que a forca do crescimento econdmico e a reducdo da pobreza irdo
depender de gastos bem direccionados e eficientes. O Governo esta assim empenhado num
programa de analise, critica e emenda constante de politicas para garantir o que o dinheiro
publico é bem gasto. Um projecto com estas caracteristicas requer uma fiscalizacdo de alto
nivel. Assim sendo, ao longo do proximo ano sera estabelecida uma comissdo para analisar e
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sugerir emendas as politicas e despesas do Governo, com o objectivo de garantir que estas
contribuem de forma plena para a implementagao do PED. Esta comissdao ird encomendar e
estudar relatérios e andlises de despesas, de modo a garantir que nem um sé ddélar gasto pelo
Governo é desperdicado. Ao longo do primeiro ano esta comissdo irad: a) analisar e comentar
um relatério sobre gastos do Fundo de Infra-estruturas; b) analisar um relatério sobre gastos
com programas do PDD1 e PDD2 (consolidados como programa PDID de 2013 em diante); c)
encomendar relatérios sobre tépicos que poderao incluir sustentabilidade a longo prazo e
gastos nos sectores sociais; e d) analisar relatérios regulares elaborados pelo Ministério das
Financas a respeito de gastos do Governo.

O trabalho da comissdo ird complementar e nao substituir as actividades em curso de registo e
monitorizacdo de despesas. Por exemplo, o Governo continuard a reportar as despesas ao
Parlamento Nacional todos os trimestres e as contas continuardo a ser auditadas por uma firma
de auditoria internacional independente.
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2.3: Panorama econdomico

2.3.1: Economia internacional

2.3.1.1: Tendéncias no crescimento internacional

O crescimento global abrandou para 3,9% em 2011 comparativamente com 5,3% registado em
2010, devido a recuperagao ainda fraca da crise financeira, especialmente nas economias
avancadas. Este cendrio manteve-se em 2012. No cOmputo geral, é esperado que o crescimento
global continue a descer para os 3,3% em 2012, antes de subir de forma moderada para os
3,6% em 2013 (Figura 2.3.1.1.1)". Apesar de sofrer com a reducdo das taxas de crescimento das
exportacdes devido ao abrandamento na Europa e nos Estados Unidos, bem como com uma
procura doméstica mais baixa, a Asia em vias de desenvolvimento continua a ser a regido com
crescimento mais rdpido no mundo inteiro, conduzindo o crescimento de economias
emergentes e em desenvolvimento.

Figura 2.3.1.1.1: Crescimento Econdmico Real entre 2009 e 2013 (%)
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Fontes: Direc¢éo Nacional da Politica Economia, Ministério das Finangas, 2012 e PEM do FMI Outubro de 2012

Esta previsto que o crescimento em economias avangadas seja de 1,3% em 2012 e de 1,5% em
2013. A crise continuada do euro continua a fomentar a incerteza e a dificultar uma
recuperacdo solida na Europa e noutros mercados. Apds um primeiro trimestre forte, os dados
provenientes dos EUA e do Reino Unido sugerem também que o crescimento continua a ser
lento e que o desemprego permanece elevado.

4 . . ;. . ~ .. . ~ .
Excepto se indicado em contrdrio, os valores listados na secgdo de economia internacional sdo retirados do
Panorama Econémico Mundial do FMI, Outubro de 2012.
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Prevé-se que as economias em vias de desenvolvimento cresgam até 5,3% em 2012 e 5,6% em
2013. Embora o crescimento rapido registado em paises como a China, a india ou o Brasil tenha
abrandado um pouco, continua a ser elevado quando comparado com o mundo desenvolvido.
Este crescimento deve ainda ser ajudado por politicas menos restritas introduzidas em finais de

2011.

Tabela 2.3.1.1.1: Taxas de Crescimento Real do PIB Regional (%)

Pais Valores concretos Projecgcao
2009 2010 2011 2012 2013
China 9,2% 10,4% 9,2% 7,8% 8,2%
Australia 1,4% 2,5% 2,1% 3,3% 3,0%
Singapura -1,0% 14,8% 4,9% 2,1% 2,9%
ASEAN-5 1,7% 7,0% 4,5% 5,4% 5,8%
Indonésia 4,6% 6,2% 6,5% 6,0% 6,3%
Vietname 5,3% 6,8% 5,9% 5,1% 5,9%
Filipinas 1,1% 7,6% 3,9% 4,8% 4,8%
Tailandia -2,3% 7,8% 0,1% 5,6% 6,0%
Malasia -1,5% 7,2% 5,1% 4,4% 4,7%
Timor-Leste* 12,8% 9,5% | 10,8%** 10,6%*** 10,4%***

Fontes: Direc¢éo Nacional da Politica Economia, Ministério das Finangas, 2012 e PEM do FMI Outubro de 2012
* O PIB de Timor-Leste refere-se apenas ao sector ndo petrolifero

** Estimativa preliminar

*** Objectivo

2.3.1.2: Tendéncias nos precos internacionais

Neste clima de crescimento fraco e de reducdo da procura é previsto que a inflacao global caia
de 4,5% no primeiro trimestre de 2011 para 3 a 3,5% em 2012-13. Esta redugdo reflecte
descidas nos precgos estimados ao consumidor em economias avancadas e em economias
emergentes e em vias de desenvolvimento, que se estima que descam para 1,9% e 6,1% em
2012 e para 1,6% e 5,8% em 2013, respectivamente.

Precos do petréleo®

Os precos do petréleo subiram no primeiro trimestre de 2012 devido ao aumento da actividade
econdmica e a tensdo crescente com a possibilidade de a instabilidade no Médio Oriente
afectar a producdo. Desde Margo ambas as situagdes perderam relevancia, o que se reflecte
numa descida de mais de 22% no preco do petréleo para 90 ddlares o barril no final do 2.2

5 ~ .. . ; , .~ . . .
A secgdo 2.5.3, intitulada “Receitas Petroliferas”, contém uma descricdo de como os pregos internacionais do
petréleo afectam as receitas petroliferas em Timor-Leste.
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trimestre de 2012°. Contudo os precos voltaram a subir acima dos 105 ddlares em Julho e
Agosto, como resultado de perturbag¢des na producao na América do Norte, Mar do Norte e
Médio Oriente, associadas com o aumento sazonal da procura’. No cdmputo geral é esperado
gue os precos sejam em média de 106 ddlares durante 2012 e que descam ligeiramente para
105 délares durante 2013. Os mercados de futuros indicam que os pregos do petréleo deverdo
baixar a médio prazo. Estas previsoes reflectem, entre outros factores, expectativas de que a
procura mundial por petréleo continuara a ser fraca e que tanto os paises da OPEC como os
fora da OPEC aumentarao a producdo de petréleo.

Precos dos produtos agricolas

Mds colheitas nos EUA, Europa de Leste e Asia Central levantaram preocupacdes sobre a
possibilidade de uma crise de precos dos alimentos. Em Julho os precos internacionais de
produtos agricolas dispararam, em particular no que se refere ao milho, a soja e ao trigo, com
aumentos mensais nos pregos de produtos individuais a chegarem aos 25%. Todavia os dados
mais recentes dos mercados internacionais indicam que é pouco provavel que volte a haver nos
proximos meses uma crise como a de 2007-08. Uma das principais razdes dessa crise foi o facto
de as colheitas de arroz terem sido mas. Contudo a producdo este ano na China, Indonésia,
Tailandia, Filipinas e EUA mais do que compensa o0 mau ano noutros paises asiaticos como a
india, o Camboja e o Nepals. Para 13 disto, as consequéncias sobre a producdo de milho da
maior seca nos EUA em mais de meio século podem ter sido exageradas’.

Recomenda-se vivamente que Timor-Leste continue a monitorizar com atenc¢do as dinamicas
relativas aos precos internacionais dos alimentos (ver Caixa de Foco: precos internacionais dos
produtos agricolas — altos e volateis), uma vez que a evolucdo desses precos terd
provavelmente um impacto forte sobre a inflagdo doméstica. De facto, o peso dos alimentos e
bebidas no indice de precos ao consumidor (IPC) em Timor-Leste implica que aproximadamente
60% do total das despesas das familias sdao com alimentagdo, grande parte da qual é importada.

® Média simples dos pregos do crude segundo a WTI, UK Brent e Dubai.

’ Panorama Energético a Curto Prazo da Administragdo de Informagdes sobre Energia dos EUA, Setembro de 2012.
& Documento da FAO sobre Oferta e Procura de Cereais, Setembro de 2012; Panorama Alimentar da FAO, Maio de
2012.

% Estimativas da USDA sobre Oferta e Procura Agricolas Mundiais, 12 de Setembro de 2012.
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Caixa de foco: Pregos internacionais dos produtos
agricolas — altos e voldteis

Tendéncia

Nos ultimos anos a volatilidade dos pregos dos alimentos
aumentou consideravelmente. Apds a crise de 2007-08,
que conduziu a uma inflagdo dramdtica do preco dos
alimentos, a inseguranga alimentar e a desordem civil em
varios paises emergentes e com baixos rendimentos, os
precos dos alimentos cairam de forma acentuada durante
a segunda metade de 2008 e os primeiros meses de 2009
(Figura 1). Os pregos retomaram e ultrapassaram entdo o
seu pico de 2008 durante a maior parte de 2011, antes de
descerem novamente abaixo do nivel de 2008. Porém, em
Julho de 2012 houve um aumento de 6,2% no indice de
precos de alimentos da FAO, o que levantou a
possibilidade de uma nova crise no prego dos alimentos.
Aquando da elaboragcdo deste documento essa situagdo
parece ter sido evitada, contudo recomenda-se cautela em
face das incertezas a respeito das dindmicas da oferta e da
procura a curto prazo.

Em relagdo ao panorama a médio prazo, os relatorios
indicam que a volatilidade devera continuar em anos
futuros, afectando produtores e consumidores, bem como
0s governos que necessitam de garantir o desenvolvimento
de politicas para contrabalancgar os efeitos negativos.

Figura 1: indice de pregos alimentares da FAO — 1990 a 2012
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Causas

Precos elevados e volateis resultam por norma de
desequilibrios em fundamentos especificos dos mercados,
isto é, em perturbacbes na oferta e/ou procura de
produtos agricolas. Os factores mais comuns que afectam a
oferta sdo fendmenos meteoroldgicos (secas, cheias,
furacdes, etc.), a presenca e disseminacdo de pragas e/ou
doengas e existéncias baixas, reforcando a pouca
elasticidade da oferta de produtos agricolas a curto prazo.
Os factores do lado da procura referem-se sobretudo ao
crescimento populacional e a subida dos rendimentos em
paises emergentes e em vias de desenvolvimento,
resultando numa maior procura por bens agricolas.

Recentemente, porém, ha outros factores a reforgar a

volatilidade a nivel dos precos dos produtos agricolas,
merecendo assim ser considerados a luz dos actuais

aumentos de pregos e das perspectivas a longo prazo.
Estes factores incluem, entre outros, choques relacionados
com alteragGes climaticas (que influenciam a frequéncia e
a forga de cheias e secas), o aumento da associagdo entre
precos dos produtos agricolas e precos da energia, e a
especulagdo financeira. Por norma os pregos dos produtos
agricolas estavam ligados aos precos da energia através do
impacto dos pregos do petréleo nos meios agricolas
(fertilizantes) e no custo dos transportes. Hoje esta ligagao
esta a ser reforgada pelo maior uso de produtos agricolas
para gerar alternativas de biofuel ao petrdleo.
Relativamente a especulagdo financeira, esta estd cada vez
mais a ser citada como uma ‘nova’ causa de maior
volatilidade de pregos, embora os dados continuem a nao
ser conclusivos. O que costumava ser um mecanismo para
os comerciantes agricolas (isto é agricultores,
processadores, comerciantes) se defenderem contra riscos
futuros de alteragbes de pregos e para obterem liquidez
tornou-se um vasto mercado utilizado por especuladores
financeiros e por fundos de cobertura e de pensdes para
diversificarem os seus investimentos e aumentarem os
seus retornos. Pensa-se que este fluxo de comércio de
investidores financeiros conduziu a perturbagdes no
mercado de derivados relativamente aos produtos
agricolas, e por conseguinte a subida dos pregos,
sobretudo a curto prazo.

Recomendacdes

Para se reagir a volatilidade nos pregos dos produtos
agricolas é necessario ter em conta aspectos a curto e a
longo prazo. A curto prazo, recomenda-se uma
monitorizagéo10 cuidadosa e continua e uma preparagdo
proactiva com vista a possivel implementacdo de redes de
seguranca para consumidores e produtores. Para la disto, e
a nivel mais geral / internacional, devem reduzir-se os
subsidios aos biofuels, garantir uma melhor coordenagao
da politica comercial internacional (por exemplo para
evitar os efeitos negativos de restricdes em termos de
exportagdes por parte de paises com grande volume de
exportacdo) e implementar uma maior transparéncia e
possivelmente avancgos regulatdrios no que diz respeito
aos mercados de futuros.

A longo prazo é essencial, sobretudo para paises em
desenvolvimento importadores de alimentos como é o
caso de Timor-Leste, ajudar os agricultores locais a
aumentar a producdo domeéstica, de modo a reduzir a
dependéncia de alimentos importados. Isto pode ser feito
através da implementacdo de reformas reguladoras
fundamentais (por exemplo reformas ao nivel das terras),
investindo directamente no sector agricola (por exemplo
esquemas de irrigacdo, ac¢des de educacdo e formacado,
investigacdo e desenvolvimento, subsidios a nivel de meios
de produgdo — uso de melhores sementes, fertilizantes,
pesticidas / fungicidas) ou, investindo em sectores que
afectem a cadeia de valor agricola (por exemplo infra-
estruturas que reduzam engarrafamentos — estradas rurais
e urbanas, pontes).

1% Reconhecendo isto 0 G20 lancou em Junho de 2011 o
Sistema de Informacgdes sobre Mercados Agricolas (SIMA),
o qual visa prever panoramas de mercado para matérias-
primas agricolas essenciais.
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2.3.2: Economia doméstica

Em Maio de 2012 foram publicadas as Contas Nacionais de 2004 a 2010 Esta seccdo
fornece informacBes com base inicial nesta publicacdo. Mais dados preliminares foram
utilizados para gerar estimativas para 2011%.

2.3.2.1: Total do Produto Interno Bruto (PIB)

A economia de Timor-Leste esta muito dependente do sector petrolifero. A Tabela 2.3.2.1.1
mostra que quase 80% do Produto Interno Bruto (PIB) vem do sector petrolifero.

Tabela 2.3.2.1.1: PIB real por Sector, Timor-Leste 2011

PIB, milhdes de ddlares Percentagem do total
Toda a economia 4.430,6 100,0%
Sector petrolifero 3.478,4 78,5%
Sector ndo petrolifero 952,2 21,5%

Fontes: Direc¢éo Nacional da Politica Economia e Direcgdo de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012

Entre 2004 e 2011 o PIB aumentou substancialmente, ultrapassando os 4.400 milhdes de
ddlares em 2011. Em 2011 o PIB foi 2,7 vezes superior ao registado em 2004. Todavia, entre
2004 e 2011 o PIB atingiu o pico em 2008 (rondando os 4.500 milhdes de ddlares). O PIB real
diminuiu substancialmente em 2009 e 2010 e, embora tenha aumentado em 7,0% em 2011,
permanece abaixo dos valores de 2008 (Figura 2.3.2.1.1.). Em face do ja mencionado peso
do sector petrolifero no PIB e das dindmicas que regem as receitas deste sector (ver seccdo
2.4.2.), esta evolugdo ndo é surpreendente e justifica uma incidéncia no PIB do sector ndo
petrolifero aquando da consideracdo do desenvolvimento da economia timorense.

" Direcgio Nacional de Estatistica (DNE), 2012

2 0s dados preliminares foram obtidos com base na Avaliacdo de Despesa para medida do PIB. Por esta razdo,
decomposicdes especificas por sector/categoria ainda n3o se encontram disponiveis para 2011.
Consequentemente, as decomposicBes especificas por setor/categoria descritas na sec¢do 2.3.2.2 limitam-se
ao periodo 2004-2010 e sdo baseadas nos dados do PIB com base nos dados do lado da produgédo (PIB-P) (DNE,
2012).
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Figura 2.3.2.1.1: PIB real entre 2004 e 2011, milhGes de dédlares
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Fontes: Direc¢do Nacional da Politica Economia e Direcgdio de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012
Nota: estimativas preliminares para 2011

2.3.2.2: Economia nao petrolifero

A Figura 2.3.2.2.1 ilustra a evolucdao do PIB no sector ndo petrolifero entre 2005 e, as
estimativas preliminares para 2011 e os objectivos para 2012-2013.Desde a crise de 2006 o
pais tem beneficiado de um forte crescimento econdmico, com uma média superior a 11,9%
ao ano até 2011. Os dados concretos mais recentes disponiveis revelam que o PIB ndo
petrolifero atingiu os 859,1 milhGes de ddlares em 2010, tendo subido 9,5% em termos
reais desde 2009.

As estimativas preliminares para 2011 indicam que o PIB real no sector ndo petrolifero real
subiu 10,8%. Este aumento reflecte um crescimento muito forte na actividade de
construcdo durante o ano, impulsionado sobretudo pela execucdo de projectos financiados
pelo Governo. Embora represente menos de 10% da economia ndo petrolifera (a Figura
2.3.2.2.2. contém dados relativos a 2010), o crescimento neste sector mais que compensou
o declinio relativo no sector agricola dominante, o qual vem a descer em termos reais ha
dois anos consecutivos. 2012 devera trazer perspectivas mais risonhas para a agricultura,
uma vez que a producdo de arroz e de milho (as principais colheitas alimentares em Timor-
Leste) recuperou da redugdo dramatica registada em 2011 e devera até exceder o consumo
doméstico.

Page 19 of 63



Figura 2.3.2.2.1: PIB do sector nao petrolifero entre 2005 e 2013
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Fontes: Direc¢do Nacional da Politica Economia e Direcgdio de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012

Dentro da economia ndo petrolifera, uma sub-classificagdo compreendendo os trés sectores
amplos, nomeadamente o primario, o secunddrio e o terciario é apresentado na Tabela
2.3.2.2.1. O sector primdrio engloba as actividades relacionadas com os bens obtidos a
partir da terra (por exemplo agricultura de subsisténcia e comercial, silvicultura, pescas,
extraccdo mineira e exploracdo de pedreiras); o sector secundario inclui actividades de
construcao e a producao de bens fabricados; e o sector terciario é composto pela industria
dos servicos (incluindo servicos do sector publico e do sector privado).

Tabela 2.3.2.2.1: PIB real, percentagens dos sectores na economia nao

petrolifera (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB real ndo petrolifero 100,0% | 99,9% | 99,9% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Primario 29,3% | 287% | 30,7% | 26,8% | 251% | 242% | 21,6%
Secundario 9,9% | 10,8% 8,8% 9,3% | 10,1% | 10,2% | 10,4%
Tercidrio 59,6% | 58,8% | 59,9% | 64,0% | 66,1% | 66,4% | 68,4%

Mais impostos menos

. 1,2% 1,6% 0,5% -0,1% -1,3% -0,8% -0,4%
subsidios sobre produtos

Fontes: Direc¢do Nacional da Politica Economia e Direcgdo de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012

Esta tabela mostra que o sector primario desceu durante os Ultimos sete anos, para os quais
existem dados disponiveis, em detrimento do sector secunddrio e do sector tercidrio. Mais
concretamente, o sector primario desceu mais de 8 pontos percentuais. A maior parte deste
decréscimo foi capturada pelo sector tercidrio, cuja fatia aumentou 7,7 pontos percentuais
entre 2004 e 2010, ultrapassando os 68% do total em 2010. A importéncia disto é que Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) de Timor-Leste™ considera a existéncia de um sector

3 PED - Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste, Governo de Timor-Leste, 2011
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de servigcos pujante como uma meta importante. Por fim, o sector secunddrio, que em
Timor-Leste é particularmente reduzido em virtude da falta actual de actividade industrial,
continua pequeno até 2010: a sua fatia aumentou menos de meio ponto percentual durante
este periodo, permanecendo pouco acima dos 10%.

Figura 2.3.2.2.2: PIB 2010, sector nao petrolifero por categoria (%)
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Fontes: Direc¢do Nacional da Politica Economia e Direcgdo de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012

A economia ndo petrolifera de 2010 foi composta sobretudo pelas categorias da agricultura,
silvicultura e pescas (21,4%), da administracdo publica (20,3%) e do sector de comércio
grossista e retalhista (15,9%), conforme se pode ver na Figura 2.3.2.2.2.

2.3.2.3: Inflagdao doméstica

Em Timor-Leste a inflacdo é medida através do indice de precos ao consumidor (IPC), que
mede o custo dos bens e servicos comprados pelo cidaddo timorense médio. A Direccdo
Nacional de Estatistica (DNE) recolhe os precos destes bens todos os meses para Dili e todos
0s trimestres para Timor-Leste™. A Figura 2.3.2.3.1 mostra o IPC em Timor-Leste desde
2006.

14 . . . , , ~
Até 2008 os dados relativos a Timor-Leste eram também reportados mensalmente, porém desde entdo
passaram a sé-lo apenas trimestralmente. Isto explica a relativa fluidez do grafico apds este ano.
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Figura 2.3.2.3.1: Alteragdes no indice de Pregos ao Consumidor em Timor-Leste
entre 2006 e 2011 (%)
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Fontes: Direc¢do Nacional da Politica Economia e Direcgdio de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012

As movimentagdes no IPC em Dili e Timor-Leste como um todo estao em linha com as

movimentacdes nos precos de alimentos e bebidas, ja que esta categoria representa sé por

si cerca de 60% do peso do cabaz do IPC, conforme se pode ver na Figura 2.3.2.3.2. O

aumento da producdo doméstica de alimentos, a reducdao de engarrafamentos na oferta

(acesso mais facil aos mercados) e a melhoria da cadeia de valor agricola poderdo ajudar a

reduzir a dependéncia da importacdo de determinados bens e, por via do fomento da oferta

doméstica, a reduzir pressées inflaciondrias sobre alimentos.

Os principais impulsionadores da inflacdo foram a depreciacdo do ddélar americano

comparativamente comas moedas dos principais parceiros comerciais de Timor-Leste, o

aumento nos precos de produtos (sobretudo alimentos) e o aumento da procura doméstica

motivado por despesas governamentais.
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Figura 2.3.2.3.2: Alterac¢do no IPC homdlogo em Dili por categoria (%) (Maio de
2011 a Outubro de 2012)

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

. Food s Alcohol & Tobacco
mmm Clothing and Footwear mmm Housing
s Household Furnishings, Supplies and Services Health
Recreation and Education Transport and Communication

@ Inflation

Fontes: Direc¢do Nacional da Politica Economia e Direcgdio de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012

2.3.2.4: Emprego

Uma publicacao recente faz uma descri¢do valiosa da estrutura do emprego na economia. O
Estudo da Populacdo Activa (EPA) de 2010 indica que aquando da conducdo do estudo a
populacdo activa era composta por 262.000 individuos, dos quais 252.000 estavam
empregados e 9.000 estavam desempregados. Entre os empregados, 27,9% trabalhavam em
zonas urbanas e os restantes 72,1% eram trabalhadores rurais. Quase 68,2% de todos os
individuos empregados eram do sexo masculino. Estes dados sugerem que a taxa oficial de
desemprego em Timor-Leste estava abaixo dos 4%. Todavia, segundo o EPA existe uma fatia
muito significativa da populacdo (58,3% dos quais tinham mais de 15 anos) que estava
inactiva, ou seja, composta por individuos nem empregados nem desempregados.

Estes niumeros indicam que a populacdo de Timor-Leste continua muito orientada para o
trabalho agricola e que o peso da mao-de-obra feminina permanece extremamente baixo.
Para 13 disto, a elevada taxa de inactividade da populacdo, que reflecte sobretudo o alto
nimero de estudantes no pais, sugere que a populagdo activa deverd aumentar
consideravelmente ao longo dos proximos anos. Isto significa que terd de ser criado um
grande numero de postos de trabalho para evitar o aumento da taxa de desemprego.
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2.3.3: Perpectivas no curto a médio prazo (2012 a 2017)

Tabela 2.3.3.1: Alvos e PrevisGes Econdmicos para 2012 a 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Crescimento econdmico real Sector
ndo petrolifero
|nf|ag§o (de ano para ano) 11,7% 7,6% 7,7% 7,7% 7,7% 7,7%
Receitas domésticas (milhGes de
ddlares)

Fontes: Direccdo Nacional da Politica Economia e Direcg¢éo de Estatisticas, Ministério das Finangas 2012

10,6% 10,4% 10,2% 11,5% 12,1% 12,8%

134,1 146,3 162,9 181,5 200,1 218,4

A médio prazo esta previsto um crescimento forte, com dois digitos (Tabela 2.3.3.1). Estas
taxas de crescimento reflectem o esfor¢co do Governo em termos de investimento na
formacao de capital, a espinha dorsal da actividade econémica no médio a longo prazo em
Timor-Leste. Isto envolve investimentos necessdrios a nivel de capital fisico, sobretudo
através do Fundo das Infra-estruturas, mas também ao nivel de capital humano, ja que o
desenvolvimento a longo prazo de Timor-Leste requer uma populacdo saudavel e instruida.

A maior parte dos projectos financiados através do Fundo das Infra-estruturas sao
plurianuais. O verdadeiro efeito destes investimentos na economia sé sera assim sentido
guando os projectos forem concluidos e os agentes econdmicos puderem fazer uso dos
mesmos.

Os efeitos das iniciativas do Governo a nivel do investimento em capital humano, reflectidas
por exemplo num orgamento forte para o FDCH e em aumentos nos saldrios e vencimentos
para profissionais da salde e para profissionais do ensino superior que beneficiam do novo
estatuto de carreira, deverdo igualmente ter reflexos no crescimento econdmico apenas a
médio e longo prazo.

Ao mesmo tempo, o Governo pretende desenvolver sectores econdmicos nao petroliferos
essenciais, como por exemplo o turismo e a agricultura, que irdo beneficiar dos
investimentos acima referidos e de outros projectos especificos em curso, nomeadamente
certos projectos do PDD1 e PDD2, bem como do recém-estabelecido PDID.

Estes sdo os factores principais por detras das taxas de crescimento econdmico real
superiores a 12%, pretendidas a partir de 2016.

As taxas muito elevadas de crescimento econdmico real na segunda metade da presente
década reflectem também os esforcos e a determinagdo do Governo para reduzir a inflacao
a médio prazo para valores abaixo dos 8%. Estas taxas de inflacdo sdo reconhecidas como
estando acima do alvo de 4 a 6% estabelecido no PED, porém sdo consideradas realistas em
face do contexto de forte actividade econdmica. Pretende-se que sejam atingidas e
mantidas taxas de inflagdo de 4 a 6% na segunda década do PED.

A seccdo 2.5.2. discute as projeccOes de Receitas Domésticas.
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2.4: Despesas e compromissos dos Parceiros de
Desenvolvimento

2.4.1 Despesas por fundo

A tabela seguinte mostra as despesas por fundo em milhdes de ddlares. O FCTL, o Fundo de
Infra-estruturas e a conta do FDCH representam respectivamente 55,8%, 41,9% e 2,4% do
total das despesas do Governo em 2013. As despesas no Fundo de Infra-estruturas cairam
em 2013, uma vez que o Governo pretende manter a sustentabilidade fiscal e garantir a
implementacdo efectiva dos projectos existentes. As despesas no FCTL aumentaram devido
a subida dos gastos nos sectores sociais e a necessidade de manter e operar as infra-
estruturas de geracdo de electricidade construidas recentemente.

Tabela 2.4.1.1 Despesas por fundo, milhGes de doélares

Concreto Orgcamento Or¢amento Or¢amento | Or¢camento | Orcamento | Or¢amento
em 2011 para 2012 * | para 2013** para 2014 para 2015 para 2016 para 2017
OERIETIE 2 T 1.379,8 | 2.0283 1.997,9 | 2.088,9 | 2.080,0 | 2.017,1| 2.052,6
Combinadas
Despesas do Governo | 1 ho59 | 1.806,5 1.7975 | 1.950,5| 2.0474| 20140| 20526
por Fundo
FCTL 604,7 893,9 1.002,2 [ 1.0423 | 1.0840| 1.1273| 11724
FDCH 16,8 37,5 42,4 40,0 45,0 45,0 49,0
Fundo de Infra- 474,4 875,1 752,9 868,2 918,4 841,7 831,2
estruturas
Compromissos dos
Parceiros de 283,9 221,8 200,4 138,4 32,6 3,1 0,0
Desenvolvimento

* Orgamento final para 2012 ap0s rectificagao e transito de saldos

** Ap0s transito de saldos

Fontes: Direc¢do Nacional do Orcamento e Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento, Ministério das
Finangas, 2012

2.4.2 Despesas do CFET / FCTL

O FCTL é o fundo principal do Governo de Timor-Leste. Este fundo inclui os orcamentos dos
ministérios e as despesas em todas as cinco categorias de dotacdo. A tabela seguinte mostra
as despesas por categoria de dotacao no FCTL. O principal aspecto a reter em relagdo a esta
tabela é a subida considerdvel dos Saldrios e Vencimentos 15,3% e dos Bens e Servicos (R]
20,8% entre 2012 e 2013. Em sentido inverso, as Transferéncias cresceram moderadamente,
nomeadamente 1,2% entre 2012 e 2013.
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Tabela 2.4.2.1: Despesas do CFTL por categoria de dotacdo, milhdes de ddlares

Or¢amento
Orgamento | Or¢amento para Orgamento | Orgcamento | Orgcamento | Org¢amento
para 2011 para 2012* 2013** para 2014 para 2015 para 2016 para 2017
::ﬁ' CEOIS R Al 604,7 8939 | 1.0022 | 1.0823| 1.0880| 1.1273| 11724
Recorrentes 491,0 719,9 816,0 848,7 882,6 917,9 954,6
Salarios e 111,6 139,0 160,3 166,7 173,3 180,3 1875
Vencimentos
Bens e Servigos 236,7 347,1 419,3 436,1 453,5 471,7 490,5
Transferéncias 142,6 233,7 236,5 245,9 255,8 266,0 276,6
Publicas
Capital 113,8 174,0 186,2 193,6 201,4 209,4 217.8
Capital Menor 27,2 49,2 47,2 49,0 51,0 53,0 55,2
Capital e 86,6 1248 139,0 144.6 150,4 156,4 162,6
Desenvolvimento

* Orgamento final para 2012 apés rectificagdo e transito de saldos
** Apds transito de saldos
Fonte: Direc¢do Nacional do Orgamento, Ministério das Finangas, 2012

As prdoximas cinco secc¢des discutem de forma detalhada novas medidas e despesas em

relacdo a Saldrios e Vencimentos, Bens e Servicos, Transferéncias Publicas, Capital Menor e

Capital e Desenvolvimento.

2.4.2.1: Salarios e vencimentos

O aumento dos Salarios e Vencimentos para 160,3 milhdes de ddlares esta em linha com a

politica governamental de criar uma funcao publica eficaz e de melhorar as qualificagdes, o

profissionalismo e os servicos prestados pelos funciondrios em servigos essenciais como

sejam a seguranca, o ensino superior e a saude. As politicas principais que aumentaram as

despesas com Saldrios e Vencimentos em 2013, comparativamente com 2012, incluem:

Aumento do orcamento de Saldrios e Vencimentos do Ministério da Saude para 22,1
milhdes de ddlares, devido sobretudo ao novo estatuto de carreira para profissionais de
saude. Este estatuto ird aumentar a remuneracdo dos profissionais de saude com
qualificacbes apropriadas, motivando-os a trabalhar de forma consciente, eficaz e
efectiva. O Governo serd também capaz de empregar e compensar devidamente os
profissionais de saude recém-qualificados que regressam de Cuba. A existéncia de
pessoal mais qualificado e motivado deverd melhorar a qualidade dos cuidados de saude
em Timor-Leste a longo prazo.

O pagamento de professores que anteriormente trabalhavam num regime de
voluntariado no Ministério da Educa¢dao no montante de 10 milhdes de ddlares.

Aumento do orcamento de Salarios e Vencimentos da UNTL para 7,6 milhdes de délares,
devido ao novo estatuto de carreira para profissionais do ensino superior. Este regime
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conduzird a saldrios mais competitivos e justos para empregados no sector do ensino
superior. Motivara também o pessoal a melhorar as suas qualificagdes e permitird o
recrutamento de pessoal mais qualificado. A longo prazo este regime deverd também
contribuir para melhorar a qualidade do ensino superior, uma meta destacada no PED e
no Programa do V Governo Constitucional de Timor-Leste.

Aumento do orcamento de Saldrios e Vencimentos da PNTL para 13,6 milhGes de
délares. Este aumento esta associado ao emprego de mais policias de ambos os sexos
para continuar a melhorar a seguranca.

Aumento do orcamento de Saldrios e Vencimentos das F-FDTL para 7,9 milhGes de
ddlares. Este aumento estd associado ao recrutamento de novos soldados para
aumentar a capacidade da forga de defesa.

Um aumento de verbas de 9,1 milhGes de ddlares no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros associado ao estabelecimento de embaixadas no Reino Unido e na Nova
Zelandia, bem como ao estabelecimento de consulados em Darwin e Atambua.

2.4.2.2: Bens e servigos

O orcamento para esta categoria é de 419,3 milhGes de ddlares. As principais novas

medidas nesta area incluem:

117,8 milhdes de dodlares para pagar combustivel para geradores na EDTL. O Governo
considera que este orcamento é necessario para pagar o aumento no volume de
combustivel necessario, em resultado de a EDTL gerar mais electricidade. O aumento na
capacidade de geracdo deve-se a conclusdo da central eléctrica de Hera e a conclusao
esperada da central eléctrica de Betano em Fevereiro de 2013.

O orcamento de Bens e Servicos da Ministério das Obras Publicas aumentou 10,0
milhdes de ddélares para cobrir o funcionamento e manutencdo a central eléctrica de
Hera. Este orcamento deverd ajudar a garantir que Hera continua a funcionar de forma
eficiente e efectiva a longo prazo.

7,0 milhdes de dodlares para a compra de medicamentos no Ministério da Saude. O
Governo considera que este orcamento contribuira para melhores cuidados e resultados
a nivel da saude em Timor-Leste.

3,0 milhdes de ddélares na Agricultura para a compra de sementes. Este orcamento
devera conduzir a um aumento no volume e na produgdo do sector agricola em anos
futuros, contribuindo assim para melhorar a seguranca alimentar e reduzir a
subnutricao.
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2.4.2.3: Transferéncias publicas

O orcamento total para transferéncias publicas em 2013 é de 236.5 milhdes de délares. As
principais medidas nesta area incluem:

e 84.8 milhGes de ddlares para a Direccdo Nacional dos Veteranos no Ministério da
Solidariedade Social, destinados ao pagamento de beneficios pessoais a combatentes da
libertacdo nacional.

e 38,2 milhdes de ddlares destinados ao pagamento de beneficios de 30 ddlares por més
aos cidadaos com mais de 60 anos de idade e aqueles com incapacidades comprovadas
para trabalhar.

e 18,0 milhdes de ddlares para o gabinete do Primeiro-Ministro a fim de apoiar ONGs e
organizacoes religiosas locais e internacionais. Estes érgdos prestam uma contribuicdo
importante para a cultura, bem-estar espiritual e desenvolvimento de Timor-Leste.

e 10,5 milhGes de ddlares para o programa de dinheiro por trabalho na SEFOPE. Este
programa contribui para a reducdo do desemprego.

e 8,0 milhGes de ddélares para o Ministério da Administragao Estatal a fim de pagar o novo
programa PNDS para ajudar aldeias. Este programa deve fomentar o desenvolvimento
local.

e 3,7 milhdes de délares para pagar as pensdes a funcionarios publicos. Este montante
assenta num custeamento detalhado das pensdes, de acordo com as provisdes da lei
recém-aprovada.

e 3,0 milhdes de délares para compensacdes referentes a terrenos e 5 milhdes para o
programa “Ita nia rai / a sua terra” no Ministério da Justica .

2.4.2.4: Capital menor

Foram alocados 47,2 milhdes de délares para capital menor em 2013, o que representa um
decréscimo de 4,1% comparativamente com 2012. Isto estd em linha com a politica
governamental de controlar cuidadosamente o crescimento das despesas nesta categoria de
dotacdo. As novas medidas que afectam o capital menor sdo:

e 5,0 milhGes de ddlares para a compra de equipamentos médicos no Ministério da Saude.
Este orcamento inclui dinheiro para comprar iluminacdo e mesas para teatros de
operacbes, ECGs (maquinas de monitorizacdo electrénica de coragbes), maquinas de
anestesia, um desfibrilhador e outros equipamentos médicos. Estes gastos deverdo
melhorar a capacidade do servico de saude para diagnosticar e tratar doencas, em
especial condicdes ndo transmissiveis.
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e 5,0 milhdes de délares para a compra de equipamentos de contagem de electricidade no
Ministério das Obras Publicas.

e 3,0 milhdes de ddlares para a compra de equipamentos de agua e saneamento no
Ministério das Obras Publicas.

e 1,3 milhdes de ddlares para a compra de mobilidrio na PNTL e na FDTL. Este orcamento
€ necessario para mobilar 300 casas usadas como habita¢do para soldados e policias.

e 1,2 milhdes de ddlares para a compra de veiculos e equipamentos com vista a melhorar
a seguranca e a eficiéncia em aeroportos. Estas despesas incluem a compra de um
sistema contra incéndios para o aeroporto.

2.4.2.5: Capital e desenvolvimento

A tabela seguinte mostra as despesas de Capital e Desenvolvimento do FCTL. A maior parte
das despesas ocorre nos programas de desenvolvimento distrital.. Estes programas
aproveitam o sucesso dos programas anteriores de desenvolvimento distrital, continuando a
financiar o desenvolvimento de infra-estruturas em pequena escala de acordo com as
necessidades de comunidades locais.

Sob estes programas serdo construidas estradas, instalagcdes de ensino, instalacdes de salude
sistemas de abastecimento de agua e saneamento e de irrigacdo. Os projectos destes
programas sdo adjudicados a empresas timorenses de construcao civil, fomentando assim o
desenvolvimento local e mantendo os lucros em Timor-Leste. Estes programas
providenciam igualmente oportunidades de emprego a muitos trabalhadores timorenses e
contribuem para o desenvolvimento, crescimento econdmico e redugao da pobreza em
todos os distritos de Timor-Leste.

Tabela 2.4.2.5.1 Despesas de Capital e Desenvolvimento no PDID e no FCTL,
milhdes de délares

Or¢amento | Or¢amento Or¢amento Orgamento | Orgamento | Orcamento | Or¢amento
para 2011 para 2012* | para 2013** para 2014 para 2015 para 2016 para 2017
PDD1 Sub-distrito, Suco 15,8 34,4 18,8 N/D N/D N/D N/D
e Aldeia (reafectagdo)
PDD2 Distrito 26,6 30,1 6,3 N/D N/D N/D N/D
(reafectacdo)
Programa PDID (de N/D N/D 68,2 97,0 100,9 104,9 109,1
2013 em diante)
Ministérios / 44,1 60,3 45,7 47,5 49,5 51,4 53,5
Instituicdes
Totalide Capital e 86,6 124,8 139,0 144,6 150,4 156,4 162,6
Desenvolvimento

* Orcamento final para 2012 apds rectificacdo e transito de saldos
** ApQs transito de saldos
Fonte: Direcg¢do Nacional do Orgamento, Ministério das Finangas, 2012
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O Governo esta empenhado numa distribuicdo justa e transparente dos projectos do PDID,
PDD1 e PDD2 nos distritos espalhados por Timor-Leste. Para tal sdao organizadas reunides
com chefes de Suco, cidaddos e lideres comunitarios, a fim de identificar procura em relacao
a diferentes projectos. Estes projectos sdo entdo compilados e analisados pelo Ministério da
Administracao Estatal para garantir que os gastos sob estes programas estao em linha com a
sustentabilidade fiscal. O Ministério da Administracdao Estatal determina também a
distribuicdo do orcamento do PDID, PDD1 e PDD2 entre diferentes distritos usando uma
féormula que depende em parte da populacdo por distrito. O Comité de Revisdo do
Orcamento toma a decisdo final relativamente a inclusdo de projectos no Orcamento de
Estado proposto ao Parlamento. O Governo esta empenhado em mostrar as despesas em
diferentes distritos de forma clara e transparente. O Livro Or¢amental 3 mostra os gastos
totais e os gastos per capita relativamente a projectos do PDID, PDD1 e PDD2 em cada
distrito.

As despesas de capital e desenvolvimento do FCTL continuam a ser relativamente reduzidas.
Isto esta em conformidade com a politica governamental de construir novas infra-estruturas
sobretudo através de projectos plurianuais incluidos no Fundo das Infra-estruturas.

2.4.3: Fundo das Infra-estruturas

As infra-estruturas sdo muito importantes. Para desenvolver e apoiar uma economia
moderna e produtiva é necessario que haja estradas, um fornecimento fidvel de
electricidade e sistemas de telecomunica¢des. As actuais infra-estruturas de Timor-Leste sdo
inadequadas e podem estar a condicionar o crescimento do sector privado. O Governo esta
empenhado em melhorar esta situacdo através da construcdo das infra-estruturas basicas
necessarias para niveis elevados de crescimento econdémico. De modo a construir estas
necessidades o Governo estabeleceu o Fundo das Infra-estruturas em 2011. Foram
igualmente estabelecidos o Secretariado dos Grandes Projectos (SGP), a Comissdao Nacional
de Aprovisionamento (CNA) e a Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN) para avaliar,
aprovisionar e monitorizar projectos no Fundo.

A Tabela 2.4.3.1 mostra a distribuicdo do orcamento do Fundo das Infra-estruturas por
programa. A coluna B indica o orcamento final para 2012 apds transito de saldos e
rectificacdo. A coluna C indica a actual previsdao do Governo relativamente as despesas
concretas no final do ano de 2012. A coluna D apresenta o transito de saldos de 2012 para
2013. O transito é calculado como o orcamento final menos as despesas previstas para o
final do ano. A coluna E indica o montante adicional a ser dotado em 2013. A coluna F
apresenta o orcamento final para 2013 relativo a cada programa, sendo igual ao transito de
saldos de 2012 para 2013 (coluna D) mais a nova dotacdo (coluna E).

Foram feitos todos os esforgos para prever com precisdao as despesas de final do ano. O
Ministério das Financas previu despesas de final de ano em separado para cada projecto,
com base num estudo detalhado da sua etapa no ciclo de aprovisionamento e, caso se
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aplique, numa analise dos contratos relevantes e numa avaliagdo de quando os pagamentos
a adjudicatarios deverdao vencer. Todavia é possivel que os programas venham a gastar
abaixo ou acima do previsto devido a factores impossiveis de prever e que escapam ao
controlo do Governo. Por exemplo, o Governo pode prever que uma seccao de estrada seja
concluida em Novembro, com o pagamento ao empreiteiro a ser devido em Dezembro.
Porém, chuvas superiores ao normal em Outubro e Novembro podem atrasar a construcdo,
o que significa que o empreiteiro ja nao tera direito a ser pago em Dezembro. Isto pode
fazer com que a estimativa seja superior a despesa concreta.

O transito do saldo por gastar do Fundo das Infra-estruturas estd de acordo com a melhor
pratica internacional e com as politicas governamentais. Muitos dos grandes projectos do
Fundo de Infra-estruturas sdo realizados através de contratos plurianuais assinados entre o
Governo e empreiteiros do sector privado. Por norma estes contratos especificam
pagamentos multiplos, com cada pagamento a depender da conclusdo de um componente
da construcdo / projecto. Os pagamentos podem ser atrasados devido a atrasos na
construcao resultantes de condi¢Ges meteoroldgicas ou a outros eventos fora do controlo
do Governo. Isto pode fazer com que o orcamento de um ano ndo seja utilizado na
totalidade em virtude de cobrir pagamentos que sdo entretanto adiados para o ano
financeiro seguinte. Ao fazer o transito do orcamento do Fundo de Infra-estruturas para
cada projecto, o Governo estd a assegurar a proteccdo do dinheiro para pagar a
empreiteiros relativamente a projectos plurianuais. Isto simplifica a orcamentagao ja que os
orcamentos de projectos ndo tém de ser calculados a partir do zero todos os anos. O
Governo pode também aumentar a execucdo, ja que o orcamento apds o transporte deve
ser suficiente para cobrir pagamentos que possam vencer. Ao assegurar orgamentos ao
longo de varios anos o sistema oferece também um grau de seguranca aos empreiteiros e
reduz as suas percepc¢des a respeito do risco de ndao pagamento. Com frequéncia as
empresas estdo preparadas para aceitar margens de lucro menores em projectos onde
considerem que o risco de ndo serem pagas pelo trabalho efectuado é reduzido. A longo
prazo o transito do orcamento do Fundo de Infra-estruturas pode assim contribuir para
custos de aprovisionamento mais baixos e para despesas mais eficientes.

A Tabela 2.4.3.1 mostra igualmente a distribuicio das despesas do Fundo das Infra-
estruturas através de diferentes programas. Os trés maiores programas em termos de
percentagem do total das despesas or¢amentadas sdo a Electricidade (23,1%), o projecto de
Tasi Mane (18,5%) e as Estradas (15,4%). Esta distribuicdo de despesas esta em linha com as
politicas governamentais no PED e no programa do Governo, destacando vivamente a
importancia destes sectores para o desenvolvimento de Timor-Leste.
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2.4.3.1 Despesas do Fundo das Infra-estruturas por programa, milhGes de

doélares
:.arc;r;:r:z. D. Transito F.
. _ . C. Concreto de saldos E. Dotagdes Orgamento G. H. I J.
A. Projecto de Infra T :;pOf . previsto de 2012 adicionais para final para Orgamento Orgamento Or¢amento Or¢amento
estruturas ;?;:;:;:2‘:25 para 2012 para 2013 2013 2013 para 2014 para 2015 para 2016 para 2017
Saldos (=8-C) (=D+E)

Agricultura e Pescas 9,2 3,5 5,8 4,2 10,0 26,9 37,0 20,7 10,0
Agua e Saneamento 13,5 49 8,6 2,8 11,4 13,2 27,0 35,0 37,0
Desenvolvimento 71 0,0 71 0,5 7,6 5,0 1,0 0,0 0,0
Urbano e Rural
Electricidade 301,8 291,8 10,0 163,9 173,9 91,5 89,0 49,0 39,0
Estradas 114,4 45,9 68,5 47,5 116,0 166,8 115,2 85,6 45,9
Pontes 31,1 17,3 13,8 6,5 20,3 13,0 7,2 2,0 2,0
Aeroportos 9,5 0,0 9,5 0,0 9,5 26,0 24,0 20,0 20,0
Portos 10,7 0,7 10,0 1,0 11,0 21,8 29,0 35,0 50,0
Tecnologias de 12,0 6,2 5,8 4,7 10,5 7,2 5,5 0,0 0,0
Informacdo
Edificios Publicos 49,9 13,0 36,9 12,1 49,0 97,9 65,6 17,3 0,0
Educagdo 11,3 1,4 9,9 2,5 12,4 18,6 22,0 20,0 0,0
Objectivos de
Desenvolvimento do 117,5 14,0 103,5 -15,5 88,0 81,5 65,0 65,0 61,1
Milénio
Saude 6,4 4,1 2,3 0,3 2,7 3,4 3,0 0,0 0,0
Seguranca e Defesa 12,6 4,8 7,8 131 20,9 6,0 1,5 0,0 0,0
Solidariedade Social 1,9 1,6 0,4 1,3 1,7 1,8 1,0 1,0 1,0
Proj Tasi
N::’nzcm de Tasi 123,0 21,6 | 1015 380 | 1394 1840| 2694| 3305| 4000
Preparacao,
concepgdo e 0,0 0,0 0,0 25,2 25,2 33,2 35,2 38,9 42,3
Supervisao de Novos
Projectos
Programa de 43,1 0,0 43,1 0,5 43,6 706 | 1209 121,7| 1230
Empréstimos
Total das Infra-
estruturas (por 875,1 430,8 4444 308,5 752,9 868,2 918,4 841,7 831,2

programa)

Fonte: Direc¢do Nacional do Orgamento, Ministério das Finangas, 2012

2.4.4: Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

A Tabela 2.4.4.1 mostra o orcamento do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por

programa. O transito de saldos para cada programa é apresentado de forma clara. O maior

programa no FDCH é o de atribuicdo de Bolsas de Estudo. Este programa deve contribuir de

forma significativa para o desenvolvimento do capital humano em Timor-Leste.

Page 32 of 63




Tabela 2.4.4.1 Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por programa,

milhoes de ddlares

Transito Dotacdes Orrgl::;ne Orcame Orgame | Orgame | Orgame

nto nto nto

ddees:(I)?l;s adicionais uliEl “::; ara ara ara

para 2013 para P P P P

para 2013 2013 2014 2015 2016 2017
522:’35:‘;' 0,6 43 48 0,0 0,0 0,0 0,0
Formagio técnica 0,0 31 31 0,0 0,0 0,0 0,0
Bolsas de estudo 6,4 16,9 23,3 11,9 11,2 9,5 9,5
Outra formagdo 1,6 9,7 11,2 2,1 12,0 11,0 12,0
I\'F%V:Hs)alocagoes 0,0 0,0 00| 261| 218| 245| 275
Total 8,5 339 424| 400| 450| 450 490

Fonte: Direc¢do Nacional do Orcamento, Ministério das Finangas, 2012

2.4.5 Parceiros de Desenvolvimento

Tabela 2.4.5.1: Compromissos dos Parceiros de Desenvolvimento
2016, milhoes de dolares

entre 2011 e

300

250

N
o
o

[EEN
wn
o

=
o
o

Ul
o

Milhdes de ddlares

o

(after

rectification
and rollover)

Budget

2011 Actual 2012 Budget Final 2013 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget

Fonte: Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento, Ministério das Finangas, 2012

Os Parceiros de Desenvolvimento contribuirdo com um total de 200,4 milhdes de ddlares

em concessoes para Timor-Leste em 2013, representando 10,0% do total do Orgamento de

Fontes Combinadas. O Livro 5 delineia e discute os detalhes destes compromissos. Deve ser

referido que os empréstimos em condicOes favoraveis ndo estdo incluidos nestes nimeros.

2.4.6 Apoio a Cultura Timorense

O Governo esta empenhado em honrar e apoiar a cultura Unica de Timor-Leste e a

dignidade do povo timorense. Para tal o Orcamento de Estado para 2013 inclui
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financiamento com vista ao apoio de actividades culturais e religiosas. As despesas

especificas nesta area incluem, entre outras:

e 18,0 milhdes de ddlares para o Gabinete do Primeiro-Ministro a fim de apoiar ONGs
e organizacOes religiosas internacionais e locais. Estes 6rgaos prestam um contributo
importante a cultura, bem-estar espiritual e desenvolvimento de Timor-Leste.

e Despesas para apoiar museus e eventos culturais no or¢gamento do Ministério do

Turismo.
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2.5: Receitas

2.5.1: Panorama das projecc¢oes de receitas

A Tabela 2.5.1.1 mostra o total das receitas projectadas para Timor-Leste até 2017. A
tendéncia gradual de descida das receitas petroliferas manter-se-a no geral, com a excepcao
de 2015. As receitas domésticas, embora estejam a crescer de forma robusta, continuam a
representar uma fatia pequena das receitas gerais, pelo que ndo compensam totalmente a
reducdo nas receitas petroliferas. Isto conduz a um cendrio de descida das receitas totais, o
gue torna ainda mais importante incidir nos fluxos de receitas domésticas no futuro.

Tabela 2.5.1.1 Total das receitas, 2011 a 2017, milhdes de ddlares

2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Concreto | Estimativa Projecgao
Total das receitas 3.348,6 2.887,5 | 2.455,4 | 2.134,8 | 2.358,2 | 2.344,7 | 2.276,9
Receitas domésticas 108,5 134,1 146,3 162,9 181,5 200,1 218,4
Receitas petroliferas 3.240,1 2.753,4 | 2.309,1 1.971,9 | 2.176,7 | 2.144,7 | 2.058,5

Fonte: Direcg¢do Nacional da Politica Economia e Unidade Apoio Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério

das Finangas, 2012

2.5.2: Receitas domésticas

2.5.2.1: Panorama

Tabela 2.5.2.1.1: Receitas domésticas entre 2011 e 2017, milhoes de ddlares

2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Concreto | Estimativa Projecgcao

Total das receitas

domésticas 108,5 134,1 146,3 162,9 181,5 200,1 218,4
Impostos directos 27,9 39,2 42,0 48,3 55,0 61,8 68,9
Impostos indirectos 50,7 57,4 64,0 70,3 78,4 86,7 95,2
Outras receitas fiscais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas e pagamentos 11,6 12,7 14,5 15,0 15,6 16,3 16,9
Receitas de jogos sociais 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Venda de arroz 1,0 5,0 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9
Venda de produtos locais 0,0 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Juros 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Instituicdes auténomas 16,8 19,3 22,7 25,9 28,9 31,6 33,6

Fonte: Direcg¢éo Nacional da Politica Economia, Ministério das Finangas, 2012

As receitas domésticas sdo compostas sobretudo por impostos, taxas e pagamentos, outros
fluxos de receitas nao fiscais (incluindo o programa de subsidio ao arroz) e instituigdes
autonomas. A Tabela 2.5.2.1.1 mostra o caminho de crescimento previsto para cada uma
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destas categorias, que no geral apresentam subidas. Estd previsto que as receitas
domésticas aumentem 9,2% em 2013 comparativamente com 2012.

2.5.2.2: Impostos

A Tabela 2.5.2.2.1 mostra as projeccOes de receitas por categoria e tipo de imposto. Depois
de aumentar de forma acentuada em 2012 para uns estimados 39.2 milhdes de ddlares,
prevé-se que o crescimento modere para 42,0 milhdes em 2013, antes de voltar a subir em
anos futuros. Estas alteragdes devem-se em grande medida ao investimento acrescido do
Governo na economia através de despesas de capital. Os contratos de construcdo estdo
sujeitos a imposto de retencdo, o que explica a maior parte do crescimento a nivel de
impostos directos. Todavia, com o orcamento para as infra-estruturas a descer em 2013, é
previsivel que o imposto de reten¢do ndo cresca tanto esse ano, devendo entdo retomar um
crescimento mais forte nos anos seguintes. Estd previsto que os impostos sobre os saldrios
continuem a subir a um nivel moderado, ao passo que o imposto sobre o rendimento
continua a crescer mais depressa em resultado da abertura de mais empresas privadas.anos
futuros.

Tabela 2.5.2.2.1: Total de receitas fiscais entre 2011 e 2017, milhdes de
ddélares

2011 2012 203 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Concreto | Estimativa Projecgbes
Total de impostos 78,6 96,6 106,0 118,6 133,4 148,6 164,1
Impostos directos 27,9 39,2 42,0 48,3 55,0 61,8 68,9
, !mposto sobre os 8.1 8,4 9,1 9,9 10,9 12,1 13,4
saldrios
Saldrios individuais 0,6 1,0 11 1,2 13 15 1,6
Rendimentos
individuais incluindo 7,4 7,3 8,0 8,7 9,6 10,6 11,8
outros
Imposto sobre o 4,2 6,5 7,6 9,0 10,3 11,6 13,0
rendimento
Imposto de retencdo 15,6 24,3 25,3 29,4 33,8 38,2 42,5
Impostos indirectos 50,7 57,4 64,0 70,3 78,4 86,7 95,2
Imposto sobre 4,0 45 5,2 6,0 6,9 8,0 9,2
servicos
Imposto sobre 8,2 15,4 15,9 18,6 21,2 23,9 26,5
vendas
Imposto sobre o 22,0 26,4 31,7 34,5 39,0 43,5 48,1
consumo
_ Direitosde 16,4 11,1 11,2 11,2 11,3 11,3 11,4
importagdo
Outras receitas fiscais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Direcg¢do Nacional da Politica Economia, Ministério das Finangas, 2012

Page 36 of 63



A projecgdo em termos de impostos indirectos em 2013 é de 64,0 milhdes de ddlares, dando
continuidade ao crescimento robusto verificado em 2012. Isto reflecte sobretudo o facto de
qgue Timor-Leste, na qualidade de pequena nacdo ilha em vias de desenvolvimento, estd
muito dependente de importacdes para consumo doméstico e investimento. Prevé-se que o
imposto sobre o consumo e os direitos de importagdo representem mais de dois tergos dos
impostos indirectos em 2013 e grande parte do crescimento no futuro. As alteragdes a
politica fiscal, como por exemplo a introdugdo do IVA, podem alterar estas projec¢cdes em

2.5.2.3: Taxas e pagamentos

A Tabela 2.5.2.3.1 contém os rendimentos projectados referentes a taxas e pagamentos de
utilizagao, os quais deverao subir dos 12,7 milhdes de délares em 2012 para 14,5 milhdes
em 2013. As taxas e pagamentos sdo a parte mais varidvel do sistema tributario, com vdrias
alteragbes nas suas categorias a cada ano — como por exemplo a discrimina¢do em varias
categorias das taxas sobre veiculos em 2012, ou novas categorias tais como multas por
abate ilegal de arvores ou arrendamento de propriedades do governo. Assim sendo esta
seccdo — e em especial as partes que a compdem — estdo sujeitas a alteracdes em anos
futuros com base em novos fluxos de receitas ou novas politicas governamentais.
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Tabela 2.5.2.3.1: ProjecgOes de taxas e pagamentos entre 2011 e 2017,

milhoes de ddlares

2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Concreto | Estimativa Projeccoes
Bl G AR & R 11,6 12,7 14,5 15,0 15,6 16,3 16,9
Taxas de registo de empresas 0,7 1,4 2,2 23 2,4 25 2.6
Taxas postais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arrendamento de propriedades 2,8 2,9 2,9 31 32 33 3.4
Taxas de dgua 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Propinas da universidade
nacional 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Taxas de registo de veiculos 1,2 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Taxas de inspecgdo de veiculos 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Inspecgdo de veiculos
importados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de cartas de condugdo 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Taxas do franchising de
transportes publicos 0,0 01 0,1 01 01 01 01
Multas de transportes 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Outras taxas de transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bis e passaportes 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Taxas de vistos 1,2 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
Taxas médicas e hospitalares 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Outras taxas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de tribunal 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dividendos, lucros e ganhos 25 3,6 43 45 46 48 5,0
Coimas e abandonos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraccdo mineira e exploragdo
de pedreiras 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxas de radio e televisao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de documentos de
propostas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Leildes 01 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Taxas de embaixada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Multas por abate ilegal de
arvores 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Arrendamento de propriedades
do Governo 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Taxa de registo de
investimentos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas nao fiscais 1,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Fonte: Direcg¢do Nacional da Politica Economia, Ministério das Finangas, 2012
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2.5.2.4: Outros fluxos de receitas

Os outros principais fluxos de receitas sdo os jogos sociais, a venda de arroz, a venda de
produtos locais e os juros. A venda de arroz é de longe o maior e o mais variavel, com as
projecgOes futuras a serem dificultadas pelas evolugdes nas politicas governamentais e pela
incerteza em torno dos totais a importar, dos totais a serem vendidos com subsidios (ao
invés de serem usados no programa de almocos escolares) e dos precos futuros do arroz a
nivel internacional. As projec¢cdes assentam nas compras previstas do Ministério do
Comércio, Industria e Ambiente para 2013 e nos precos do arroz no passado. Aumentos
graduais previstos para anos futuros, atendendo a novas politicas ou flutua¢gdes nos precgos
do arroz ou de outros alimentos podem alterar este cendrio de forma significativa.

Os outros fluxos de receitas tém um muito menor impacto nas receitas totais, estando
previsto que as receitas provenientes de juros e dos jogos sociais continuem baixas mas
constantes nos préximos anos. Todavia a venda de produtos locais pela Secretaria de Estado
da Seguranca Alimentar devera aumentar ligeiramente mais nos préximos anos, ainda que
tal esteja também dependente de varidveis incertas como por exemplo os precos
internacionais dos alimentos.

2.5.2.5: Institui¢Oes auténomas

Tabela 2.5.2.5.1: Instituicoes autonomas entre 2011 e 2017, milhdes de

délares
2011 2012 2013|2004 [205 [2016 | 2017
Concreto | Estimativa ProjecgGes
Total das instituicoes
Y — 16,8 19,3 22,7 25,9 28,9 31,6 33,6
Gestdo de equipamentos 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aviacdo 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6
Porto 2,5 2,7 3,3 3,4 3,5 3,7 3,8
EDTL 12,4 14,9 17,9 20,9 23,7 26,2 28,0
SAMES 0,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fonte: Direccao Nacional da Politica Economia, Ministério das Financas, 2012

A Tabela 2.5.2.5.1. mostra as receitas de instituicGes auténomas (gestdo de equipamentos,
Aviacdo, Portos, EDTL e SAMES), as quais deverdo continuar a crescer gradualmente nos
proximos anos. Contudo, estas tendéncias de receitas poderdo ser mudadas por alteracGes
radicais a nivel de infra-estruturas, tal como aconteceu com as receitas da EDTL, as quais
aumentaram significativamente desde a abertura da Central Eléctrica de Hera em 2011.

A EDTL é de longe o maior contribuinte para esta categoria, sendo esperado que as suas
receitas aumentem de 14,9 milhdes de ddélares em 2012 para 17,9 milhdes em 2013. Este
aumento deve-se a procura cada vez maior por electricidade por parte de empresas e
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consumidores domésticos, bem como aos esfor¢os continuados para providenciar acesso a

rede em todo o pais e as melhorias aos mecanismos de cobranga.

Prevé-se que o crescimento nas receitas da aviacao seja gradual, chegando aos 1,4 milhdes

de ddlares em 2013, embora isto possa mudar com melhorias em infra-estruturas ou com o

aumento do turismo.

Estima-se que as receitas do porto sejam de 3,3 milhGes de ddlares em 2013, dando assim

continuidade a um caminho de crescimento significativo e gradual devido a dependéncia em

relacdo a importacdes e a grandes projectos de construgao civil.

2.5.3: Receitas petroliferas e Fundo Petrolifero

Actualmente as receitas petroliferas financiam a maior parte do orcamento do estado. O

Fundo Petrolifero contribuird para uma gestdo sensata dos recursos petroliferos em

beneficios das geragdes actuais e vindouras.

2.5.3.1 Fluxos de receitas petroliferas
Tabela 2.5.3.1.1 Receitas petroliferas estimadas entre 2011 e 2017, milhdes de

dolares
Concreto Estimativa Orcamento | Or¢amento | Orcamento | Orcamento | Orcamento
zgﬂ* para 2012** para 2013 para 2014 para 2015 para 2016 para 2017
Total das receitas
, 3.461,4 2.961,3 2.796,8 2.586,2 2.868,8 2.922,9 2.932,8
petroliferas
Juros do Fundo Petrolifero 221,2 207,8 487,7 614,3 692,1 778,3 874,3
Total das receitas
petroliferas excluindo 3.240,1 2.753,4 2.309,1 1.971,9 2.176,7 2.144,7 2.058,5
juros
PTP / Direitos do BU*** 202,6 170,5 154,4 147,5 153,9 147,4 141,3
Lucro petroh’fero no BU 1.692,6 1.388,3 1.137,8 969,6 1.138,2 1.166,3 1.112,9
Imposto sobre 574,5 410,3 395,6 418,9 405,9 374,6 366,9
rendimentos no BU
| |
mposto sobre lucros 569,4 450,8 395,6 326,6 440,3 423,9 409,9
adicionais no BU
IVA no BU 15,6 13,1 13,4 12,9 9,4 9,9 10,2
Imposto sobre 14,9 10,0 8,5 8,7 8,8 9,0 9,2
vencimentos no BU
Pagamentos de gasoduto 8,0 82 8,2 8,2 82 82 82
no BU
Outros pagamentos no BU 100,2 50,8 31,7 9,6 0,0 0,0 0,0
:3nl1Jposto de retencgdo no 17,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kitan 44,9 251,5 164,0 70,0 12,0 5,4 0,0

* Fluxo financeiro concreto para 2011
** Estimativa para 2012 com base em Julho de 2012. De 2012 em diante o imposto de retengdo no BU é

incluido no IVA no BU.
*** BU: Bayu Undan

Fonte: Unidade Apoio Administragcdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012
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Os factores que conduzem o fluxo de receitas petroliferas sdo os precos, a produgdo e os
custos. Comparativamente com o or¢gamento de estado para 2012, o prego do petréleo é
aqui assumido como ligeiramente superior ao longo do periodo estimado, havendo apenas
altera¢cdes menores em termos de producdo e custos. As receitas petroliferas do Bayu-
Undan e de Kitan atingiram o pico em 2011 e deverdao descer para 2.309,1 milhdes de
ddlares em 2013 (excluindo juros), antes de estabilizarem temporariamente até 2017, como
se pode ver nas Tabelas 2.5.3.1.1 e 2.5.3.1.2.

Figura 2.5.3.1.1 Alterag¢oes histdricas e projecgdes futuras no prego do barril

segundo a WTI (délares por barril)
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Fonte: Unidade Apoio Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012

Pregos do petrdéleo

As estimativas sobre receitas petroliferas assentam num preco médio do petrdleo (West
Texas Intermediate — WTI) em 2012 de 91 ddlares por barril, comparativamente com 74
dolares por barril no orcamento para 2012."> O preco médio do petréleo estd previsto nos
87 délares por barril em 2013 e nos 91 ddlares por barril em 2014, o que esta acima do
anteriormente esperado. O preco médio do petréleo ao longo do tempo restante de vida do
Bayu-Undan (e de Kitan) deverd ser cerca de 14% superior ao previsto no orcamento para
2012. A estimativa sobre o preco do petrdleo é ainda assim prudente, tal como é exigido por
lei, sendo inferior ao cendrio mais provavel da EIA'® e dos futuros da WTIY, e
consideravelmente inferior ao cenario alto da EIA, conforme se pode ver na Figura 2.5.3.1.1.

> 0s precos dos produtos liquidos (condensado e GPL) no Bayu-Undan e em Kitan sdo estimados com base nos
relacionamentos histdricos com o marco de referéncia da WTI. Os precos do Gas Natural Liquefeito (GNL) sdo
estimados usando a formula proviséria de pregos negociada entre vendedores e compradores. A férmula de
precos é renegociada a cada trés anos.

16 . e ~ ~ . .
Administragdo de InformagGes sobre Energia, www.eia.gov .
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Produgao petrolifera

A producdo petrolifera de liquidos (condensado e GPL) no Bayu-Undan é semelhante a
prevista no orcamento para 2012. Estima-se que a produgdo petrolifera total do Bayu-
Undan (incluindo GNL) tenha atingido o seu pico em 2011, devendo agora comecar a
diminuir até cessar em 2024, conforme indicado na Tabela 2.5.3.1.2.

A producdo total em 2011 foi de 62 milhdes de barris de equivalentes a petrdleo, incluindo
3 milhdes de barris de equivalentes a petrdleo de Kitan. Apés um aumento tempordrio da
producdo em Kitan é esperado que a producdo total atinja os 65 milhdes de barris de
equivalentes a petréleo em 2012, antes de comecar gradualmente a diminuir.

O Plano de Desenvolvimento de Campo para o campo de Kitan foi aprovado em 2010, tendo
a producdo comecado no 4.2 trimestre de 2011. A producdo total é modesta quando
comparada com a do campo de Bayu-Undan. Os cendrios de producdo baixa e producdo
base de Kitan sdo 26,8 milhdes de barris e 35,5 milhdes de barris de petrdleo,
respectivamente, ao longo da vida do projecto. O fluxo total de receitas com base no
cenario de producdo baixa esta estimado em 550,0 milhGes de dodlares, o equivalente a
cerca de 5,0% do Bayu-Undan.

Custos

Prevé-se que os custos do projecto do Bayu-Undan estejam ligeiramente acima dos
projectados no orcamento para 2012, que por sua vez tinham sido projectados
consideravelmente acima dos custos no orgcamento para 2011. Tal como foi discutido no
orcamento do ano anterior, a alteragao nas projecgdes de custos entre os orgamentos para
2011 e 2012 deriva sobretudo do fortalecimento do ddlar australiano, no qual é incorrida
grande parte dos custos, e de situagdes de corrosdo e outras questdes operacionais que
requerem acgdes correctivas ao longo dos préximos anos.

7 0s futuros da WTI reflectem as expectativas das partes (vendedor e comprador) no mercado do petrdleo a
respeito do precgo futuro do petréleo e da quantidade a entregar.
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Tabela 2.5.3.1.2 Calculos de rendimentos sustentaveis — pressupostos de

precos do petrdleo, producao e receitas, 2002 a 2025

Sector petrolifero de Timor-Leste

Total
Preco médio Producao, ota .das Total das receitas
. . receitas ) .
do petréleo milhdes de ) petroliferas nao
. petroliferas
segundo a barris de descontadas,
) . descontadas, o
WTI, délares equivalentes a - milhGes de
. , milhGes de )
por barril petrdleo , dolares
ddlares
Total 0,0 932,8 15.451,5 33.997,8
Total desde 1 de Janeiro
de 2013 0,0 462,5 15.451,5 19.557,4
até 2002 0,0 0,0 0,0 0,0
2003 0,0 0,0 0,0 10,2
2004 41,5 16,9 0,0 166,1
2005 56,6 29,0 0,0 318,7
2006 66,1 57,1 0,0 620,6
2007 72,3 57,7 0,0 1.307,4
2008 99,7 64,2 0,0 2.287,1
2009 62,0 61,8 0,0 1.640,6
2010 79,5 57,3 0,0 2.085,3
2011 94,9 61,7 0,0 3.251,0
2012 90,8 64,7 0,0 2.753,4
2013 86,6 60,4 2.260,4 2.309,1
2014 91,1 53,0 1.840,0 1.971,9
2015 95,6 52,5 1.931,8 2.176,7
2016 98,8 48,7 1.807,0 2.144,7
2017 102,3 45,2 1.643,3 2.058,5
2018 105,0 38,2 1.261,1 1.668,4
2019 107,8 39,5 1.263,0 1.764,7
2020 110,9 36,7 1.140,5 1.683,7
2021 114,0 35,3 1.019,5 1.590,0
2022 117,4 26,5 661,6 1.090,1
2023 120,5 20,8 507,7 883,6
2024 123,8 5,9 84,3 154,9
2025 126,7 0,0 31,5 61,1

Fonte: Unidade Apoio Administragéo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012

2.5.3.2 Riqueza petrolifera e calculo do RSE

De acordo com a Lei do Fundo Petrolifero o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) é o

montante maximo que pode ser dotado a partir do Fundo Petrolifero num ano fiscal

deixando recursos suficientes no Fundo Petrolifero para permitir a dotagdo de um montante

de valor real igual em todos os anos futuros. O RSE esta estabelecido em 3,0% da riqueza
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petrolifera. Todavia o Governo pode retirar do Fundo Petrolifero um montante superior ao
RSE caso possa justificar que isso serve os interesses a longo prazo de Timor-Leste e caso
obtenha a aprovacdo do Parlamento Nacional.

A riqueza petrolifera, que engloba o saldo do Fundo e o valor actual liquido das receitas
petroliferas futuras, estd estimado em 26.231,7 milhGes de ddlares em 1 de Janeiro de
2013. Deste modo, o RSE estd estimado em 787,0 milhoes de ddélares para 2013. Este é um
aumento de 142,8 milhdes comparativamente com o RSE em 2013 estimado no orgamento
do ano transacto. A Tabela 2.5.3.2.1. indica os principais pressupostos por detras dos

calculos.

Tabela 2.5.3.2.1: Principais pressupostos por detras do RSE

Reconhecimento

As estimativas de receitas petroliferas sdo incluidas apenas para

de activos projectos com planos de desenvolvimento aprovados. Isto inclui o Bayu-
Undan e Kitan.
Reservas As estimativas de producdo sdo fornecidas pelos operadores do

petroliferas e
estimativas de
producao

projecto. E utilizado o cendrio de producdo baixa, segundo o qual existe
uma probabilidade de 90,0% de a producdo concreta ultrapassar a
estimativa.

Estimativa do

O RSE para o orcamento para 2013 é preparado utilizando a média entre

preco do o cendrio baixo da Agéncia de Informacdes sobre Energia (EIA) e o
petrdleo cenario de referéncia para petroleo bruto leve doce (WTIlg).
Precos de O Bayu Undan produz condensado, Gas Petrolifero Liquefeito (GPL) e
produtos Gas Natural Liquefeito (GNL), ao passo que o Kitan devera produzir
petroliferos apenas condensado. Os pressupostos das estimativas para cada produto
especificos sdao derivados de diferenciais histdricos observados com a WTI. Os
precos do GNL s3o estimados usando a férmula proviséria de pregos
negociada entre a instalacdo de GNL de Darwin (DLNG) e compradores
japoneses de GNL. A féormula de preco é renegociada a cada trés anos.
Custos de Estimativa central dos custos futuros de capital e funcionamento,
producao conforme fornecidos pelos operadores de projecto.
Taxa de Segundo o Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero, a taxa de juro utilizada
desconto para descontar as receitas petroliferas futuras é a taxa de retorno

esperada da carteira das aplicagdes financeiras mantidas no Fundo. As
directivas de investimento do Fundo foram recentemente alteradas,
passando a ser 60,0% titulos e 40,0% acgoes.

Fonte: Unidade Apoio Administracdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012

18

ao da WTI.

O “Petréleo Leve com Baixo Teor de Enxofre” da EIA é indicado na documentacgdo da EIA como sendo igual
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A Tabela 2.5.3.2.2.2 mostra a riqueza petrolifera estimada e o RSE de 2012 em diante,
assumindo que os levantamentos a partir do Fundo em excesso sobre o RSE sdao no
montante demonstrado pela Tabela 2.5.3.2.2.

Tabela 2.5.3.2.2 Riqueza petrolifera e Rendimento Sustentavel Estimado (RSE),
milhdes de délares

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Org¢amento Projecgoes
Saldo inicial do FP 8,678.9 | 10,776.7 | 12,375.7 | 13,244.9 | 14,370.7 | 15,601.4
Valor actual liquido das receitas
futuras 13,496.1 | 15,455.0 | 13,802.0 | 12,473.9 | 10,893.1 9,282.0

Total da riqueza petrolifera (RP) 22,175.0 | 26,231.7 | 26,177.8 | 25,718.8 | 25,263.8 | 24,883.4

Rendimento Sustentavel
Estimado (RPx3%) 665.3 787.0 785.3 771.6 757.9 746.5

Fonte: Unidade Apoio Administrac¢éo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012

A Figura 2.5.3.2.1 apresenta a principal justificacdo para usar o RSE como ferramenta na
politica fiscal, nomeadamente suavizar o gasto de rendimentos petroliferos
temporariamente elevados. O caminho de extrac¢ao de um recurso ndo renovavel tende a
ser em forma de sino, com oscilagGes considerdveis a curto prazo. O RSE pretende ser um
escudo contra essa volatilidade e salvaguardar o desenvolvimento sustentavel das finangas

publicas.

Figura 2.5.3.2.1 Receitas petroliferas de Timor-Leste e Rendimento

Sustentavel Estimado entre 2002 e 2025, milhoes de délares
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Fonte: Unidade Apoio Administragéo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012
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Alteragdes no RSE entre 2012 e 2013

A Figura 2.5.3.2.2 mostra as principais alteragdes incrementais no RSE de 2013 desde o
orcamento para 2012. Os principais factores impulsionadores incluem o pre¢o do petréleo,
os diferenciais de pregos, a producdo petrolifera e os custos.

Dados concretos de 2011

O RSE actual para 2013 incorpora o desenvolvimento concreto em 2011, o que aumenta o
RSE de 2013 em 28,0 milhdes de ddlares. A alteracdo deve-se sobretudo a precos do
petrdleo superiores ao esperado.

Levantamentos concretos a partir do Fundo Petrolifero em 2012

O RSE de 2013 estimado no orgamento para 2012 tem por base o pressuposto que o
Governo ndo levantard a partir do Fundo Petrolifero mais do que o RSE em 2012. Em 2012 o
Parlamento aprovou levantamentos de 1.495,0 milhdes de ddlares a partir do Fundo, o que
ultrapassa o RSE em 829,7 milhdes. Este levantamento superior em 2012 reduz o RSE de
2013 em 24,5 milhdes.

Producdo de liguidos

A diferenca entre as estimativas de producdo utilizadas neste material e no orcamento para
2012 é pequena e resulta num aumento de 11,2 milhdes de ddlares no RSE de 2013.

Precos do petroleo

O RSE de 2013 actual pressupde um preco médio do petrdleo de 91 ddlares por barril em
2012, com base no desenvolvimento concreto da primeira metade do ano e nas estimativas
da EIA para o futuro.'® O orcamento para 2012 pressupds um preco do petréleo de 74
délares por barril. Para |13 disto, a estimativa da EIA sobre o preco do petréleo ao longo da
vida projectada do Bayu-Undan e de Kitan é superior em 14% ao projectado em igual altura
do ano anterior. Estas altera¢des aumentam o RSE de 2013 em 98,4 milhdes de ddlares.

Diferenciais entre precos de liquidos (condensado e GPL)

Tal como em anos anteriores, o preco dos produtos de condensado do Bayu-Undan é
estimado com base na relagdo com o preco de referéncia da WTI. O desenvolvimento nesta
relacdo implica um preco superior dos produtos do Bayu-Undan em compara¢cdo com o
assumido previamente. A relacdo entre a WTl e o GPL alterou-se apenas de forma ligeira. Os
diferenciais actualizados de precos aumentam o RSE de 2013 em 51,8 milhGes de ddlares. O
paragrafo seguinte sobre andlise de metodologia contém mais pormenores sobre o
diferencial de precos.

1% Estas estimativas s3o reportadas pela EIA e estdo também disponiveis no Panorama Anual sobre Energia em
2012: http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/index.html.
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Custo

Neste material a previsdo dos custos de producdo a partir dos dois operadores (COP e ENI) é
ligeiramente superior aos valores contidos no orcamento para 2012. O aumento nas
estimativas de custos reduz o RSE de 2013 em 13,3 milhbes de ddlares.

Taxa de desconto

De acordo com a lei de Timor-Leste, a taxa de desconto utilizada no célculo das receitas
petroliferas futuras segundo o Valor Actual Liquido (VAL) deve ser igual a taxa de retorno
esperada da carteira do Fundo Petrolifero. O retorno nominal esperado a longo prazo da
carteira aumentou de 3,7% para 5,7% devido a maioria percentagem de acg¢bes. Por
definicdo, um aumento na taxa de desconto do VAL diminui o VAL. O aumento na taxa de
desconto do VAL resulta numa diminuicdo do RSE de 2013 no valor de 35,6 milhdes de
ddlares.

QOutros impostos

Outros impostos incluem impostos sobre saldrios, cobranca de impostos a partir de
subempreiteiros e perfuragdes de exploragdo. Estes impostos estdo estimados para o
orcamento de 2013 com base numa analise das cobrancas recentes e levando em conta os
compromissos a nivel de trabalhos de exploracdo, conforme aconselhado pela Autoridade
Nacional do Petréleo (ANP). A alteracdo na previsdao de outros impostos aumenta o RSE de
2013 em 1,4 milhdes de délares.

Figura 2.5.3.2.2 Altera¢oes no RSE de 2013 (do orcamento de 2012 para o
orcamento de 2013), milhdes de délares
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Fonte: Unidade Apoio Administragcdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012
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Analise de sensibilidade

O objectivo do Governo é preparar um RSE que seja no geral prudente, conforme requerido
pela Lei do Fundo Petrolifero. Embora os cdlculos assentem nas melhores informagdes
disponiveis e nos pareceres de peritos, cada contribuicdo esta por ineréncia sujeita a uma
incerteza consideravel. A Figura 2.5.3.2.3 mostra como o RSE de 2013 muda quando os
pressupostos principais sdo alterados individualmente.

A andlise de sensibilidade comega com o RSE de 2013 no valor de 787,0 milhdes de ddlares
e mostra quanto o RSE mudaria se fosse utilizado um pressuposto diferente em relacao a
cada variavel principal. A analise mostra que o preco do petréleo é de longe o factor com
maior impacto sobre o RSE.

Figura 2.5.3.2.3 Analise de sensibilidade — Rendimento Sustentavel Estimado,
milhdes de dodlares
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Fonte: Unidade Apoio Administrac¢éo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012

Anadlise de metodologia

O Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero requer que o RSE seja estimado utilizando
pressupostos prudentes que reflictam as melhores praticas internacionais e que assentem
em padrées internacionais reconhecidos. O Ministério das Financas levou a cabo uma
analise rigorosa da metodologia relativa ao RSE preparado para o orcamento para 2011,
com assisténcia técnica do FMI. Desde entdo ndo foram implementadas alteragdes
substanciais a metodologia. Ajustes menores incluem:

A metodologia para prever a produgio do Gds Natural Liquefeito (GNL) voltou a ser a
metodologia anterior. A previsdo do cendrio baixo de GNL da ConocoPhillips (COP) tem por
norma espelhado o cenario base durante a maior parte da vida do projecto. Contudo, em
2011 a estimativa do GNL segundo o cenario baixo da COP foi limitada a Quantidade Anual
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Contratada (QAC) com os compradores. A COP confirmou que escolheriam sempre produzir
o maximo de GNL possivel, que havia um risco limitado da capacidade de produc¢do da
instalacdo de GNL ficar abaixo do reflectido no cenario base / P50 e que havia gas suficiente
para produzir o volume no cendrio base até pelo menos 2022. O Ministério das Financas
considerou assim em 2011 que uma estimativa prudente sobre GNL é uma estimativa
consistente com um cendrio P50, porém com um corte em 2022 consistente com as
estimativas de liquidos segundo o cendrio baixo. Em 2012 a estimativa de GNL da COP volta
a seguir a metodologia utilizada em anos anteriores a 2011. A metodologia do RSE foi assim
alterada em conformidade, utilizando a producdo segundo o cendrio baixo como a
estimativa prudente.

Principios de desconto. De acordo com o Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero a taxa de juro
utilizada para descontar receitas petroliferas futuras é a taxa esperada de retorno da
carteira de aplicagdes financeiras mantidas no Fundo. Em anos anteriores o retorno
esperado foi estabelecido igual a média de dez anos consecutivos do rendimento nominal
de titulos dos EUA com diversas maturidades. Para |a da nova estratégia de investimento do
Fundo Petrolifero com uma maior fatia de aplicacdes de crescimento, é esperado que o
retorno real a longo prazo da carteira seja 3,6% ao ano. O retorno nominal determina-se
usando a estimativa oficial de inflacdo dos EUA emitida pelo Gabinete de Orcamento do
Congresso dos EUA (CBO, uma vez que as aplicagbes sdao denominadas em ddlares
americanos).?°

Embora a inflagao varie ligeiramente de ano para ano, a taxa média de desconto é de cerca
de 5,7% para o periodo estimado. No orgamento para 2012 a taxa de juro usada para o
desconto de receitas futuras era 3,7%.

A metodologia para prever os pre¢os do condensado em Timor foi actualizada. Ao longo dos
ultimos dois anos a relagdo entre precos do condensado e precos da WTI alterou-se
substancialmente, como se pode ver na

20 Or¢amento e Panorama Econémico: Anos Fiscais de 2011 a 2021, http://www.cbo.gov/publication/21999. O
RDI nominal é igual (1 + RDI real) vezes (1 + taxa de inflagdo).
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Figura 2.5.3.2.4 Preco do condensado do BU contra pregos mundiais do
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Fonte: Unidade Apoio Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012

O grafico mostra o preco do condensado do Bayu-Undan e o preco da WTI e precos de
outros dois importantes marcos de referéncia internacionais a nivel do petréleo, o Brent (o
petréleo do Mar do Norte) e o Japanese Crude Cocktail (JCC), que é o preco médio do crude
importado pelo Japao.

Até 2010 o preco do condensado do Bayu-Undan (BU) esteve constantemente um pouco
abaixo do pre¢o da WTI. Desde 2010 o preco do condensado do BU excede o preco da WTI,
com o codesenvolvimento a ser mais fraco. E verdade que o condensado do BU acompanha
o Brent e o JCC relativamente bem, porém n3o existem estimativas de cenarios baixo / de
referéncia / alto para estes marcos de referéncia. A metodologia do RSE continuara assim a
assentar na WTI, com factores de ajuste actualizados que levem em conta a nova relagao.
Nesta avaliacdo assume-se que a relacdo entre a WTl e o condensado do BU ird “normalizar”
com o tempo. Em particular, o diferencial comeca com o condensado do BU a ultrapassar a
WTIl em 4,9% em 2012, descendo para 3,5% até 2020.

2.5.3.3 Gestao do Fundo Petrolifero
Modelo do Fundo Petrolifero

A Lei do Fundo Petrolifero foi concebida para contribuir para uma gestdo sensata dos
recursos petroliferos de Timor-Leste, em beneficio das gera¢Oes actuais e vindouras. O
Fundo Petrolifero é uma ferramenta que contribui para uma boa politica fiscal, atribuindo a
consideracdo e peso adequados aos interesses a longo prazo dos cidadaos timorenses. O
Fundo Petrolifero ajuda os decisores politicos a tomar decisdes orcamentais bem
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informadas, num ambiente de rendimentos petroliferos temporariamente elevados e com
grandes oscilagdes. A decisdo sobre quanto gastar e quanto poupar (para gastar mais tarde)
é tomada no orcamento do estado, onde todas as prioridades do Governo sdo pesadas
umas contra as outras.

O mecanismo do Fundo Petrolifero implica que as receitas petroliferas sdo transferidas na
sua totalidade para o Fundo e investidas em aplicacdes financeiras no estrangeiro. A politica
de investimento do Fundo visa maximizar os retornos ajustados ao risco. O Unico fluxo de
saida do Fundo diz respeito as transferéncias para o orcamento do Governo central,
conforme aprovado pelo Parlamento Nacional. O montante que pode ser transferido para o
orcamento é orientado pelo Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE), definido como 3,0%
da riqueza petrolifera. Assumindo que os investimentos do Fundo e que as reservas sob o
leito do mar geram de facto um retorno real de 3,0%, o RSE é o nivel de despesa que
mantera o poder de compra da riqueza petrolifera.

Governacgdo do Fundo Petrolifero

Com base nos “principios de Santiago”**

, 0 modelo de governagcao do Fundo Petrolifero
apresenta um elevado grau de transparéncia e divulgacdo de informacdes. Isto ajuda a criar
apoio publico a boa gestdo das receitas petroliferas e reduz o risco de ma governacdo. A
transparéncia garante que é possivel usar informacdes para medir o desempenho das
autoridades e evitar qualquer possivel uso indevido de poderes. Um dos elementos
fundamentais da estrutura de governagao do Fundo é que nenhuma pessoa ou institui¢cdo é
responsavel por tomar e implementar decisdes sobre investimento, uma vez que cada parte
é formalmente responsavel perante a outra pelo seu papel no processo decisério. Este grau
de transparéncia serve para encorajar o consenso e permitir a responsabilizacdo das

autoridades e de quem manuseie dinheiros publicos.

Na qualidade de poder executivo, o Governo, através do Ministério das Financas é
responsavel pela gestao global do Fundo Petrolifero em nome do povo de Timor-Leste. A Lei
do Fundo Petrolifero torna o Governo responsavel perante o Parlamento Nacional por via
de vdrios requisitos de reporte. A gestdo operacional é conduzida pelo Banco Central, o qual
investe o capital do Fundo segundo directivas estabelecidas pelo Ministério das Financas e
mandatos desenvolvidos pelo Comité de Assessoria para o Investimento (CAl). O Ministério
das Financas estd obrigado a solicitar o parecer do CAl antes de tomar decisdes sobre
gualquer matéria relativa a estratégia de investimento ou a gestao do Fundo Petrolifero.

! “Fundos de Riqueza Soberana: Principios e Praticas Geralmente Aceites” do Grupo de Trabalho
Internacional, também conhecidos como Principios de Santiago. Os principios identificam um quadro de
principios e praticas geralmente aceites que reflectem acordos adequados de governagao e responsabilizacgao,
bem como a conduta de praticas de investimento por parte de Fundos de Riqueza Soberana (FRS) numa base
sélida e prudente.

Page 51 of 63



Politica de Investimento do Fundo Petrolifero

A politica de investimento do Fundo Petrolifero assenta na alocagdo de activos e nos limites
de risco definidos na Lei do Fundo Petrolifero, tal como foi emendada em Agosto de 2011. A
nova politica de investimento estabelece que ndo podem ser investidos em ac¢des mais de
50% do Fundo, que pelo menos 50% devem ser investidos em rendimentos fixos com
classificacdo de investimento e que ndo podem ser investidos mais de 5% em instrumentos
alternativos tais como imobilidrio, ac¢des privadas e fundos de cobertura.

A politica de investimento destaca o principio da diversificacdo. Diversificacdo é o processo
de exposicdo de uma carteira de investimento a diferentes classes de aplicagGes (por
exemplo titulos e ac¢des) e a aplicaces financeiras individuais, ao invés de concentrar a
carteira numa so classe ou aplicacdo. A diversificacdo é o antidoto contra muitos riscos que
podem ser evitados. A chave para o processo de diversificacdao é que diferentes classes de
aplicacOes e outros factores de risco da carteira tenderdo a ndo se mover em unissono. A
combinacdo de aplicacdes com retornos que estejam correlacionados de forma menos que
perfeita serve para reduzir os riscos e a volatilidade.

O governo estd ciente de que a obtencdo de retornos financeiros envolve a tomada de
riscos em termos de maior volatilidade a curto prazo. Como Timor-Leste é um investidor a
longo prazo, a questao da maior volatilidade a curto prazo tem menos importancia
econdmica. As emendas a Lei do Fundo Petrolifero ddao margem a carteira do Fundo para
conseguir um retorno real de 3% ao longo do tempo (embora o retorno ndo seja garantido),
0 que permitira a sustentabilidade da despesa publica.

Tabela 2.5.3.3.1 Carteira e estrutura de gestores do Fundo Petrolifero CHANGE

Valores de
mercado Retorno
Numero Gestores e mandatos em Setembro de 2012 Peso oL~ ! desde a
milhGes de criacio
dolares ¢
Total da carteira do Fundo Petrolifero 100,0% 11,1 4,1%
Carteira de juros fixos internacionais (titulos) 77,0% 8,5 3,9%
Banco Central de Timor-Leste — BCTL - - -
1 (Titulos do Tesouro dos EUA a 1 a 3 anos) 16,0% 1,8 0,4%
(Titulos do Tesouro dos EUA a 3 a 5 anos) 41,0% 4,5 1,6%
Banco de Compensacgdes Internacionais — BIS
2 20,0% 2,2 4,2%
(Titulos do Tesouro dos EUA a 5 a 10 anos)
Carteira de acg¢bes internacionais 23,0% 2,5 7,7%
Schroders Investment Management — Schroders
3 5,0% 0,6 7,9%
(MSCI mundo)
State Street Global Advisors — SsgA
4 18,0% 2,0 9,8%
(MSCI mundo)

BCTL — Relatdrio do Fundo Petrolifero do 3.2 Trimestre de 2012
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Como primeiro passo para implementar a politica de investimento, e seguindo os conselhos
do Comité de Assessoria para o Investimento (CAl), a Ministra das Finangas instruiu o Banco
Central no sentido de investir progressivamente até 20% do Fundo Petrolifero em acc¢des
globais até Junho de 2012. Nessa altura 5% do Fundo eram geridos pela Schroders e 18%
pela State Street Global Advisors. Os restantes 77% do Fundo continuavam a estar
investidos em Titulos do Tesouro dos EUA, sendo que 20% eram geridos pelo BIS e 57% pelo
BCTL. A Tabela 2.5.3.3.1 mostra a carteira e estrutura de gestores do Fundo Petrolifero em
Setembro de 2012.

Como segundo passo, e uma vez mais seguindo os conselhos do CAl, a Ministra das Finangas
instruiu o Banco Central no sentido de continuar a investir progressivamente até 40% do
Fundo em ac¢des globais ao longo dos préximos dois anos, comecando em Julho de 2012.

Actualmente a carteira de rendimentos fixos do Fundo Petrolifero é investida apenas em
titulos do Tesouro dos EUA, ao passo que a carteira de accdes estd investida em mais de
1.000 empresas espalhadas por 23 paises desenvolvidos. Estd determinado que a exposicao
a cada empresa tem de ser inferior a 3%.

Desenvolvimento projectado do Fundo Petrolifero

O saldo do Fundo é de 11.054,4 milh6es de ddlares em Setembro de 2012. Isto constitui um
aumento de 1.774,1 milhdes em relacdo ao inicio do ano. E esperado que o saldo do Fundo
seja de 10.776,7 milhdes de ddlares até ao final de 2012, apds deducdo em 2012 o
levantamento estimado de 1.494,9 milhdes aprovado pelo Parlamento Nacional.

A Tabela 2.5.3.3.2 mostra que esta previsto que o valor total do Fundo seja de 12.375,7
milhoes de ddlares até ao final de 2013 e de 16.822,9 milhdes até ao final de 2017.

Tabela 2.5.3.3.2 Poupangas estimadas do Fundo Petrolifero entre 2011 e 2017,
milhdes de délares

Concreto Estimativa | Orgamento Projec¢do Projec¢do Projec¢do Projec¢do
em 2011 para 2012 para 2013 para 2014 para 2015 para 2016 para 2017
Saldo inicial do FP 6.904,0 9.310,3 | 10.776,7 12.375,7 13.244,9 14.370,7 15.601,4
Receitas petroliferas 32401 | 27534 | 23091 | 1971,9| 21767 | 2.1447| 2.0585
(excluindo juros do FP)
Juros do Fundo 221,2 207,8 | 487,7 614,3 692,1 778,3 874,3
Petrolifero, Liquidos*
Total de levantamentos 1.055,0 1.494,9 1.197,8 1.717,1 1.743,0 1.692,3 1.711,2
Saldo final do FP 9.310,3 | 10.776,7 | 12.375,7 13.244,9 14.370,7 15.601,4 16.822,9

Fonte: Unidade Apoio Administracdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2012
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2.6: Financiamento

2.6.1 Definicao de financiamento

A Tabela 2.6.1.1 mostra o financiamento do Orcamento de Estado para 2013. Os itens de
financiamento abaixo sdo iguais ao défice ndo petrolifero (receitas domésticas menos total
das despesas). O Governo esta assim a mostrar de forma clara que todas as despesas serao
pagas através das receitas domésticas ou através de financiamento a partir do RSE, de
levantamentos excessivos, de empréstimos ou do uso do saldo de dinheiro.

Existem razdes econdmicas importantes para fazer a distingdo entre receitas domésticas e
itens de financiamento. As receitas domésticas resultam de impostos pagos por empresas e
individuos em Timor-Leste. Um aumento nas receitas domésticas permite o aumento da
despesa do Governo em Timor-Leste, porém ira provavelmente reduzir a despesa por parte
de empresas e individuos. Deste modo o impacto sobre a quantidade total de dinheiro e de
procura na economia é no geral neutro.

Pelo contrario, o financiamento de despesas através do levantamento de dinheiro do Fundo
Petrolifero aumenta o nivel global de procura na economia. Este aumento na procura, caso
ndo tenha uma correspondéncia em termos do aumento da capacidade da economia para
produzir bens, podera levar a subida da inflagdo.

Tal como se pode ver na Tabela 2.6.1.1, o orcamento para 2013 usara quatro itens de
financiamento, nomeadamente o RSE, levantamentos excessivos a partir do Fundo
Petrolifero, o uso do saldo de dinheiro e empréstimos. O RSE e levantamentos excessivos
sdo os dois maiores itens de financiamento, totalizando 1.197,8 milhdes de ddlares, o que
equivale a 66,6% do total das despesas.

As trés seccgOes seguintes explicam de forma mais detalhada o RSE, os levantamentos
excessivos, os empréstimos e o uso do saldo de dinheiro.

Tabela 2.6.1.1: Financiamento entre 2013 e 2017, milhdes de ddlares

2013 2014 2015 2016 2017
Total de Financiamento 1.651,2 1.787,7 1.865,9 1.814,0 1.834,2
Rendimento Sustentavel Estimado 787.0 785,3 7716 757.9 746,5
(RSE)
:;Ie;vantamentos excessivos a partir do 410,8 931,7 9714 934,4 964,7
Uso do saldo de dinheiro 409,8 0,0 2,0 0,0 0,0
Empréstimos 43,6 70,6 120,9 121,7 123,0

Fontes: Direc¢éo Nacional do Or¢camento, Unidade Apoio Administragdo do Fundo PetroliferoUnidade Apoio

Administragcdo do Fundo Petroliferoe Secretariado dos Grandes Projectos, Ministério das Finangas, 201
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2.6.2 RSE e levantamentos excessivos

O Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) esta calculado em 787,0 milhGes de délares para
2013, o que constitui um aumento de 142,8 milhdes em relacdo a estimativa do RSE para
2013 no orgamento do ano transacto. A razao principal para este aumento é que se prevé
qgue os pregcos do petréleo sejam superiores ao longo do periodo estimado. Os
levantamentos excessivos estdao or¢camentados em 410,8 milhGes de délares, o que
contribuird para um RSE inferior no futuro.

2.6.3 Empréstimos

A politica geral do Governo em relagao a empréstimos consiste em avalia-los com referéncia
ao financiamento necessdrio para o desenvolvimento de infra-estruturas estratégicas no
pais. Quando o financiamento do RSE e das receitas domésticas fique aquém do necessario
para o desenvolvimento, é possivel que os levantamentos excessivos imponham elevados
custos de oportunidade aos rendimentos provenientes dos investimentos do Fundo
Petrolifero. Deste modo, os empréstimos em condicOes favoraveis sdo opcodes a considerar.
Para um projecto oferecer uma boa relacdo qualidade-custo é necessario identificar
projectos de qualidade elevada. Estes podem incluir estradas, pontes, agua e saneamento,
electricidade, portos e aeroportos, uma vez que projectos deste tipo tém por norma
retornos econdmicos e sociais significativos.

A tabela seguinte mostra os dois acordos de empréstimos que o Governo ja assinou. O
dinheiro do empréstimo da JICA sera utilizado para financiar a constru¢do da estrada Dili —
Manatuto — Baucau. A construcdo desta estrada é prioritdria e esta em linha com as politicas
governamentais descritas no PED. O valor deste projecto, incluindo a contribuicio do
Governo, é de 92,6 milhdes de délares. O empréstimo da JICA tem uma taxa de juro fixa
inferior a 1.0% e um periodo de graca de dez anos. Este empréstimo tem condigdes
altamente favoraveis, com a sua taxa de juro a ser consideravelmente mais baixa do que a
gue o Governo pagaria se pedisse dinheiro emprestado a uma instituicdo financeira do
sector privado ou emitisse os seus proprios titulos do Tesouro. A taxa de juro deste
empréstimo é também inferior ao rendimento previsto para investimentos do Fundo
Petrolifero, o que significa que o custo de oportunidade deste empréstimo é inferior ao
custo do levantamento de dinheiro a partir do Fundo Petrolifero. O Unico risco financeiro
significativo associado a este empréstimo é que a moeda utilizada é o iene japonés. Isto
significa que se o ddlar americano se desvalorizar consideravelmente em relagdo ao iene
japonés, os custos de amortizacdo do empréstimo em ddlares americanos irdo aumentar.

O Governo assinou igualmente um acordo de empréstimo com o Banco Asidtico de
Desenvolvimento. Este empréstimo sera utilizado para financiar as estradas Dili — Liquica e
Tibar — Ermera, as quais se estima virem a trazer uma taxa elevada de retorno econdémico e
social. O valor deste projecto, incluindo a contribuicdo do Governo, é de 53,7 milhdes de
ddlares. Este empréstimo tem dois componentes, um com uma taxa de juro fixa (o
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componente dos Direitos Especiais de Saque — SDR) e outro com uma taxa variavel
(componente de Recursos de Capital Ordindrio — OCR). A taxa de juro do componente de
SDR esta fixa em 1,0% durante o periodo de graca de 8 anos, passando entdo para 1,5% ao
longo dos restantes 32 anos do empréstimo. O componente de OCR tem um periodo de
graca de cinco anos e uma durag¢ao de 25 anos, com uma taxa de juro assente na Taxa
Interbancaria do Mercado de Londres, mais um pequeno spread e uma taxa de
compromisso de 0,15%. O componente de taxa fixa do empréstimo pode ser considerado
como oferecendo condicdes favordveis, tendo possivelmente um custo de oportunidade
menor que o custo do levantamento de dinheiro a partir do Fundo de Infra-estruturas. O
principal risco associado com o componente de taxa varidvel deste empréstimo é que a Taxa
Interbancaria do Mercado de Londres podera subir no futuro, o que conduziria a um

aumento nas amortizagdes.

Tabela 2.6.3.1: Informagdes sobre Acordos de Empréstimos Assinados

Informagdes sobre acordos de empréstimos
assinados

Empréstimo 1: JICA

Empréstimo 2: BAD

Data 19-03-12 02-05-12
o
Montante do empréstimo em délares americanos * 68.700.000 40.000.000
Total da contribuigdo do Governo 23.900.000 13.700.000
Total do valor do projecto 92.600.000 53.700.000
Periodo de graga em anos 10 SDR: 8 e OCR: 5
Maturidade / duragdo em anos 30 SDR: 32 e OCR: 25

Taxas de juro por ano

0,7% para trabalhos de
construgdo, 0,01% para
servigos de consultoria e
uma taxa de
compromisso de 0,1%.

SDR: Fixa a 1,0% durante o periodo
de graca e 1,5% no periodo
restante

OCR variavel segundo o spread
LIBOR +; taxa de compromisso de
0,15%.

Taxa de juro fixa ou variavel

Fixa durante o periodo

Componentes fixos e varidveis

Descricdo de projecto / finalidade do empréstimo

Construgao e supervisao
de estradas Dili —
Manatuto — Baucau (L)

Construgdo e supervisao e
estradas Dili — Liquica e Tibar —
Ermera (L)

Fontes: Direc¢éo Nacional do Orcamento e Secretariado dos Grandes Projectos, Ministério das Finangas, 2012

Para 1a dos dois acordos de empréstimo assinados o Governo encontra-se presentemente a
negociar com o Banco Mundial e com o Banco Asidtico de Desenvolvimento mais
empréstimos O empréstimo do Banco Mundial serd usado para financiar a construcdo da
estrada Aileu — Ainaro — Maubisse. Por sua vez, o empréstimo do Banco Asidtico de
Desenvolvimento serd utilizado para financiar a construcdo da estrada Manatuto —
Natarbora. Ambos os projectos encontram-se de acordo com os objectivos do PED e

espera-se que tenham uma taxa elevada de retorno econdmico.

Page 56 of 63



O Governo calculou que o tecto total requerido para financiamento por empréstimo em
2013 seja de 223,5 milhdes de ddlares.

A tabela seguinte mostra o financiamento através de empréstimos por ano face a todos os
projectos incluidos no Livro 6. O Livro 6 contém uma discriminacdo detalhada do
financiamento de empréstimos e a contribuicdo contrapartida do Governo por projecto.

Tabela 2.6.3.3: Projec¢do de financiamento total através de empréstimos entre
2013 e 2017, milhoes de dodlares

Total 2013 2014 2015 2016 2017
Empréstimos 479,7 43,6 70,6 120,9 121,7 123,0
Fontes: Direc¢do Nacional do Orcamento e Secretariado dos Grandes Projectos, Ministério das Finangas, 2012

2.6.4 Uso do saldo de dinheiro

O Governo prevé actualmente que as despesas concretas em 2012 fiquem abaixo do
orcamentado, o que, juntamente com as fortes cobrancas de receitas domésticas e os
levantamentos a partir do Fundo Petrolifero, significa que haverd provavelmente um saldo
de dinheiro nas contas do FCTL, do Fundo das Infra-estruturas e do Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano no final de 2012. Manter montantes elevados de
dinheiro nestas contas ndo é recomendavel, uma vez que a taxa de juro destas contas é
inferior ao rendimento (montante gerado) dos investimentos do Fundo Petrolifero. O
Governo gera mais dinheiro se mantiver 500 milhdes de ddlares no Fundo Petrolifero do
gue se retirar este montante do Fundo Petrolifero e o mantiver como dinheiro no FCTL. O
Governo usara assim parte deste saldo de dinheiro para financiar despesas em 2013, o que
permitird ao Governo reduzir os levantamentos a partir do Fundo Petrolifero e aumentar a
taxa global de retorno a partir de investimentos e dinheiro. O montante de dinheiro a usar é
indicado na tabela seguinte.

Tabela 2.6.4.1 Uso do saldo de dinheiro

2013 2014 2015 2016 2017
Total 409,8 0,0 2,0 0,0 0,0
FCTL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundo de infra-estruturas 401,3 0,0 2,0 0,0 0,0
FDCH 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Fontes: Direc¢éo Nacional do Or¢camento e Direc¢do-Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, 2012
2.6.5 Parcerias Publico-Privadas

Em 2012 o Governo concluiu um quadro politico e legal sobre Parceiras Publico-Privadas
(PPPs). Por norma as PPPs envolvem um contrato entre uma autoridade do sector publico e
um privado, através do qual o privado presta um servigo publico ou conduz um projecto
publico e assume riscos financeiros, técnicos e operacionais substanciais no projecto. So6
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serdo consideradas Parcerias Publico-Privadas em Timor-Leste em casos de projectos que
contribuam para os objectivos de desenvolvimento do Governo, tenham taxas de
crescimento econdmico elevadas e tenham boas possibilidades de atrair o sector privado e
de beneficiar dos conhecimentos especializados deste. A vantagem potencial dos acordos
de PPPs é que ao ligar a taxa de retorno recebida pelo empreiteiro do sector privado a
qualidade dos servigos prestados conseguem-se servigos de boa qualidade e uma boa
relagdo qualidade-custo.

Existem actualmente dois projectos de Parcerias Publico-Privadas em curso em Timor-Leste,
nomeadamente o projecto para expandir o Aeroporto Internacional Presidente Nicolau
Lobato e o projecto de construgao o Porto de Tibar.

O Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato sera alargado, com a participagdo do
sector privado, de modo a cumprir os padrdes internacionais de deslocacGes aéreas e a
aumentar a eficacia das operacdes aeroportudrias. Os trés componentes principais do
projecto sdo a reabilitacdo e melhoria da pista; a reabilitacdo e melhoria do terminal de
passageiros; e a operacdo e manutencao das instalacdoes aeroportuarias apés e durante a
implementacdo do projecto. O Governo prevé actualmente que o projecto ird custar cerca
de 27 milhdes de dodlares.

O porto da Baia de Tibar sera desenvolvido com a participacdo do sector privado, de modo a
cumprir padrdes internacionais de eficiéncia a nivel de contentores e outras operagdes de
carga. Os principais componentes de projecto sao a prepara¢ao das condi¢des do local do
porto, a montagem de instalagdes no porto e a operagao e manutengdo das instalagdes
portudrias durante e apds a implementacdo do projecto. O custo total do projecto estd
actualmente estimado na ordem dos 442 milhdes de ddlares.

N3o foi iniciada qualquer construcdo de monta em qualquer um destes projectos. Todavia o
Governo assinou recentemente Acordos de Servicos de Assessoria Financeira com a
Corporagdo Financeira Internacional (CFl) relativamente a ambos os projectos. Sob estes
acordos a CFl ira ajudar o Governo a os projectos e a estruturar os acordos de Parcerias
Publico-Privadas, de forma a atrair o interesse do sector privado, a concretizar os objectivos
dos projectos e a garantir uma boa relacdo qualidade-custo para os cidaddos timorenses.
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Parte 3: Lei do Or¢camento Geral do Estado para
2013

e Aleiseraincluida apds a promulgacao pelo Presidente da Lei
do Orcamento Geral do Estado
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Parte 4: Documentos Comprovativos

4.1: Artigo 8 da Lei do Fundo Petrolifero

4.1.1: Requisitos para as transferéncias a partir do Fundo Petrolifero

e F,
e %"a

Republica Democratica de Timor-Leste AN
. : Ministério das Financas bi_.j‘*f
ey Gabinete da Ministra E

»

“AdAdens Confliteo, Bemvinde Desenvelvimenteo

Oficion® 256 /GMF/V/2012

Vossa Exceléncia

Senhor Primeiro-Ministro da
Republica Democritica de Timor-Leste
Kay Rala Xanana Gusméo

ASSUNTO: REQUISITOS PARA TRANSFERENCIA A PARTIR DO FUNDO
PETROLIFERO

Vossa Exceléncia,
O presente relatorio é fornecido de acordo com as alineas a) e b) do artigo 8.° da Lei do Fundo

Petrolifero. O Rendimento Sustentavel Estimado é calculado nos termos do Anexo I da Lei do
Fundo Petrolifero.

Estimativa do Rendimento Montante (USD)
Sustentavel para o Ano fiscal $787.0 milhdes
2013

Estimativa do Rendimento

Sustentdvel para o ano anterior Montante (USD)
2012 $665.3 milhées

O Orgamento Geral do Estado para 2013 inclui uma analise da metodologia na que se baseiam os
calculos do Rendimento Sustentdvel Estimado.

De acordo com a alinea ¢) do artigo 8.° da Lei do Fundo Petrolifero, o Auditor Independente
devera certificar o montante do Rendimento Sustentavel Estimado. O relatdrio de certificacio
segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

= o,

NeSa ) o

-

Ministra das Financas
Emilia Pires
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4.1.2: Relatdrio de Garantia para o Ministério das Finangas

Deeloitte Touche Tohmiatsu

DeIOitte ABN 74 480 121 020

Level 11,
24 Mitchell Street,
Darwin, MT, 0800, Australia

Tel: +81(0) 8 8920 2000
Fax: +81 (0) 8 8220 3001
www_deloitte cam.au

R]i‘L;-%fl'(']lRIfCJI INDEPENDENTE DE GARANTIA DE FIABILIDADE PARA O
MINISTERIO DAS FINANCAS DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR-LESTE

Fomos contratados pelo Ministério das Financas, em conformidade com o disposto na alinea ) do Artigo 8% da Lei
do Fundo Petrolifero (Lei n® 9/2005) da Republica Democratica de Timor-Leste (“Lei™), relativamente ao
cumprimento por parte do Ministério das Finangas com os paragrafos II e III do Anexo I da Lei. no cédlculo do
Rendimento Sustentivel Estimado para o ano fiscal de 2013,

Responsabilidade do Ministério das Financas pele Calculo do Rendimento Sustentavel Estimado

O Ministério das Finangas € responsavel pelo caleulo do Rendimento Sustentavel Estimado. para o ano fiscal a findar
em 31 de Dezembro de 2013, em conformidade com o Anexo I alterado da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n® 9/2003,
tal como alterada pela Lei n® 12/2011 — primeira alteragio) da Republica Democratica de Timor-Leste (“Les
Alterada™). Adicionalmente, o Ministério das Finangas € responsavel por garantir que todas as assungdes cumprem
com o disposto nos paragrafos IV e V do Anexe L

A Nossa Responsabilidade

A nossa responsabilidade € expressar uma cenclusio sobre se o caleulo do Bendimento Sustentavel Estimado para o
anc fiscal a findar em 31 de Dezembro de 2013 foi efectuado, em todos os aspectos materiais. de acordo com as
formulas constantes dos paragrafos II e III do Anexo I da Lei Alterada. A nossa auditoria foi conduzida de acordo
com a Norma Internacional sobre Trabalhos de Garantia de Fiabilidade (ISAE) 3000 Trabalhor de Garantia de
Fiabilidade Oue Ndo Sefam Auditorias ou Exames Simplificados de Informagdo Financeira Histérica, de modo a
obter garantia razoavel sobre se o Mimstérie das Finangas cumprio com os requisitos que se encontram dispostos na
Lei. Os nossos procedimentos consistiram principalmente em indagagdes a responsdveis do Ministério das Finangas,
em inspecgdes de evidéncias, inclundo do Orgamento. e na obtengio e revisdo do caleulo do Rendimento
Sustentavel Estimado.

Estes procedimentos foram executados de modo a concluir sobre se o Ministério das Finangas compriu, em todos os
aspectos materiais, com os requisitos que se encontram dispostos na Ler,

Conclusao

Em nossa opinifio, o Mimsténo das Finangas cumpriu, em todos os aspectos materiais, com os paragrafos II e III do
Anexo I da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n® 9/2003, tal como alterada pela Lei n® 12/2011 — primeira alteragfio) da
Republica Democratica de Timor-Leste, no caleule do Rendimento Sustentavel Estimado para ¢ ano fiscal a findar
em 31 de Dezembro de 2013, O cidleulo evidencia um Rendimento Sustentdvel Estimado de 787 milhdes de Délares
dos Estados Umdos da Ameérica.

Vet 7ok Tl

DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
Chartered Accountants

Darwin

22 Novembro de 2012

Responsabilidade imitada por regime aprovado ne dmbito da legislagdo de Normas Profissionais.

Member of Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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4.2: Artigo 9 da Lei do Fundo Petrolifero

4.2.1: Requisitos para as transferéncias do Fundo Petrolifero

e e rn-,‘
4 Repiiblica Democratica de Timor-Leste \’"
. : Ministério das Finangas » €
T\ Gabinete da Ministra

»»

“4ddens Confliro, Bemvindo Desenveoelvimento

13 de Dezembro de 2012

Sua Exceléncia

Senhor Primeiro-Ministro da
Repiiblica Democratica de Timor-Leste
Kay Rala Xanana Gusmio

ASSUNTO : REQUISITOS PARA A TRANSFERENCIA A PARTIR DO FUNDO PETROLIFERO

Sua Exceléncia,
O presente relatorio é apresentado nos termos da alinea b). do artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero.

Como requerido na alinea b) do artigo 9.°, a tabela abaixo mostra a redugdo do Rendimento Sustentavel
Estimado para os anos financeiros subsequentes a 2013, em resultado da proposta de tranferéncia do Fundo
Petrolifero de um montante que excede o Rendimento Sustendvel Estimado em 2013:

Impacto da Transferéncia acima do
Rendimento Sustentavel Estimado
em 2013
Ano Fiscal | $787.0 milhdes | $1197.8 milhdes
2014 7979 785.3
2015 813.0 800.2
2016 8301 817.0
2017 8491 835.7
2018 8701 856 4
2019 892 1 8780
2020 914.8 a00.4
2021 9382 9235
2022 962.3 947 2
2023 9869 ar1.4
2024 10121 996.2
2025 10380 1021 6

Nos termos do disposto na alinea ¢) do artigo 9.° da supracitada Lei. o Auditor Independente deve certificar as
estimativas da reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado. O relatorio certificado sera apresentado ao

Parlamento Nacional.

Todos os calculos foram executados por técnicos especialistas do Ministério das Finangas e com o apoio de
assisténcia profissional internacional.

Sem mais de momento, subscrevo-me com a minha mais elevada consideracdo e estima.
.

\

= &

b W 4
Einftia Pires -~ ““‘"
Ministra das Financas
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4.2.2: Relatdrio de Garantia para o Ministério das Finangas

e Asertraduzido e apresentado ao parlamento emu ma data posterior, antes dos
debates preliminaries

4.2.3: Justificativas dos saques em excess do Fundo Petrolifero

e Esta sera apresentado ao parlamento em separado
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