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| — INTRODUGAO

A Proposta de Lei n.2 20/VI (2.2) — gue aprova a Lei da Promogdo das Exportagdes
deu entrada na Mesa do Parlamento Nacicnal em 21/05/2025, tendo sido admitide
e mandado baixar @ Comissdo D para apreciaco inicial e elaboracdo do Relatorio e

Parecer fixando-se-lhe um prazo de 45 dias para tal.

O Presidente da Comissdc D sclicitou a prorrogacdo do prazo de apreciagdo inicial,
tendo em consideracdo o volume de trabalho da Comissdo, designadamente o inicio
da apreciacdo de outras duas (2) iniciativas legislativas, bem como a interrup¢do dos
trabalhos decorrente do periodo de debate do Orcamento Geral do Estado para
2026. A prorrogacao foi aprovada, tendo sido concedido um prazo adicional de

guarenta e cinco (45} dias.
|| = DESIGNAGAO DO RELATOR

Foi designado Relatores, o Senhor Deputado Saul Salvador H. 1. Amaral, Secretario da

Comissdo e deputada Angela Corvélo de Andrade Sarmento.

Il - ENQUADRAMENTO GERAL-CONTEXTUALIZAGCAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

1l1.1 - Nota Introdutdéria

A presente Proposta de Lei reconhece que o setor das exportagdes é essencial para o
crescimento econémico de Timor-Leste e para a constru¢do de uma economia

moderna, competitiva e diversificada.

Num contexto global marcado pela intensificagdo das relagcbes comerciais, a
promogdo das exportacbes exige ndo apenas a liberalizagdo do comércio, mas
também o refor¢o dos mecanismos institucionais, fiscais, aduaneiros, logisticos e de

capacitacdo, de modo a criar um ambiente atrativo para o investimento produtivo.

Apesar dos desafios estruturais existentes — nomeadamente infraestruturas

limitadas, reduzida capacidade produtiva e escassez de méo de obra qualificada —
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Timor-Leste dispde de um potencial significativo para a diversificagde econdmica,
reforgade pela sua localizacdo estratégica na regido do Indo-Pacifico e pela sua
condigdo de membro da OMC e da ASEAN. A criagdo de zonas econdmicas especiais
¢ igualmente identificada como um instrumento complementar para promover a

competitividade externa e atrair industrias orientadas para a exportacdo.

Assim, o Governo pretende com a presente iniciative “estabelecer um regime
juridico que facilite as exporta¢des e crie incentivos fiscais, administrativos e
financeiros para as empresas exportadoras”, conforme se & na exposi¢do de

motivos.
111.2 - Motivacdo e oportunidade da apresentagdo desta proposta de lei

O Programa do Governo contempla o objetivo de aumento das exportagdes, donde
se infere que a sua apresentagdo visa dar cumprimento a este objetivo do Governo.
O Governo vé o setor das exportacdes come “um pilar essencial [..] para a

|H

construcdo de uma econamia diversificada e integrada no mercado globa

Os programas de Governo normalmente ndo fixam metas temporais para as medidas
nele previstas, o gue normalmente é feito nos calendarios legislativos ou

documentos de natureza semelhante.

Sabemos, todavia, que esta medida legislativa integra o compromisso assumido com
a Organizacdc Mundial do Comércio, OMC, expresso no documenta intitulado “Visdo
e Estratégio de Timor-Leste no Pés-Adesdo 2024-2031". No capitulo scbre as
Relagdes Comerciais, a seccdo b) trata da “Prontiddo Legislativa”, onde se & que
“[Plara garantir uma implementacido efetiva, Timor-Leste compromete-se a
estabelecer um mecanismo legisiativo apropriado para monitorar o cumprimento da
vertente legistativa, em linha com os requisitos de transparéncia e notificacdo da

OMC. Uma dessas prioridades é o cumprimento da lista de leis contidas no Plano de

@ ‘ ,; Pagina | 3
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Acdo Legislativo, que estd previsto na Parte | (B) do Anexo |V {pag. 77-80}. A data

prevista para a aprovacdo era o 42 trimestre de 2024,
1.3 - O quadro atual das exportacdes timorenses

Esta parte do Relatdrio visa apresentar a realidade factual das exportagdes; realidade
esta sobre a qual esta lei ird incidir. Visa revelar o que exportamos, que quantidades

exportamos, para que paises exportamos e as potencialidades existentes.

LimitacBes relacionadas com a dificuldades de acesso aos dados comércio externo,
ndo nos permitem apresentar informacSes sobre quem exporta e as dificuldades que

os exportadores enfrentam.

A - O que exportamos: valor das exportagdo, produtos e destinos

Valor das exportagdes e balanga comercial

Quadro 1- Valor das Exportacdes de Timor-Leste entre 2019 e 2024

{em milhdes USD)
Ano Valor das Valor das Total

Exportagdes ReexportacOes (Exportagdo +
Reexportacdo)

2019 141,448 12,294 153,741
2020 249,821 14,172 263,994
2021 458,303 157,032 615,335
2022 351,189 21,336 372,525
2023 127,755 35,967 163,722
2024 73,219 15,476 88,695

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

Quadro 2- Balanga Comercial de Timor-Leste entre 2019 e 2024
(em mithdes USD)
Ano | Valor das Valor das Balang¢a Comercial
Importacdes Exportacoes (superavit ou déficit)
2019 596,989 153,741 - 443,248
2020 625,141 263,994 - 361,147
2021 872,719 615,335 - 257,384
2022 933,462 372,525 - 560,937

/ ; Pagina | 4
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Quadro 2- Balanga Comercial de Timor-Leste entre 2019 e 2024
{em mithdes USD}
Ano | Valor das Valor das Balang¢a Comercial
Importagoes Exportag¢oes (superavit ou déficit)
2023 933,462 163,722 - 746,103
2024 953,575 88,695 - 880,367

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

Observaclo: Entre 2021 e 2024, a exportagdo total caiu 85%, mas a
importacdo subiu cerca de 9%. A balanga comercial negativa saltou de -
257,384 milhdes de USD {2021) para quase - 880,367 milhdes de USD
(2024). Em 2024, as nossas exportagdes totais ndo cobrem sequer de 10%

do que importamos.

Produtos:

Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas {INETL), “As principais exportagBes de
Timor-Leste s3o o petrdleo e o gés natural extraidos de campos offshore no Mar de
Timor. Estas mercadorias dominam o setor de exportagdo do pais, tornando Timor-
Leste altamente dependente dos precos globais de energia. Em 2024, o total de
exportacdes atingiu 73 milhdes de ddlares, representandc uma queda acentuada de
43% em comparacdo com 2023. A gueda brusca nas receitas de exportagdo foi
impulsionada principalmente por uma diminui¢do significativa nas exportacdes de
petréleo devido & reducio da producdo. Em contrapartida, as exportacdes de café
subiram ligeiramente 15%, sustentadas pela alta nos pregos globais do cafe. Apesar
deste desenvolvimento geral positivo, o desempenho geral das exportagdes em 2024

reflete a vulnerabilidade do pals as flutuagdes no setor energético’.

Abaixo apresentam-se os dados desagregados que permitem compreender o perfil

comercial de Timor-Leste no ano fiscal completo.

- Relatério de INETL de 2024. \ P

} /
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Quadro 3- Principais mercadorias de exportagdo entre 2019 e 2024
(N&do inclui produtos petroliferos. Nao inclui produtos reexportados)
(‘000 USD)
Mercadorias 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Café 18,323 12,298 27,612 26,106 14,472 17,704
Kami'i 450 193 680 360 477 601
Nu'u maran 27 167 436 702 383 1,009
Konjac/Maek 2,520 2,322 1,572 76 131 801
Aluminio/Besi 21 S14 19 33 33 50
Sukatas

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

Destino:

A seguir apresenta-se um quadro com os paises destinatarios das exportagdes

Timorenses e os respetivos valores em ddlares americanos.

Quadro 4- Exportactes por pais de destino {2024)
Destino Valor (‘000 USD)
Taildndia 51,140
Indonésia 5,367
Estados Unidos da América 5,198
Australia 2,800
Japdo 2,261
Alemanha 1,380
Portugal 1,235
Bélgica 1,158
China 708
Singapura 548
Canada 345
Taiwan 336
Coreia do Sul 225
Inglaterra 197
Nova Zeldndia 173
Holanda 113
Total 73,219

Fante: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

2@4
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B- NUmero de empresas exportadoras

Quanto ao numero de empresas que realizam exportacdo, ndo ha dados oficials

publicados. Os dados publicados sac escassos e ndo consolidados. Olhando para os
dados historicos, encontramos no relatério de execucdo orcamental do terceiro
trimestre de 2019 a informac3o, fornecida pelo Tradelnvest, de que 55 Empresas
Exportadoras jé identificadas {21 ja exportam e 34 com potencial] e que a
Tradelnvest recebeu 34 pedidos de facilitagdo de exportacdo. Nao foi possivel

encontrar dados mais recentes publicades.
C- Oportunidades de exportagdo de produtos agricolas

Além do café, ha outros produtos agricolas com enorme potencial para aumentar a
sua exportacdo, segundo revelou um estudo intitulado “Para além do café: o
potencial de exportagio de produtos agricolas” (Australian Aid, Market
Development Facility, Timor-Leste, Maio 2023). Esse estudc revela que ha um
grande potencial para o aumento significativo das exportages de konjac, baunilha,
candlenut {kami, kemiri), cdco, dleo de kami, gravo da india, algas marinhas {budu

tasi). Ver tabela abaixo.

Quadro 5- Produtos agricolas com potencial exportador

Produto Exportagdo 2021 Potencial
{USD mithdes) (USD mithdes)

Konjac/ Maek S16m S16.4m
Baunilha $S0.4m $10.0m
Kami / Kami mina S0.4m $15.6m
Céco (Nu) S0.4m $18.0m
Gravo da [ndia $0.05m $3.6m
Algas marinhas /Budu | $0.08 m S$2.4m
tasi

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Timor-Leste (INETL)

%%
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O Tradeinvest, I.P. realizou recentemente um trabalho de identificacdo das

potencialidades de exportagdo de produtos agropecudrios de cada municipio. A

Informacao estd contida na apresentagdo feita durante as audiéncias, que vai em

anexo ao presente relatorio.

D- Oportunidades de exportagdo de minerais: Também ha o potencial de virmos a

exportar minerais metélicos, tendo em conta as licengas de prospe¢ao que tém sido

concedidas pela Autoridade Nacional dos Minerais (ANM) designadamente para o

ouro, o cobre e 0 manganés,

IV — ENQUADRAMENTO JURIDICO, INSTITUCIONAL E DOUTRINARIO

IV.1 - Quadro atual das politicas, instituices e da legislagéo relacionadas com a

exportacdo

Politicas e estratégias publicas

*

Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria (PNDI), aprovada

pela Resolucdo do Governo n.2 50/2023 visando um Timor-Leste com
industrias transformadoras dindmicas e inovadoras, gue abastegam o
mercado nacional e contribuam para o aumento da exportagao, atragdo
do investimento privado, criacdo de emprego, fomento e diversificagdo
da economia, e cumpram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e do Plano Estratégico de Desenvolvimento {PED) 2011-2030.

Politica e Estratégia para o Sector Privado, aprovada pela Resolugdo do
Governo n.2 34/2022, de 16 de Novembro, cujo n.2 6 é dedicado a
medidas para “Desenvolver e melhorar o acesso aocs mercados

internacionais, contendo quatro medidas especificas.

Temos conhecimento de ter havido uma proposta de Politica Nacional

do Comércio, que esteve em discussdo num workshop, em Outubro de

1 % Pagina ' 8
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2024, para fins de validacdo. Ndo Havendo informagio publica
disponivel sobre a sua adogdo pelo Governo, cremos que nao chegou

de ser aprovada.

Quadro institucional

*

Existe a Tradelnvest Timor-Leste, criada pelo Decreto-Lei 45/2015,

(alterade e republicado pelo Decreto-Lei 58/2022), que é a Agéncia de
Promocdo de Investimento e Exportagdo de Timor-Leste |.P., que visa
promover, divulgar, coordenar, facilitar e acompanhar o investimento e
o reinvestimento privadc e as exportagdes do pais, sendo a entidade
publica responsdvel pela centralizagdo do procedimentoc administrativo
destindo & emissdo de declaracdo de beneficios e a celebragdo de
acordo especial de investimento, nos termos da lei, e definigdo das suas
atribuicdes, incluindo no ambito da promog¢ao do investimento e no

dmbito da promocdc das exportacdes, regulando-se ainda as suas

competéncias de promogdo de estudos e relatorios e de interlocutor
Unico e bem assim no d&mbito da diplomacia econdmica. A Tradelnvest

possui uma Diregdo de servigos dedicada as exportagdes.

Direcdo Nacional do Comércio Externo, do Ministérioc do Comércio e

IndUstria, cujas competéncias estdo definidas no artigo 19.2 da lei
orgénica do MCI, aprovada pelo Decreto-lei n.2 78/2023, de 11 de
Outubro. Esta Direcdo Nacional é responsavel pela regulamentagdo e
pela execu¢do das politicas de desenvolvimento do comércic externo e,
bem assim, apoiar a coordenagdo das relagdes internacionais no ambito
da atuacdo do ministério, com as entidades competentes, nos termos

definidos pelo Ministro.

, {ff Z/
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e Autoridade Tributéria, responsavel pela aplicagdo na prética dos
incentivos fiscais previstos na lei, designadamente na Lei do

Investimento privado.

e Autoridade Aduaneira, responsavel pela aplicagdo na pratica tarifas
relacionadas com as importagdes e reexportagdo, ou sua isengdo, nos

termos do Cédigo Aduaneiro.
Quadro legislativo

e Lei do Investimento Privado, aprovada pela Lei n.2 15/2017, que prevé,

entre outros objetivos o da integragdo econdmica e comercial no
mercado regional, a livre iniciativa e livre concorréncia, exceto nas
areas definidas como reserva do Estado, a igualdade de tratamento
entre investidores nacionais e estrangeiros, a garantia de prote¢do do
investimento e o respeito pelos acordos internacionais ou outros de
natureza econdmica ja celebrados, regulando ainda as condigdes de
investimento, os direitos e garantias dos investidores, as obrigagdes dos
investidores, os beneficios especiais, os beneficios fiscais, a concessdo
de beneficios especiais. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto do

Governo n.2 2/2018 (alterado pelo Decreto do Governo n.2 4/2019).

o Os incentivos fiscais previstos na Lei do Investimento Privado, e
que se aplicam aos exportadores, por forca dos artigos 16.2 e

17.2 da presente proposta de lei sdo os seguintes:

> Isencdo de 100% do imposto sobre servigos, pelo prazo
de 5, 8 ou 10 anos, conforme o investimento seja na

Zona de investimento A, B ou C;

2% P&gira | 10
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» lIsencdo de 100% do imposto sobre vendas, pelo prazo de
5, 8 ou 10 anos, conforme o investimento seja na zona

de investimento A, B ou C;

> lIsencdo de 100% do imposto sobre o rendimento, pelo
prazo de 5, 8 ou 10 anos, conforme o investimento seja

na zona de investimento A, B ou C;

» lIsengdo de 100% de direitos aduaneiros de importagao
de bens e equipamentos de capital usados na construgdo
do projeto, pelo prazo de 5, 8 ou 10 anos, conforme o

investimento seja na zona de investimento A, B ou C;

O regime geral das regras de origem, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

95/2022, que Estabelece o regime juridico das regras de origem e da
emiss3o de certificados de origem, que é aplicavel ao territério nacional
de Timor-Leste e aos acordos preferenciais de comércio, nos quais
Timor-Leste seja parte. Este regime foi regulamentado pelo Decreto do
Governo n.2 9/2025 (procedimentos aplicavel as regras de origem

preferenciais).

A exportacio de produtos farmacéuticos e equipamentos médicos

estdo regulados no Decreto-Lei n.2 76/2023, de 31 de Maio que trata
do “Regime de importagdo, armazenamento, distribuicdo, venda e

exportacgio de produtos farmacéuticos e equipamentos médicos.”

“Exportacdo de plantas, produtos vegetais e outros artigos

regulamentados” aprovado pelo Diploma Ministerial n.2 44/2025

(Ministério da Agricultura, Pecudria, Pesca e Florestas), que estabelece
as regras e medidas relativas a exportagdo de plantas, produtos

vegetais e outros artigos regulamentados, em particular as previstas no

% {/2 Pagina | 11
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capitulo VI do Regime de Fitossanidade e Quarentena, aprovado pelo
Decreto-Lei 36/2023 (Este decreto-lLei estabelece o enquadramento
fitossanitdrio em Timor-Leste para prevenir a introdugdo e controlar o
alastramento de pragas, proteger o0s recursos vegetais e facilitar o

comércio de plantas e produtos vegetais).

Cadigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-lei n.2 14/2017, de 5 de Abril

(alterado pelo Decreto-Lei n.2 87/2022, de 14 de Dezembro — Altera a

Tabela | -Valor Aduaneiro das Mercadorias Importadas).

O Cédigo Aduaneiro possui um capitulo dedicado a Exportagdo (artigos
234-237), um capitulo dedicado ao Processamento (artigos 238-254),
um capitulo dedicado as Zonas Francas e Entrepostos Francos (artigos
255-263) e um capitulo dedicado a Exportacdo de mercadorias

importadas ao abrigo do regime de importagdo temporaria (artigo 270).

Lei da Arbitragem, Lein.2 6/2021.

Sobre “Janela Unica”

o “Sistema Automatizado de Dados Aduaneiros (Asycuda Word),
como Plataforma para a Implementacdo da Janela Unica
Eletronica de Timor-Leste”, aprovado pela Resolugdo do
Governo n.2 24/2017, de 17 de Maio. Determina que os servicos
da administragdo publica, nomeadamente, as Alfdndegas, os
portos, os aeroportos, a Quarentena, e outras entidades
relacionadas com a importacdo e exportacdo de mercadorias
devem usar o sistema ou adaptar os seus sistemas a
mencionada plataforma, visando a interoperabilidade dos

sistemas, permitindo assim que todos os documentos sejam

Fagna | 12
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enviados electronicamente, nomeadamente o0s manifestos,

tanto na via aérea como na via maritima.

“Acordo para estabelecer e Implementar a Janela Unica da
ASEAN”, ratificado pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n.2
41/2025, de 15 de Qutubro. Determina o estabelecimento e
implementacdo da Janela Unica da ASEAN, bem como dos
respetivos Protocolos de 2006 e 2015, que estabelecem as
obrigacbes normativas para a criacdo e funcionamento das
Janelas Unicas Nacionais, interoperdveis entre os Estados-
Membros. Visa a implementacdo plena e eficaz do Acordo sobre
o Comércio de Mercadorias da ASEAN (ATIGA, na sigla em
inglés) depende do funcionamento da Janela Unica da ASEAN,
enquanto sistema de facilitagdo do comércio e de verifica¢do

eletrdénica de certificados de origem.”

Convencgdo ara a Resolugdo de Diferendos Relativos a Investimentos
entre Estados e Nacionais de outros Estados, concluida em Washington
(Estados Unidos da América) a 18 de Margo de 1965, ratificada pela

Resolu¢do do Parlamento Nacional n.2 14/2016, de 31 de Agosto.

Acordo Global de Investimento da ASEAN, ratificado pela Resolugdo do

Parlamento Nacional n.2 51/2025, de 5 de Novembro.

IV.2 - Enquadramento doutrindrio?

Preocupou-nos na sele¢do da doutrina focar a nossa atengdo nas melhores praticas

de promogdo das exportagdes, particularmente nos paises em desenvolvimento.

Exportac¢des e desenvolvimento econdmico

? Fonte: Marianna Belloc and Michele di Maia, “Survey of the Literature on Successful Strategies and
Practices forExport Promotion by Developing Countries”, Working Paper, June 2011. IGC-International

Growth Centre, Directed by London School of Econamics (LSE) and UnlverstOxford

2agina | 13
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De acordo com a doutrina, aumentar as exportacGes esta entre as principais
prioridades de qualgquer governo, tanto em paises desenvolvidos como em paises em
desenvolvimento. A ideia subjacente é a de que favorecer as exportacdes nacionais
contribui para o crescimento econédmico (para analises da literatura empirica) sobre

a relagdo entre exportagdes e crescimento.
Politicas de Promog3o das Pxportacbes (PPE)

As politicas de promocdo das exportacdes (PPE) sdo o conjunto de politicas e
praticas destinadas a afetar direta ou indiretamente as exportagdes de um

determinado pais.

As PPEs tém sido amplamente utilizados pela maioria dos paises em todo o mundo.
Analisar a experiéncia dos varios paises e avaliar a eficdcia das diferentes politicas
implementadas no passado é crucial para fornecer aos governos dos paises em

desenvolvimento algumas diretrizes para identificar as melhores praticas até o

momento.

Existem varias definicdes possiveis para PPEs. Por exemplo, a OCDE define PPEs de
forma ampla como o conjunto de «medidas especificas que geralmente equivalem
ao governo arcar com uma parte do custo privado da produc¢do de exportagiao»
(OCDE, 1984). Em geral, os PPEs envolvem todas as medidas e programas destinados
a ajudar os exportadores atuais e potenciais na penetracio em mercados
estrangeiros e, por exemplo, subsidios a exportacdo, taxas de imposto reduzidas
sobre os rendimentos das empresas exportadoras, taxas de seguro favoraveis,

condicBes financeiras vantajosas ou varia¢des nas taxas de cambio.

Tradicionalmente, os governos tém utilizado amplamente politicas comerciais para
influenciar os fluxos de exportacdo. O uso de subsidios seletivos a exportagdo é
atualmente severamente limitado pelas regras da OMC. Subsidios a exportagdo e

subsidios para o uso de insumos nacionais (em vez de importados) sdo agora

Q Pagna | 14
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proibidos para todos os paises ndo Menos Desenvolvidos (MDL). Requisitos de

conteudo local e restricdes quantitativas as importagdes sdo proibidos.

Esta é uma mudanca significativa em relacdo ao passado, considerando que estas
politicas tém sido um instrumento fundamental da politica industrial durante a era
do Estado desenvolvimentista, mesmo que os seus resultados, pelo menos em
termos de repercussdes tecnoldgicas induzidas, sejam um tanto controversos. Em
vez disso, as regras da OMC permitem o uso de intervengdes de politica comercial na
forma de subsidios seletivos para promover (a) o investimento doméstico em
pesquisa e desenvolvimento, (b) o desenvolvimento regional, (c) atividades
respeitadoras do ambiente. Estes podem ser instrumentos Uteis para aumentar a

qualidade e a diversificagdo das exportagdes.
Justificacdo para a intervencdo dos estados

A doutrina refere-se as razdes que sdo apresentadas para justificar a intervengdo dos
Estados/Governos na drea das exportagdes. Afirma-se que os estados intervém no

dominio das exportagdes com dois objetivos:

(1) aumentar os fluxos de exportagdo. Isto decorre do argumento tradicional de
que as exportacdes sdo um motor de crescimento, segundo o qual a abertura
melhora a alocacdo de recursos. Embora a literatura empirica sobre esta

questdo seja vasta, ndo ha consenso unanime sobre este efeito,

(2) selecionar os setores em que o pais se deve especializar. De facto, uma vasta
literatura sugere que ndo sé exportar, mas também o que exportar é

impaortante.
Descri¢do das quatro principais PPE’s

A doutrina identifica quatro (4) principais PPE’s: subsidios a exportagdo, zonas de

processamento de exportagdo, finaciamento a atividade comercial, e institucicbes de

—

promoc¢do do comercio. i)

:\‘i . Paginc | 15
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Subsidios & exportacdo

Ndo existe uma definico unanimemente aceite de subsidios a exportacdo,
mas é largamente aceite a definicdo da OMC. A OMC (2006} define um
subsidio & exportacdo como um beneficio — concedido pelo governo a uma
empresa — que esta condicicnado as exportacdes. Ele pode assumir

diferentes formas. Por exemplo, um subsidio a exportagao pode ser:

< uma transferéncia do governo para entidades selecionadas {subsidio
em dinheiro, isencio ou diferimento de impostos, tratamento fiscal
preferencial, restituicdo de direitos sobre insumos intermediarios

importados ou suspensdo de direitos, admissdo temporaria, etc ),

< uma politica regulatéria {como protecdo regulatéria na fronteira, um
ajuste fiscal na fronteira, regras de origem preferenciais, etc.} que

implique uma transferéncia direta ou indireta,

o o fornecimente de um bem publico sem custo ou abaixo do prego de

mercado para empresas exportadoras.
Zonas de Processamento de Exportacdo ou Zonas Francas Industriais

As Zonas Francas Industriais, Zonas de Comércio Livre e outras formas de
Zonas Econémicas Especiais sdo normalmente definidas como areas
geograficas demarcadas dentro das fronteiras nacionais de um pais, onde a
regulamentacio da atividade das empresas e as politicas especifica sdo
diferenciadas das aplicadas as empresas fora da zona e destinadas a criar um
ambiente e infraestruturas associadas favoraveis aos exportadores, tanto
para os produtores nacionais como estrangeiros. Os subsidios a exportagao

referidos acima também podem ser aplicados nas Zonas.

Financiamento & exportagdo

7

S/
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O financiamento ¢ feito na forma de crédito a exportacdo ou garantis a

exportacio, sendo estas Ultimas para cobrir os riscos dos créditos a

exportacio, no caso de o devedor falhar o pagamento.
s [nstituicbes de Promocgdio do investimento e exportagiio

As instituicdes de promocio comercial tém como chjetivo, por um lado,
fornecer aos exportadores locais e potenciais exportadores as informacgdes
necessarias para identificar os mercados estrangeiros onde vender 05 seus
produtos e, por outro lado, melhorar o conhecimento dos potenciais clientes

estrangeiros sobre os produtos e empresas nacionais.
Mais especificamente, as atividades dessas instituigdes incluem:
i} construcdo de imagem, publicidade, defesa;

ii} publicidade e marketing de produtos nacionais, por meio de missdes
comerciais, feiras comerciais, exposi¢des comerciais e divulgagdo de
informaces;

i} prestacdo de servicos de apoio aos exportadores locais, a fim de ajudar as
empresas no planeamento e preparagdo para o envolvimento internacional,
estimular o interesse pela exportagcio na comunidade empresarial, adquirir
os conhecimentos e o know-how necessarics para entrar nos mercados de

exportacdo, prestar ajuda organizacional e programas de partitha de custos;

iv) realizacio de estudos de mercado para desenvolver a sensibilizagac para
as oportunidades de exportagdo, identificar alvos e potenciais parceiros

comerciais.
A importéncia de avaliar as politicas de promogdo das exportagdes

A doutrina chama tembém a atencgdo para a necessidade de avaliagdo.

#7)
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A avaliacdo dos PPE’s é crucial tanto para avaliar os seus efeitos como para melhorar
o seu funcionamento. Ja existem programas de avaliagdo em vigor, por exemplo, na
Dinamarca, no Reino Unido, nos EUA e na Australia. Num dos casos (Australia), a
avaliacdo é realizada através de inquéritos telefénicos a uma amostra aleatéria de
empresas nacionais, as quais é perguntado o seu grau de satisfacdo com os servigos
prestados pelas instituigGes de promogdo de investimento e exportagdo. Nos outros
paises, a avaliagdo baseia-se na medicdo direta do impacto dos PPE’s sobre os

volumes de exportac¢do.

A avaliagio da eficacia dos PPE,s também ¢é importante para aumentar o
conhecimento e sensibilizagdo por parte dos produtores locais. Evidéncias empiricas
mostram que nem todas as empresas exportadoras se candidatam a programas de

apoio a exportagdo, mesmo quando estes estdo disponiveis.

Ha dois niveis em que se pode querer avaliar os efeitos dos PPE’s: o nivel do pais e 0
nivel da empresa. No nivel do pais, os PPE's podem ser avaliados em termos de
desempenho do crescimento econémico (argumento do crescimento impulsionado
pelas exporta¢Bes), aumento de rendimentos e das reservas cambiais. Ao nivel da
empresa, a avaliagio consideraria, em vez disso, as mudangas nos fluxos de
exportacdo das empresas, nas atitudes empreendedoras e no impacto na

diversificacdo dos mercados e produtos.

V - BREVE DESCRICAO DAS MEDIDAS PROPOSTA NESTA INICIATIVA LEGISLATIVA
Arranjo sistemadtico da PPL

A proposta de lei apresenta a seguinte organizac¢do sistematica:

Capitulo | - Disposicfes Gerais

Artigo 1.2 Objeto

Artigo 2.2 Ambito de aplicagdo

-
/// - -
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Artigo 3.2 Definigdes

Capitulo Il — Liberdades, garantias e heneficios

Artigo 4.2 Liberdade de exportagdo e reexportagdo

Artigo 5.9 Liberdade de importagao

Artigo 6.2 Ndo discriminacdo

Artigo 7.2 Protecdo

Artigo 8.2 Tutela jurisdicional efetiva

Artigo 9.2 Resolucdo de conflitos com a Administra¢do

Artigo 10.2 Direito de estabelecimento em zonas econdmicas especiais
Artigo 11.2 Cedéncia de imoveis do Estado

Artigo 12.2 Tributacdo pelo lucro real

Artigo 13.2 Transferéncia de fundos para o exterior

Artigo 14.2 Direito a contratagdo de trabalhadores ou colaboradores estrangeiros
Artigo 15.2 Crédito, garantias e seguros a exportagdo

Artigo 16.2 Incentivos fiscais e aduaneiros

Artigo 17.2 Qutros direitos

Artigo 18.2 Capacita¢do de exportadores

Capitulo 1l — Condicionamento e obrigacdes

Artigo 19.2 ObrigacGes das empresas exportadoras
Artigo 20.2 Obriga¢des especiais das empresas exportadoras certificadas

Capitulo 1V —Disposicdes diversas e finais

Artigo 21.2 Procedimento administrativo da exportacao

(\; % Pagirc | 19
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Artigo 22.2 Revogacdo
Artigo 23.2 Entrada em vigor.

De seguida, procede-se a uma hreve descrigdo das principais medidas contempladas
na proposta de lei, com especial incidéncia nos seus principais pilares estruturantes,

destacando-se o seguinte:
Ambito de aplicacéio

O artigo 2.2 define o dmbito de aplicagdo da lei, clarificando que a mesma se aplica a
todas as empresas envolvidas em atividades de exportagdo ou reexportagdo de bens,
independentemente do setor econdmico, com exce¢do daquelas sujeitas a regimes

especiais previstos noutra legisla¢do.
Principios e garantias
Relativamente aos principios prevé-se na proposta de lei os seguintes:

(i} liberdade de importacdo e de exportacdo. A exportagdo e reexportagdo sdo

livres, ndo carecendo de autorizagdo administrativa prévia. Mantem-se apenas os
controlos legalmente exigidos em matéria de qualidade, sanidade, regras de origem
e desalfandegamento. Este principio encontra-se alinhado com o Acordo de

Comércio da Organiza¢do Mundial do Comércic {OMC}.

{ii) lgualdade, proteg¢do e seguranga juridica: a presente iniciativa consagra ©
principio de ndo discriminagdo; protecdo contra nacionalizagdo ou expropriagdo sem
justa indemniza¢do; tutela jurisdicional efetiva, incluindo ¢ direitc a indemnizacdo
por atos ilegais da Administracdo; possibilidade de arbitragem em litigios com o

Estado, sem prejuizo do acesso aos tribunais.

Pa&gna | 2C
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Empresas exportadoras certificadas como uma categoria especial

A presente iniciativa introduz a figura da empresa exportadora certificada, a qual sao
atribuidos direitos adicionais, mas também obriga¢des adicionais. A proposta de lei

prevé:

(a) Tratamento administrativo acelerade no arrendamento de imdveis do

Estado;
(b) Acompanhamento pricritario na emissdo de vistos de trabalho.
Incentivos, financiamento e capacitacdo

Neste proposta de lei estd previsto o acesso a beneficios fiscals e aduaneiros
existentes. Além disso, esta prevista a possibilidade de criagdo de linhas de crédito,
garantias e seguros a exportacdo e por ultimo a promogdo de capacitagao e

formacdo de exportadores, com especial atengdo as pequenas e médias empresas.
Obrigagdes

A proposta de lei prevé uma série de obrigacdes a impor &s empresas exportadoras.
O Artigo 19.2 elenca as obrigacdes das empresas exportadoras, estabelecendo um
quadro regulatério que assegura o cumprimento das normas legais aplicaveis, a

protegdo do interesse publico e o adequado funcionamento do setor exportador.

Do ponto de vista econdmico, o conjunto das obrigagdes previstas no Artigo 19.2
contribui para criar um ambiente de negdcios transparente, confidvel e alinhado
com prdticas internacionais, reforgando a credibilidade de Timor-Leste enguanto
pais exportador. Estas obrigacBes, ac mesmo tempo que impdem responsabilidades
aos operadores, fortalecem a gualidade institucional e reduzem riscos regulatérios,
fatores essenciais para atrair investimento privado e assegurar a sustentabilidade

das operacdes exportadoras.
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O Artigo 20.2 estabelece um conjunto de obrigagdes especiais aplicaveis as
empresas exportadoras certificadas, complementando os deveres gerais previstos no
artigo anterior. A articulagdo formal entre empresas, Estado e associagdes
empresariais para fins de capacitagdo integra-se nas recomendagdes da OCDE, da
OMC e da UNCTAD, que reforcam a importancia da qualificacdo da méo de obra
como elemento essencial de competitividade internacional. Ao mesmo tempo,
contribui para reduzir a dependéncia de quadros expatriados a medio prazo,
promovendo a transicdo para um modelo produtivo baseado em competéncias
nacionals, com impacto direto no emprego, na inovacdo e na capacidade de inser¢ao

de Timor-Leste nas cadeias de valor regionais e globais.
Procedimentos administrativos

Por UGltimo, a proposta de lei consagra normas relativas ao procedimento

administrative e balcdo Unico. O procedimento administrativo e balcdo unico,

contém:

v’ principio de que apenas podem ser exigidos atos e documentos

expressamente previstos na lei;

v A responsabilidade do Estado por prejuizos causados por atos ilegais da

Administracdo;

v’ A criacdo de um balcdo unico [one-stop-shop) para operagdes de exportagao,

com suporte informatico.

Este modelo esta alinhado com a Recomendacdo n.2 33 da UM/CEFACT (Nagdes

Unidas); e boas praticas internacionais de facilitagdo do comércio.

VI — IDENTIFICACAO DE ALGUMAS QUESTOES QUE A PROPOSTA DE LEI SUSCITA

I|| & g
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Em primeiro lugar, parece-nos que ndo se trata de criar as bases de um regime, mas
sim o proprio regime em si. Esta proposta de lei cria um verdadeiro regime juridico e
ndo apenas de bases do regime juridico, o qual haveria depois de ser desenvolvido

em outras leis. Esta é a prépria lei que trata do regime juridico.

Em segundo lugar, parece gue sera apenas um lapso a falta de referéncia a servigos.
Parece-nos assim, n3o s6 porque ndo é normal gue se excluam das exportacdes os
servicos, como também porque a propria proposta de lei faz referéncia a servigos, no

artigo 3.2 alinea f) e no artigo 4.2 n.2 2.
Ambito de aplicagdo (artigo 2.9)

Parece-nos nic haver suficiente clareza no texto a indicar que a lef se aplica a
atividade de exportagdo, feita por guaisquer empresas, guer se dediguem ou nao
exclusivamente a exportagio. Esta parece ser a intengdo do Governo como se extrai

da leitura da proposta de lei.
Definicdo de empresa exportadora certificada (artigo 3.9)

A defini¢8o carece de substancia, porque ndo estdo fixados os critérios a cumprir
para uma empresa obter a certificagdo. A PPL diz que é empresa exportadora
certificada a que possui um certificado, mas ndo diz que condi¢bes deve cumprir
para poder obter um certificado. Na falta de critérios, significara que qgualquer
empresa terd direito a pedir e a obter um certificado de exportadora, bastando para
tal que de facto efetue ou tenha efetuado exportacdo. Se todas as empresas gue
realizam atividade de exportacdo podem pedir um certificado, entde todas as
empresas serdo “empresa exportadora certificada”. Se assim for, poder-se-a

guestionar a utilidade desta classificagdo.

A necessidade de substanciar esta definicdo é também importante porque tem

repercussdes na aplicagdo do artigo 6.2/2, artigo 11.9/2, artigo 14.9/3, artigo 21.9/1-

d).
|
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Resolucdo de litigios com a Administra¢do Publica (artige 9.2)

Poder3o ser levantadas reservas sobre a possibilidade legal de resolucdc de litigios
em matéria administrativa e fiscal, por via amigavel e negociada. Devido a sujeigdo
da atividade da Administracdo Publica ao principio da legalidade, os litigios em
matéria administrativa e fiscal com o Estado ndoc sdo em principio transacionaveis,
n3o sendo permitida a sua resolugdo por via amigavel. Este assuntc merece melhor
ponderacdo na especialidade. Poder-se-ia recorrer a uma solugdo idéntica a da Lei

de Investimento Privado, artigo 46.2,
ObrigacBes especiais das “empresas exportadoras certificadas” (artigo 20.2)

Parece-nos gue ndo hé, em termos praticos, nenhumas obrigacdes especiais das

empresas exportadoras certificadas, porque:

A primeira é a obrigacdo de se inscrever no cadastro das empresas exportadoras
certificadas. Porém esta inscricdo é feita “automaticamente” pelo servigo pubico
encarregado do cadastro, quando a empresa sclicita o certificado, conforme resulta

da alinea ¢) do n.? 2 do artigo 21.2.

A segunda obrigacio é a de realizar formacgdo de trabalhadores timorenses. Mas essa
obrigacdo j& resulta das obrigagdes previstas na Lei do Investimento Privado (artigo
23/2-c), o qual, pelo artigo 19.2 da PPL, € aplicavel a todas as empresas exportadoras
e ndo apenas as empresas exportadoras certificadas. Por isso, ndo constitui uma

obrigacdo especial das “empresas exportadoras certificadas”

VIl - AUDIENCIAS PUBLICAS

No ambito da apreciagdo inicial da Proposta de Lei, foram realizadas audiéncias
publicas, de acordo com o calendario aprovado pela Comissdo D, na reunido do dia

21 de janeiro de 2026, conforme se apresenta no quadro seguinte:

4
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DATA HORAS ENTIDADES
25/2/2026 09h00- e  Ministre Coordenador dos Assunto Econdmicos
(42 feira) 12h30 {MECAE)

» Ministério das Finangas {MF)
s Ministério do Comércio e Industria (MCl)
o (Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste

(CCI-TL)
26/2/2026 08h00- » Autoridade Aduaneira de Timor Leste (AATL)
(52 feira) 12h30 » Autoridade Tributaria Timor-Leste {ATTL)
e Banco Central de Timor-Leste (BCTL)
27/2/2026 09h00- e Tradelnveste de Timor-Leste, IP
(62 feira) 12h30 e Associacdo Comercial da Comunidade Chinesa

Timor Qan (ACCCTO)
* Associacdo de Café de Timor-Leste {ACTL)

Estas audiéncias publicas contaram com a participagdo de todas as entidades

convidadas, com excecdo do Ministério das Finangas, tendo-se identificado os

seguintes aspetos:

No dia 25 de fevereiro de 2026, realizou-se, na Sala do Plenério, a audiéncia publica,
com a presenca do Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador de Assuntos

Econémicos, do Ministro do Comércio e Industria, da Autoridade Aduaneira e do

Presidente da CCI-TL.

1. Vice-Primeiro-Ministro e Ministro Coordenador de Assuntos Econdmicos

O Ministro Coordenador de Assuntos Econdmicos apresentou a iniciativa como
instrumento estratégico para reforcar a integragdo de Timor-Leste na economia
global e diversificar a economia, reduzindo a dependéncia do petrdleo. Referiu
exportacdes acumuladas superiores a 300 milhdes USD (café, cbco, caju, algas,

tamarindo) para varios mercados internacionais. A PPL visa criar um enquadramento

A
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legal claro para exportagdo e reexportagdo, implementar a Janela Unica/Balc3o

Unico e alinhar o pafs com a OMC e a ASEAN.
2. Ministro do Comércio e Induastria (MCl}

O Ministro do Comércio e Inddstria (MCl) destacou gue a lei pretende construir uma
economia moderna e diversificada, com incentivos fiscais e administrativos,
simplificacdo de procedimentos e elimina¢do de barreiras burocrdticas, A PPL
complementa a Lei de Investimento Privado e o Codigo Aduaneiro, focando na

produtividade e competitividade,
3. Camara de Comercia e Indistria Timor-Leste (CCI-TL)}

O Presidente da CCI-TL manifestou preocupacdes estruturais: elevada dependéncia
do petrdleo, défice da balanga comercial, altos custos de produgdo (especialmente
eletricidade) e problema logistico dos contentores vazios, Alertou para ¢ risco de
reexportacdo sem valor acrescentado local e defendeu protecdo de marcas,
incentivos fiscais reais e adocdo de certificagBes como Hofal para o mercado ASEAN.
Reforgou que “ha exportagdo porgue ha producdc” e que o maior desafic é a baixa

produtividade.
4, Autoridade Aduaneira (AATL)

O Comissario interino da Autoridade Aduaneira apoiou a iniciativa, salientando que
exportacdes tém custo zero na alfindega como estratégia de competitividade.
Destacou a implementa¢do do sistema ASYCUDA World, a Janela Unica Eletronica
{Resolugdo do Governo n.2 24/2017), o modelo paperless e o uso do Sistema
Harmonizado {HS). Reafirmou os dois pilares da sua missdo: protegdo/cobranga e

facilitacdo do comércio.

Apds as intervecdes das entidade acima referidas, os deputados levantaram

/Z
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Impacto real da lei na diversificagdo econdmica e no défice comercial;

Avaliacdo de resultados e wvalor acrescentado nas exportagdes

reexportagdes;

Impacto dos incentivos fiscais no OGE e sustentabilidade financeira;
Critérios de certificagdo e regras de origem;

Seguranca alimentar e aplicagdo a derivados de petréleo;

Aplicagdo a empresas exclusivas ou mistas;

Transparéncia na atribuicdo de beneficios;

Barreiras fitossanitarias da ASEAN;

Necessidade de vacatio legis;

Monitorizacdo financeira e conceito de “value for money”.

e

Em resposta as perguntas e preocupagdes dos deputados, as entidades responderam

os seguintes:

O Ministro do MCI reiterou que a lei promove diversificagdo econdmica,

harmoniza legislacdo existente e pretende aumentar o valor acrescentado

(ex.: café processado). Confirmou incentivos fiscais para atrair investimento e

aumentar competitividade, garantindo tratamento igual para empresas

nacionais e internacionais. Admitiu necessidade de aperfeicoamentos na

especialidade e futura sensibilizagdo para implementagdo eficaz.

O presidente da CCI-TL voltou a defender a transformagao local (“hilirisasi”),

a necessidade de certificagdo adequada e coordenagdo entre Alfandega e

Quarentena. Alertou que a reexportagdo deve implicar transformagdo local

para ndo servir apenas como ponte comercial.
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s O Comissério da Autoridade Aduaneira reafirmou que ndoc cobra taxas de
exportacio e que o seu papel é facilitar o comércio, assegurando aplicagao

correta dos beneficios fiscais conforme o Cédigo Tributario.

No dia 26 de fevereiro, realizou-se audiéncias publicas, com a participagdo do Banco

Central de Timor-Leste (BCTL) e da Autoridade Tributaria {AT).
5. Banco Central de Timor-Leste {BCTL)

O Governador apresentou a perspetiva do BCTL, destacando que a PPL estabelece o

enguadramento legal para regular e facilitar as exportagdes, assente em trés pilares:
v" Redugio da dependéncia do Fundo Petrolifero:

Sublinhou a fraca geracdo de receitas domésticas e a forte dependéncia de
importagdes. Em 2025, as exporta¢des totalizaram 196 milhdes USD, enquanto as
importagdes atingiram 841 milhdes USD. O racio exportagdes/PIB caiu de 13,5%
(2024) para 8,1% (2025). Considera o quadro legal essencial para a diversificagdo

econdmica e integragdo internacional.
v Controlo dos fluxos de capitais (artigo 13.2):

Defendeu a harmonizacdo com o papel do BCTL no controlo das transferéncias de
fundos por exportadores. O artigo 13.2, n.2 2, deve garantir que as transferéncias
respeitem os procedimentos bancarios, prevenindo fuga de capitais e protegendo a

economia.
v" Ades3o a ASEAN:

Destacou a necessidade de elevar padrdes juridicos e harmonizar sistemas legais e

administrativos para integracdo regional.

Manifestou preocupacido com o artigo 22.2 (revogagdo), alertando para possiveis

impactos no sistema juridico, especialmente na Lei n.2 17/2011 (Prevencdo e

| %
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Combate ao Brangueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo). Observou

ainda que a PPL se centra em bens, excluindo servi¢os.
6. Autoridade Tributaria (AT)
A AT manifestou apoio a PPL, com enfoque fiscal:

v Sugeriu que a lei garanta margem ao Ministério das Finangas para
arrecadacdo de impostos sobre o lucro real das empresas que transferem

capitais ao exterior (artigo 12.9).

v" Reconheceu que o sistema de arrecadagdo fiscal ainda necessita de malor

robustez.
v Apoia a regulagdo das transferéncias prevista no artigo 13.9.
Na sequéncia destas interve¢des os deputados colocaram as questdes sobre:

- Articulagcdo entre os artigos 3.2 (alinea j) e 5.2 e o risco de auséncia de valor

acrescentado;
- Compatibilidade da PPL com a Lei Tributaria e risco de dupla tributagao;
- Uso da bandeira nacional na reexportagao;
- Impacto dos beneficios fiscais (artigo 16.2) no OGE;
- Pontos de eventual discérdia no texto legal.

Ao responder as questdes levantadas pelos deputados, as entidades respoderam os

seguintes:

v" Banco Central (BCTL): Esclareceu que ndo hd perda de receitas, pois os
direitos aduaneiros {2,5%) sdo pagos na importagac. A reexportagdo

contribui para reservas cambiais e fortalecimento do usc do ddlar.

v Concorda com o artigo 13.8, n.2 2, como mecanismo de controlo da fuga de

capitais.
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v' Autoridade Tributdria {AT): Confirmou a compatibilidade da PPL com a Lei n.?

8/2008 (Lei Tributaria).
v Aorigem do produto ¢ regulada pelo Regime de Regras de Origem.

v' A Lei Tributaria ja prevé taxa zero na exportagdo para incentivar o setor.
Contudo, empresas sem certificado de investidor continuam sujeitas ao

imposto sobre o rendimento.

v' O artigo 16.2 prevé incentivos aduaneiros especificos para operadores ja

ativos no setor,

No dia 27 de fevereiro, realizou-se as audiéncias publicas com a Agéncia de

Promocao de Exportacdo e o sector privado, as associagdes comerciais, as seguintes:
7. Tradelnvest Timor-Leste

O Diretor Executivo Adjuntc apresentou o enguadramentc operacicnal da
instituicdo, baseado no Decreto-Lel n.2 58/2022 e nc Diploma Ministerial n.2
19/2016, destacando a articulacdo com os Ministérios do Comércio e Industria,

Finangas e Agricultura e Pescas.

Na sua intervecdo apresentou o mapeamento do produto nacional, foi apresentado

o potencial exportador por regides:
v" 20na Leste: arroz, milho, c6co, pecuaria e kami.
v Zona Central: café, hortalicas, frutas, baunilha, pecuéria.
v' Zona Oeste: café, arroz, milho, feijdo, banana.
v RAEOA (Oe-Cusse): pecuaria.

Apresentou também os Dados Estatisticos 2025 {ASYCUDA World} sobre produtos

exportados em 2025, os seguintes:

v" Café: 5.200 toneladas, gerando $320 milhdes (produto lider).
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v’ Copra (Coco): 2.271 toneladas (mais de $1 milh3o).

v Cami: superior a $1 milh3o.

v Konjac (Maek): 900 toneladas ($600.000).

v" Sementes de palma (Tali Musan): superior a $1 milh3o.

Em temos de registos de dados das atividade empresarial apresentou que
Tradelnvest acompanha 94 empresas (31 exportadores ativos e 63 potenciais),
distribuidas pelos setores agricola, industrial, turismo/manufactura e
pescas/pecudria. Destacaram-se parcerias como Café Atsabe (exportagdo para

Macau) e Acelda.

8. Associa¢do Comercial da Comunidade Chinesa Timor Oan (ACCCTO)

A dirigente desta Associagdo iniciou a sua intervengdo, alertou para o défice da
balanca comercial e a necessidade de transicdo para uma economia produtiva,
aproveitando a adesdo a OMC e a ASEAN. Criticou o regresso de navios vazios apos

importacGes e defendeu:
v Identificagdo de produtos para exportacao;

v' Criacdo urgente de laboratério nacional para certificagdo de origem e

qualidade;
v' Implementacdo efetiva de tarifas zero ja acordadas;
v’ Cria¢do de Zonas Econdmicas Livres;
v" Reduc3o da burocracia para vistos de trabalho.
9. Associacdo de Café de Timor (ACT)

O lider desta associacdo destacou o café como simbolo da identidade nacional e
referiu a meta de 8.202 toneladas de exportagdo. Solicitou beneficios fiscais claros

para PMEs e melhorias técnicas no sistepa Single Window.
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Na sequéncia das apresentacdes das organizacfes convidadas, os deputados

guestionaram os seguintes:
- Eventual sobreposi¢do de competéncias entre a PPL e a Tradelnvest;

- Implicacbes e critérios da reexportacdo, incluindo uso do selo “Made in

Timor-Leste”;

- Possivel duplicidade entre certificado de investidor e certificado de

exportador;

- Necessidade de foco na originalidade, qualidade e certificacdo laboratorial

face a concorréncia internacional.
As respostas das quest&es colocaram pelos deputados, destacaram que:

v A reexportacdo s6 gera beneficio se houver industrializagdo e valor

acrescentado local.

v' A auséncia de laboratdrios de certificacdo constitui o maior obstaculo ao

acesso a mercados internacionais (ex.: China).

v' E necessario reforcar a capacidade técnica para cumprir normas da OMC e

ASEAN.

v' Ha falta de sensibilizacdo e comunicagdo sobre alteragBes legais junto de

técnicos e exportadores.

CONTRIBUICOES ESCRITAS SUBMETIDAS A COMISSAO

Os contributos das entidades e académicos que, ndo tendo sido convidados para as
audiéncias publicas, remeteram pareceres escritos a solicitacdo da Comissdo,

resumem-se nos seguintes termos:

1. Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB)

L (-\\[%CD ¢ - Pagina 32

|II



PARLAMENTC

NACIONAL
COMISSAO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

O Banco Asidtico de Desenvolvimento (ADB) analisou a Proposta de Lei da Promogao
das Exportacdes de Timor-Leste e apresentou recomendagdes com vista ao seu
alinhamento com as boas praticas internacionais e ao refor¢o da competitividade do
pais.

Alinhamento com o Acordo ASEAN (ATIGA): O ADB considera que, em geral, a
proposta estd alinhada com o Acordo ASEAN sobre Comércio de Mercadorias
(ATIGA), promovendo o comércio liberalizado, a ndo discriminagdo e a protecdo

juridica dos exportadores.

Contudo, recomenda a revisdo de alguns artigos que podem prejudicar a confianga

dos investidores, nomeadamente:

Artigo 7.2 (Protecdo): A norma sobre nacionalizagdo e expropriagdo pode gerar

receios nos investidores privados.

Artigo 13.2, n.2 2 (Transferéncia de Fundos): A redagdo pode sugerir controlo

cambial excessivo, limitando a livre circulagdo de capitais.

Segundo o ADB, estas disposi¢cdes podem contrariar o objetivo de atrair

investimento e promover exportagoes.

Reforco dos Mecanismos de Promog¢do das Exportacdes: O ADB recomenda o
reforco da lei através da introdugdo de instrumentos concretos de apoio aos
exportadores, nomeadamente (i) Apoio Financeiro - programas governamentais com
fases definidas; crédito subsidiado ou com juros reduzidos; Isen¢des fiscais e

incentivos; garantias e seguros de crédito a exportagao.

(ii) Desenvolvimento de Mercado - feiras comerciais e exposigdes; redes entre
compradores e vendedores; apoio a entrada em novos mercados e assisténcia em

certificagdes e marcas.
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(iii) Reforgo de Capacidades - formagdo para exportadores, especialmente PME e
empresas lideradas por mulheres; transferéncia tecnoldgica; Melhoria da qualidade

dos produtos; apoio ao cumprimento de normas internacionais.

(iv) Infraestruturas e Logistica- criagdo de centros de exportacdo e parques
logisticos; modernizagdo dos servicos aduaneiros; plataformas digitais de comércio e

simplificagdo de procedimentos.

(v) Apoio Institucional e Politico- criacdo de uma Agéncia ou Gabinete de Promogdo
das Exportac¢des; simplifica¢gdo administrativa; reducdo da burocracia; capacidade de

resposta a crises globais (ex.: interrupgdes nas cadeias de abastecimento).

Em conclusdo o parecer do ADB ¢é globalmente favoravel a Proposta de Lei, mas
recomenda ajustes em normas sensiveis ao investimento; reFdasforco dos
instrumentos financeiros, institucionais e técnicos e maior foco na competitividade e

internacionalizagdo das empresas timorenses.
2. Organizacao Ndo Governamental-La’o Hamutuk

A La’o Hamutuk manifesta apreco pela iniciativa do Governo em propor uma Lei de
Promocdo das Exportacdes, reconhecendo a importancia do setor exportador para o
desenvolvimento econdmico de Timor-Leste. Contudo, a organizagdo lamenta a
auséncia de um processo formal e alargado de consulta publica durante a elaboragdo
da proposta, salientando que o projeto foi obtido por vias informais e ndo através
dos canais oficiais do Governo ou do Parlamento Nacional, o que limita a

participacdo da sociedade civil e de outros atores relevantes.

Segundo a andlise apresentada, a proposta de lei define corretamente o setor das
exportagdes como um pilar essencial para a construgdo de uma economia moderna,
diversificada e integrada nos mercados globais, alinhada com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento, bem como com os compromissos internacionais de Timor-Leste,

incluindo a ades&o a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a ASEAN. O diploma

o
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visa criar um regime simples, claro e eficiente para facilitar as exportagdes e reforgar
o setor privado, garantindo igualdade de tratamento entre cidaddos, empresas

nacionais e investidores estrangeiros.

No entanto, a La'c Hamutuk alerta para diversos desafios estruturais que podem
comprometer a eficacia da lef. Entre estes destacam-se a limitada capacidade
produtiva nacional, a fraca base industrial, a dependéncia de matérias-primas, a
escassez de tecnologia e a forte concorréncia internacional. A organizacdo sublinha
que a aprovacdo de uma lei de exportagles, sem que exista previamente uma base
produtiva sélida e sustentével, pode resultar numa legislagdo pouco efetiva, com

elevado custo administrativo e reduzido impacto econdmico real.

A analise enfatiza ainda que a promogao das exportagdes deve ser orientada por
principios pré-populacdo, garantindo que a exportagdo ndc provoque défices no
abastecimento interno, aumentos de precos de bens essenciais ou prejuizos para 0s
produtores locais e para os consumidores mais vulnerdveis. A prioridade deve ser
dada ao fortalecimento da producdo nacional, a protecdc dos pequenos produtores
e agricultores, ao desenvolvimento da inddstria local e a preservagdo ambiental,

evitando praticas que fragilizem a resiliéncia econdmica e ecoldgica do pais.

A La’o Hamutuk também manifesta preocupagdo com o potencial desequilibrio entre
o papel do setor publico e do setor privade. Embora reconhega a importancia do
setor privado no impulso as exportacdes, a organizagdo defende que o Estado deve
assumir um papel central na protecio do interesse publico, no fortalecimento da
base produtiva da populagio e na garantia de que os beneficios da exportagdo sejam
amplamente distribuidos, e ndo concentrados em grandes empresas ou investidores

estrangeiros.

Outro ponto critico identificado prende-se com a insuficiéncia de recursos humanos

qualificados e de infraestruturas logisticas adequadas, como portos modernos,
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estradas, armazéns, laboratorios com padrfes internacionais e sistemas de
transporte eficientes. Sem estes elementos, a implementacdo da lei podera
enfrentar entraves significativos, aumentando os custos operacionais e reduzindo a

competitividade dos produtos timorenses no mercado internacional,

Por fim, a La’oc Hamutuk alerta para o risco de a proposta de lei servir
essencialmente para cumprir reguisitos formais de adesdo a OMC e a ASEAN, sem
refletir adequadamente o contexto econdmico e social real de Timor-Leste. A
organizacio defende que a legislagdo de exportacdes deve ser acompanhada por
politicas graduais, investimentos em diversificagdo econdmica, inovagao, tecnologia,
desenvolvimento de cadeias de valor e mecanismos eficazes de supervisdo, de modo

a prevenir abusos de poder, corrup¢do e impactos negativos sobre a economia

interna.

Em conclusdo, a La’o Hamutuk recomenda que a Lei de Promogdc das Exportagdes
seja revista e ajustada de forma a priorizar a produgdo nacional, a diversificagao
econdmica, a sustentabilidade ambiental e a protegio da populacdo, assegurando
gue o diploma ndo seja apenas um instrumento formal de integragdo internacional,
mas uma verdadeira ferramenta de desenvolvimento econémico inclusivo e

sustentavel para Timor-Leste,
3. Associagdo Juventude Hakbit Justica Timor-Leste (AJHJ-TL)

No Parecer Juridico apresentado pela Associagdo juventude Hakbit Justica Timor-
Leste (AJH)-TL), considera gue a iniciativa legislativa & oportuna, constitucionalmente
admissivel e alinhada com o0s objetivos estratégicos de diversificagdo economica,
integracdo regional e promog¢do do investimento privado, contribuindo para a

reducio da dependéncia do setor petrolifero.

Contudo, identifica aspetos gue merecem  aperfeicoamento  técnico,

designadamente: \
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Objeto e Ambito — Recomenda maior clarificagdo quanto & exclusae do setor

do petroleo e gés, prevenindo conflitos com regimes especiais.

Definicbes e Seguranca Juridica — Sugere precis@o terminologica em
conceitos como “empresa exportadora certificada”, “certificado de
exportador” e “regras de origem”, reforcando a coeréncia com o regime fiscal

e aduaneiro.

Liberdade de Exportagdo — Considera o principio conforme a economia de
mercado, mas sublinha que ndo é absoluto, devendo respeitar normas

sanitarias, ambientais, aduaneiras e compromissos internacionals.

N&o Discriminag¢do — Entende que o regime diferenciado para empresas
certificadas deve assentar em critérios objetivos e transparentes, evitando

discricionariedade administrativa.

Protecdo da Propriedade — Recomenda maior precisdc no conceito de
i HH H 4 H Ly H A ' . o
utilidade ou interesse publico” e garantias claras gquanto 2 indemnizagéo

justa, prévia e adequada.

Resolu¢do de Conflitos — Valoriza a previsdo de arbitragem, mas aconseiha
harmonizacdo com o regime geral aplicavel e reforgo da capacidade

institucicnal.

Regime Fiscal e Incentivos — Considera compativel com os principios da
legalidade tributdria e da capacidade contributiva, recomendando

mecanismos claros de controlo e monitorizagdo.

Balcio Unico {One-Stop Shop} — Avalia positivamente a simplificagdo
administrativa, alertando para a necessidade de infraestrutura digital

adeguada e responsabilizagdo do Estado por atos ilicitos.
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Em conclusdo, o Parecer da AJHI-TL entende que a Proposta de Lei é juridicamente
valida e estrategicamente relevante, recomendando, porém, ajustes técnicos que
reforcem a seguranca juridica, a coeréncia normativa e a eficacia da sua

implementacio,
4. Doutor Rui Augusto Gomes [Académico)

Os principais contributos constantes do parecer técnico elaborado pelo Dr. Rui
Augusto Gomes sobre a Proposta de Lei da Promogdc das Exportagfes (PPL n.2
20/V/2.2). O parecer analisa a proposta sob as perspetivas econdmica, institucional e
estratégica, considerando o seu papel na diversificacdo da economia nacional e na

redugdo da dependéncia do setor petrolifero.

O autor considera que a Proposta de Lel constitui um instrumento relevante de
politica industrial e comercial, orientado para a promogdo da competitividade
nacional, a cria¢io de valor acrescentado, a integragdo de Timor-Leste nos mercados

regionais e internacionais e o fortalecimento da base produtiva interna.

Contudo, sublinha que o impacto da lei dependerd, essencialmente, da capacidade
do Estado em assegurar condigbes estruturais adequadas, nomeadamente ao nivel
das infraestruturas, da energia, da formacdo profissional e da eficiéncia

administrativa.

QO parecer destaca que a proposta ultrapassa o modelo tradicional de liberalizagao
comercial, adotando uma estratégia ativa de promogao das exportagdes, baseada na
construcio de capacidades produtivas, tecnologicas e institucionais. O Estado
assume um papel estratégico como promotor, facilitador e parceirc do setor

privado,

A Proposta de Lei encontra-se alinhada com os compromissos internacionais
assumidos por Timor-Leste no &mbito da OMC e da ASEAN, designadamente, Acordo

de Facilitacdo do Comércio, ATIGA, ACIA, Janela Unica Nacional, Regras de origem.
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Este alinhamento reforga a previsibilidade juridica, a transparéncia e a confianga dos
investidores. A integracdo dos sistemas aduaneiros na Janela Unica Nacional
contribui para a reducdo da burocracia e dos tempos de despacho. O estatuto de
empresa exportadora reforga a seguranca juridica e a estabilidade regulatdria. O
regime de incentivos fiscais, as Zonas Econémicas Especiais e 0 aproveitamento do
Porto de Tibar sdo considerados instrumentos relevantes para a criagdo de

vantagens comparativas regionais.

Contudo, a elevada dependéncia de matérias-primas, equipamentos e insumos
importados limita o valor acrescentado nacional e pode comprometer a
competitividade das exportagdes. Existe o risco de Timor-Leste se tornar apenas um
centro de reexportacdo. O pais enfrenta escassez de técnicos especializados nas
areas da engenharia, logistica, gestdo e certificacdo. Tal situacdo pode atrasar a

implementagao dos incentivos previstos.

O parecer identifica fragilidades na coordenacdo entre entidades publicas, podendo
transformar a Janela Unica num novo fator de burocratizagdo. Insuficiéncia de
Infraestruturas de Certificagdo. A inexisténcia de laboratdrios com certificagcdo

internacional aumenta custos, prazos e dependéncia externa.

O parecer conclui que a Proposta de Lei da Promogdo das Exportages é

tecnicamente sdlida, moderna e alinhada com padrdes internacionais.

Todavia, recomenda-se que a sua implementacdo seja acompanhada por refor¢o da
capacidade institucional, investimento produtivo estruturado, programas de
formacdo técnica, melhoria continua das infraestruturas e coordenagio

interministerial efetiva.
5. Doutor Jodo Saldanha (Académico)
O parecer do Dr. Jodo Saldanha destaca a importéncia estratégica da Proposta de Lei

da Promocgdo das Exportagées como, um instrumento essencial para o
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desenvolvimento econdmico de Timor-Leste, promovendo a diversificagdo da

economia, 0 crescimento sustentdvel e o aumento do rendimento per capita.

O autor sublinha gue a proposta deve articular-se com os regimes juridicos
existentes, nomeadamente nas dareas do investimento privado, tributagdo,
alfandegas e comércio externo, garantindo um sistema simples, claro, eficiente e

com igualdade de tratamento para os exportadores.

Entre os principais objetivos da lei, salientam-se:
¥ A promocdo do crescimento das exportagdes e da diversificacdo econdmica;
v O aumento do valor acrescentado das exportacdes ndo petroliferas;
v Qreforco da competitividade e da produtividade nacional;

v 0 apoio as pequenas e médias empresas (PME), cooperativas, mulheres e

jovens;
v' A captacdo de divisas e investimento estrangeiro,

O parecer defende principios como a simplificacdo administrativa, a transparéncia, a
previsibilidade, a inclusdc e a sustentabilidade, atribuindo ac setor privado um pape!

central no crescimento das exportacdes.

E igualmente realcada a necessidade de clarificacio do dmbito da lei e das principais
definicdes, abrangendo bens, servigos, exportadores, reexportagdo e atividades de

promogao das exportagdes .

No plano institucional, recomenda-se a criagao ou designagdo de uma agéncia de
promocdc das exportagdes, com mandatc claro, competéncias em inteligéncia de
mercado, promocdo comercial, imagem nacional, apoic as PME e coordenagdo
interinstitucional, propoe-se ainda um sistema simples de registo e licenciamento, a
criagde de um portal digital “one-stop export”, a atribuicdo de incentivos fiscais,

financeiros e técnicos e apoio a certificacdg, embalagem e marcagdo dos produtos .
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Relativamente as PME e cooperativas, defende-se a simplificacdo de procedimentos,
programas comunitarios de exportacdo e refor¢o da formagdo, financiamento e
assisténcia técnica.

O documento enfatiza também a importdncia do cumprimento de normas

internacionais de qualidade, seguranca, sanidade, rastreabilidade e responsabilidade

social, garantindo a credibilidade dos produtos timorenses nos mercados externos

No dominio da facilitacdo do comércio, recomenda-se a modernizacdo alfandegaria,
a digitalizacdo documental, a inspecdo baseada no risco e a implementacdo de

regimes de exportadores autorizados.

O parecer reconhece o potencial das exportages de servigos, nomeadamente no

turismo, educacdo, TIC, industrias criativas e servigos profissionais remotos.
Sdo ainda abordados aspetos relacionados com:
v Sustentabilidade ambiental e laboral;
v" Controlo de exporta¢8es proibidas ou restritas;
v Monitorizacdo, recolha de dados e relatorios periddicos;
¥" Mecanismos de recurso e resolu¢io de litigios;
v" Regime sancionatdrio proporcional;
v Disposi¢Bes transitdrias e finais para assegurar a implementacdo gradual da
lei.

Por fim, o Doutor Jodo Saldanha no seu parecer conclui que a Lei da Promocgdo das
Exportacbes deve ser orientada por uma visdo estratégica, inclusiva e de longo
prazo, baseada na criagdo de Zonas Econdmicas Especiais, na reducdo da
dependéncia dos recursos naturais e na integracao das PME nos mercados regionais

e globais, nomeadamente no ambito da ASEAN.
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Tendo, assim, sido auscultadas diversas entidades pela Comissdao D, juntam-se,
igualmente, em anexo ao presente Relatoric e Parecer, os pareceres escritos

recolhidos nesta fase de apreciac¢do inicial da Proposta de Lei.
VIIl - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusoes

Atendendo ac acima exposto, a Comissdo de Economia e Desenvelvimento conclui

que:

1. A proposta de lei incorpora o que é internacionalmente reconhecido como
boas praticas na matéria de promogdo das exportacdes, estando presentes

na proposta as quatro principais politicas publicas.

2. A proposta de lei precisa de alguns aperfeicoamentos, com vista a clarificar a
intengdo e o sentido de normas que suscitam duvidas, conforme houve
oportunidade de mencionar no presente relatério, bem como de outras

melhorias, que deverao ser consideradas na fase da Especialidade.

Recomendacgdes

1. Que o Governo considere, no quadro da implementacdo do presente diploma
relativamente a reexportacdao de mercadorias, medidas de atragdo e
incentivo de projetos industriais que incorporem de contetdo local antes da
reexporta¢do, de modo a que as reexportagées contribuam para aumento do
rendimento nacional, crie empregos, capacite mao de obra local, e promova

a transferéncia de know-how.

2. Dainteragdo da Comissdo com os varios participantes das audiéncias publica,
discussGes e da troca de e opinibes, resultou a perce¢do de uma preferéncia
clara, de entre as medidas de promogdo das exportagdes, pela criacdo de

zonas industriais de exportag¢do (zonas francas, zonas de processamento e
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exportacdo). Assim, recomenda-se que o Governo priorize esta medida de

promoc¢do do investimento e das exportagdes, na implementagio desta lei.

Conforme se viu na revisdo da literatura a monitorizacdo e avaliacdo das
politicas de promogao das exportagdes é muito importante para verificar se
estdo a cumprir os seus objetivos e permitir a introducio de medidas
corretivas atempadamente. Conforme foi testemunhado a Comissdo, com
incentivos fiscais e financeiros e outros beneficios, continua a ser ainda muito
dificil atrair investimentos. apesar de termos uma lei de investimento privado
desde 2005, Ndo sdo conhecidos nenhuns estudos para identificar o sucesso

ou fracasso e as suas causas.

Por fim, uma eficiente coordenacdo na implementacdo das vdrias politicas,

estratégias e legisiacdo, como sdo a Politica Nacional de Desenvolvimento da

Industria (2023), Politica e Estratégia para o Setor Privado (2022), a Estratégia

Nacional de Emprego (2017), a Lei do Investimento Privado (2017) e agora a

lei de promocdo das exportacdes.

IX — PARECER DA COMISSAO

Assim, a Comissdo de Economia e Desenvolvimento é de parecer que o PPL redne

todas as condigbes para ser aprovado em Plendrio na generalidade. pois ndo se

verifica nenhuma causa em matéria dos principios e sistema nela adotados que

pudesse ser invocada para conduzir a sua rejeicdo na votacdo na Generalidade.

X — APROVACAO DO RELATORIO

A Comissdo observou, na feitura e votacdo do presente Relatdrio, as disposi¢cdes do

artigo 34.2 do Regimento do Parlamento Nacional, designadamente o n.2 1 quanto

ao seu conteddo, o n.2 2 quanto ao formuldrio, o n.2 4 quanto a iniciativa e

responsabilidade, e 0 n.2 5 quanto ao objeto da votagéo.
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O presente Relatdrio e Parecer foi discutido e votado na reunido da Comissdo D no
dia 4 de margo de 2026, tendo sido aprovado com 9 votos a favor, 0 votos contrae 0

abstengbes.

/
*'Angela Corvélo e ndrade Sarmento

O Presidente da Comissao
/

Rica@tis a
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