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SUMARIU
Konkluzaun prinsipél sira

Avaliasaun husi dezempefiu husi JFP hatudu katak iha pasu pozitivu balu ne'ebé hala'o iha 2010-
2012 nia laran, ne'ebé f6 dalan ba melloria husi area importante oin oin. Maski nune'e avaliasaun
hatudu mos ba frakeza husi sistema no prosesu sira husi PFM ne'ebé kontinua nafatin ka pior liu
kompara ho avaliasaun PEFA iha 2010.

Progresu iha reforsu ba kapasidade JFP hadi'a uitoan ona - maski la kompativel ho kreximentu
maka’as husi investimentu publiku no nesesidade hodi aumenta efisiénsia husi prestasaun servisu
publiku. Enkuantu ekonomia sei haboot nafatin, Governu Timor-Leste (GTL) hasoru tarefa kona ba
gastu ho efisiénsia no hakotu kreximentu husi despeza konsumu no halo ajustamentu ba aumentu iha
masa salarial setér publiku nian no aprovizionamentu husi beins publikus tuir kapasidade no
restrisaun konsumu husi pais. Nune'e, Governu aprezenta regra fiskal Rendimentu Estimadu
Sustentavel (RES) hodi limite ba rendimentu mina rai hodi prevene sai vitima husi praga rekursu,
hanaran moés “Dutch Disease”.

Maski nune'e governu kontinua nafatin hasoru dezafiu kona ba jestaun ba rendimentu ne'ebé
aumenta beibeik husi nia riku soin rekursu mineral sira iha oin ne'ebé di'ak liu hodi harii ekonomia
ne'ebé sustentavel ba sidadaun sira. Dezafiu husi harii kapasidade sira ne'ebé nesesariu no hamenus
presaun inflasaun, hanesan dezafiu husi hadi’a dalan no oportunidade sira husi hetan setor privadu
ne'ebé dinamiku liu hodi uza rekursu doméstiku ne'ebé la'6s mina rai.

Timor-Leste halo progresu ne'ebé solidu kona ba hametin JFP no hetan transparénsia fiskal iha tinan
tolu kotuk to'o agora. lda ne'e iha rezultadu balu hanesan tuir mai: (1) kuadru transparente no
sustentavel ba governasaun husi setor petroliferu, ho Fundu Petréleu ne'ebé ho jestaun no
supervizaun di'ak no ho auditoria regular; (2) prosesu orsamentu ho estrutura di'ak inklui partisipasaun
ativa husi Parlamentu Nasiondl; (3) relatériu husi atividade sira ne'ebé finansiamentu husi doador sira,
maski iha liur husi relatériu konsolidadu husi governu; (4) utilizasaun ba sistema jestaun informasaun
finanseira ne'ebé modernu no integradu, ho rekonsiliasaun husi konta sira husi Governu no
adiantamentu sira; no (5) konta Unika tezouru (KUT) ne'ebé hetan progresu hodi kobre ba tranzasaun
orsamentél kuaze hotu.

Reforma ne'e hetan apoiu husi lejislasaun kona ba orsamentu no jestaun finanseira, funsaun publiku
no setor petroliferu, no reforma regulatéria komplementar més hala’o hela. lha parte institusional,
konsidera nudar dezenvolvimentu importante, restruturasaun husi Ministériu  Finansas,
Estabelesimentu husi Komisaun Funsaun Publika, Komisaun Nasional Aprovizionamentu, Ajénsia
Dezenvolvimentu Nasional, Sekretariadu Projetu Boot no Komisaun Anti-Korupsaun.

Lei Orsamentu no Jestaun Finanseira (OJF) no Lei organika husi MF hanesan sentru husi kuadru
regulamentu ba aspetu hotu husi jestaun finanseira publika inklui regra no prosedimentu sira ba
organizasaun, preparasaun, aprezentasaun no implementasaun husi Orsamentu no kontas husi
Governu.

Avaliasaun integradu husi dezempefiu PFM

Avaliasaun PEFA 2013 PEFA ida ne'e mak avaliasaun datoluk iha Timor-Leste. Tuir mai ami hato'o
sumariu husi komponente prinsipal 6 husi JFP ne'ebé avaliasaun ne'e analiza ba:

a) Rezultadus JFP: Kredibilidade husi Orsamentu (ID 1-4)

> Kredibilidade husi orsamentu la hetan melloria kompara ho PEFA 2010, no Indikadér Dezempefiu
(ID) 1-2 hatudu desviu maka'as iha despeza agregada no variansia aas kona ba kompozisaun
husi despeza. Maski iha rezultadu la aas, MF hetan susesu iha ezersisiu hodi kontrola utilizasaun
husi rekursus publikus hanesan ita haree iha rezultadu ezekusaun orsamental husi pagamentu
salariu no beins no servisu ne'ebé ho marjen ki'ik, liu liu iha 2011 no 2012. lha preokupasaun ho
kapasidade ne'ebé limitadu hodi hili no halo ezekusaun ba projetu boot infraestrutura nian, no
rezultadu mak orsamentu husi Governu hetan dezempefiu di'ak liu bainhira la sura Fundu
Infraestrutura (FI) no Fundu Dezenvolvimentu Kapital Umanu (FDKU).

Konsérsiu lidera husi
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Nune'e mds, kontrolu husi implementasaun husi orsamentu anual hetan impaktu husi kolokasaun
la di'ak no mudansa husi aloksaun husi rekursu orsamentu entre ministériu hotu. Nudar
rezultadu, orsamentu la tuir prioridade politika ne'ebé define iha planu dezenvolvimentu nasional.
Nune'e, dixiplina fiskal ladun di'ak tanba Governu la utiliza feramenta ne'ebé los hodi hetan ida
ne'e ho efikasia (haree rezultadu fraku iha indikadér ID-12, ID-19, ID-20, no ID-21).

Andlize husi despeza Governu hatudu katak despeza kapital hanesan rubrika ne'ebé boot liu iha
orsamentu ba tinan ne'ebé ami halo revizaun nune'e hatudu kompromisu hodi halo investimentu
maka’as iha setor ekondmiku no sosial, ne'ebé boot husi média husi grupu G7+. Despeza kapital
ho finansiamentu nasional husi PIB husi Timor-Leste hanesan kedua, tuir Xade (haree iha kraik).

et

Tabela: Despeza kapitél finansiamentu nasional, 2012 (% husi PIB)

o Republika
Rgallile Demokrati Guiné
Burundi Sentral Xade Komoros Guiné Haiti
ka Kongo Bissau
Afrikanu

nian

Afgan istau

-

Kosta S Papug Serra llla e Sudaun Timor
" Liberia Guiné Somalia
Marfin Foun Leoa Salomaun Sul Leste

Togo

4.1% 3.4% 8.5% 3.0% 7.8% n.a n.a 8.9% | 3.5%

Fonte: Estimativa husi Autoridade Nasional sira no funsionariu sira husi IMF

2> Rekursu husi orsamentu afeta ba rubrika kontinjénsia ho valér ne'ebé la aumenta preokupasaun
kona ba jestaun fiskal, dirije ba pagamentu husi kompra ne'ebé la prevee no hakotu atrazu ho
despeza la'6s salariu.

> Kredibilidade husi orsamentu prejudika husi projesaun la'és petroliferu ne'ebé ladun aas (ID-3).
Desviu husi reseita la'ds mina rai ne'ebé estimadu hetan média 20% iha 2010 no 2011 no desviu
iha reseita la'6s impostu sei boot liu iha tinan sira ne'e.

2> La define atrazu despeza no la iha prosesu atu rejistu no halo monitorizasaun husi atrazu. Karik
ita uza obrigasaun ne'ebé lori ba oin bainhira tinan hotu nudar ezemplu, atrazu pagamentu ba
despeza hatudu tendénsia aumentu iha periodu analize. Tanba GTL la iha konstranjimentu kaixa
ida ne'e la hatudu ameasa kurtu prazu (ID-4). Dezde adosaun husi PIKSP bazeia ba kaixa ba
kontabilidade governu, iha ona prosesu metin hodi kontrolu kompromisu no autorizasaun ba
kompras liu Novembru 15 ne'ebé hakotu dalan ba atrazu despeza.

b) Ambranjénsia no Transparénsia (ID 5-10)

> Dokumentasaun orsamentu sei nafatin kompletu no klasifikasaun orsamentu iha kompatibiidade
ho padraun GFS 1986 no COFOG. Despeza rekurente no kapital sei hetan diskriminasaun iha
kuadru uniku husi orsamentu. Dokumentasaun orsamentu kompletu inklui série kompleta husi
informasaun ekonémika no finanseira (ID-5).

> Informasaun publikadu ho formatu husi relatériu tuir aprezentasaun padraun iha tinan nia laran.
Informasaun tinan nia iha tinan orsamentu hatudu iha baze trimestral deit. Maski nune'e, seidauk
iha relatoriu finanseiru konsolidadu husi Governu tomak inklui operasaun hotu husi APE no
projetu ho finansiamentu husi governu iha aprezentasaun padraun ka reprezentasaun seluk. (ID
6-7)

> Tanba seidauk iha nivel governu sub-nasiondl iha TL, labele aplika topiku husi relasaun fiskal
intergovernamental.

> Transparénsia orsamental forte ho portal transparénsia ne'ebé f6 dalan ba sidadaun sira hodi
asesu informasaun finanseira husi governu atual no istérika. Sidadaun sira bele konsulta valor
ne'ebé planu no gastu tuir ministériu, programa no lokalizasaun. Portdl Transparénsia Timor-
Leste nian fé informasaun orsamental tinan sanulu nian, informasaun kona ba orsamentu ne'ebé
aprova no kona ba ne'ebé gastu. Relatoriu no rezultadu husi peskiza bele esporta nudar PDF,
Word, Excel, XML no HTML. Maski nune'e, kontelidu no kobertura sei bele hadi'a tan.

Konsérsiu lidera husi
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d)

Orsamentu bazeia ba politika (ID 11-12)

Orientasaun detalladu ba preparasaun orsamentu no kalendariu orsamentu ne'ebé fiksu no
detalladu prepara husi Ministériu Finansas (MOF) ba MDA sira dahuluk iha 2013 (ID-11).
Prosesu formulasaun no preparasaun husi orsamentu anual sei tuir iha maneira ne'ebé ordenadu
no ho informasaun barak, kompara ho tinan seluk.

Orsamentu prepara haree ba politika Governu. Prosesu KDMP haha ho introdusaun husi
previzaun fiskal médiu prazu maibé prosesu integrasaun husi planu estratéjiku médiu prazu ho
despeza kapital no kustu operativu oin mai, sei fraku hela. Nune'e mds, koordenasaun entre MF,
Sekretariadu Projetu Boot (MPS) no MDA hanesan dezafiu liu liu kona ba jestaun e planeamentu
ba projetu sira (ID-12).

Defisiénsia xave balu iha planeamentu global orsamental seidauk rezolve nafatin husi tinan kotuk
no kontinua nafatin prejudika kredibilidade husi prosesu orsamentu (ID-12). Ida ne'e ko'alia kona
ba kustu no planeamentu husi programa dezenvolvimentu no padronizasaun husi estrutura
funsional ne'ebé xave iha sistema orsamentu. ida ne'e iha konsekuénsia ladi'ak iha preparasaun
husi orsamentu ne'ebé realista no tenke halo transferénsia entre rubrika beibeik iha ezekusaun
orsamentu nia laran.

Workshop Yellow Road marka fin husi previzaun makro-fiskal no haht prosesu formulasaun
orsamentu. lda ne'e ajuda Konsellu Ministrus hodi sensibiliza no iha partisipasaun ativu iha
aprovasaun husi envelope fiskal. Ida ne'e hanesan dezenvolvimentu pozitivu. Deklarasaun
orsamentu hatudu ba partes interesadas sira hotu inklui MDA no sosiedade sivil, no ida ne'e
haree aprosimasaun hamutuk ba dixiplina fiskal no prosesu orsamentu ne'ebé transparente liu.
Maski nune'e, ladun iha no presiza orientasaun ba planeamentu estratéjiku no tékniku hodi define
prosesu planeamentu médiu prazu. baibain ida ne'e hanesan kuadru politika sosiu ekonomiku
médiu prazu ka deklarasaun politika orsamental médiu prazu, nsst. Ida ne'e f6 dalan hodi harii no
esplika pakote fiskal MDA nia hamutuk ho planeamentu integradu no kuadru dezempefiu.

Previzibilidade no kontrolu iha ezekusaun orsamental (ID 13-21)

Orsamentu estadu hetan implementasaun ho previzibilidade maibé organizasaun hodi halo
kontrolu no orientasaun iha utilizasaun ba fundus publikus seidauk kompletu. Ezekusaun global
husi orsamentu no implementasaun husi planu estratéjiku maioria bazeia ba rendimentu petréleu.

Kuadru legél no institusional ne'ebé regula impostu petréleu forte duni no kobransa impostu
efisiente duni. Autoridade sira foin daudaun hala'o avaliasaun retroativa ba impostu hodi haree
katak operaddr petréleu sira tuir ka lae. Avaliasaun hetan katak iha infrasaun barak no autoridade
sira haruka tuir kobransa impostu no penalizasaun ba kompaiia petrolifera sira. Kompafiia sira
selu tuir sira nia obrigasaun maibé sira kontesta avaliasaun. Prosesu arbitrajen sei la’o hela.

Kuadru regulamentar no administrativu ba impostu la'ds petréleu sei prepara hela maski iha
esforsu reforma (ID-13-15). Iha problema alargadu katak kontribuinte sira la hatudu deklarasaun
impostu no avaliasaun PEFA labele avalia nia eskala. Iha ona esbosu husi dekretu lei hodi hadi'a
rejime impostu no hadi'a partisipasaun husi kontribuinte sira maibé sei iha diskusaun iha MF nia
laran. Problema sira husi sistema husi Numeru ldentifikasaun Fiskal hakotu progresu maibé
hala'o hela prosesu hodi rejistu fali kontribuinte hodi harii sistema ne'ebé forte liu.

Kuantidade totél husi impostu atrazu ne'ebé sei tenke simu ladun boot bainhira kompara ho
rendimentu total. Maski nune'e bainhira konsidera para husi impostu atrazu ho rendimentu la'és
petroliferu entaun situasaun ladun di'ak ona. Ida ne'e hanesan preokupasaun tanba kontribuinte
la'6s petroliferu mak atrazu liu.

iha melloria boot kona ba planeamentu husi auditoria husi impostu nasional no alfandega maibé
kapasidade husi funsionériu sira sei harii difikuldade kona ba implementasaun. Rekonsiliasaun
husi pagamentu impostu ho rejistu banku la'o hela ho di‘ak maski halo manual.

Saida kaixa husi Governu Sentrdl la prevee ho di'ak iha agregadu no agrupadu iha tinan tolu ami
halo avaliasaun ba (ID-16). Ida ne'e hatudu husi variasaun ne'ebé boot entre despeza no
orsamentu iha MDA sira. Kapasidade institusional ne'ebé iha parese la konsidera nudar parte
husi revizaun dezempefiu husi orsamentu anual iha tinan hirak ba kotuk.

Nune'e, hetan progresu iha dezempefiu husi previzaun fluksu kaixa no sai baze ba ajustamentu
orsamental ne'ebé oportunu liu. Unidade Jestaun Kaixa no Divida husi DJ Tezouru mak halo
projesaun anudl husi fluksu kaixa. Desizaun kona ba tetu masimu ba rekursu Tezouru halo fulan

Konsérsiu lidera husi
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fulan. MDA sira hatene liu husi free Balance kona ba kompromisu ne'ebé aprova ba fulan ho
avizu loron 30.

Iha progresu més husi DJ Tezouru kona ba monitorizasaun husi fluksu kaixa Tezouru nia iha
baze loron loron, liu husi informasaun ne'ebé f6 husi TSA; nune'e hatene balansu no halo
avaliasaun ba kapasidade husi governu hodi tuir fluksu kaixa ne'ebé previstu (ID-17). Projesaun
fulan fulan ba fluksu kaixa hetan atualizasaun baibain ho kontrolu automatiku ba kompromisu
ne'ebé harii husi SJIF maibé ajustamentu afetasaun orsamentu no kontrolu kompromisu ne'ebé
jestaun husi SJIF la parese realistiku tanba sira la dun tuir kalendariu kompromisu no la kompara
planu pagamentu osan mensal no trimestral no aprovizionamentu pontuél husi bein no servisu
iha Governu.

Atributu kona ba rejistu no jestaun husi divida pablika labele avalia tanba la iha divida iha periodu
2010-2012 (ID-17).

Progresu maka’as iha pagamentu salariu liu husi SJIF maibé maski iha esforsu hodi ajiliza
Sistema Jestaun Informasaun ba Pesoal (SJIP) kontrolu sira seidauk kompletu no sei presiza
servisu manual barak hodi halo jestaun ba ida ne'e (ID-18).

Maski iha reforma institusiondl iha Komisaun Funsaun Publika, efikasia husi kontrolu internu iha
jestaun pesoal no prosesu rekonsiliasaun husi rejistu konta funsionériu nia liu husi automatiku sei
fraku nafatin. tanba ladun iha kapasidade téknika ida ne'e més hafraku revizaun no supervizaun
ba haforsa husi Politika Administrativa no regulamentu no Prosedimentu ne'ebé regula funsaun
publika liu liu sira ne'ebé kona ba prosedimentu rekrutamentu, nomeasaun, promosaun no
reforma no regra dixiplinar no prosesu seluk kona ba profisionalizasaun husi funsaun publika (ID-
18). Frakeza mos sei iha kona ba organizasaun no atualizasaun husi fixeiru husi funsionariu sira
husi EPA ba baze dadus sentral husi SJIP. Ida ne'e inklui problema ho karta identifikasaun
eletrénika no folla pontu ba funsionariu pabliku sira hodi haree ba mudansa iha rejistu husi
pesodl, identifikasaun iha fatin servisu no lista prezensa, direitu ba lisensa, no servisu kontratual
no kontrolu internu seluk ne'ebé haree SJIP hahu iha 2009. Nune'e papél husi SJIP ligasaun ho
payroll seidauk efetivu.

Parte boot liu husi despeza publika mak kontratasaun husi obras publikas no kompra ba beins no
servisu maibé sistema aprovizionamentu puabliku sei dezafiu nafatin (ID-19). Estrutura
aprovizionamentu hetan melloria kona ba definisaun institusional ho definisaun husi operasaun
aprovizionamentu no funsaun supervizaun husi MF. MF sei tenke haktuir nia responsabilidade ba
setor publiku tomak, no garante publikasaun trimestral husi atribuisaun kontratu adjudikadu
ne'ebé liu limite ba adjudikasaun diretu. Iha Portal Aprovizionamentu bele hetan relatoriu ho
oportunidade husi konkursu no kontratu sira ne'ebé adjudikadu. Maski nune'e jestaun sei
prejudika husi ambiente ho kontrolu ne'ebé fraku no konkursu publiku seidauk sai métodu
padraun hodi halo akizisaun. lha dezafiu balu kona ba sistema rejistu no tau folin ba beins no
servisu ne'ebé limite ba konkorénsia. Mekanizmu keixa aprovizionamentu ladun funsiona.
Konsidera nudar pasu di'ak karik halo modulu jestaun ba empreiteiru no ligasaun ba
programasaun finanseira no aplikasaun seluk husi e-aprovizionamentu tuir ajenda SJIF

Lei husi OJF harii prinsipiu jeral sira kona ba prosesu orsamentu, mekanizmu aprovasaun no
restrisaun jeral kona ba implementasaun; restrisaun sira ne'e inklui sira ne'ebé aplika ba jestaun
no autorizasaun husi rekursu sira ne'ebé gastu iha limite orsamentu nia laran (ID 20). Nune'e, Lei
Orsamentu Estadu hetan aprovasaun tinan tinan; iha 2014 hatama medida kontrolu ba despeza
ba revizaun tinan laran nian.

Lansamentu husi pagamentu husi SJIF iha Governu tomak hanesan marku iha reforma JFP iha
tinan tolu ne'e, nune'e rezultadu hanesan melloria husi planeamentu finanseiru, automatizasaun
husi kontrolu finanseiru no simplifika, prosesu no halo relatériu kona ba tranzasaun finanseiru
(ID-20). Kontrolu internu seluk no auditoria internu seidauk di'ak hodi iha impaktu kona ba
ezekusaun orsamentu, liu liu aprovizionamentu no jestaun rekursus umanus.

Estabelesimentu husi auditoria internu iha MDA hetan Momentu iha 2013 (ID-21), maibé agora
labele analiza efetividade iha Governu.

Kontabilidade, Rejistu no relatdriu sira (ID 22-25)

Ita hetan progresu satisfatoriu iha prosesu monitorizasaun no kontrolu husi saldo osan ne'ebé
deve ba Governu no servisu lalais hodi hetan fali. Ida ne'e tanba rekonsiliasaun husi konta banku
husi GTL no rezolve diferensa ne'ebé la iha esplikasaun no rekonsiliasaun no regularizasaun

Konsérsiu lidera husi
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husi konta provizéria sira ne'ebé halo ho reguléar (ID-22). Informasaun kona ba provizaun husi
rekursu sira husi orsamentu ba unidade prestasaun servisu primariu tuir distritu sei la adekuadu
(ID-23).

Informasaun iha tinan husi orsamentu f6 ba puabliku liu husi Portal Transparénsia Orsamentu no
meiu seluk iha baze trimestral bainhira liu fulan rua husi trimestre (ID-24).

GTL halo deklarasaun finanseira konsolidada tuir PIKSP Bazeia ba Kaixa, Parte 1. Deklarasaun
finanseira anual prepara husi MF no hetan auditoria no sertifikasaun husi auditér komersial
independente in maneira ne'ebé konsistente no pesoal (ID-25).

Anélize no Auditoria Esterna (ID 26-28)

Parlamentu Nasiondl la'o tuir iha prosesu andlize husi proposta orsamentu no deklarasaun
finanseira anual no hetan kompreensaun institusional kona be servisu ne'ebé tenke halo. Maibé
iha falta kapasidade ne'ebé prejudika efikasia husi analize husi parlamentu.

Tanba la iha Instituisaun Suprema Auditoria, papél prinsipal nudar auditor sei kontratu husi GTL
ba empreza komersial husi auditoria. Promulgasaun husi Lei kona ba Kamara Kontas iha 2011
hanesan marka ba kriasaun formal husi estrutura institusional ba auditoria esterna publika maski
ho mandatu interinu. Ida ne'e hanesan primeiru pasu hodi harii prosesu publiku husi auditoria
esterna hanesan define iha konstituisaun no iha lejislasaun tuir padraun INTOSAI. Presiza mos
kapasidade umanu no organizasional maka'as iha tinan tuir mai.

Préatika doadér (D 1-3)

Estabelesimentu husi Livru 5 Orsamentu, reforsu husi Relatériu Kooperasaun ba
Dezenvolvimentu husi 2012 no Portél Transparénsia (PTA) online ne'ebé fasil atu uza no Sistema
Jestaun Informasaun husi Ajuda (SJIA) sai hanesan melloria iha fasilidade asesu ba informasaun
kona ba intervensaun husi doaddr sira (D-2). Melloria husi sistema sira kontribui més hodi
aumenta kooperasaun husi parseiru dezenvolvimentu sira kona ba f6 informasaun.

Utilizasaun husi sistema husi pais no situasaun implementasaun husi akordu Busan Partnership
sei kontinua ki'ik iha TL.

La iha operasaun apoiu ba orsamentu iha periodu ne'ebé analiza husi PEFA 2013.

Tabela 1: Sumariu husi rezultadu avaliasaun husi PEFA, 2013

Konsérsiu lidera husi
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Scoring | Dimension Ratings | Overall

Indikad6r Dezempefiu PFM Method | i, i i iv. | Rating

A. PFM-OUT-TURNS: Kredibilidade husi orsamentu

ID-1 Rt_e__zu!tadul hu,3| despeza agregada kompara ho orsamentu M1 D D
orijindl ne'ebé aprova

ID-2 Komp02|saun___ t)u5| . dgspeza agregada kompara ho M1 D A D+
orsamentu orijinal ne'ebé aprova

ID-3 Reseita agregada kompara ho orsamentu orijindl ne'ebé M1 B B
aprova

ID-4 Analize no monitorizasaun ba atrazu iha pagamentu husi M1 NR D NR
despeza sira

B. KESTAUN TRANSVERSAL PRINSIPAL: Abranjénsia no Transparénsia

ID-5 Klasifikasaun husi orsamentu M1 B B

ID-6 Abranjénsia  husi |nforme_13aun ne'ebé inklui iha M1 A A
dokumentasaun orsamentu nian

ID-7 Estensaun husi operasaun la deklara husi Governu M1 A D D+

ID-8 Transparénsia husi Relasaun Fiskal Inter-Governamental M2 NA NA NA NA

ID-9 Sup_erwzauq th| risku fiskél agregadu husi entidade seluk M1 D NA D
husi setor publiku

ID-10 | Asesu Publiku ba informasaun fiskal xave M1 B B

C. SIKLU ORSAMENTU

C(i) Orsamentu bazeia ba Politika

ID-11 | Orden no partisipasaun iha prosesu orsamentu anual M2 B A C B

ID-12 Perspetiva multi-anual iha planeamentu fiskal, politika M2 B B C D C+
despeza no orsamentu

C(ii) Previzibilidade no Kontrolu iha Ezekusaun Orsamental

ID-13 Transpare_ns[a husi obrigasaun no responsabilidade sira M2 c c c c
husi kontribuinte

ID-14 | Efikésia husi medida rejistu ba kontribuinte no avaliasaun | ., c c c c
ba impostu

ID-15 | Efikasia kona ba kobransa husi impostu sira M1 NR A B NR

ID-16 Previzibilidade husi disponibilidade fundus ba kompromisu M1 A B B+
despeza

ID-17 | Rejistu ne jestaun husi saldo kaixa, divida no garantia sira M2 NA B NA B

ID-18 | Efikasia husi kontrolu husi folla pagamentu salariu M1 C A B C+

ID-19 | Konkorénsia,  kustu-benefisiu ~ no  kontrolu iha | ., B D c D+
aprovizionamentu

ID-20 | Efikasia husi kontrolu internu ba despeza la'6s salariu M1 A C B C+a

ID-21 | Efikasia husi auditoria interna M1 D D D D&

C(iii) Kontabilidade, Rejistu no Relatériu

ID-22 | Pontualidade no regularidade husi konta rekonsiliasaun M2 B A B+

ID-23 D|§po[1|b_|lldade _hus_l informasaun kona _ba rekursu sira M1 D D
ne'ebé simu husi unidade prestasaun servisu

ID-24 gl::::dade no pontudl husi relatériu orsamentu iha tinan nia M1 A c B Ci

ID-25 SKitrJ:Ildade no pontual husi demonstrasaun finanseira anual | ./ A A A A

C(iv) Analize no Auditoria Esterna

ID-26 | Ambitu, natureza no haktuir auditoria internu M1 B C B C+

ID-27 | Andlize lejislativu husi lei orsamentu anual M1 B A A B B+

ID-28 | Andlize lejislativu husi relatériu auditoria esternu M1 A C B C+

D. PRATIKA SIRA HUSI DOADOR

D-1 Previzibilidade husi Apoiu Diretu ba Orsamentu M1 NA NA NA
Informasaun finanseira ne'ebé f6 husi doadér sira kona ba

D-2 ‘- . . . M1 B C C+
orsamentasaun no relatériu husi projetu no programa ajuda
Proporsaun husi ajuda ne'ebé hetan jestaun liu husi

D-3 P X . NPT M1 D D
utilizasaun husi prosedimentu nasional sira

Konsérsiu lidera husi
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Avaliasaun husi impaktu husi frakeza sira husi PFM

Tanba jestaun ba finansas publikas refere ba efisiénsia no efikasia husi utilizasaun ba rekursu publiku
sira, interdependénsia husi komponente sira husi siklu orsamentéal signifika katak frakeza sira husi
sorin ida bele f6 impaktu ba parte seluk nune'e hakotu dalan hodi hetan rezultadu orsamentél sira
ne'ebé di'ak liu. Nune'e més, melloria iha area ida ne'ebé la tuir ho mudansa iha area seluk karik
estraga reforma inisial. Forsa no frakeza husi sistema jestaun finansas publikas Timor-Leste nian
ne'ebé hetan iha avaliasaun, iha impaktu iha medida tolu husi efisiénsia orsamental - dixiplina fiskal
agregadu, efisiénsia distribuisaun no efisiénsia prestasaun servisu. Ida ne'e hetan sumariu iha kraik.

a) Dixiplina fiskal agregadu

Katak preparasaun ba orsamentu la'o iha ambiente ho reseita mina rai ne'ebé boot, hanesan ajuda ba
manutensaun husi dixiplina fiskal integradu, maski dezafiu ne'e iha sei nafatin kona ba planeamentu
ba programa despeza ne'ebé xave iha ambiente ho rendimentu mina rai ne'ebé volatil. prosesu hetan
ajuda mos husi valér masimu orsamentu ne'ebé define iha Konsellu Ministrus ne'ebé baibain respeita
iha proposta orsamentu husi ministériu sira. frakeza sira iha administrasaun fiskal la'6s mina rai, falla
ne'ebé sériu iha autoridade kontrolu no defisiénsia iha kontrolu jestaun ba despeza balu, liu liu falta
nomeasaun no sistema promosaun ba funsionariu sira no kuadru kontrolu ba kompromisu la'6s salariu
ne'ebé kompletu, ida ne'e hotu sei preokupasaun ba autoridade sentral sira no més buka hodi
aumenta baze husi reseita no poupansa fiskal sira hodi uza ba projetu investimentu ne'ebé prioridade
no aumenta kompetitividade ekonomia husi nasaun. katak iha utilizasaun demais ba re-apropriasaun
no mudansa no aumentu ba orsamentu ho regularizasaun formal ex-post, sei kontinua nafatin
hamenus kredibilidade orsamentu no la di'ak ba dixiplina fiskal.

b) Distribuisaun estratéjika husi rekursu sira

Preparasaun husi orsamentu iha baze rotativa tinan 4 nian tuir KDMP sei ajuda atu define kuadru ba
prioridade orsamental relativa, ne'ebé sei reflete iha masimu orsamentél husi MDA. Politika estratéjika
no objetivu setorial ne'ebé define iha PDE no estratéjia médiu prazu bele més sai hanesan baze hodi
f6 orientasaun ba transferénsia inter (no intra) setoridl, inklui finansas esternas. La iha Deklarasaun
kona ba Politika Orsamental Médiu Prazu ba Prestasaun Servisu ka dokumentu apoiu ruma ne'ebé
atu hanesan.

Implementasaun ho susesu husi SJIF informatiku no estabelesimentu husi padraun PIKSP sei hadi'a
prosedimentu sira no dokumentasaun ajuda més ho aumentu ba transparénsia no efisiénsia husi
apropriasaun sira husi orsamentu. Maski nune'e, re-apropriasaun orsamentél ne'ebé baibain, katak la
iha relatériu menséal husi ezekusaun orsamental, no jestaun pesoal no pratika aprovizionamentu
ne'ebé fraku aumenta risku husi afetasaun orsamentu la los no prioritizasaun la di'ak. No mos
Governu tenke haree kustu husi estratéjia nasional dezenvolvimentu no planu setoridl médiu prazu no
haforsa ligasaun entre KDMP no masimu orsamental husi tinan tuir mai hodi haktuir politika
konsistente husi alokasaun.

c) Prestasaun servisu ne'ebé efisiente

Prosesu responsabilizasaun husi funsionariu publiku sira laddn la'o di'ak. Ligasaun fraku entre
programasaun finanseira no jestaun aprovizionamentu hanesan frakeza ne'ebé identifikadu ne'ebé
prejudika efisiénsia operasional husi prestasaun servisu. Nomeasaun no promosaun husi funsionariu
sira no préatika aprovizionamentu sei konsidera katak ladun di‘ak, no ida ne'e hanesan limitasaun ba
efisiénsia husi atividade institusional sira ne'ebé la'o hela. Kapasidade husi planeamentu no jestaun
husi prestasaun servisu afeta mos husi defisiénsia iha relatériu orsamental tinan nian no husi
ajustamentu husi afetasaun orsamental.

Perspetiva ba planeamentu no implementasaun husi reforma

Timor-Leste iha duni ajenda kontinua husi reforma husi JFP no evidénsia hatudu katak iha planu
asaun ba periodu 2011-2030 ne'ebé ho prioridade no fokus. Liu avaliasaun PEFA 2010 nian, iha
nafatin frakeza balu iha JFP ne'ebé seidauk rezolve iha tinan tolu kotuk ba, hanesan bele haree iha
dokumentu ne'e. Hanesan hakerek iha Seksaun 4, hala'o hela esforsu boot hodi aumenta efikasia
husi sistema jestaun finanseira ne'ebé harii ona, maibé reforma sira ne'ebé la'o hela la hetan progresu
boot iha kontrolu pesoal no jestaun aprovizionamentu. Hanesan haree iha avaliasaun ne'e, iha
defisiénsia iha JFP ne'ebé tenke rezolve urjente hodi hametin dixiplina fiskal no jestaun tuir padraun
internasional. Sira ne'ebé kritiku liu mak kontrolu internu ne'ebé iha impaktu iha operasaun husu
jestaun finanseira husi governu. Liu liu aprovizionamentu husi obras publikas ne'ebé tenke prioridade
ba reforma tanba reprezenta despeza boot husi governu.

Perspetiva husi Timor-Leste kona ba implementasaun husi reforma bele haree nudar pozitiva bainhira
konsidera impaktu husi programa reforma to'o agora no ida ne'e iha kontribuisaun kona ba hadi'a
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orsamentu, rejistu no relatériu finanseiru no transparénsia fiskal. Melloria husi planeamentu
orsamentél no prosesu KDMP, forsa husi KUT no monitorizasaun husi rekursu osan, melloria husi
previzaun fluksu kaixa, aplikasaun husi padraun kaixa PIKSP, implementasaun sustentada husi SJIF
Free Balance no apoiu estabelesimentu husi Politika hodi Orientasaun Uniformidade iha Prosesu
Reforma Aprovizionamentu iha Governu, hanesan ezemplu balu husi reforma ho susesu.
Kontinuasaun husi reforma JFP ne'ebé refere iha leten importante duni. Maski nune'e, importante
katak DJ Tezouru no unidade seluk husi MF kontinua nafatin servisu hamutuk ho departamentu
jestaun lifia no fasilita sentidu pertensa husi prosesu reforma ho fasilita reforma no garante
sustentabilidade.

Komparasaun husi dezempefiu entre 2010 no 2013

Bele haree komparasaun iha Aneksu 1 "Andlize husi Progresu husi Dezempefiu husi Sistema JFP,
PEFA 2010 no 2013" ne'ebé ho sumariu iha Tabela 2. Andlize hatudu katak indikadér 10 husi
indikador baziku 28 hetan dezempefiu ne'ebé di'ak liu husi avaliasaun ikus no indikad6r 2 ne'ebé
hamenus dezempefiu. Distribuisaun husi mudansa sira hatudu prosesu reforma JFP ho indikadér 13
ne'ebé la iha mudansa.

The scoring card with a distribution of all 31 indicator scores and a comparison are shown in the table
below:

Kartaun pontuasaun ho distribuisaun husi pontuasaun husi indikadér 31 no komparasaun bele hetan
iha tabela iha kraik:

Hadi'a 11

Estraga 2

La iha mudansa 14 (inklui D+ ne'ebé sai NR)

La aplika (NA) 2 (inklui sira ne'ebé relasiona ho ID-2 no ID-19)
La avalia ( 2

)

Totél 31

Konsérsiu lidera husi
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Tabela 1: Komparasaun sumariu husi dezempefiu PFM husi 2010 no 2013
Indikador dezempefiu PFM

A. Kredibilidade husi orsamentu

1. Rezultadu husi despeza agregada kompara ho orsamentu orijinal ne'ebé aprova D D

2. Kompozisaun husi despeza agregada kompara ho orsamentu orijinél ne'ebé aprova A

3. Reseita agregada kompara ho orsamentu orijinal ne'ebé aprova C -
4. Andlize no monitorizasaun ba atrazu iha pagamentu husi despeza sira D+ NR

B. Abranjénsia no Transparénsia

5. Klasifikasaun husi orsamentu B

6. Abranjénsia husi informasaun ne'ebé inklui iha dokumentasaun orsamentu nian A A

7. Estensaun husi operasaun la deklara husi Governu D+ D+

8. Transparénsia husi Relasaun Fiskal Inter-Governamental NA NA

9. Supervizaun husi risku fiskal agregadu husi entidade seluk husi setor publiku D D

10. Asesu Publiku ba informasaun fiskal xave B B

C (i) Orsamentu bazeia ba Politika

11. Orden no partisipasaun iha prosesu orsamentu anual C+

12. Perspetiva multi-anual iha planeamentu fiskal, politika despeza no orsamentu D+ !
C (ii) Previzibilidade no Kontrolu iha Ezekusaun Orsamental

13. Transparénsia husi obrigasaun no responsabilidade sira husi kontribuinte C C

14. Efikasia husi medida rejistu ba kontribuinte no avaliasaun ba impostu D+ -
15. Efikasia kona ba kobransa husi impostu sira D+ NR

16. Predivizibilidade husi disponibilidade fundus ba kompromisu despeza B+ B+

17. Rejistu ne jestaun husi saldo kaixa, divida no garantia sira D+

18. Efikasia husi kontrolu husi folla pagamentu salariu D+

19. Konkorénsia, kustu-benefisiu no kontrolu iha aprovizionamentu C

20. Efikasia husi kontrolu internu ba despeza la'és salériu C+ C+?
21. Efikasia husi auditoria interna D D

C (iii) Kontabilidade, Rejistu no Relatoriu

22. Pontualidade no regularidade husi konta rekonsiliasaun B -
23. Disponibilidade husi informasaun kona ba rekursu sira ne'ebé simu husi unidade D D
prestasaun servisu

24. Kualidade no pontual husi relatériu orsamentu iha tinan nia laran C+ C+P
25. Kualidade no pontudl husi demonstrasaun finanseira anual sira C+ -

C (iv) Anélize no Auditoria Esterna

26. Ambitu, natureza no haktuir auditoria internu C+ C+
27. Analize lejislativu husi lei orsamentu anual law C+

28. Analize lejislativu husi relatériu auditoria esternu D+

D. Pratika sira husi doadér

D-1 Previzibilidade husi Apoiu Diretu ba Orsamentu NA NA

D-2 Informasaun finanseira ne'ebé fé husi doadér sira kona ba orsamentasaun no D+
relatériu husi projetu no programa ajuda

U.

D-3 Proporsaun husi ajuda ne'ebé hetan jestaun liu husi utilizasaun husi prosedimentu D
nasiondl sira

Xave:

Mudansa pozitivu Setabaleten @ hatudu avansu maka'as tanba dezenvolvimentu
Mudansa negativu pozitivu foin daudaun

Konsérsiu lidera husi
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KAPITULU | — INTRODUSAUN
1.1  Objetivu sira

Objetivu husi Relatériu Dezempefiu - Jestaun Finansas Publikas (RD-JFP) mak atu fé atualizasaun
husi estadu husi jestaun finansas publikas iha governu sentrdl iha Timor-Leste hodi halo atualizasaun
ba dadus baze ba avaliasaun futura no hodi sukat progresu kompara ho avaliasaun ikus iha 2010
(indikadér sira bele kompara no nia valér komparavel duni) hodi fi baze ba didlogu Governu/doadér
iha reforma JFP oin mai.

1.2  Prosesu preparasaun ba RD-JFP

Ida ne'e RD-JFP datoluk ne'ebé bazeia ba PEFA no Sira seluk hala'o iha 2007 no 2010. Estudu ne'e
hala'o tuir Estrutura Sasukat Dezempefiu Jestaun Finansas Publikas ne'ebé hasai husi Sekretariadu
PEFA, inklui mos Estrutura Sasukat Dezempefiu JFP no revizaun iha Janeiru 2011 no Nota
Orientasaun ba Avaliasaun Fila Fali

Progresu iha dezempefiu husi sistema JFP; klasifikasaun no komparasaun ho avaliasaun uluk (2010)
bele hetan iha tabela iha Aneksu 1.

Ekipa PEFA inklui Jorge A Shepherd (Xefe Ekipa) no Yiannis Hadziyiannakis. Servisu husi ekipa
avaliasaun hetan apoiu husi kontraparte sira liu liu husi Ministériu Finansas no hetan fasilitasaun ho
apoiu husi Delegasaun UE no mo6s Banku Mundial no AusAid.

Prosesu avaliasaun PEFA hala'o iha faze tolu: Servisu preparasaun no estudu, servisu iha kampu no
revizaun garantia kualidade.

Servisu preparasaun no estudu

Estudu haha ho preparasaun husi Planu Traballu koordena ho MF, Delegasaun UE, BM no AusAid.
Faze andlize b dokumentu sira hala'o husi 10 to'o 18 Outubru 2013 no ekipa halo andlize ba
dokumentasaun kona ba antesedente sira husi situasaun makro fiskal, situasaun orsamental no
dadus seluk no dokumentu sira ne'ebé iha iha pajina net husi MF.

Estudu iha kampu

Estudu Kampu hala'o husi 21 Outubru to'o 25 Novembru. Estudu kampu hala'o tuir faze sira ne'ebé
tuir mai:

Faze inisial ne'ebé inklui sesaun formasaun PEFA ba ofisial senior jestaun finanseira husi MF,
Kamara Kontas, no ajénsia seluk. Objetivu prinsipal husi ida ne'e mak at f6 formasaun kona ba
utilizasaun Estrutura Avaliasaun PEFA ho aplikasaun repetidu, no més atu aprezenta Planu Traballu
ho akordu husi MF. Relatériu inisial hatama tiha iha final Outubru.

Faze avaliasaun hala'o husi 28 Outubru to'o 25 Novembru inklui:

> Entrevista individual no sesaun konjunta ho funsionariu sira husi Diresaun Jerdl hotu husi
Ministériu Finansas;

2> Entrevista ho ofisial seniér jestaun finanseira husi Ministériu Saude;

» Entrevista ho Kdmara de Kontas, Komisaun Nasional Aprovizionamentu no Komisaun C Finansas
Publikas husi Parlamentu Nasional, no;

> Enkontru ho empreza auditoria Deloitte ne'ebé hala'o baibain funsaun nudar auditér publiku
esternu, no organizasaun sosiedade sivil La’'o Hamutuk.

Revizaun inisial ba garantia kualidade hala'o iha 15 Novembru no inklui diskusaun husi tabela
sumariu ne'ebé inklui rezultadu preliminar no evidénsia xave ne'ebé hatudu ba Mf no doadér xave
sira. Komentariu inisial simu husi ekipa avaliasaun PEFA no hola parte husi resposta dahuluk husi
relatoriu PEFA.

Esbosu dahuluk husi relatériu husi loron 16 fulan Dezembru, 2013, fahe ho Governu, doadér xave sira
(Banku Mundial, Australia no UE), ho Komisaun C husi Parlamentu Nasional no Sekretariadu PEFA.
Ekipa simu komentariu hakerek husi Sekretariadu PEFA no DEVCO UE iha Fevereiru 2014 no husi
MF no Komisaun C husi Parlamentu iha Marsu 2014. Komentariu hotu analiza no diskute iha sesaun
sensibilizasaun, validasaun no garantia kualidade ne'ebé hala'o iha 17 to'o 2 Marsu 2014.

Konsérsiu lidera husi
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Iha 26 Marsu 2014, ekipa hatudu rezultadu final husi esbosu relatériu ba Konsellu Konsultivu husi
Ministériu Finansas, ne'ebé Ministra rasik mak Prezidente, ne'ebé iha partisipasaun husi Diretér Jeral
hotu husi MF. Konsellu Konsultivu hanesan responsavel husi halo supervizaun no koordenasaun husi
kestaun hotu kona ba jestaun finanseira no iha enkontru reguléar (fulan ida dala rua). Tanba iha
sesaun ida ne'e sira halo analize ba esbosu final husi relatériu PEFA no hodi iha prezensa husi ekipa
supervizaun tomak, hola parte iha enkontru ida ne'e mos reprezentante sira husi UE, Banku Mundial
No Australianu sira. Iha enkontru ne'e halo aprezentasaun ho susesu ba rezultadu sira husi relatériu
no hala'o diskusaun sira hodi hetan kompreensaun di'ak liu husi aspetu metodolojia no klasifikasaun
husi metodolojia PEFA no garante sentidu pertensa husi prosesu avaliasaun husi MF. Relatériu hotu
iha 28 Marsu 2014.

1.2.1 Estrutura ba anélize no asaun

Sistema JFP no indikador sira husi PEFA la buka hodi sukat rezultadu fiskal, ka adekuasaun
substantiva husi politika no desizaun sira kona ba despeza publika, ka impaktu no vantajen kustu
benefisiu ne'ebé hetan liu husi despeza publika. Sistema JFP tenke haree nudar dalan importante
hodi bele haktuir meta dezenvolvimentu no rezultadu substantivu sira (inklui iha esfera finansas
publikas), ne'ebé depende ba estratéjia, politika no instituisaun Governu ne'ebé maka'as. Diskusaun
iha kraik haht husi rezultadu ba prosesu no sira nia ligasaun.

Nivel tolu husi rezultadu orsamentdl sira. Rezultadu sira husi sistema JFP husi pais ida bele avalia
haree ba nivel tolu ne'ebé iha implikasaun ba dezenvolvimentu nasional:

> Agregadu orsamentadl no dixiplina fiskal global (inklui sustentabilidade fiskal husi perspetiva
médiu prazu). Rezultadu sira ne'ebé di‘ak inklui ekilibriu makro-fiskal no inflasaun ki'ik iha tempu
badak no sustentabilidade fiskdl ka (iha Timor-Leste nia kazu) progresu kontinuu ba
sustentabilidade fiskal iha médiu prazu;

> Alokasaun estratéjika husi rekursu sira ba setér no programa sira, tuir prioridade husi Governu
hodi halo implementasaun ba objetivu nasional sira. Rezultadu sira ne'ebé di'ak inklui alokasaun
husi rekursu sira husi setor publika ba programa sira bazeia iha estratéjia dezenvolvimentu,
alokasaun husi rekursu sira ba programa bazeia ba estratéjia metin ba setér sira no alokasaun ba
despeza iha tempu tuir prioridade ne'ebé adekuadu (e.g. konsidera mos implikasaun sira husi
kustu rekurente sira husi investimentu publiku no desizaun kona ba pesoal);

> jestaun husi utilzasaun husi rekursu orsamental sira hodi hetan prestasaun servisu ne'ebé
efisiente no relasaun kustu benefisiu ne'ebé di'ak. Rezultadu sira ne'ebé di'ak inklui prestasaun
servisu ne'ebé efetivu kona ba kustu, evita estraga osan ka korrupsaun, responsabilizasaun kona
ba utilizasaun ba rekursu sira, nsst.

Dimensaun kritika husi dezempefiu husi SJF. haree husi rezultadu global orsamental ba
dezempefiu husi sistema JFP rasik (nudar "dalan"), PEFA identifika dimensaun kritiku neen husi
sistema PEFA ne'ebé la'o di'ak. Husi ne'e, haat hanesan parte husi siklu orsamentu (orsamentu
bazeia ba politika; previzibilidade no kontrolu iha ezekusaun orsamentdl; kontabilidade, rejistu,
relatoriu; Andlize no Auditoria Esterna). Seluk relasiona ho karakteristika transversal xave husi
prosesu orsamentu, i.e., abranjénsia no transparénsia, no ikus haree ba Sistema JFP, liu liu
kredibilidade husi orsamentu. Tanba importansia husi doadér sira kona ba apoiu finanseiru ba pais
dezenvolvimentu barak, pratika sira husi doadér sira iha impaktu importante kona ba dezempefiu husi
sistema JFP.

Konjuntu husi indikad6r sira husi SJF. Hodi halo operasionalizasaun ba estrutura avaliasaun
dezempefiu husi JFP, halo dezenvolvimentu ba indikad6r nivel aas husi dezempefiu JFP 28, no ida
idak halo medida iha dimensaun ida husi dimensaun neen ne'ebé kritiku. Hanesan refere uluk,
indikador dezempefiu husi JFP sukat nusa parte xave husi prosesu orsamentu la'o hela, karakteristika
transversal sira husi orsamentu no karik orsamentu iha kredibilidade (hanesan hatudu husi
ezekusaun). Indikador dezempefiu sira iha importansia boot nudar fatér sira ne'ebé loke dalan hodi
hetan dezenvolvimentu nasional no objetivu fiskal.

Avaliasaun fahe ba dimensaun prinsipal neen hanesan tuir mai:

> Kredibilidade husi orsamentu — Orsamentu realistika no implementa tuir define.

Konsérsiu lidera husi
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Abranjénsia no transparénsia — Fiskalizasaun abranjente husi orsamentu no risku fiskal no
publiku bele asesu informasaun fiskél no orsamental.

L¥

> Orsamentu bazeia ba politika — Orsamentu prepara hodi haktuir politika sira husi governu.

> Previzibilidade no kontrolu iha ezekusaun orsamental — Orsamentu implementa tuir orden no
planu no iha dispozisaun sira hodi hala'o kontrolu no jestaun ba utilizasaun husi rekursu publiku
sira.

7 Kontabilidade, rejistu no relatériu_sira — Halo manutensaun di'ak ba rejistu sira no halo
preparasaun, manutensaun no diseminasaun ba informasaun hodi haktuir objetivu kontrolu,
jestaun no relatdriu husi desizor sira.

L¥

Andlize no auditoria esterna — La'o tuir dispozitivu sira ba andlize no akompafamentu husi
ezekutivu sira ba finansas publikas.

1.2.2 Ambitu husi Avaliasaun

Relatoriu ne'e haree ba dezempefiu jestaun finansas husi operasaun sentral husi governu TL, inklui
ministériu sira, departamentu sira no ajénsia sira (MDA). La iha governu sub-nasional iha TL.
Entidade Publika Autonoma sira (EPA) hetan analize iha indikadér relevante sira tuir Orientasaun
PEFA karik sira iha relasaun fiskal ho governu sentral no iha kontestu husi avaliasaun husi risku fiskal
no transparénsia husi tranzasaun fiskal sira.

Governu sentral inklui ministériu 12 no entidade estatél independente 6. Ministériu sira inklui ajénsia
ezekutivu 9 no halo supervizaun ba EPA balu. Orsamentu husi Governu sentrél ka Orsamentu Estadu
ba 2013 ho val6r millaun US$1,648, ekivalente ba 27% husi PIB, husi ne'ebé EPA reprezenta besik
20% husi total.

Estrutura husi relatériu mak tuir mai: Kapitulu 2 fé informasaun husi antesedente sira kona ba
rezultadu sira orsamental, ekondmiku no kontestu legal no institusional husi avaliasaun. Kapitulu 3
esplika klasifikasaun ne'ebé fé ba Indikadér Dezempefiu individual 31. Kapitulu 4 halo deskrisaun husi
esforsu reforma JFP husi GTL to'o agora no estimativa ba progresu tuir mai. Konjuntu husi aneksu
sira f6 informasaun referénsia ho detalle tan, inklui dadus orsamentu ne'ebé uza ba indikadér
kuantitativu (Aneksu Estatistika) no lista husi funsionariu no dokumentu sira ne'ebé konsulta ba.

Indikad6r PEFA balu presiza dadus ba tinan tolu nudar baze ba avaliasaun. Dadus tenke haree ba
tinan fiskal kompletu foin daudaun ne'ebé iha dadus ona no tinan rua ba kotuk molok tinan ida ne'ebé
refere. Nune'e, avaliasaun PEFA ba Timor-Leste bazeia ba esperiénsia husi tinan fiskal 2010, 2011 no
2012.

Konsérsiu lidera husi
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KAPITULU Il - ANTESEDENTE SIRA

2.1 Situasaun sésiu ekondmiku

Timor-Leste hanesan pais ho rendimentu médiu baixu ho Produtu Internu Brutu (PIB) per capita husi
US$20,112 (termu PPP) (IMF, 2013). Republika Demokratika Timor-Leste hanesan rai ki'ik pés-
konflitu ne'ebé nasaun foun iha Sudeste Aziatiku, ho populasaun ema na'in millaun 1.21 (WDI, 2013).
Timor-Leste sai pais soberania iha Maiu 2002 mai husi administrasaun tranzitéria UN nian ne'ebé tuir
okupasaun Indonézia no konflitu iha tinan hirak nia laran.

Tuir Fundu Internasional Monetariu, Artigu IV, Revizaun ba Konsulta, PIB redl iha kreximentu 7,3%
iha 2011 no estimativa 5.7% ba 2012. Ekonomia TL nia hetan susesu iha kreximentu maka'as iha

tinan foin daudaun no iha dezempefiu ne'ebé boot iha mundu
laran no maski kreximentu ekondémiku maka'as pais hetan

Kuadru 1: PIB Folin Kurente, 2000-13

ba taxa matrikula iha eskola, saide materna, no progresu di'ak

iha ODM seluk - no rezultadu mak TL sai 134 husi pais 186 iha | °%°

rezultadu mistu iha dezenvolvimentu, kompetitividade no (US$ millaun)
governasaun publika. Informasaun daudaun hatudu katak Timor-

Leste sai 138° husi pais 148 iha Index Kompetitividade Global 7000

2013-2014 no 119 husi pais 175 husi Index husi Persesaun ba 6000 —
Korrupsaun 2013. Maski iha inisiu prosesu konstrusaun ba 5000 '~
nasaun no dezafiu ekonomia ne'ebé iha, konsidera katak iha 4000 NS/
melloria pozitivu iha dezenvolvimentu umanu tanba iha aumentu gggg 7=

Index Dezenvolvimentu Umanu UNDP (2013) ne'ebé konsidera
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melloria pozitivu kompara ho IDU 2006 iha ne'ebé TL sai 142° SSSSSSS88888
husi pais 177. _
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Ekonomia Timor-Leste nia sei iha faze inisidl husi

CAanta: NME: nAa Actimmativna INME

2012
2013

dezenvolvimentu no vantajen komparativu husi nasaun ne'e
limitadu tebes. Esportasaun husi petréleu no gas f6 dalan ba exedente husi konta kurente ne'ebé 55%
husi PIB. Ekonomia la petroliferu husi Timor-Leste sei ki'ik no bazeia ba agrikultura subsisténsia,
nune'e Timor halo importasaun ba produtu hotu ne'ebé konsumu. lha esportasaun kafé ne'ebé la
barak. Ekonomia domina husi setor petréleu no gas: kampu rua iha Area Petrolifera Dezenvolvimentu

Konjuntu Timor Sea nia ne'ebé fahe ho Australia — Bayu Undan no
Kitan — ne'ebé responsavel ba PIB Timor nia kuaze hotu. Rendimentu
petréleu no gas investe ba fundu soberanu ne'ebé iha liu biliaun AT a5 o
US$10. 20

Kuadru 2: Kreximentu PIB real,

Gastus husi Governu, liu liu iha infraestrutura mak lori kreximentu

Planu Dezenvolvimentu Estratéjiku Timor-Leste nian (PDE) buka hodi 10 A ————
dezenvolve ekonomia rendimentu médiu no diversifikadu iha 2030. 0 — 7N _
w

ekonémiku ba oin. Setor privadu foin moris no Timor-Leste buka atrai -10
investimentu husi rai liur. Jerasaun empregu sai prioridade boot ba .20

Governu Timor-Leste nian. > O
N A

Tuir independénsia, foka ba uza vantajen husi rekursu enerjia Timor-
Leste nia no ekonomia sai dependente ba setor estrasaun petroleu. Fonte: MF; no estimativa IMF.
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Hahu iha 2004, setor petroliferu aumenta maka'as no marka pontu
mudansa hodi exede PIB la'és petroliferu. lTha 2003 produsaun petréleu mak millaun $430 folin
kurente maibé agora sai ona ba liu biliaun $6. Kuadru 1 hatudu kontribuisaun petroliferu no la'és
petroliferu ba PIB folin kurente entre 2000 no 2013.

Daudaun, setér petréleu liu dala tolu setér la’és petroliferu. Maski nune'e, rezerva petréleu daudaun
hetan projesaun katak hotu iha 2024. La depende katak hetan deskoberta foun ka lae, TL tenke
konsidera estratéjia sira hodi halo diversifikasaun ba ekonomia hodi mantein kreximentu no promove
dezenvolvimentu ekondmiku no sosial. Ida ne'e maski iha dezempefiu husi kreximentu PIB la'ds
petroliferu dezde 2007 ho 10% no 14.6% iha 2008. Husi kreximentu ne'e barak mak mai husi gastus
publikus no labele atribui ba dinamizmu ka set6r produtivu seluk.

Kreximentu real husi PIB la hanesan, liu liu iha tinan hitu ba kotuk to'o agora, tanba flutuasaun ka
variasaun husi folin internasional husi petréleu. Kuadru 2 hatudu kreximentu redl PIB entre 2007 no
2013.
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Inflasaun boot uitoan hahu iha 2011, tanba aumentu husi konsumu husi Governu no despeza husi
kapital. Revizaun konsulta husi Artigu IV IMF husi 2013 no 2013 konsidera katak taxa inflasaun aas
hanesan risku boot ba pais relasiona ho politika fiskal espansionéariu. Orientasaun orsamental global
sei exedente tanba predominansia husi setor petroliferu maibé tendénsia sei hamenus. Projesaun
mak iha 2013 exedente fiskal husi rasiu PIB sei hamenus ba 36.2%, husi 47% no 43% husi PIB iha
2011 no 2012.

Hodi jestaun ba rendimentu petroliferu, harii fundu estra orsamental espesifiku ne'ebé harii no define
iha lei. Fundu Petroliferu la tama iha ambitu husi reseita sira husi governu. Ida ne'e signifika katak
Governu uza rendimentu husi petréleu hanesan item finansiamentu husi Orsamentu, Pontu fokal ba
jestaun fiskal mak saldo husi orsamentu la'és petroliferu ne'ebé define hanesan diferensa entre
despeza ne'ebé planu no rendimentu doméstiku la'és petroliferu.

Hodi uza fundus husi Fundu Petroliferu nudar parte husi apropriasaun sira husi Orsamentu anual no
fé finansiamentu ba déficit orsamental la'és petroliferu, Governu tenke halo pedidu transferénsia
ne'ebé esplisitu. Transferénsia husi FP hetan regulasaun husi regra fiskal sira. Governu bele halo
transferénsia bazeia ba Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) ne'ebé define nudar 3% husi fundu
petroleu total ne'ebé define hanesan saldu kurente husi Fundu Petroliferu aumenta valér atual likidu
husi valor husi rendimentu futuru husi petréleu. Transferénsia sira bele liu FP karik Parlamentu f6
aprovasaun iha orsamentu. Défisit orsamental la'ds petroliferu nafatin aas. lha 2013 projesaun
hanesan 65.2% husi PIB la'és petroliferu kompara ho 79.8% iha 2009.

Relatdriu konsulta pais Artigu IV husi 2013 hakerek katak pobreza mak 37% husi populasaun no ida
ne'e sei aas kompara ho nasaun hanesan. Maski nune'e indikadér xave balu kona ba padraun moris*
hetan melloria iha tinan sanulu kotuk to'o agora ne'ebé iha kreximentu ekondmiku lalais. Esperansa
moris daudaun mak tinan 66, kompara ho 60 iha inisiu dékada 2000. Taxa mortalidade infantil rejistu
46 iha 2011 ne'ebé hatudu melloria di‘ak kompara ho 139 iha 1990. Nune'e mos taxa bruta matrikula
iha eskola mak 124% iha 2011, kompara ho 95% iha inisiu dékada 2000, ne'ebé pontu persentual 12
aas liu duke média husi rejiaun Pasifiku no Leste Aziatiku (pais dezenvolvimentu deit). Indikadér sésiu
ekondmiku prinsipal ba 2009—2013 bele haree sumariu iha Tabela 3.

Tabela 2: Indikad6r Dezenvolvimentu no Makro ekonomia ne'ebé hili, 2009-2013

2012 2013
2009 2010 2011 (est) (proj)
Demografia no padraun moris
Populasaun (rihun) 1/ 1,060 1.089 1,120 1,153 1,187
Esperansa moris 2/ 65 66 66 - -
Mortalidade infantil (per 1000) 51 - 46 - -
taxa matrikula (rasiu matrikula brutu) 2/ 110 117 124 - -
Rasiu empregu ba populasaun total(%) 68 - - 68 -
Dadus makro ekonémiku xave
PIB, folin kurente, US$ millaun 3,299 4,216 5,797 6,300 6,129
PIB la'és petroliferu, folin kurente, US$ millaun 827 934 1,128 1,355 1,615
PIB real, % mudansa -6.7 -1.4 7.3 5.7 -3.2
Kreximentu PIB la'és petroliferu Real, % mudansa 12.8 9.5 12.0 8.3 8.1
CPI, % mudansa média anual 0.1 4.5 11.7 13.1 10.6
Saldo global husi kontas publikas, % husi PIB 31.3 37.9 42.7 47.0 36.2
Transferénsia ba fundu petroliferu, % husi PIB 35.8 36.1 415 46.1 39.7
Saldo konta kurente, % husi PIB 39.0 39.8 40.4 43.5 34.3
Divida publika esterna, % husi PIB 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
Rezerva ofisial bruta, US$ millaun 5,627 7,303 9,765 12,652 14,419
Saldu Fundu Petroliferu, US$ millaun 5,377 6,897 9,303 11,768 14,206

Fonte: Ministériu Finansas; estimativa husi IMF no World Bank.

! Sei iha dezafiu metodolojia kona ba estatistika kona ba pobreza no padraun moris no la iha dadus sistematiku daudaun nian
hodi ajuda ba andlize no konkluzaun ne'ebé loos liu. Dadus kona ba padraun moris ne'ebé resente liu mak ba 2011, bazeia ba
survey husi BM no UNICEF.

Haree Indikadér Dezenvolvimentu Banku Mundidl nian:

http://data.worldbank.org/country/timor-leste no UNICEF http://www.unicef.org/infobycountry/Timorleste statistics.html.
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1/Dadus husi IMF, World Economic Outlook, Outubru 2013

2/ Dadus husi Indikadér Dezenvolvimentu husi Banku Mundial

2.2 Deskrisaun husi rezultadu orsamental sira

Dezempefiu Fiskal

iha médiu prazu, dezempefiu fiskal husi Timor-Leste iha melloria tan ho aumentu iha rendimentu
petroliferu. Exedente orsamentadl aumenta ba 47% husi PIB iha 2012, husi 31% husi PIB iha 2009.
— : - nune'e situasaun fiskal ne'ebé favoravel hetan
Tabela 3: Sumanu' husi Operasaun Sentrél dezafiu husi implementasaun ba programa
Governu (lha % husi GDP) despeza maka'as ho kapasidade operasional
ki'ik no kapasidade jestaun ki'ik.

2009 2010 2011 2012

lha Jerdl, TL kontinua iha nia esforsu hodi harii

Reseita total 626 649 665 69.1 kondisaun sira ne'ebé nesesariu hodi iha
Reseita Petréleu 513 553 597 629 kreX|me'ntu PIB ne'ebé lais no hanesan no

sustentavel. Rendimentu mina-rai uza liu liu
Impostu Doméstiku 13 12 14 16 hodi hadi'a infraestrutura ekonémika no sosial

ne'ebé estraga hela. Rendimentu doméstiku sei
ki'ik, entre 1% no 2% husi PIB no finansiamentu
Reseita seluk 15 11 05 06 husi subsidiu esternu sei metade ka 4% husi
PIB ba tinan haat kotuk to'o agora. maski iha
kreximentu ba empregu ne'ebé lais iha setér
Rekurente 120 120 88 107 publiku, salériu sei entre 2% no 3% husi PIB no
Despeza kapital hamenus ba 7.3% iha 2012,
Soldrin no vancimant: K K S husi 10.8% husi PIB iha 2009 (Tabela 4).

Subsidius 8.5 7.3 4.9 4.0

Despeza total 31.3 270 238 221

Tuir Revizaun Artigu IV 2013 ba TL, gastu husi Governu aumenta 40% husi biliaun US$1 iha 2009 ba
projesaun biliaun US$1.4 iha 2013. Ida ne'e inklui aumentu iha Despeza rekurente husi millaun
US$400 ba projesaun husi US$660 (aumentu 65%) no iha despeza kapital husi millaun US$357 ba
projesaun husi millaun US$540 (aumentu 51%). maski nune'e Governu iha planu hodi halo
estabilizasaun ba despeza publiku iha tinan tuir mai ho total despeza Governu ho projesaun la liu
biliaun US$1.6 ka biliaun US$1.3 karik la inklui finansiamentu husi doadér ba projetu.

Alokasaun husi rekursu orsamental sira

Tabela 5 hatudu nusa kompozisaun ekonémika husi despeza muda lailais iha médiu prazu. Despeza
kapital hamenus ba 52% husi despeza total iha
2012, husi 62% iha 2009. parte husi despeza
rekurente aumenta nudar rezultadu - gastu ba
2009 2010 2011 2012 | beins no servisu sira ne'ebé aas iha despeza
rekurente iha 24% iha 2012 (husi 21% iha

Tabela 4: Allocation of budget, by economic
categories (% of total)

Despeza total 100.0 1000 1000 100.0 | 2009)no transferénsia direta mak segundu ho

Despeza kurente 382 445 368 485 | 16%iha 2012 (husi 9% iha 2009).

Salariu no vensimentu 8.5 8.0 81 94 Analize husi kompozisaun funsiondl husi
. . despeza Governamentél sujere katak despeza

DAin nA canvicn: hela W~ 21 a 10 1 22 7

governamental aas ne'ebé iha iha tinan foin mai
tuir duni rezultadu dezenvolvimentu ne'ebé hatudu iha leten. Analize hatudu mos katak rekursu
orsamentédl sira konsentradu liu liu iha asuntu ekondémiku (46%), servisu sosial (27%), no
administrasaun jeral (20%). Prioritizasaun husi despeza hodi f6 protesaun ba programa ba kiak la
muda iha tinan haat kotuk to'o agora - mudansa iha servisu sosial kona ba deit servisu infraestrutura
sosial, ne'ebé iha jestaun husi Fundu Infraestrutura no Fundu Kapital Umanu ne'ebé haht iha 2011
(Tabela 6). Jeral, alokasaun husi rekursu orsamentadl konsidera nudar resposta adekuadu ba
prioridade politika ne'ebé define husi planu dezenvolvimentu nasional sira.

Analize tan hatudu katak despeza iha setdr xave konsentra iha infraestrutura ekonémika no sosial no
akizisaun ba beins no servisu sira (hamutuk sai hanesan 71% husi orsamentu total média), nune'e
tenke iha sistema no prosesu aprovizionamentu ne'ebé di'ak.

Konsérsiu lidera husi
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Impaktu Flskal

Politika fiskal ladin mudansa hodi

Tabela 5: Alokasaun husi Orsamentu liu husi funsaun prinsipal| hasoru presaun husi prokura agregadu
(% husi total) iha ekonomia liu liu despeza kapital

2009 2010 2011 2012 fo_un; |mpu|§u |.002|t|v_u.me.u hu§| reseita

mina-rai maioria husi liur iha tinan haat

Servisu Jeral 226 246 191 199 kotuk to’o agora. Espera katak iha
resposta fiskal liu husi aumentu iha

Defeza 63 39 28 32 despeza kapitdl liu liu iha setor
Orden Publika no Seguransa 6.1 5.6 3.2 3.8 ekonomiku no sosial maibé sira
hamenus tanba mudansa estrutural no

Asuntus ekonomia 1/ 301 325 543 455 konstranjimentu husi kapasidade iha
Servisu Sosial 2/ 348 333 198 265 | Jestaun ba programa. Investimentu
kapital foun iha programa sosial

Satde 4.8 45 3.6 4.4 hamenus ba metade, ba 6% husi
orsamentu total — infraestrutura

Edukasaun 10290 65 70 saide no eskolar no ekipamentu
Alojamentu no servisu 0.0 hamenus ba 15% no 7% husi
komunitariu 0.0 0.0 0.7 orsamentu total iha 2012, husi 18% no

25% iha 2009. Akizisaun husi beins no
servisu sira iha programa sosial hamenus ba 25% iha 2012, husi 30% iha 2009.

2.3  Estruturainstitusional no legal husi JFP

Konstituisaun (2002) husi Timor-Leste f6 baze ne'ebé klaru kona ba sistema Jestaun Finansas
Publikas iha Seksaun 95, 97, 129, no 142 to'o 145.

TL hanesan estadu unitariu no JFP haree nivel ida deit husi governu tanba to'o agora la iha nivel sub-
nasiondl. Lei kona ba Orsamentu no Jestaun Finansas (13/2009) define kuadru lejislativu husi
finansas publikas, estrutura no jestaun no prosesu fiskalizasaun ba Orsamentu (Orgamento Geral do
Estado).

Lei OJF (Artigu 2) define kobertura husi sistema JFP iha TL, ne'ebé inklui reseita no despeza hotu
husi entidade governu sentral ho dependénsia direta administrativa no finanseira husi GTL. Liu tan,
Titulu VII iha dispozisaun kona ba finansiamentu husi entidade publika ne'ebé iha independénsia
administrativa no finanseiru husi apropriasaun orsamental sira. Ida ne'e karateristika ne'ebé
importante iha jestaun kurente husi finansas publikas iha TL. Ida ne'e tanba iha préatika, Entidade
Puablika Auténoma hotu la iha exesaun haree ba hanesan institutisaun orsamental la depende ba sira
nia situasaun legal ketak no karik balu iha potensial ba jerasaun rendimentu liu husi taxa utilizadér no
kustus no seluk bele hala'o nudar empreza komersial. Daudaun entidade sira ne'e hotu subordinadu
ba ministériu lifia ne'ebé relevante no depende ba Fundu Konsolidadu hodi hetan finansiamentu ba
sira nia operasaun.

Tanba la iha governu sub-nasional no entidade publika autonoma sira haree ba nudar unidade jestaun
lifia husi husi GTL la iha diferensa operasional entre governu sentral no jeral iha TL.

Titulu 1V, Kapitulu 1l husi Lei OJF f6 estrutura ne'ebé klaru ba dezefiu no ezekusaun husi Lei
Orsamentu tinan tinan. lha atribuisaun ba responsabilidade sira kona ba jestaun finansas inklui regra
ba transferénsia hodi garantia ba apropriasaun sira no ba dixiplina orsamentéal. maski nune'e, dixiplina
orsamental hetan impaktu husi planeamentu ne'ebé ladin di'ak no pratika beibeik husi apropriasaun
suplementar iha tinan nia laran no transferensia rubrika. No mos seidauk iha dokumentu regulamentar
ne'ebé define regra no prosedimentu operasional sira ba jestaun finansas no kontrolu. Bainhira halo
avaliasaun PEFA 2013 hala'o hela preparasaun ba esbosu dekretu lei ho regulamentasaun finanseira
husi GTL. Adosaun husi regulamentu finansas foun hein hela hodi tama iha vigor iha Tinan Fiskal
2014.

Ministériu Finansas hanesan autoridade fiskal sentral husi GTL tuir define iha Dekretu Lei no. 41/2012
husi Estrutura Orgénika husi Ministériu Finansas. Define mandatu, estrutura no funsaun operasional
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detalle husi MF haree ba reseita no despeza husi GTL. Dekretu lei mai husi dispozisaun husi Lei OJF
no define parametru operasional sira ne'ebé detalladu.

MF organiza iha seksaun prinsipal lima (diresaun jeral) no haree ba reseita, tezouru, politika
ekonomika no finansas, estatistika no servisu jerdl administrasaun. Gabinete nasional estatistika hola
mos parte husi ezekutivu. DJ sira haree husi Diretor jeral sira ne'ebé hatan ba lideransa politika husi
MF, Ministra no vice ministru finansas. Iha moés unidade ne'e importante ne'ebé iha liur husi estrutura
jestaun prinsipal ne'ebé hatan diretu ba lideransa politika, inklui gabinete inspesaun no auditoria,
unidade parseria publika-privada, unidade fundu mina-rai, unidade juridika, gabinete de ajuda esterna
e parseirus dezenvolvimentu no informasaun no teknolojia.

Prosesu orsamentél hetan orientasaun liu husi sistema husi sirkular Orsamentu tinan tinan ne'ebé
inklui kalendariu orsamental ba prosesu formulasaun ba tinan ida. Diresaun Jeral Tezouru halo
Jestaun ba Konta Unika Tezouru no responsavel jestaun finansas no kontrolu, no kontabilidade no
relatériu kona ba ezekusaun orsamental husi Orsamentu GTL: Tezouru uza sirkular sira hodi f6
hanorin no hato'o unidade despeza kona ba prosedimentu ezekusaun orsamental. Operasaun husi
Tezouru hetan apoiu husi sistema jestaun informasaun finanseira ne'ebé di‘ak ne'ebé halo jestaun ba
kompromisu, reseita, pagamentu sira maibé seidauk iha prosesu ba rejistu no monitorizasaun husi
atrazu sira. Ida ne'e la konsidera prioridadade to'o agora tanba GTL seidauk hasoru konstranjimentu
maka'as no ladin iha atrazu barak.

Estrutura lejislativu no institusiondl husi jestaun finansas no kontrolu ne'ebé uza iha elementu sira
hotu husi sistema ne'ebé forte maibé atu tuir sei iha dezafiu ne'ebé relasiona ho kapasidade iha nivel
ministériu lifia no nivel unidade despeza.

Lei Fundu Mina-rai husi 2005 ne'ebé harii Fundu Mina-rai haree ba jestaun rekursu mina-rai. Fundu
Mina-rai hanesan elementu importante husi SJF Timor nian, tanba magnitude husi rendimentu mina-
rai ba ekonomia no finansas publikas husi pais. Nia operasaun iha estrutura regulamentar adekuadu
nia laran ho autoridade jestaun ne'ebé fahe entre MF (nudar hakerek iha Lei Organika Ministériu
Finansas) No Banku Sentral husi TL (uluk hanaran Autoridade Bankaria Pagamentus) no
responsabilidade fiskalizasaun husi Parlamentu. Fundu espesifiku liu; labele inklui despeza direta no
rekursu labele kompromete ba despeza governu anaunserke liu husi prosesu anual husi apropriasaun
orsamentél. Transferénsia husi Fundu bele halo deit ba Fundu Konsolidadu.

Estrutura lejislativa ba impostu doméstiku no alfandega sira la klaru hanesan setér mina-rai no sei iha
prosesu dezenvolvimentu nia laran. Dokumentu lejislativu prinsipal mak Dekretu Lei (08/2008) kona
Impostu no Direitu, no Dekretu Lei (11/2004) kona ba Kédigu Alfandegariu. Rejime alfandega iha mos
dekretu lei oin oin ne'e espesifiku kona ba prosedimentu no ofensa sira. maski nune'e, kona ba
impostu doméstiku pratika depende liu ba Regulamentu UNTAET 2000/18 Kona ba sistema reseita
ba Timor-Leste. Hala'o hela diskusaun kona ba esbosu dekretu lei kona ba prosedimentu impostu husi
troka Regulamentu 2000/18. Ida ne'e importante duni hodi hahotu estrutura regulatéria no institusional
husi impostu doméstiku.

Lejislasaun aprovizionamentu tuir padraun internasional maibé sei iha dezafiu kona ba
implementasaun no haforsa. Iha dekretu lei sanulu kona ba aprovizionamentu publiku iha TL. Iha
2010 tama iha vigor Dekretu Lei (01/2010) kona ba Mudansa ba Rejime Lei Aprovizionamentu hodi
halo melloria sistémika.

Iha 2011, Kamara Kontas (Camara de Contas) tama iha vigor (Lei 9/2011) hanesan instituisaun
interina suprema auditoria nia molok Tribunal Supremu, Adiministrativu no Kontas ne'ebé prevee iha
Konstituisaun (Seksaun 129, 164) no Kei OJF (Artigu 42) harii hela. Ida ne'e dezenvolvimentu ne'ebé
importante hodi hatama elementu kritiku ne'ebé uluk la iha iha sistema institusional JFP. Kamara
agora iha hela iha Tribunal Rekursu nia laran (Tribunal de Recurso) no asume papél hodi halo analize
ba ezekusaun husi orsamentu no relatériu finansas anual husi governu (Conta Geral do Estado)
hamutuk ho Komisaun C husi Finansas Publikas husi Parlamentu Nasional. A Komisaun C halo
supervizaun mos ba preparasaun orsamentu anudl no prosesu apropriasaun nune'e haree ba funsaun
fiskalizasaun rua ne'ebé karik la'és atribui ketak ba komisaun despeza no kontas publikas.

Relasaun entre ezekutivu no lejislativu iha karateristika dominiu husi ezekutivu maibé ida ne'e hetan
mudansa hela daudaun liu liu tanba aumentu husi kapasidade profisiondl no mos abranjénsia no
kobertura husi analize ne'ebé komisaun C halo.

Konsérsiu lidera husi
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Kémara kontas sei iha faze embriaun nudar instituisaun. Estrutura institusional iha Timor -Leste
determina katak funsaun husi auditoria publika esterna sai parte husi judisiariu. Juis tolu, inklui juis
prezidente, ne'ebé haree ba Kamara iha mos funsaun judisiariu alargadu iha Tribunal Rekursu.
Kamara presiza haree ekipa pesoal tékniku kompetente, kualifikadu no profisiondl iha tinan oin mai
hodi bele hala'o nia mandatu.

Iha jeral, Timor-Leste iha dalan hodi harii estrutura lejislativu klaru no kompletu ba SJF ne'ebé tuir
padraun no pratika internasional sira. Dezafiu sira iha futuru besik la'és halo dokumentu lejislativu no
regulatéria sira ne'ebé seidauk iha maibé implementasaun husi estrutura lejislativa no sistema JFP.
Iha nesesidade ba esforsu maka'as hodi halo konxiensializasaun kona ba regra sira no aumentu ba
kapasidade iha GTL tomak hodi aumenta haktuir no pratika jestaun no bele hetan melloria vizivel ba
JFP. GTL hatene hela problema ho rekursus umanus no kapasidade organizasiondl no haree ba ida
ne'e ona liu husi reforma sira (haree Kapitulu 4) ne'ebé hetan apoiu mdés husi programa doador no
asisténsia téknika.

Konsérsiu lidera husi
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KAPITULU Il - AVALIASAUN HUSI SISTEMA NO PROSESU JFP SIRA NIAN

3.1 Kredibilidade husi orsamentu

Analize tuir mai mai husi estimativa husi nusa mak orsamentu realista no implementa tuir planu.

ID-1  Ezekusaun husi despeza agregadu kompara ho orsamentu ne'ebé aprova

(i) Diferensa entre despeza primaria efetivu no despeza primaria iha
orsamentu (i.e. la inklui kustu servisu divida no més la inklui D D
despeza projetu ne'ebé finansiamentu esternu)

Avaliasaun 2013

Despeza primaria atuél hetan desviu husi despeza priméria ne'ebé aprova uluk husi 15% iha
tinan rua husi tinan tolu iha periodu 2010-2012 ne'ebé halo revizaun ba. Despeza atual hetan
desviu husi apropriasaun orsamentu orijinal husi 15.3% iha 2010, 14.7% iha 2011 no 24.1% iha 2012,
no ida ne'e f6 sai avaliasaun D. Desviu atribui ba ezekusaun orsamental ne'ebé ki'ik husi projetu
infraestrutura husi Fundu Infraestrutura (ne'ebé hahd iha 2011) no sobre-orsamentasaun husi
transferénsia no subsidiu sira ba benefisiariu alvu husi Ministériu Solidariedade Sosial no
Administrasaun Estatal ba periodu tomak. Problema ezekusaun orsamental iha Fundu Infraestrutura
hala'o tanba planeamentu no orsamentasaun husi projetu kapital ladin di'ak no més iha dezafiu
aprovizionamentu. Bainhira operasaun sira husi Fundu Infraestrutura ketak ezekusaun orsamental
hetan desviu 9.5% iha 2011 no 1.4% iha 2012, no ida ne'e hetan klasifikasaun B (Tabela 7).

Tabela 6: Komparasaun entre orsamentu orijinal no despeza real, iha agregadu, 2010, 2011 no
2012 (iha millaun US$, bainhira la hakerek oin seluk) 1/ 2/

2010 [ 2011 2012

Orsament Efetiv Orsament

u u ‘ Orsamentu | Efetivu u Efetivu
Despeza rekurrente 413.3 506.1 563.4 517.0 685.9 710.4
Despeza kapital 246.3 254.3 742.6 597.1 945.1 527.1
Despeza primaria 659.6 760.3 1,306.0 1,114.1 1,631.0 1,237.5
Diferensa hanesan % husi
despeza primaria orsamentadu 15.3% -14.7% -24.1%
Memo: La inklui Fundu
Infraestrutura (%) - -9.5% -1.4%

Fonte: Aneksu estatistika tabela 13.

1/ Dados la inklui servisu divida no despeza kapital ho finansiamentu esternu. Orsamentu refere ba saida mak
aprova iha Parlamentu. Despeza redl refere ba pagamentu sira ne'ebé selu ona liu husi osan no obrigasaun ho
forneseddr sira ne'ebé asume iha tinan fiskal nia laran.

2/ Dadus refere ba despeza sira ne'ebé hetan auditoria.

Determinante uniku boot ba desviu iha despeza agregadu mak despeza kapital ne'ebé
reprezenta husi Fundu Infraestrutura. Fundu Infraestrutura kompoin husi portfoliu husi projetu
ekonomiku infraestrutura. Dadus orsamentu hatudu katak iha atrazu maka'as liu liu ba projetu ne'ebé
foin f6 finansiamentu ba, ne'ebé la'és eletrisidade - sira ne'e mak infraestrutura estrada, alojamentu no
projetu mina-rai no 9és ho orsamentu kombinadu la to'o rasiu ezekusaun 30.2% iha 2011 no 20.3%
iha 2012 (Tabela 8)°. Grupu husi projetu sira ne'e mak razaun ba atrazu no kapasidade ki'ik iha
ezekusaun orsamental.

2 Dadus kona ba orsamentu ne'ebé aprova ba projetu kapital iha baze setér ba setér la disponivel maibé orsamentu ajustadu
uza nudar baze ba kéalkulu ida ne'e.
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Tabela 7: Komparasaun entre orsamentu orijinal no despeza real, tuir fundu, 2010, 2011 no
2012 (iha millaun US$, bainhira la hakerek oin seluk)

2011

Orsamentu | Efetivu % Orsamentu Orsamentu | Efetivu %

Tezouru CFTL 620.5 724.9 | 116.8% 630.4 546.8 86.7% 723.4 711.2 98.3%
Aviasaun CFTL 0.8 0.6 75.2% 0.5 0.5 96.0% 0.5 0.5 | 102.1%
APORTIL CFTL 3.8 1.5 39.9% 0.3 0.2 90.8% 2.3 2.2 98.7%
EDTL CFTL 23.2 22.3 95.8% 48.2 71.4 | 148.3% 109.1 104.3 95.6%
PIEM CFTL 11.3 11.0 97.8% 1.3 1.0 77.6% 2.9 4.1 | 143.6%
Konta SAMES 1.1 2.9 | 273.6% 5.8 6.9 | 119.6%
Fundu Infraestrutura 1/ 599.3 474.4 79.2% 757.2 376.1 47.0%
Husi ne'ebé:

Eletrisidade 448.7 428.9 95.6% 301.8 283.8 94.0%
Infraestrutura seluk 150.6 455 30.2% 455.3 92.3 20.3%
Fundu rekursus Umanus 25.0 16.8 67.2% 30.0 32.2 | 107.3%
Total 659.6 760.3 | 115.3% 1,306.0 | 1,114.1 85.3% 1,631.0 | 1,237.5 75.9%

Fundu: MOF.

1/ Fundu Infraestrutura la inklui empréstimu ofisial husi ADB, Banku Mundial, JICA no Banku EXIM iha 2012.
Komparasaun entre 2010 no 2013

Iha 2010 Indikador hetan klasifikasaun D. la iha mudansa boot husi klasifikasaun iha PEFA 2013. lha
2011 no 2012 iha orsamentu rekurente ne'ebé kredibilidade liu kompara ho periodu ne'ebé avalia iha
PEFA 2010. Iha 2010 orsamentu suplementéar aas fo dalan ba desviu maka'as husi orsamentu orijinél
ba ezekusaun redl. lha tinan rua tuir tuir mai iha desviu boot maibé sira ne'e kauza husi
implementasaun ba projetu ne'ebé neineik ne'ebé la hetan iha periodu andlize ikus husi PEFA.

Dezenvolvimentu foin daudaun

Tinan datoluk iha periodu andlize nia laran mak tinan eleisaun ne'ebé iha mudansa estrutural barak
iha setor publiku. Tha Marsu 2011 halo lansamentu ba Portal transparénsia orsamentu ne'ebé fé dalan
ba puabliku jeral hodi hetan asesu interativu ba informasaun kona ba finansas publikas. Ida ne'e f6
dalan hodi halo publikasaun ba informasaun husi finansas publikas auditadas iha kategoria oin oin,
ekonomika, finanseira no administrativa. maibé la inklui dadus husi apropriasaun sira ba orsamentu
orijinal ne'ebé aprova husi Parlamentu.

ID-2  Kompozisaun husi ezekusaun husi despeza sira kompara ho orsamentu orijinal ne'ebé

aprova
Dimensaun (Metodolojia klasifikasaun M1) 2010 2013
Klasifikasaun jeral A D+
(i) Estensaun husi variasaun iha kompozisaun husi despeza iha tinan
tolu nia laran, la inklui item kontijénsia Labele D
komparasaun
(i) Valér média husi despeza ne'ebé kobra duni ba votu kontijénsia iha
tinan tolu nia laran Labele A
komparasaun

Avaliasaun 2013

Variasaun iha kompozisaun husi despeza, la inklui item kontijénsia, liu 15% iha tinan rua husi
tinan tolu husi avaliasaun. Variasaun ne'ebé hetan mak 17.7% iha 2010, 7.7% iha 2011 no 31.1%
iha 2012. Primeira vés Governu halo apropriasaun ba fundus ba kontijénsia mak iha 2011. Diferensa
entre despeza orsamentu no real ba kabesallu administrativu ida idak hatudu katak variasaun ba
unidade administrativa hetan influénsia husi Komisaun Administrasaun husi Fundu Infraestrutura
ne'ebé iha kuaze metade husi orsamentu total (Tabela 9). Ida ne'e hetan klasifikasaun D ba
dimensaun ida ne'e

Konsérsiu lidera husi
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Tabela 8: Kompozisaun husi ezekusaun orsamentdl liu husi unidade administrativa, 2010, 2011 no 2012

(iha millaun US$, bainhira la hakerek oin seluk) 1/

2010 2011

Orsame Orsam Orsame

Unidade Administrativa ntu Real entu Real ntu
Prezidénsia 4.5 5.8 6.3 5.9 5.7 5.9
Primeiru Ministru 14.0 19.5 48.7 45.7 50,6 45.1
Parlamentu 12.0 8.7 12.4 10.4 15.6 13.0
Ministériu Negdsius Estranjeirus 14.2 12.8 18.7 16.2 22.1 18.4
Ministériu Defeza no Seguransa 45.0 53.9 52.2 50.1 64.1 65.2
Ministériu Finansas 13.3 25.8 13.9 13.0 15.7 15.0
Ministériu Justisa 10.9 11.2 8.0 7.8 11.9 8.2
Ministériu Saude 35.7 34.4 38.2 36.9 48.3 49.0
Ministériu Edukasaun 67.5 68.4 70.1 67.7 93.5 85.3
Ministériu Administrasaun Estatal 21.1 46.4 47.0 46.0 75.1 63.9
Ministry of Commerce and Industry 38.4 53.4 25.2 23.9 18.5 18.3
Ministériu Solidariedade Sosiél 69.6 99.3 118.7 89.9 128.0 158.3
Ministériu Obras Publikas - - - - 153.8 148.4
Ministériu Transporte no Komunikasauns - - - - 4.8 4.7
Ministériu Agrikultura no Peskas 16.4 19.3 134 13.3 16.2 16.7
Ministériu Turizmu - - - - 3.6 3.3
Ministériu Rekursus naturais no Petrdleu - - - - 6.3 6.3
Komisaun ba Administrasaun husi Fundu
Infraestrutura - - 599.3 474.4 757.2 376.1
Seluk 2/ 297.2 | 3014 233.9 187.5 140.1 114.0

Total despeza alokada 659.6 | 760.3 | 1,306.0 | 1,088.8 1,631.0 | 1,215.2

Variansia kompozisaun (%) 17.7% 7.7% 31.1%

Fonte: Aneksu estatistika, tabela 14-16.
1/ Dados la inklui servisu divida no despeza kapital ho finansiamentu esternu. la inklui més item kontijénsia.

2/ Inklui Vise Primeiru Ministru, Ministru Estadu no Konsellu Ministrus, Sekretariu Estadu na'in ualu, Apropriasaun
ba Governu Global, Tribunal, Prokuradoria Jeral, Proveddr ba Direitus Umanus, Radiu no televizaun Timor-Leste,
Komisaun Nasional Eleisoins, Komisaun Anti Korupsaun, Komisaun Funsaun Publika, Universidade Timor-Leste,
no komisaun ba Administrasaun husi Kapital Umanu.

Karik la inklui Fundu Infraestrutura, andlize husi despeza publika hatudu katak kompozisaun
administrativa konsentra liu liu iha Ministériu Solidariedade Sosial (18%), Ministériu Obras Publikas
(17%) no Ministériu Edukasaun (10%). Rezultadu seluk inklui kompostu husi liu sekretaria estadu no
orgaun independente liu ruanulu, no reprezenta orsamentu ne'ebé dobru husi orsamentu husi saude.
Orsamentu Saude mantein atu hanesan no liu aumentu iha orsamentu iha Ministériu Defeza,
Ministériu Administrasaun Estatal, ka Gabinete Primeiru Ministru.

Konsérsiu lidera husi
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Tuir Lei Orsamentu no Jestaun Finansas
(OJF) N°. 13/2009, Orsamentu jeral governu
obriga katak apropriasaun kontinjénsia la liu
Item Kontinjénsia 2011 2012 5% husi gastu totdl (Artigu 22). Ministra
Finansas bele f6 autorizasaun ba utilizasaun

Tabela 9: Alokasaun ba Fundu Kontinjénsia,
2011-2012 (% husi total)

Aumentu salariu 0.0 06 fundus (la espesifika katak husi Fundu
Sasan no Servisu 16.4 13.4 Konsolidadu ka seluk) hodi selu despeza husi

natureza urjente ne'ebé la prevee ba despeza
Kapital menor 13 21 kontijénsia husi Programa husu Ministériu ka
Kapital no departamentu Governamental (Artigu 35).
dezenvolvimentu 6.2 2.9

Analize husi kompozisaun husi orsamentu
Transferénsia sira 1.4 3.3 hatudu katak despeza redl ba objetivu
kontinjénsia ne'ebé média 1.6% husi
orsamentu totél iha 2011 no 2012. Utilizasaun
husi orsamentu kontijénsia iha valor millaun US$25.3 no millaun US$22.3 iha 2011 no 2012, - ida
ne'e reprezenta 1.9% husi orsamentu total no 1.3%, (Tabela 10). Alokasaun kontinjénsia uza liu liu
hodi kobre da akizisaun ba sasan no servisu sira ne'ebé la prevee (63%) no despeza kapital (19%).
Dimensaun kedua hetan klasifikasaun A.

Tntal real 25 2 222

Komparasaun entre 2010 no 2013

Klasifikasaun global labele kompara ho avaliasaun PEFA uluk tanba iha mudansa metodolojia.

ID-3  Reseita agregada kompara ho orsamentu orijinal ne'ebé aprova

Reseita doméstika la inklui reseita mina-rai tanba sira ne'e uza nudar item finansiamentu iha
orsamentu. Reseita petroleu ne'ebé uza iha orsamentu mak levantamentu husi Fundu Mina-rai bazeia
ba regra ERS (haree seksaun kona ba Antesedente Ekondmiku iha Kapitulu 2) Nune'e fonte
importante liu husi reseita doméstika mak impostu la'és mina rai (inklui impostu rendimentu, impostu
konsumu no direitu alfandegariu) no reseita la'és impostu no kapital.

Dimensaun (metodolojia klasifikasaun M1
reseita doméstika real kompara ho reseita doméstika iha orsamentu
orijinal ne'ebé aprova C B

(i

Avaliasaun 2013

Estimativa desviu husi reseita doméstika real husi orijinal ne'ebé aprova mak entre 1% no 11%
entre 2010 no 2012. Reseita doméstika redl (persentajen husi reseita orsamentadu orijinal) mak
110.8% iha 2010, 101.5% iha 2011 no 101.2% iha 2012. Komparasaun husi orsamentu versus reseita
real esklui reseita relasiona ho petréleu, hatudu katak reseita husi impostu desviu husi 17.1%, 21.7%
no 3.7% iha tinan tolu ne'ebé halo analize, no reseita la'és impostu no kapital hatudu variasaun entre
4.7% no 73.5% (Tabela 11).

Tabela 10: Komparasaun husi reseita doméstika orsamentadu no real, 2010, 2011 no 2012
(iha millaun US$, bainhira la hakerek oin seluk)

. 2012 ‘

‘ 2010 ‘ 2011

Orsam Orsame Orsam
Item orsamentu entu REE % ntu Reél entu Redl
Reseita Impostu 60.4 50.1 82.9% 64.9 9.0 121.7% 95.1 98.6 103.7%
Reseita la'0s husi | ,¢ g 465 | 1735% | 452 328 | 725% | 41.0 391 | 95.3%
impostu
Total 87.2 96.6 110.8% 110.1 111.7 101.5% 136.1 137.7 101.2%
Memo: Hasai

0, 0, 0,
reseita mina-rai 502.0 811.0 | 161.6% | 1,055.0 | 1,055.0 | 100.0% | 1,494.9 | 1,494.9 | 100.0%

Konsérsiu lidera husi

PorL ConsuLTing & AssocIATES n



Avaliasaun PEFA 2013 Repetidu — Timor-Leste Esbosu Relatériu Dezempefiu JFP
FWC BENEF 2009 Lot 11 2013/326610 Pajina 29

Fonte: Aneksu estatistiku, tabela 1.
Komparasaun entre 2010 no 2013

Klasifikasaun global labele kompara ho avaliasaun PEFA uluk tanba iha mudansa metodolojia.
Dezempefiu iha previzaun ba reseita la'6s mina-rai hetan melloria ho reseita doméstika redl besik liu
projesaun inisial.

Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha dezenvolvimentu.

ID-4  Levantamentu no monitorizasaun iha atrazu iha pagamentu ba despeza sira

Dimensaun (metodolojia klasifikasaun M1

Klasifikasaun jeral D+ NR

0] Levantamentu husi atrazu selu despeza (persentajen husi

despeza total reél ba tinan fiskal korespondente) no mudansa iha A NR

levantamentu

(i) Disponibilidade husi dadus ba monitorizasaun husi atrazu D D
| pagamentu.

Avaliasaun 2013

Indikadér dezempefiu JFP (relasiona ho ID 12, 16, 19, 20) avalia karik sekuénsia iha utilizasaun ba
rekursu publiku sira, hala'o hodi kompromisu ne'ebé hola hala'o duni iha tinan fiskal nia laran.
Sekuénsia inklui ministériu hola kompromisu no tuir pasu ne'ebé nesesariu atu halo koordenasaun ho
planeamentu husi aprovizionamentu no kaixa. Ida ne'e hodi prevene katak kompromisu liu rekursu
sira ne'ebé iha ka hetan impedimentu husi rekursu limitadu bainhira tinan fiskal hotu. Prosesu ne'e la
depende karik governu iha restrisaun osan ka iha reseita barak hanesan TL nia kazu.

Autoridade sira hatete katak la iha akumulasaun ba atrazu pagamentu ba despeza sira iha tinan
kotuk ba to'o agora, nune'e abundansia husi reseita mina rai la f6 razaun ba atrazu pagamentu
ba fornesed6r no empreiteiru sira. Maski nune'e, tanba la iha baze nesesariu husi informasaun
kona ba atrazu ne'ebé rejistu no kalkulu sistematiku, ami labele halo julgamentu kona ba kuantidade
husi atrazu pagamentu ba despeza ka karik atrazu husi fatura ne'ebé la selu ne'ebé liu ba tinan fiskal
tuir mai selu kedas ka lae. Operasaun pagamentu ne'ebé liu husi Portal Transparénsia Orsamental
hatudu katak obrigasaun pagamentu ne'ebé lori ba oin (tuir baze kaixa modifikadu husi kontabilidade
ne'ebé uza molok 2013) aumenta ba 3.2% husi despeza real iha 2012, husi 1.5% iha 2011 (Tabela
12). Obrigasaun ne'ebé lori mai oin la konsidera indikasaun hanesan ho atrazu pagamentu despeza
nune'e labele halo klasifikasaun ba dimensaun dahuluk, i.e. ‘La Klasifika.

Tabela 11: Obrigasaun Pagamentu iha final Dezembru 2010, 2011 no 2012
(US$ millaun)

2010 2011 2012
Obrigasaun sira N/A 16.9 39.8
% Mudansa N/A 1.5% 3.2%

Fonte: Portal Transparénsia Orsamentu MF.

La iha definisaun formal husi atrazu despeza ho regra kontabilidade ne'ebé koresponde no
prosesu hodi hala'o kontrolu internu no monitorizasaun husi atrazu pagamentu®. La iha
evidénsia husi sistema ka prosesu ne'ebé rejistu no halo monitorizasaun ba atrazu pagamentu - karik
liu husi rejistu subsidiariu iha FreeBalance FMIS, ka baze dadus ne'ebé hala'o ketak, ho fatura
atrazadu (fatura ho atrazu liu loron tolunulu) ne'ebé f6 hatene husi ministériu no klasifikasaun tuir

% Boa Préatika internasional define atrazu despeza hanesan: a) sasan no servisu sira ne'ebé simu, servisu ne'ebé hotu,
pagamentu ne'ebé vense ona; b) simu ona nota ka pedidu pagamentu, no; c) loron pagamentu ba fatura/nota la tuir liu periodu
ne'ebé akordu. Haree mos Orientasaun IMF http://www.imf.org/external/pubs/ft/expend/index.htm.

Konsérsiu lidera husi
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atrazu husi fatura no kategoria no item ekonémiku®. Ida ne'e f6 klasifikasaun D iha dimensaun daruak
ne'e.

Komparasaun entre 2010 no 2013
Labele halo komparasaun.
Dezenvolvimentu foin daudaun

Iha periodu ne'ebé halo analize ba, periodu ezekusaun orsamental aumenta to'o Fevereiru hotu iha
tinan fiskal 2010, 2011 no 2012. Iha Marsu 2013, Governu muda ba padraun kontabilidade IPSAS
Bazeia ba Kaixa hodi halo kompilasaun ba dadus fiskal ne'ebé estabelese regra prosesu ba
pagamentu ne'ebé taka dalan hodi hatama fatura ba pagamentu iha sistema liu lo 29 fulan Novembru®
husi tinan fiskal ne'e.

3.2 Abranjénsia no transparénsia orsamental

Grupu husi indikadér sira ne'e haree ba nusa estrutura husi aprezentasaun husi informasaun iha
orsamentu f6 imajen klaru no kompletu husi intensaun husi governu kona ba jestaun husi rekursu
finanseiru publiku ne'ebé responsavel ba. Liu liu, indikador sira ne'e halo deskrisaun ba nusa
informasaun ida ne'e: kompletu (i.e. inklui finansas publikas hotu); fasil atu komprende; disponivel ba
publiku no asesivel. Grupu kobre aspetu sira ne’ebé importante husi abranjénsia no transparénsia iha
finansas publikas hanesan informasaun fiskal ho tempu no klaru entre nivel governu no informasaun
kona ba atividade sira husi governu sub-nasional, ajénsia publika autbnoma no empreza publika sira.
Haree ba nusa informasaun disponivel no transparente hodi f6 dalan ba jestaun husi risku fiskal
potensiél ba tezouru.

ID-5 Klasifikasaun husi Orsamentu

Dimensaun (metodolojia klasifikasaun M1)
Sistema klasifikasaun ne'ebé uza ba formulasaun, ezekusaun no
relatériu husi orsamentu governu sentral

Avaliasaun 2013

Formulasaun, ezekusaun no relatériu orsamentdl bazeia ba kategoria ekonémika no
administrativa sira ne'ebé kompativel ho padraun Estatistika Finansas Governu (GFS) 1986. Ida
ne'e f6 dalan ba komparasaun konsistente entre orsamentu sira no husi tinan ida ba tinan seluk.

Ministériu Finansas iha autoridade hodi harii sistema klasifikasaun ba orsamentu no rejistu
kontabilistiku hanesan hakerek iha Artigu 43 husi Lei Orsamentu no Jestaun Finansas husi 2009.
Estrutura kodigu orsamentél parte husi kuadru uniforme husi konta sira no kobre segmentu sira
ne'ebé tuir mai:

Klasifikasaun husi fonte husi fundus — Kategoria ida ne'e identifika fonte husi finansiamentu ne'ebé
bele konta tezouru, konta seluk husi governu, ka fonte esterna inklui parseiru dezenvolvimentu sira.

4 NB: lha 2012, konjuntu husi pedidu pagamentu aprezenta husi ministériu lifia no la simu husi MF tanba la rejistu iha sistema.
Dezde ne'e sira ne'e refere ba Kdmara Kontas no Komisaun Anti Korupsaun. hein desizaun husi instituisaun sira ne'e (no karik
tribunal sivil karik empreiteiru no fornesedor sira ne'ebé envolve hili atu tuir dalan ne'e), reinvidikasaun sira ne'e sei pasivu
kontinjénsia. Karik MF hetan rejeisaun no simu orden atu haktuir obrigasaun pagamentu entaun ida ne'e tama ba pagamentu
atrazu.

5 Sirkular husi Ministériu Finansas No. 002/GMF/2013 husi Marsu 13, 2013.

Konsérsiu lidera husi
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Klasifikasaun administrativa — Ida ne'e tuir estrutura ministerial no sub -divizaun organizasiondl, inklui
entidade auténoma sira iha autoridade husi ministériu nia okos. Livru Orsamentu 4a no 4b f6 andlize
detalladu husi apropriasaun ba ministériu lifia.

Klasifikasaun ekondmika — Bazeia daudaun ba Estatistika Finansas Governu 1986 (GFS) no haree ba
item hotu husi despeza no reseita iha baze kaixa.

Klasifikasaun programa - lda ne'e fahe iha kampu tolu ne'ebé kobre ba programa, sub-programa no
atividade. Ida ne'e estrutura kédigu ne'ebé iha dijitu 15. Iha pratika ida ne'e hanesan divizaun ba
sentru responsabilidade/kustu iha klasifikasaun administrativa nia laran.

Klasifikasaun Funsional — Ida ne'e kobre grupu 10 husi Klasifikasaun husi Funsaun sira husi Governu
(COFOG) maibé la iha detalle ba sub - funsaun. Elementu ida ne'ebé la iha hodi fé klasifikasaun
masimu tuir metodolojia PEFA mak kreasaun husi sub-funsaun sira iha Klasifikasaun Funsional. La
iha informasaun husi klasifikasaun funsional iha dokumentasaun husi orsamentu.

Klasifikasaun Jeografika — Ida ne'e kobre despeza iha distritu 13 iha pais laran. Despeza detalle tuir
distritu espesifika iha Orsamentu Livru 3.

Komparasaun entre 2010 no 2013
La iha mudansa dezde Avaliasaun PEFA ikus.
Dezenvolvimentu foin daudaun

Servisu la'o hela hodi la'o ba GFS2001 ba klasifikasaun ekondmika no hodi kria grupu sub- funsional.

ID-6 Abrajénsia husi informasaun ne'ebé inklui iha dokumentasaun orsamental

Dimensaun (metodolojia klasifikasaun M1)

Fahe informasaun iha dokumentasaun orsamentu ne'ebé resente liu

husi governu sentrdl (hodi konta ba avaliasaun, tenke tuir marka husi A A
espesifikasaun kompletu).

Avaliasaun 2013

Dokumentu prinsipal husi dokumentu orsamentu ne'ebé submete no adota husi Parlamentu mak Lei
Orsamentu Governu (preparasaun, lee no prosesu apropriasaun hetan deskrisaun iha ID-11 no ID-
27).

Dokumentasaun husi governu tuir elementu 7 husi elementu 9 (elementu ida labele aplika ba
Timor-Leste). Elementu 4 la relevante ba avaliasaun tanba TL la emite divida soberana iha periodu
andlize. Kona ba elementu 5, dokumentasaun orsamentu la inklui informasaun kona ba ativu
finanseiru, (Tabela 13). dezemperiu ne'e hetan klasifikasaun A.

Konteldu, estrutura, objetivu no prosesu husi orsamentu define iha Titulu IV, Kapitulu Il husi Lei
Orsamentu no Jestaun Finansas. Dokumentasaun husi orsamentu kompostu husi livru neen inklui
andlize jeral husi politika makro fiskal no orsamental no projesaun ba despezal/reseita agregadu;
planu asaun anual; reseita no despeza projetadu husi érgaun administrativu, atividade no item lifia ba
tinan orsamental tuir mai; separasaun despeza tuir distritu; kontribuisaun husi parseiru
dezenvolvimentu; no informasaun kona ba fundu espesiél sira.

Tabela 12: Sumariu husi dokumentasaun orsamental

Elementu Disponivel/Fonte

1. Presupostu Makro-Ekondmiku, inklui pelumenus
estimativa husi kreximentu agregadu, inflasaun no | Loos —Orsamentu Estadu, Livru 1
taxa k&mbiu.

2. Défisit fiskal, define tuir GFS ka padraun seluk
ne'ebé iha rekofiesimentu internasional.

3. Finansiamentu ba  defisit, deskrisaun
kompozisaun ne'ebé hanoin.

Loos —Orsamentu Estadu, Livru 1

Loos —Orsamentu Estadu, Livru 1

Konsérsiu lidera husi
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4. Stock divida, inklui detalle pelumenus ba inisiu husi | N/A — Timor-Leste la iha divida pablika iha periodu

tinan ne'e. hala'o andlize
5. Ativu finanseiru sira, inklui detalle pelumenus ba | Lae — TL iha informasaun kona ba ativu finanseiru.
inisiu husi tinan ne'e. maski nune'e ida ne'e parte husi estrutura relatoriu

husi Fundu Mina-rai, ne'ebé tuir loloos halo jestaun
ba investimentu no portfoliu ativu finanseiru sira
husi Governu. lha informasaun kona ba rezerva
kaixa no jurus maibé la'és iha dokumentasaun
orsamental.

6. Ezekusaun orsamental husi tinan kotuk, hatudu
formatu hanesan proposta orsamentu.

7. Orsamentu ba tinan ida ne'e (orsamentu revistu
ka estimativa ezekusaun), hatudu formatu hanesan | Loos —Orsamentu Estadu, Livru 1, 4a no 4b
proposta orsamentu.

8. Dadus suméariu orsamentu ba reseita no
despeza tuir kabesallu husi klasifikasaun ne'ebé uza | Loos —Orsamentu Estadu, Livru 1
(ref. ID-5), inklui dadus ba tinan ne'e no tinan kotuk.

9. Esplikasaun husi implikasaun orsamental husi
inisiativa politika foun, ho estimativa husi impaktu | Loos — iha andlize natoon kona ba asaun politika
orsamentu husi mudansa politika kona ba reseita | foun no implikasaun fiskal no finanseira

no/ka mudansa iha programa despeza.

Loos —Orsamentu Estadu, Livru 1, 4a no 4b

Komparasaun entre 2010 no 2013
La iha mudansa dezde Avaliasaun PEFA ikus.
Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha dezenvolvimentu foin daudaun

ID-7  Grau husi Operasaun Govern of Unreported Government Operations

Dimensaun 2010 2013
Klasifikasaun global (metodolojia klasifikasaun M1) D+ D+
(i) Level of unreported extra-budgetary expenditure (other than

. A A
donor-funded projects)
(i)  Income/expenditure information on donor-funded projects, which D D

is included in fiscal reports

Avaliasaun 2013

Lei orsamentu no Jestaun Finansas (OJF) haree provizaun ba kreasaun no utilizasaun husi
fundu sira estra orsamental. Fundu Mina-rai (FM) mak fundu estra orsamental ne'ebé harii iha
TL no fonte prinsipél husi reseita orsamentu ba pais no item predominante iha Fundu
Konsolidadu. FM hanesan fundu estra orsamentél espesifiku ne'ebé bazeia ba lejislasaun (2005 Lei
Fundu Mina-rai), ba provizaun administrativa ne'ebé forte, ne'ebé iha rejistu sélidu kona ba préatika
jestaun. Informasaun kona ba reseita husi FM no transferénsia ba Fundu Konsolidadu tuir estrutura
sistematiku no abranjente ne'ebé plbliku bele asesu. La iha fundu estra orsamental seluk nune'e fé
klasifikasaun A ba dimensaun ida ne'e.

Maski nune'e, Entidade Publika Auténoma sira (EPA) bele iha oportunidade hodi harii no halo jestaun
ba fundu reseita estra -orsamental ka fundu seluk. EPA sira trata hanesan parte husi governu sentral®
no hetan finansiamentu diretu husi Fundu Konsolidadu la depende ba sira nia natureza negdésiu. EPA
sira hanesan entidade orsamental husi GTL. La iha definisaun formal ba EPA iha TL, no mos la iha
diferensa entre EPA husi natureza finanseira’ no la'és finanseira - haree diskusaun tan iha ID-9. EPA

¢ Definisaun husi Estatistika Jeral Finansas husi IMF.

" Ezemplu banku Mikro-Kréditu (BNCTL) ne'ebé 6 servisu finanseiru sira ba Lotaria Nasional (AGPJ).

Konsérsiu lidera husi
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sira monu ba provizaun jeral husi Lei OJF ne'ebé aplika ba fundu independente, ho Artigu 49 ne'ebé
define kondisaun hodi simu finansiamentu husi apropriasaun husi Governu.

Entidade barak husi setdr pabliku iha TL harii ho lejislasaun ketak no tuir loloos hala'o operasaun ho
regra finanseira seluk ne'ebé la tuir governu sentral. EPA sira tenke, tanba sira nia estrutura legal no
mos husi Artigu 52 husi Lei OJF, tuir Padraun Internasional Relatériu Finansas (IFRS)S. Maski nune'e,
iha pratika, entidade barak mak la iha kapasidade jestaun finansas ne'ebé nesesariu ka kontabilista
profisional hodi f6 relatériu finanseiru kompletu ba GTL. Relatériu sira prepara bazeia ba kaixa no
limitadu ba reseita (inklui fonte propriu) no despeza sira ne'ebé parte husi dotasaun Orsamentu no
tenke tuir relatériu ezekusaun orsamental iha tinan ne'ebé refere no iha deklarasaun finanseira anual
husi governu.

Daudaun la iha maneira sistematiku hodi halo fiskalizasaun ba potensial jerasaun rendimentu husi
EPA ka kontrolu tomak husi sira nia kustu sira no responsabilidade futuru potensial (no kontinjénsia)
ne'ebé f6 todan ba tezouru (haree diskusaun iha ID-9). Iha 2013, dotasaun orsamental kombinada ba
EPA besik millaun US$140°, ka la to'o 8% husi dotasaun total.

MF aumenta esforsu iha tinan sira dezde avaliasaun PEFA iha 2010 hodi aumenta
transparénsia husi ajuda no rekolla no halo jestaun ba informasaun finanseira kona ba
atividade doad6r sira nian. hahld iha metade 2012 komesa hala'o Portadl Transparénsia Ajuda
(PTA)lO, ne'ebé hetan apoiu husi Sistema Jestaun Informasaun kona ba Ajuda (AIMS). MF agora
bele haktuir ajuda ba TL no prepara relatériu tempu redl kona ba obrigasaun, kompromisu ka
pagamentu husi ajuda. Sistema ne'e uza hodi f6 informasaun ba prosesu orsamentu, liu liu Livru
Orsamentu 5, kona ba finansiamentu husi parseiru dezenvolvimentu, no serve nudar feramenta
monitorizasaun efetivu ba MF kona ba tinan ne'ebé refere - bele hetan informasaun detalladu tan iha
indikador D-2.

Maski nune'e, parseiru dezenvolvimentu sira mak iha responsabilidade hodi hatama dadus iha AIMS
no garante katak kompletu no bele fiar. Ida ne'e signifika katak sistema labele uza iha relatériu
orsamental ka fiskal tanba sei presiza MF no ministériu lifia ne'ebé relevante halo prosesu validasaun
no rekonsiliasaun. Prosesu ne'e susar liu iha sirkunstansia atual. Subsidiu ba projetu (forma
dominante husi ajuda iha pais) husi parseiru dezenvolvimentu, la hola parte iha dotasaun sira no
ezekuta liu liu husi banku komersial sira. Ministériu lifia no ajénsia sira la presiza hatama informasaun
kona ba projetu ne'ebé finansiamentu husi doadér sira iha sira nia submisaun orsamentu médiu prazu
no anudl tanba elementu ne'e la tama iha sirkular ka iha parte seluk husi prosedimentu formulasaun
ba orsamentu.

Hodi projetu ne'ebé finansiamentu husi doaddr sira konsidera nudar parte husi relatériu finanseiru,
pratika internasional™ obriga katak iha integrasaun ho sistema relatériu doméstiku baibain hodi f6
dalan ba andlize kompletu orsamentél no fiskél. Lei OJF rekofiese nune'e iha Artigu 23 (4b) maibé
prosesu hodi haktuir provizaun ne'e seidauk dezenvolvimentu to'o agora. Nune'e dimensaun ne'e
hetan klasifikasaun D.

Komparasaun entre 2010 no 2013

Klasifikasaun global muda iha 2013, tanba dezempefiu la di'ak husi prosesu no sistema relatériu iha
EPA no la iha evidénsia dokumental sélidu kona ba signifika husi operasaun estra orsamental la iha
relatériu ne'ebé la'ds projetu ho finansiamentu husi doad6r sira. Labele halo julgamentu ba nusa
PEFA 2010 analiza grau husi despeza estra orsamentél iha EPA. Iha melloria boot kona ba haktuir

& Tuir estrutura husi Indikadér Dezempefiu Xave (KPI) framework, EPA hotu tenke hato'o relatériu finanseiru kompletu ba MF
bainhira 2016 hotu.

 Kalkulu la kompletu maibé haree ba entidade sira ne'ebé simu dotasaun ketak no aas liu iha orsamentu, i.e. Autoridade
Aviasaun, Autoridade Portuaria (APORTL) Eletrisidade (EDTL) Institutu Publiku Jestaun Ekipamentus, (PIEM) Ekipamentu no
materidl médiku (SAMES) Universidade Timor-Leste, Radio no Televizaun Timor-Leste (RTTL) komisaun Eleitoral, no
Komisaun Anti Korupsaun.

10 hitps://www.aidtransparency.gov.tl/

" Kapitulu 5 husi manual GFS2001 f6 estrutura padraun ba relatoriu fiskal kona ba Reseita.

Konsérsiu lidera husi
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fluksu ajuda liu husi harii no halo konsolidasaun ba AIMS. Bele haree kona ba melloria dezempefiu
iha area ne'e iha indikadér D-2.

Dezenvolvimentu foin daudaun

Reforma organizasional boot mak kreasaun husi Departamentu husi Entidade Publika Auténoma sira
nudar unidade iha Diresaun ba Kontabilidade no Regulamentu Finanseiru iha Diresaun Jeral Tezouru
nia okos. Mandatu husi Departamentu foun mak atu halo supervizaun ba atividade finanseira husi
entidade governamental autonoma, inklui estabelesimentu husi sistema hato'o informasaun ba
tezouru. Maski nune'e, postu xave iha departamentu ne'e seidauk preenxe bainhira hala'o avaliasaun
PEFA ne'e. lha momentu iha deit xefe interinu no apoiu husi asesor internasional, ne'ebé la'os
organizasaun ne'ebé di'ak liu hodi bele uza matenek internasional no kapasitasaun. MF tenke halo
melloria ba prosesu rekrutamentu hanesan prioridade no fé apoiu ba Departamentu hodi bele haktuir
nia mandatu.

Empréstimu konsesiondl sei iha papél iha jestaun fiskal no finansiamentu ba défisit'? iha TL hodi
haktuir tendénsia hamenus ajuda hanesan bele haree iha dokumentasaun Orsamentu 2014. Projetu
husi programa empréstimu husi Fundu Infraestrutura husi millaun US$51 atu finansia liu husi
empréstimu konsesional. Nune'e importante mos atu hatama provizaun sira ne'ebé nesesariu iha
dokumentasaun ba formulasaun ba orsamentu no ida ne'e kaptura no hato'o relatériu kona ba projetu
sira neOebé finansiamentu husi doadér sira.

ID-8  Transparénsia husi relasaun Fiskdl Inter-Governamental

(i) Transparénsia no objetividade iha alokasaun orizontal entre governu
SN

(i) Pontualidade husi informasaun di'ak ba governu SN kona ba sira nia
alokasaun N/A N/A
(iii) Grau husi konsolidasaun husi dadus fiskal ba governu jeral tuir
kategoria setoridl.

La iha nivel governu sub-nasiondl iha Timor-Leste; nune'e, indikador ne'e labele aplika. Maibé iha
vizaun ba prosesu dexentralizasaun, no politika ne'e dezenvolve hela husi Ministériu Administrasaun
Estatadl (ESTATAL) hamutuk ho MF. Dexentralizasaun iha TL sei envolve deskonsentrasaun husi
funsaun no servisu sira husi governu no transformasaun gradual husi distritu 13 ba munisipalidade.
Iha mos esbosu dekretu lei kona ba munisipalidade sira ne'ebé aprova ona iha Konsellu Ministrus no
iha prosesu revizaun husi Prezidénsia.

Diresaun Jeral Tezouru iha Diresaun Nasional ba Deskonsentrasaun Finanseira, ne'ebé halo hela
preparasaun ba pilotu husi tezouru Distritél iha distritu tolu, ne'ebé planeia nudar faze dahuluk husi
deskonsentrasaun husi aspetu balu husi jestaun finansas husi governu.

Iha nivel komunidade global iha akordu provizériu ba baze kona ba governasaun rasik ne'ebé liu husi
Suku. Suku bele iha aldeia to'o 7 no iha total suku 412 iha pais tomak. GTL fé apoiu ba governu rasik
husi baze sira liu husi programa nasiondl no dekretu lei ba dezenvolvimentu husi suku sira. Suku sira
bele hetan benefisiu mos husi programa subvensaun, ne'ebé barak mak finansia husi doador
estranjeiru maibé ho jestaun husi ESTATAL no supervizaun husi. Suku bele hetan benefisiu to'o
US$50,000 husi finansiamentu iha tinan ida, husi ne'ebé parte uitoan (média 5% ) rezerva ba saléariu
husi administradér suku no restu iha objetivu espesifiku ba dezenvolvimentu ba infraestrutura eskala
ki'ik. Daudaun la iha vizaun katak suku sei sai nivel formal husi governu lokal. Programa
finansiamentu ba suku sira sei kontinua ho responsabilidade husi Tezouru sentral no la iha planu atu
sai parte husi funsaun husi deskonsentrasaun husi futuru Tezouru husi Distritu/Munisipalidade.

'2 |ha kontestu TL, finansiamentu husi défisit refere ba défisit fiskal la'6s Mina-rai ne'ebé hanesan reseita doméstika (la'é6s mina
rai) menus despeza total. Defisit hetan finansiamentu kuaze hotu husi transferénsia sira husi Fundu Mina-rai no rezerva husi
governu.

Konsérsiu lidera husi
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ID-9 Fiskalizasaun husi risku fiskal agregadu husi entidade seluk husi setér publiku

Dimensaun 2010 2013

Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1) D D

(i) Grau monitorizasaun husi governu sentral ba EPA sira D D

(i) Grau monitorizasaun husi governu sentral ba pozisaun fiskal

. N/A N/A
husi governu SN

Avaliasaun 2013

Entidade estatal autoregulamentada sei monu ba Lei Orsamentu no Jestaun Finanseira (Titulu VII) no
Lei 14/2003 kona ba Empreza Publika sira. Daudaun maioria husi entidade sira ne'e depende husi
finansiamentu governamental no parte husi Orsamentu Jeral husi TL. Entidade sira ne'e, ne'ebé
refere baibain nudar Entidade Publika Autonoma (EPA), tuir mos lejislasaun/regulamentu adisional.
EPA sira bele tama ba kategoria sira ne'ebé tuir mai: Kategoria |: Entidade sira ne'ebé depende husi
Governu no husi Orsamentu Jerdl hodi hetan finansiamentu ba sira nia operasaun;

> Kategoria Il: Entidade sira ne'ebé halo prestasaun ba servisu no bele iha reseita (ka kobre kustu
sira) liu husi taxa utilizadér no pagamentu seluk;

> Kategoria lll: Entidade sira ne'ebé korporatizadu (ka bele sai korporatizadu) tanba natureza
komersial husi ambitu husi sira nia operasaun.

Tabela 14 hatudu lista indikativu husi EPA iha TL tuir kategoria tolu ne'ebé refere iha leten. Tabela iha
mds naran husi Instituisaun ne'ebé halo supervizaun husi Governu Sentral no dokumentu espesifiku
legal/regulamentu ne'ebé haree ba estabelesimentu, operasaun no jestaun finanseira no
responsabilidade relatériu husi informasaun husi EPA sira.

Tabela 13: Entidade Publika Autbnoma ne'ebé parte husi Governu Timor-Leste

SCUEel] Instituisaun Supervizaun Dekretu-Lei
Komisaun Anti Korupsaun | Independente 8/2009
Banku Mikro Kréditu (BNCTL) | Banku Sentral 3/2011
Autoridade Regulasaun Aviasaun Sivil I Ministériu ~ Transporte  no 8/2005
(AACTL) Komunikasaun
Autoridade Prestasaun Servisu Aviasaun I Ministériu ~ Transporte  no 8/2005
Sivil (ANATL) Komunikasaun
Komisaun Eleitoral (NEC) [ Independent 5/2006
Autoridade Eletrisidade (EDTL) 11 Ministériu Obras Publikas 13/2003
Ekipamentu no Material Médiku (SAMES) | Ministériu Saude 2/2004
Lotaria Nasional (AGPJ) I Ministériu Komérsiu, Inddstria 6/2009
no Ambiente
Autoridade Nasional Petréleu (NPA) I MlnlsterJu Rekursus naturais 20/2008
no Petréleu
Autoridade Portuaria (APORTL) Il M'mSte.”u Transporte  no 3/2003
Komunikasaun
Korreiu (CTL) I Ministériu  Transporte  no 17/2004
Komunikasaun
Radio no Televizaun (RRTL) | Independente 42/2008

Iha konjuntu husi dezafiu kapasidade ne'ebé EPA barak hasoru. Problema ida mak, maski EPA
barak mak organizasaun komersial ne'ebé operasaun tuir sistema kontabilidade ne'ebé tuan ona no
sei dook husi tuir Padraun Internasional relatériu Finanseiru (IFRS). nune'e mos, Departamentu husi
Entidade Publika Auntonoma sira husi Diresaun Kontabilidade no Regulamentu Finanseiru ne'ebé iha
mandatu hodi halo monitorizasaun no konsolidasaun ba relatériu finanseiru husi EPA sei iha prosesu
hela no ida ne'e signifika katak GTL seidauk iha sistema hodi halo monitorizasaun efetivu ba
operasaun finanseira sira no hodi halo analize ba risku sira ne'ebé relasiona - haree mos diskusaun
iha ID-7.

EPA sira la halo submisaun husi relatériu finanseiru/fiskal MF/Tezouru, maibé hanesan hakerek
iha relatoriu periddiku husi auditoria esterna ba periodu husi andlize ne'e, sira hatama relatériu

Konsérsiu lidera husi
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ba sira nia Ministériu lifia kona ba utilizasaun husi transferénsia sira ka/no subsidiu sira husi
Fundu Konsolidadu. ida ne'e f6 avaliasaun D ba dimensaun daikus husi indikadér ne'e.

Dimensaun (ii) la aplika tanba la iha nivel daruak husi governu iha TL. Iha planu iminente atu prepara
politika dexentralizasaun no hahu deskonsentrasaun husi servisu balu iha distritu sanulu resin tolu -
haree diskusaun tan iha ID-8.

Komparasaun entre 2010 no 2013

la iha melloria iha klasifikasaun global dezde PEFA 2010. EPA sira la hatama relatériu finanseiru tuir
IFRS nudar obriga husi estatutu sira. Sira nia relatériu ba ministériu supervizaun limita ba relatoriu
ezekusaun orsamental no/ka resibu sira, ne'ebé sai informasaun ba relatériu implementasaun
orsamental. MF sei fraku kona ba nia funsaun hodi haforsa estrutura regulamentar no la iha maneira
hodi hetan informasaun no dadus hodi produs relatériu finanseiru konsolidadu sira kona ba EPA hodi
nune'e bele halo analize ba risku fiskal agregadu.

Dezenvolvimentu foin daudaun

Hanesan refere iha ID-7, importante katak Departamentu husi Entidade Publika Autonoma iha rekursu
sira ne'ebé adekuadu hodi sira bele hala'o sira nia mandatu. Tanba la iha estrutura sistematiku no
koerente hodi hato'o informasaun no halo relatériu finanseiru konsolidadu, ida ne'e frakeza boot tanba
labele halo monitorizasaun efetiva ba risku husi viabilidade husi entidade sira ne'e, ba orsamentu no
ba jestaun fiskal tomak. lha faze interinu, Departamentu iha mos papél importante kona ba 6
orientasaun ba EPA hodi hadi'a sistema kontabilidade no kontrolu.

ID-10 Asesu Publiku ba Informasaun Fiskal

Dimensaun (Metodolojia klasifikasaun M1 2013
NUmeru husi elementu sira husi asesu publiku ba informasaun
ne'ebé tuir (hodi konta ba avaliasaun, tenke tuir marka husi B B
espesifikasaun kompletu)

Avaliasaun 2013

Governu f6 disponivel ba publiku (no kompletu) informasaun tipu 3 husi tipu 6 ne'ebé lista iha kraik; liu
liu dokumentasaun orsamentu anual no relatoriu finanseiru tinan hotu (haree Tabela 15).

Tabela 14: Sumariu husi informasaun fiskal

Elementu sira husi dokumentasaun Nota sira

fiskal
Dokumentasaun orsamentu anual: Lae
Konjuntu kompletu® husi dokumentu
sira disponivel ba publiku liu husi meiu
sira  ne'ebé adekuadu bainhira
submete husi parlamentu.

Disponibilidade

Esbosu husi Orsamentu publika iha pajina net husi MF.
Orsamentu kompoin husi Livru 6 ne'ebé haree ba Planu
Asaun Anudl Ministeridl, Orsamentu ba distritu 13,
Orsamentu ba ministériu no ajénsia lifia, kompromisu husi
pgrsi4eiru dezenvolvimentu, no orsamentu ba Fundu Espesial
sira
Publiku mos bele asesu ba Orsamentu iha képia impresa.
Artigu 44 husi Lei Orsamentu no jestaun Finanseira obriga

Relatériu ezekusaun orsamental iha Loos

tinan nia laran: Relatériu fé6 sai ba
publiku beibeik liu meiu sira ne'ebé
adekuadu bainhira seidauk liu fulan
ida husi nia hotu.

katak Relatériu trimestral husi Ezekusaun Orsamental tenke
hatama ba Parlamentu Nasional molok liu fulan rua husi
trimestre hotu. Relatériu trimestral tau hotu iha pajina net
husi MF.

lha Portdl Transparénsia husi MF bele hetan mos dadus
kona ba ezekusaun orsamental.

Relatériu  finanseiru  tinan  hotu:

Lae

Artigu 45 husi Lei OJF obriga katak relatoriu ezekusaun

3 ‘Kompletu’ signifika katak dokumentu sira ne'ebé publiku asesu iha informasaun hotu ka kuaze hotu husi informasaun ne'ebé

lista iha Indikadér PI-6, tuir informasaun ne'ebé iha.

*ida ne'e tama iha vigor iha 2011 no kobre Fundu Infraestrutura no Fundu Dezenvolvimentu Kapital Umanu.

Konsérsiu lidera husi
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Pabliku hetan asesu ba relatériu liu
husi meiu sira ne'ebé adekuadu molok
liu fulan ne'e auditoria hotu.

orsamental anual no Relatériu Finanseiru Anual husi
Governu hatama ba instituisaun suprema husi auditoria
molok liu fulan hitu husi tinan ne'ebé refere hotu. GTL uza
auditor privadu hodi halo kompilasaun husi FS anuédl no
hala'o funsaun husi auditoria esterna puabliku bainhira la iha
SAl. Relatériu auditoria esterna sira ne'e la'és disponivel
kedas ba publiku. Ida ikus liu mak foin tama iha pajina net
husi MF ba 2008 GTL FS.

Maski iha Relatériu ezekusaun orsamental ba trimestre
dahaat iha péjina net husi MF ida ne'e la akontese dezde
Orsamentu 2012 - haree also diskusaun iha ID-25.

servisu primériu ho kobertura nasional
iha pelumenus setér rua (hanesan
eskola primaria ho klinika saude
primaria).

Relatériu  Auditoria Esterna: Publiku Loos Artigu 42(7) obriga katak SAI™ tenke fé nia opiniaun ba
bele hetan relatériu husi governu Parlamentu nasional molok fulan 12 husi Tinan Fiskal ne'ebé
sentral konsolidadu liu husi meiu refere hotu. Relatériu auditoria esternu husi Kamara
ne'ebé adekuadu molok fulan neen disponivel ba puabliku liu husi Jornal da Republica — haree
husi auditoria hotu, mos diskusaun iha ID-26.

Kontratu adjudikadu sira: Proposta aberta no kontratu ne'ebé 6 liu limite millaun US$1
Adjudikasaun husi kontratu hotu ho publika liu husi pajina net husi MF

value hanesan ka liu maizumenus Lae

US$100,000 hetan publikasaun

pelumenus trimestrdl liu husi meiu sira

ne’ebé adekuadu.

Rekursu  disponivel ba unidade La publika relatériu ka levantamentu kompletu kona ba
servisu primariu: Informasaun hetan rekursu orsamentu ne'ebé f6 ba eskola, kuidadu salde no
publikasaun liu husi meiu sira ne'ebé prestasaun servisu primariu tuir distritu.

adekuadu pelumenus tinan tinan ka

disponivel tuir pedidu, ba unidade Lae

3.3 Orsamentu bazeia ba politika

Grupu husi indikad6r sira ne'e f6 deskrisaun ba grau ne'ebé prosesu hodi estabelese alokasaun
orsamentél f6 dalan ba intensaun politika governu nia hodi iha artikulasaun ne'ebé adekuadu no
apropriadu hodi sira iha sustentabilidade fiskal ba pelumenus médiu prazu.

ID-11 Organizasaun no partisipasaun iha prosesu orsamentu anual

Prazu baziku husi orsamentu define jerél iha Konstituisaun no espesifiku iha Artigu Article 30 husi Lei
Orsamentu no Jestaun Finanseira 13/2009.

Dimensaun 2010 2013

Klasifikasaun global (métodu avaliasaun M2) C+ B

(i)  Iha no Tuir kalendariu orsamentél ne'ebé define

(i) Klareza/ambrajénsia husi envolvimentu politiku iha orientasaun
husi submisaun orsamentél C A

(i)  Pontualidade husi aprovasaun ba Orsamentu husi parlamentu iha
tinan tolu ba to'o agora

Avaliasaun 2013

Iha 2013 estabelese kalendéariu orsamental fiksu hodi fé6 dalan ba MDA sira hodi halo
preparasaun ba sira nia orsamentu iha semana haat tuir simu sirkular, tuir objetivu estratéjiku

5 Dezde 2011, Kamara Kontas (Camara de Contas) haht servisu nudar SAI interinu iha TL tuir kompeténsia husi Tribunal
Rekursu (Tribunal de Recurso).

Konsérsiu lidera husi
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no limite finanseiru ne'ebé define husi ezekutivu. Siklu orsamental define hodi haht iha Marsu no
Abril ho Diresaun Politika Ekonomika fé projesaun ba divizaun husi reseita no previzaun makro
ekondmika seluk. Hahu iha Maiu, MDA sira hahl preparasaun ba sira nia esbosu proposta
orsamentu. lda ne'e baibain prepara bazeia ba alokasaun husi tinan fiskél ikus no Ofisial kontabilidade
marka tempu hodi informa Diresaun Orsamentu husi MF molok sirkular anual ba orsamentu ( “Yellow
Road Workshop”) no aprende kona ba projesaun ba reseita, despeza no indikador makro ekondmiku
selu hodi uza nudar parte husi diskusaun kona ba limite ba MDA sira.

Sirkular Orsamentu hasai husi Konsellu Ministrus no haruka ba MDA sira iha Jufiu no inklui limite
indikativu ba despeza kurente no despeza kapital ba tinan orsamental oin mai no ba tinan haat tuir
mai, nudar parte husi Estrutura fiskal Médiu Prazu ne'ebé foin estabelese. Submisaun sira hatama iha
jullu, ho proposta kurrente no husi kapital husi MDA haruka ba Diresaun Orsamentu husi MF no iha
semana rua nia laran hala’o diskusaun entre MDA no MF (findl Agostu no inisiu Setembru) liu husi
Komisaun Revizaun ba Orsamentu ne'ebé hato'o rekomendasaun sira ba Konsellu Ministrus..

Negosiasaun orsamentu ho MDA sira la’o to'o Setembru bainhira Konsellu Ministrus f6 aprovasaun ba
esbosu Orsamentu Estadu no dokumentasaun apoiu prepara hodi hatama submisaun ba Parlamentu.
Iha totél Livru Orsamentu neen ho seksaun introdusaun ne'ebé hato'o deskrisaun ba tendénsia jeral
iha Orsamentu no esplika kona ba razaun no implikasaun orsamental sira husi asaun politika foun
husi MDA sira. lha mos divizaun ba despeza sira husi MDA sira no detalle seluk kona ba orsamentu
rekurente no dezenvolvimentu, no ida ikus inklui fundu espesial segregadu inklui IF no HCDF.
Orsamentu aprezenta ba Parlamentu iha Novembru ba aprovasaun molok Janeiru 1. Katak iha
kalendéariu orsamental ne'ebé klaru no transparente fé6 dalan ba MDA hodi halo hotu sira nia proposta
orsamentu ho tempu ne'ebé (semana haat) halo katak f6 klasifikasaun B iha dimensaun dahuluk.

Kalendariu orsamentél identifika faze boot tolu iha prosesu formulasaun orsamentu: faze
preparasaun, faze konsiderasaun no faze aprovasaun - iha Tabela 16 bele hetan atividade no
kalendariu espesifiku sira.

Tabela 15: Prosesu formulasaun orsamentu, 2013

Planu ba administrasaun husi prosesu orsamentu

Andlize Makro ekonémika

Feb-Mar

Definisaun ba prioridade politika, projetu boot no envelope fiskal ho nivel despeza

Diskusaun kona ba limite ba MDA (Yellow Road Workshop)

I. Preparation phase

Definisaun husi limite ba MDA ba tinan oin no ba tinan tolu tan (Yellow Road Workshop)

Envelope rekursus aprova husi KM no sirkular pedidu orsamentu hatama ba MDA

MDA hatama proposta orsamentu, inklui PDID; no HCDF hatama proposta orsamentu

MF analiza no revee proposta orsamentu MDA

Komisaun revizaun Orsamentu halo revizaun ba kapital rekurente no Menor

MDA hatama proposta orsamentu ajustadu

Komisaun revizaun Orsamentu halo revizaun ba projetu kapital inklui PDID, DC no IF

Esbosu husi Orsamentu Estadu hatama ba KM

1l. Consideration phase

Preparasaun ba Lei husi Orsamentu Estadu

Preparasaun husi dokumentasaun husi orsamentu

Esbosu husi Orsamentu Estadu aprova husi KM

Esbosu husi Orsamentu Estadu no dokumentasaun orsamentu tabela iha Parlamentu

Faze
Aprovasaun

Parlamentu halo revizaun no aprovasaun ba Orsamentu Estadu

Konsérsiu lidera husi
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Dez ‘ Orsamentu Estadu hetan promulgasaun husi Prezidente no publika iha pajina net husi MF
Fonte: MF.

Sirkular orsamentu hetan aprovasaun husi Konsellu Ministrus (KM) molok distribuisaun ba
MDA sira. MF halo revizaun ba dezempefiu fiskal no hato'o proposta husi envelope fiskal ba KM iha
“Yellow Road Workshop” nia laran ho atualizasaun husi fonte oin oin husi reseita doméstika bazeia
iha previzaun anudl ba fluksu kaixa no politika no prioridade apoiu ba despeza ba tinan fiskél oin o tan
projesaun ba tinan tolu oin mai. lha Envelope Fiskal ba Despeza total Governu nian, KM akordu kona
ba limite individudl ba MDA ida idak. Limite sira ne'e define limite despeza ba MDA sira no fo
orientasaun hodi halo identifikasaun ba fonte foun iha ezekusaun orsamentél nia laran.

KM iha envolvimentu ativu kona ba define limite global ba despeza kurente no kapital liu husi
preparasaun ba orsamentu. Hatudu infikasaun husi objetivu sira ne'ebé prioridade kona alokasaun
rekursu sira nudar hakerek iha Livru 1. Maski nune’e deklarasaun politika orsamental ba médiu prazu
(MTBPS) no planeamentu no orientasaun ba orsamentu ne'ebé lori ba oin prosesu planeamentu
médiu prazu husi KM la iha no mos la iha orsamentu ba kustu husi estratéjia sira husi setér balu. Ida
ne'e iha konstranjimentu tan husi limite despeza ne'ebé la define ba kategoria funsional no setorial ida
idak (limite sira halo iha nivel MDA deit). Envolvimentu globdal husi KM fé dalan ba klasifikasaun A iha
dimensaun (ii).

Iha tinan rua husi tinan tolu kotuk to'o agora, Parlamentu fé aprovasaun ba Orsamentu
bainhira liu fulan rua husi tinan fiskal hahu. (Tabela 17). Apropriasaun husi Orsamentu 2013 iha
atrazu tanba sirkunstansia sira ne'ebé relasiona ho prosesu eleisaun ba Prezidente foun. Ida ne'e fé
klasifikasaun C ba dimensaun datoluk.

Tabela 16: Loron husi Orsamentu Estadu orijinal ne'ebé aprova husi Parlamentu

Projetu Lei Aprova husi Parlamentu
(Diskursu Orsamentu)

Tinan Promulga  husi Prezidente

Fiskal (Orcamento Geral do Estado)

2011 12 Janeiru, 2011 28 Janeiru, 2011 14 Fevereiru, 2011 (Lei No. 1/11)

2012 9 Novembru, 2011 25 Novembru, 2011 21 Dezembru, 2011 (Lei No.
16/2011)

2013 4 Fevereiru, 2013 18 Fevereiru, 2013 1 Marsu, 2013 (Lei No. 2/2013)

Fonte: MF; no Jornal do Republica.
Komparasaun entre 2010 no 2013

Klasifikasaun global hetan melloria husi C+ iha 2010 ba B iha 2013. Progresu mai liuliu husi prosesu
orsamentu anual ne'ebé organizadu liu no partisipasaun ativu liu husi ezekutivu iha definisaun no
aprovasaun husi limite orsamental. Maibé klasifikasaun husi dimensaun datoluk ki'ik liu duke iha 2010
tanba Lei Orsamentu anual haht bainhira liu ona tinan fiskal haha iha tinan rua husi tinan tolu ne'ebé
andlize.

Dezenvolvimentu foin daudaun

Adota tuir Manual Orsamentu primeira vés no define Kalendariu Orsamentu ne'ebé detalladu liu kona
ba marku ne'ebé f6 orientasaun di'ak liu ba planeamentu orsamentél no hakle'an prosesu MTEF.

ID-12 Perspetiva multi tinan kona ba planeamentu fiskal, politika despeza no
orsamentasaun

Planu Dezenvolvimentu Estratéjiku (PDE) 2011-2030 ne'ebé kompletu hahu husi Governu hodi
fo orientasaun estratéjiku ba planeamentu orsamental médiu prazu, kona ba ligasaun ba
prioridade nasional entre setor no distritu sira. Sei aumenta tan projetu apoiu ba planeamentu
estratéjiku médiu prazu ba setor xave balu husi pais ne'ebé GTL buka atu halo investimentu. Enfaze
tau ba efisiénsia husi prestasaun servisu publiku no hodi hetan rezultadu dezenvolvimentu ne'ebé
espera iha forma sustentavel ba tempu naruk. PDE no planu estratéjiku subsidiariu sei tenke hetan
kalkulu kona ba kustu hodi orsamentu no asaun multi-anuél bele hetan planu di‘ak liu bazeia ba
nesesidade finanseiru realistiku no bele hetan revizaun tuir setor ida idak ne'ebé prioridade tuir planu
Dezenvolvimentu Estratéjiku — haree Kaixa 1.

Konsérsiu lidera husi
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Kaixa 1: Komponente sira husi Planu Dezenvolvimentu Estratéjiku, 2011-2030

Planu buka hodi dezenvolve infraestrutura no rekursus umanus no f6 korajen ba kreximentu husi empregu husi setor privadu
iha setor industria estratéjika - setor agrikultura ho baze alargada, indistria turizmu ne'ebé forte no industria downstream iha
setor mina-rai no gas. Planu Dezenvolvimentu Estratéjiku (SDP) hanesan pakote integradu husi politika estratéjia ne'ebé atu
implementa iha tempu badak (tinan 1 to'o 5), médiu prazu (tinan 5 to'o 10) no tempu naruk (tinan 10 to'o 20).

Ida ne'e tama iha area xave tolu: kapital sosial, dezenvolvimentu infraestrutura no dezenvolvimentu ekonémiku.
1. Kapitél Sosial

Iha area husi kapital sosiél, PDE buka hodi hadi'a Timor oan sira nia moris liu husi definisaun ba estratéjia no asaun sira,
hamutuk ho alvo sira, iha area kritika edukasaun, salide no inkluzaun sosial.

2. Dezenvolvimentu Infraestrutura

Pilar sentral husi PDE mak konstrusaun no manutensaun husi infraestrutura sosial no ekonémika ne'ebé importante no
produtiva. lha planu hodi haree ba kreximentu husi ekonomia Timor nian no hodi aumentu ba produtividade, halo kreasaun ba
empregu, liu liu iha area rural no apoiu ba dezenvolvimentu husi setor doméstiku privadu.

3. Dezenvolvimentu Ekonémiku

Objetivu husi PDE mak ekonomia Timor nia harii tuir kreximentu husi inddstria kritika tolu: agrikultura, turizmu no mina-rai. lha
industria sira ne'e iha vantajen signifikativu tanba salde husi rekursu naturdl sira, lokalizasaun jeografiku, no perfil
ekondémiku. Hodi hetan nune'e, estadu define dalan ba implementasaun ba estratéjia nasional iha periodu 2011 - 2030 inklui
(i) Estrutura Asaun 2020; (ii) Planu Investimentu Publiku to'o 2015; (iii) Programa Finansas Publikas to'o 2015 no Estrutura
Makro Ekonémika; no (iv) estrutura institusional.

Dimensaun 2010 2013
Klasifikasaun Global (métodu klasifikasaun M2) D+ C+
(i) Previzaun fiskal multi tinan no alokasaun funsiondl

C B
(i) Ambitu no frekuénsia husi andlize sustentabilidade ba divida N/A B
(iii) Iha estratéjia husi setor ho orsamentasaun multi tinan husi despeza c c
rekurente no despeza infraestrutura
(iv) Ligasaun entre orsamentu ba investimentu no estimativa husi D C
despeza ba oin

Avaliasaun 2013

Definisaun husi limite orsamentu anudél prepara ba programa administrativu no kategoria
ekondmika prinsipal ba tian orsamentu oin mai no ba periodu tinan haat tan. Definisaun ba limite
sira hahl ho estimativa husi estrutura fiskdl makro-ekondémika ne'ebé dezenvolve husi Diresaun
Politika Ekonémika husi MF. Diresaun f6 projesaun konservadora husi kreximentu redl iha ekonomia
doméstika petrolifera no la'os petrolifera, inflasaun, pozisaun rezerva internasional no halo projesaun
ba reseita total hodi Governu gastu'®. Levantamentu husi rendimentu petréleu husi Fundu Mina-rai
hanesan baze ba estimativa husi envelope despeza totél ne'ebé KM fahe ba despeza kurente no
dezenvolvimentu ba MDA sira. Envelope la fé alokasaun setor ba setor. Progresu ne'e fé avaliasaun B
iha dimensaun dahuluk.

Analize sustentabilidade divide (ASD) hala'o ona husi Governu Timor-Leste iha baze anual iha
tinan rua husi tinan tolu analize nudar parte husi Revizaun Konsulta Artigu IV husi IMF. IMF
prepara ona analize husi dezempefiu fiskal no makro ekonémiku iha pasadu no halo previzaun fiskal
médiu prazu iha no 2012 hamutuk ho MF no Banku Sentral'’. Analize hatudu risku ki'ik husi problema
divida no asume sendariu baze makro ekonémiku ne'ebé refere aumentu ba despeza publika,

'® Estimativa husi modelu makro ekonémiku baziku hetan ajuda ho input estatistiku husi fonte ofisial doméstiku no esternu.

Y ASD hala'o uluk iha Timor-Leste liu husi IMF/IDA ASD konjuntu iha 2 Dezembru 2010, no hatama ba Revizaun Konsulta
Artigu IV ne'ebé sai iha Marsu 2011. Tuir ida ne'e ASD hetan atualizasaun husi IMF iha 13 Janeiru 2012 nudar parte husi
revizaun Konsulta Artigu IV ne'ebé sai iha Fevereiru 2012.

Konsérsiu lidera husi
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rendimentu petréleu iha futuru no envelope empréstimu ki'ik. Ida ne'e f6 klasifikasaun B iha
dimensaun daruak.

Maski iha planu estratéjiku médiu prazu ba setor prioritériu barak ne'ebé identifika iha PDE,
despeza kapital no operasaun ba programa seidauk iha orsamentasaun, ida ne'e la f6 dalan ba
planeamentu orsamental di'ak iha Governu. La iha estimativa kustus entre despeza rekurente no
investimentu ba ministériu ida idak. Provizaun ida ne'e sei halo rekonsiliasaun ba diferensa ne'ebé
karik iha entre valor husi rekursu sira ne'ebé orsamental ne'ebé gastu duni ne'ebé obriga PDE hodi
hasoru meta dezenvolvimentu balu®®. Ida ne'e f6 klasifikasaun C iha dimensaun datoluk.

Planu infraestrutura no obras publikas iha ba ministériu balu no iha orsamentu ba operasaun
no manutensaun hotu maibé prosesu ligasaun entre orsamentu investimentu husi Governu no
estimativa ba oin sei fraku iha MDA sira. Nudar ezemplu, planu orsamentu iha transportes ba
manutensaun husi estrada sira tanba iha estrada tan ne'ebé ho pavimentu no iha planu konstrusaun
infraestrutura ba saide no edukasaun, ho finansiamentu husi fonte hanesan. Maski nune'e projetu
kapital sira la antesipa kustu no orsamentu ba despeza operasaun no manutensaun no ba operasaun
no monitorizasaun. lda ne'e signifika katak rekursu sira ne'ebé atribui la dun adekuadu. Iha prosesu
ne'e nia laran, projetu kapitél ho finansiamentu esternu la hola parte iha planu orsamentu to'o agora
(haree ID-7 no D-2). Dezempefiu global iha ida ne'e ba periodu analize fé klasifikasaun C iha
dimensaun dahaat.

Komparasaun entre 2010 no 2013

Klasifikasaun global husi indikadér ida ne'e hetan melloria husi D+ iha 2010 ba C+ iha 2013. Progresu
mai liuliu husi planeamentu fiskal médiu prazu no pasu inisial sira hala'o ona hodi halo ligasaun entre
orsamentu anuél no planu estratéjiku institusional no analize sustentabilidade ba divida halo ona iha
tinan rua kotuk.

Dezenvolvimentu foin daudaun

Iha dezenvolvimentu ne'ebé pozitivu iha planeamentu orsamental iha periodu ne'ebé andlize ho ajuda
husi asisténsia téknika husi parseiru dezenvolvimentu sira. Maski nune'e sei bele iha orientasaun
tékniku tan no konstrusaun ba kapasidade sira iha planeamentu, orsamentu, monitorizasaun no
avaliasaun husi Governu.

3.4 Previzibilidade no kontrolu ba ezekusaun orsamentu

Indikador lubuk ida-ne'e hatudu oinsa jestér ajénsia orsamentu sira-nia kapasidade hodi halo despeza
no gasta osan tuir orsamentu ne'ebé mak aloka tiha ba sira, hamutuk ho planu osan ne'ebé mak
determina ona. Indikadér sira-ne'e sai més hanesan sasukat ba efikdsia husi medidas kontrola
despeza nian sein fé6 impaktu ba prestasaun servisus.

ID-13 Transparénsia husi obrigasaun no responsabilidade kontribuinte sira-nian

Dimensaun Klasifikasaun |Klasifikasaun 2013
‘ 2010
Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M2) C C
(i) Klareza no komprensaun kona-ba obrigasaun fiskal C C
(ii) Kontribuinte nia asesu ba informasaun kona-ba obrigasaun fiskal ho C c
prosedimentu administrativu sira
(iii) Ezisténsia no lala'ok husi mekanizmu apelu fiskal nian. C C

8 Haree, nudar ezemplu, meta programatika nasional iha PDE kona ba hadi'a kualidade husi edukasaun primariu, ne'ebé
envolve marku balu hodi hetan iha baze setér, hahu husi adekuasaun husi hahan iha nivel edukasaun pre-eskola (i.e.,
programa nutrisaun relasiona ho Ministériu Agrikultura) no adekuasaun no sustentabilidade husi servisu hanorin iha eskola (i.e.,
ensinu superior iha University Timor-Leste nia okos) hodi f6 formasaun tan ba profesér sira no adosaun husi kurikulu
edukasional foun (i.e., sentru formasaun) no mos baze infraestrutura edukasional di‘ak no garante manutensaun ba edifisiu sira
no manutensaun husi asesu estrada (i.e., liu husi fundu infraestrutura no fundu dezenvolvimentu kapital umanu.

Konsérsiu lidera husi
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Avaliasaun 2013 nian

Timor-Leste sei dezenvolve hela nia lei fiskal. Ida-ne'e f6 fatin ba Timor-Leste atu hadi'a klareza
no komprensaun kona-ba obrigasaun fiskal doméstiku naun-petroliferu. Ida-ne'e rezulta
klasifikasaun C iha
dimensaun primeiru. Atu
Taxa no Direitu husi tinan
Obrigasaun fiskél iha Timor-Leste governa husi lei no regulamentu ne'ebé mak iha tiha 2008 hanesan
ona: dokumentu lejizlativu ida

> Regulamentu 2000/18-Sistema Rendimentu ba Timor-Leste husi Administrasaun ke klaru no fasil atu
Tranzitéria Nasoins Unidas nian iha Timor-Leste (UNTAET), ne'ebé sai hanesan komprende ne'ebé inklui
dokumentu lejizlativu mahuluk hodi aplika ba reseitas governu nian ba tinan '

Kaixa 2: Enkuadramentu regulamentar husi Timor-Leste nia Sistema
Fiskal

tranzitériu hirak; |n_formasaun esensial
> Dekretu-Lei 2008 kona-ba Atu Taxa no Direitu ne'ebé mai revoga no troka h"'ak. ) kona.'ba
Regulamentu 2000/18 to'o ba iha seksaun 47; administrasaun reseitas

>  Dekretu-lei husi tinan 2004 kona-ba Kdédigu Aduaneiru iha Timor-Leste, hamutuk nian ba Timor-Leste.
ho dekretu-lei no desizaun publika hirak ne'ebé temi kona-ba prosedimentu no Maski nune'e. dokumentu

infrasaun sira. f lada K let
>  Lei Fundu Petréleu nian husi tinan 2005 refere —fadun —kompietu
Ih ‘e inklui més Lei k ba Tribut ba Kontratantes B Undan husi ti tanba S€! depende
a ne'e inklui mos Lei kona-ba Tributasaun ba Kontratantes Bayu-Undan husi tinan :

2003, Lei kona-ba Dezenvolvimentu Mina-rai iha Tasi-Timér (Estabilidade Tributaria) nafatin ba Regmamemu
husi tinan 2003 no dokumentu legal no regulamentu sira seluk ne'ebé mak regula 2000/18. _AUFondade
rekursu mina-rai. Apelu,  Auditoria  no
) o ) - ) ) ) Kobransa nian sei halai
MF nu'udar autoridade fiskal sentral mak kaer responsabilidade ba jestaun reseitas husi ba Reqgulamentu
rai-laran (doméstiku), alfandega no petroliferas. Responsabilidade administrativa kaer L 9

hela husi Diresaun Jeral Reseitas (DJR) hamutuk ho Diresaun Jeral Alfandegas (DJA) UNTAET nian 2000/18.
ne'ebé nakfahe ba diresaun nasional. Maski avaliasaun PEFA

2010 tau espetativa boot
katak MF sei harii regulamentu tributasaun foun ida ne'ebé modernu liu, maibé seidauk iha rezultadu
tuir espetativa ne'e. Prosesu konsultasaun ba esbosu regulamentu sira-nian sei la'o hela.

Regulamentu 2000/18 sei hatédn nafatin ho di'ak ba Timor-Leste nia nesesidade, maibé aspetu
importante balun kona-ba administrasaun impostu nian seidauk klaru hanesan porezemplu kobransa
ba reseitas, liuliu tributasaun doméstika naun-petrolifera. Artigus balun fé fatin ba interpretasaun oioin
ne'ebé rezulta funsionariu sira halo tuir sira-nia interpretasaun ka la foti desizaun tanba iha dividas.
Ami bele simu katak dala ruma funsionériu sira husi area fiskal lakohi foti medidas ne'ebé obriga
kontribuinte sira banati tuir lei tanba enkuadramentu legédl ladin klaru, liuliu wainhira la iha lifia
orientasaun ne'ebé klaru.

Husi parte alfandega, prosesu halo kédigu ida bazeia ba Kédigu Aduaneiru 2004 nian ho dokumentu
lejizlativu sira seluk la'o hela ona. Tuir opiniaun jeral katak enkuadramentu daudaun nian ladin
adekuadu.

Dala barak kompafia sira mina-rai nian hatama sira-nia deklarasaun fiskal ba autoridade fiskél sira
hodi halo avaliasaun. S6 kuandu autoridade fiskal sira husu mak kompafiia mina-rai sira selu sira-nia
impostu. Kontribuinte iha direitu atu sakar ka rejeita buat ne'ebé hakerek tiha iha avaliasaun, no bele
mods hatama filafali sira-nia deklarasaun karik presiza. Kompafiia petroleu hanesan operadér
internasional ne'ebé boot ho esperiénsia barak ne'ebé iha rekursus no kofiesimentu ne'ebé presiza
hodi hala'o serbisu tuir rejime fiskal Timor-Leste nian.

Bazeia ba preokupasaun hirak kona-ba oinsa kompafia mina-rai sira halo tuir sira-nia obrigasaun,
Diresaun Nasional Reseitas Petroliferas (DNRP) hala'o tiha apuramentu retroativu no auditoria fiskal
kona-ba impostu ba rendimentu ba periodu tinan 2005-2010. Auditoria ne'e halo tiha ho tulun husi
asesor internasional sira ne'ebé serbisu iha MF no ninia rezultadu sira hatudu katak konsérsiu mina-
rai iha area Bayu-Undan la selu impostu ho montante boot tuir kalkula husi autoridade fiskal
sira.Operaddr ba mina ne'e lori ona kazu ne'e ba iha tribunal nasional no més ba Kadmara Komérsiu
Singapura nian ne'ebé mak halo arbitrajen ba kazu ne'e tuir determina ona iha akordu entre kompafiia
no GTL. Konsérsiu refere alega katak GTL la kumpre sira-nia kompromisu atu harii rejime fiskal ida
ne'ebé estavel maski ida-ne'e sai hanesan fatér desizivu ba kompafiia atu investe. Husi parte seluk,
GTL hanoin katak medidas ne'ebé mak nia foti hodi garante aplikasaun ba lei de'it. Ekipa PEFA nian
laiha pozisaun atu determina se karik kazu hirak-ne'e bele lori duni mudansa ba lei fiskal nia
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interpretasaun no aplikasaun, maibé konserteza katak presiza halo reflesaun kle'an no luan kona-ba
rejime ne'e.

lha tinan hirak ikus liuba autoridade fiskal sira foti hakat hirak ne'ebé importante™ hodi hasa'e
kontribuinte (setér doméstiku no petréleu) no importaddr sira-nia asesu ba informasaun
administrativa ne'ebé relevante; maski nune'e, medidas ne'e la aplika ba informasaun kona-ba
obrigasaun fiskal. Kontribuinte no importadér sira bele tama website MF nian hodi konsulta
dokumentu legdl sira, informasaun kona-ba prosedimentu administrativu sira no matadalan sira seluk.
Dala ruma susar atu buka informasaun ruma iha website no iha tempu hanesan la iha dalan atu
hatene informasaun ne'e atualizadu ka lae. Maski nune'e, maioria kontribuinte doméstiku sira la iha
komputador ka asesu ba Internet, no més la hatene uza komputad6r. MF hala'oc mds kampafa
informasaun kona-ba mudansa hirak ne'ebé importante ba rejime. Ezemplu ida mak kampafa
informasaun ne'ebé luan kona-ba rejistu filafali® ba NGmeru Identifikasaun Impostu (TIN) ne'ebé la'o
hela iha momentu halo avaliasaun ne'e — haree diskusaun iha ID-14.

Sistema SIGTAS, ne'ebé oras ne'e daudaun uza iha DJ Reseitas, mosu iha tinan 1990 nia klaran.
Liuhusi sistema ne'e, kontribuinte sira la bele asesu sira-nia dadus rasik, inklui fixeiru eletréniku,
pagamentu eletroniku ka benefisiu sira seluk ne'ebé ita bele hetan liuhusi sistema sira-ne'ebé
modernu liu. MF halo ona esforsu maka'as hodi hola sistema ida ne'ebé modernu liu, atu nune'e
kontribuinte ida-idak bele hetan asesu ba relatériu hirak kona-ba ninia obrigasaun fiskdl sira, dividas
no buat ne'ebé nia seidauk deklara. Oras ne'e daudaun, kontribuinte sira tenke ba Alfandega hodi
simu dokumentu ida ho informasaun kona-ba sira-nia obrigasaun fiskal. DNID iha Dili bele f6 “nota ka
resibu pagamentu” ba osan impostu ne'ebé sei deve hela. Dimensaun daruak hetan klasifikasaun C.

Timor-Leste iha ona sistema ida hodi hatama apelu kona-ba impostu. Maski nune'e sistema
refere seidauk kompletu no més seidauk implementa. Prosesu apelu nakfahe ba hakat tolu: hakat
ida iha nivel administrasaun, ne'ebé apelu tenke hatama ba DJ Reseitas no DJ Alfandegas iha loron
60 nia laran haht husi data simu desizaun®*. Karik problema sei la rezolve iha nivel dahuluk ne'e nia
laran bele hatama apelu ba Divizaun Apelu independente ida (hakat daruak). Se karik prosesu ne'e
ladun sufisiente bele moés hatama apelu ba tribunal (hakat datoluk). Maski nune'e, hakat daruak sei la
la'o tanba seidauk iha Divizaun ba Apelu kona-ba Impostu no Alfandega maski prevee ona iha
enkuadramentu legdl tinan barak ona. Buat ne'ebé la klaru mak oinsa esbosu regulamentu sira-nian
sei kontinua responsabiliza ba hakat dahuluk ne'ebé temi iha leten hamutuk ho autoridade
administrasaun fiskal sira-nian.

Prosesu apelu ba tributasaun husi mina envolve arbitru ida ne'ebé mak Kamara Komérsiu Singapura,
hanesan temi ona iha leten. Dimensaun datoluk hetan klasifikasaun C.

Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013
Laiha rejistu kona-ba progresu ne'ebé signifikativu.
Dezenvolvimentu foin daudauk ne'e

Timor-Leste nia enkuadramentu lejizlativu no prosedimental kona-ba reseitas tama ona prosesu
reforma nia laran, no prosesu elaborasaun ba parte balun importante sei la'o hela.

Esbosu Dekretu-Lei hodi troka Regulamentu 2000/18 fé sai ona no oras ne'e daudaun hala'o hela
debate. Nune'e importante tebetebes katak enkuadramentu legal foun hodi troka Regulamentu
2000/18 sei mai moderniza rejime fiskal no sei hadi'a fallansu balun kona-ba obrigasaun fiskal, inklui
mds hametin prosedimentu administrativu sira. Se karik enkuadramentu ne'ebé mak sei adota ladin
hatén ba nesesidade ne'ebé iha, ne'e sei lori fali konsekuénsias aas liutan ba administrasaun fiskal.

19 Haktuir relatoriu ne'ebé publika foin lailais ne'e husi The Asia Foundation katak oras ne'e daudaun kliente sira barak kontente
tanba bele hetan asesu ba informasaun ne'ebé iha kona-ba reseitas aduaneiras no doméstikas.

2 https://www.mof.gov.tl/taxation/re-registration/?lang=en

21 ) ) L . ) )
Hodi hetan informasaun liutan kona-ba prosesu ne'e, bele haree website MF nian https://www.mof.gov.tl/taxation/process-of-
appeals/?lang=en
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ID-14 Efikasia husi medidas rejistu ba kontribuinte sira no apuramentu kona-ba impostu ba
rendimentu

Dimensaun Klasifikasaun |Klasifikasaun 2013
2010
Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M2) D+ D+
(i) Kontrolu ba sistema rejistrasaun kontribuinte sira C D
(ii) Efikdsia husi multa wainhira la halo tuir obrigasaun rejistrasaun no C c
deklarasaun
(i) Planeamentu no monitorizasaun ba programa auditoria fiskal no
A : . D C
|investigasaun ba kazu fraude fiskal.

Avaliasaun 2013 nian

Maski ho inisiativa reforma ne'ebé mak promove foin lailais ne'e, prosesu rejistu ba
kontribuinte sira sei frazil nafatin no sei enfrenta hela problema kontrolu internu. La iha
sansaun ne'ebé mak atu aplika wainhira la halo rejistu. lha tinan hirak ikus liuba, reforma
importante ida ne'ebé halo tiha ona mak kria sistema Numeru Identifikasaun Impostu (TIN) hodi rejista
no kontrola kontribuinte sira-nia tranzasaun®’. Foin lailais ne'e, MF rekofiese katak medidas atu
kontrola no prosesu avalia kualidade husi prosesu sira ladin adekuadu durante tinan 12 ne'ebé tama
iha vigor sistema ne'e. Kontrolu ne'ebé halo tiha ba sistema seguransa TIN nian indiretu, no MF sei
kontinua hasoru dezafiu kona-ba konsisténsia. Prosesu ne'e bazeia ba supozisaun katak sufisiente
atu hetan sertifikadu dividas hodi hatama ba Alfandega (importasaun) ka hetan kontratu husi governu
(Aprovizionamentu). Kontribuinte hotu-hotu tenke iha TIN hodi bele simu sertifikadu dividas husi
autoridade fiskal sira, maibé ida-ne’e hamosu dezafius ne’ebé relasiona ho aplikasaun ka
kumprimentu ba lei. Porezemplu, kualkér ema singular ka koletivu ida bele hetan nimeru TIN liu ida.
Ho nune’e, kontribuinte balun, ne’ebé iha ona dividas bazeia ba sira-nia TIN ida, bele uza sira-nia TIN
ida seluk hodi simu sertifikadu dividas, ne’ebé ida-ne’e kria obstakulu envezde fasilita prosesu
apuramentu impostu no sei la promove kumprimentu ba obrigasoins fiskais.

Diresaun Jeral Reseitas (DJR) f6 sai desizaun katak obrigatériu rejista filafali ema ne'ebé hetan
nameru TIN molok loron 1 fulan-Novembru 2013 “...hodi asegura katak informasaun kona-ba ema
ne'ebé kaer ona nimeru TIN ne'e loos, kompletu no atualizadu ona”.

Aleinde ne'e, problema importante ida seluk maka ne'e: sistema la konsege rekofiese sé de'it mak la
rejista; ho nune'e ema ne'ebé la halo tiha rejistu sei la hetan penalizasaun. Hodi rezolve problema
hirak-ne'e, desizaun ne'ebé mak hatun husi MF hatudu katak ema ne'ebé la tama iha prosesu rejistu
filafali sei la hetan sertifikadu dividas ka sei la simu pagamentu osan ne'ebé rezulta husi kontratu
governu. Medida hirak-ne'e sai hanesan insentivu di'ak ida ba ema hodi ba halo rejistu, tanba oras
ne'e daudaun governu mak adjudikatariu (kontratér) boot liu iha TL. Importante duni atu hadi'a no
hametin rejime rejistu ba kontribuinte sira hodi nune'e bele f6 benefisiu ba sistema kobransa impostu,
liuliu wainhira implementa sistema sansaun ba sira-ne'ebé la halo rejistu, tanba liuhusi sistema ne'e
bele identifika sé mak seidauk hatama dokumentus, ka sé de'it mak la halo tuir sira-nia obrigasaun
fiskal tuir prazu ne'ebé determina ona.

Bazeia ba tinan 2010, dimensaun dahuluk mantein nafatin iha nivel hanesan ho klasifikasaun C.

Montante penalizasaun mak atu aplika la sufisiente (ba kontribuinte boot sira) hodi habarani
ema halo tuir lei, no més administrasaun ba osan ne'e la'o ladi'ak nune'e sei la f6 impaktu ba
implementasaun ba lei. Rejime penalizasaun la hetan mudansa dezde avaliasaun PEFA 2010 nian:
Tuir Regulamentu 2000/18 husi UNTAET (seksaun 71 to'o 75) katak ba ema ne'ebé hatama nia
deklarasaun impostu la tuir prazu sei aplika multa ho montante US$100 ho tan taxa 5% wainhira liu
tiha fulan ida ne'ebé maka pagamentu impostu ninia prazu to'o ona, ho tan 1% ba kada fulan tuirmai.
Inkumprimentu ?* husi operadér boboot sira sai hanesan preokupasaun boot ida ba Timor-Leste, no
oras ne'e daudaun sistema laiha kapasidade hodi hanetik ema husi halo violasaun.

= Alfandega uza més ndmeru TIN no hatama nUmeru sira ne'e ba sira-nia sistema ASYCUDA++. Se kuandu importadér ida
laiha TIN, nia labele rejista merkadoria ka sasan ne'ebé importa hodi hasai merkadoria ne'e husi alfandega.

2 Tyir FMI nia Departamentu ba Asuntus Fiskais (DAF) katak liu 70% kontribuinte sira ne'ebé rejistadu ona la hatama sira-nia
deklarasaun; Foundations for Domestic Tax Mobilization, Dezembru, 2011, p. 10.
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Sansaun aduaneira ne'ebé mak aplika ba sasan importasaun no/ka sansaun ne'ebé mak aplika husi
auditor sira hafoin liberasaun alfandega, regula husi dekretu-lei kona-ba Kédigu Aduaneiru (2004) no
Rejime Juridiku kona-ba Infrasaun Fiskal Alfandega (2004). Tuir informasaun ne'ebé iha katak multa
ne'e ho valor osan ki'ik liu, maibé kontribuinte sira-nia kumprimentu ba obrigasaun fiskal la'6s
problema tanba alfandega iha ona sistema kontroladu ida ba tranzasaun hirak ne'ebé hala'o iha
ne'eba tuir natureza operasaun nian.

Nune'e més, to'o tinan 2010, molok GTL foti desizaun atu halo apuramentu ba impostu ba rendimentu
iha set6r mina-rai ho efeitu retroativu (haree diskusaun iha indikadér ID-13), ema hotu-hotu hanoin
katak kompafiia mina-rai sira (joint venture) kumpre duni sira-nia obrigasaun fiskal liuhusi prosesu
auto-apuramentu. Ida-ne'e rezulta Governu obriga operador mina-rai sira halo pagamentu montante
boot** hodi selu hotu dividas no multa maski hatama ona prosesu apelu.

Dezafiu boot liu hotu mak tributasaun doméstika ne'ebé kadavés importante liu wainhira konsidera
katak tributasaun relevante hodi bele kria ambiente kompetisaun ne'ebé di'ak ida atu nune'e setér
privadu iha TL bele dezenvolve an. Maski setor mina-rai lori reseitas barak ba Governu, setor ne'e
hanesan setor ida ne'ebé espesializadu tebes ne'ebé envolve operador sofistikadu lubuk ida ne'ebé
ezije kofiesimentu espesializadu husi parte GTL. Klasifikasaun ba dimensaun daruak ne'e mak C.

Autoridade fiskdl sira halo esforsu maka'as hahu kedas iha tinan 2012 hodi hadi'a prosesu
auditoria fiskal no investigasaun ba kazu fraude fiskal bazeia ba kritériu avaliasaun ba risku;
prosesu ne'e sei hasoru hela dezafiu oioin relasiona ho rekursus umanus no kapasidade
téknika ne'ebé la sufisiente. Iha tinan 2012, Diresaun Nasional ba Impostu Doméstiku (DNID) halo
primeiru planu auditoria no konsege implementa planu hirak-ne'e bazeia ba kuadru avaliasaun ba
risku ida ne'ebé sai hanesan hakat importante ida kompara ho pratika uluk nian. Kuadru refere
konsege hetan melloria ne'ebé signifikativu, no kazu auditoria lubuk ida liu ona prosesu selesaun ida
bazeia ba kritériu selesaun rigorozu hirak ba periodu 2013/2014. Kuadru risku ne'e identifika ona kazu
97 kona-ba kontratér governu nian ne'ebé deklara (sistema SIGTAS) katak sira la hetan rendimentu
ruma ka rendimentu ne'ebé sira deklara la korresponde ba pagamentu ne'ebé Tezouru halo ba sira
(no la tuir informasaun ne'ebé rejistadu ona iha sistema Free Balance). Sei halo auditoria moés ba kazu
50 tan ne'ebé la hatama deklarasaun maski simu tiha pagamentu husi Tezouru bazeia ba kontratu
ne'ebé sira asina tiha ho governu. Hodi hatomak no asegura prosesu nia seguransa, kritériu sira risku
nian tenke automatiza iha tinan hirak oinmai.

DNID sei fé kontratu ba kompafia profisional kontabilidade nian hodi mai halo auditoria ba ema
koletivu boboot sira tanba DNID rasik laiha kapasidade hodi hala'o serbisu ne'e. Hasa'e nivel
profisionalizmu no kapasidade funsionariu sira-nian®®> tenke sai hanesan prioridade imediatu husi
DNID, hodi asegura katak auditoria fiskal sei to'o ba nivel kualidade no kredibilidade ne'ebé mak
konsidera nu'udar aseitavel. Mézmuke auditoria halo husi kompafiia profisional, funsionariu sira husi
setor fiskdl mak tenke tau matan ba auditér privadu sira hodi asegura rezultadu findl ne'ebé ho
kualidade.

Kapasidade interna husi Diresaun Nasional Petroleu no Rekursus Minerais (DNPRM) hatudu momoos
melloria iha tinan ikus hirak liuba. Diresaun ne'e depende maos ba profisiondl sira husi rai-li'ur hodi mai
halo apuramentu impostu ba rendimentu no mos auditoria. Setdér mina-rai kompleksu tebetebes no
ezije nivel espesializasaun no kofiesimentu ne'ebé aas. DNPRM hakarak duni hakat ba prosesu
aprendizajen hanesan hatudu ona husi kampafia foin daudauk ne'e (auditoria ba konsérsiu mina-rai
sira-nia deklarasaun fiskal ba periodu 2005-2010) — haree ID-13 hodi diskute.

Diresaun Jeral Alfandegas (DJA) halo ona melloria boot ba prosesu planeamentu kona-ba auditoria
hafoin liberasaun alfandega. lha fulan-Fevereiru tinan 2013 Diresaun refere f6 sai manudl
prosedimentu foun ida ne'ebé kontribui ona hodi halo auditoria sira sai efikas liutan. Dimensaun
datoluk ne'e hetan klasifikasaun C.

2 Tuir institutu la-governamental La’o Hamutuk katak Governu haruka "joint venture" ida selu osan ho montante tokon US$32.

% Tuir relatériu ne'ebé publika husi DAF hanesan temi ona iha leten, liu 50% funsionariu husi Diresaun Nasional Impostu
Domeéstiku iha DJRA nia okos ladun iha kompeténsia no kofiesimentu ne'ebé sufisiente; p.9.
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Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013

Planeamentu ba programa auditoria hafoin liberasaun alfandega no programa auditoria fiskal hetan
tiha ona progresu, ne'ebé rezulta melloria ki'ik ida wainhira ho kompara ho avaliasaun 2010 nian.

Dezenvolvimentu foin daudauk ne'e

Kestaun mahuluk mak prosesu rejistu filafali. Iha momentu halo avaliasaun PEFA ida-ne'e, DNID
okupadu hela ho kontribuinte sira-nia dokumentus ne'ebé barak. Iha fulan-Novembru tinan 2013, MF
hahu projetu boot ida ne'ebé ezije rejista filafali TIN impostu doméstiku nian ne'ebé sei ativu hela iha
momentu ne'ebd. Liuhusi prosesu hirak-ne'e sei atualiza kontribuinte sira-nia dadus no ikusliu sei fahe
informasaun kona-ba rekizitus hodi hatama deklarasaun sira, dividas no deklarasaun impostu sira-
ne'ebé seidauk hatama ho kontribuinte sira ida-idak hafoin prosesu avaliasaun kualidade no iha
prosesu hatama dadus ba SIGTAS nia rohan. Sei halakon TIN sira-ne'ebé la rejista filafali.

Nune'e més, importante duni ba jestaun DNID nian atu haree didi‘ak rezultadu husi implementasaun
ba estrutura planeamentu auditoria nian ne'ebé hetan ona melloria, no foti medidas hodi hasa'e
kumprimentu ba obrigasoins fiskais. Importante mos katak DNID halo planu di‘ak ida hodi bele hatan
ba problema falta kapasidade iha tempu badak nia laran no buka tulun husi MF no més husi parseiru
dezenvolvimentu sira.

Preokupasaun jeral ida mak lian ida-ne'ebé mak oras ne'e daudaun uza ba dokumentu legal,
matadalan no sistema hirak ne'ebé relasiona ho area ne'e. Dokumentus no sistema refere hakerek ho
lian ofisial ida, liuliu lia-portugés, maibé publiku iha jeral ka maioria funsionariu sira-ne'ebé mak hala'o
serbisu ladun hatene ko'alia lian ne'e.

ID-15 Efikasia husi prosesu kobransa ba impostu

Dimensaun Klasifikasaun Klasifikasaun
2010 2013

Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M1)

(i) Taxa kobransa ba divida fiskal brutu, ne'ebé mak persentajen husi
divida iha inisiu tinan fiskal ne'ebé halo kobransa ba durante tinan A LK
fiskal nia laran (média husi tinan fiskal rua ikus)

(ii) Efikasia husi transferénsia impostu ba Tezouru husi administrasaun
fiskal

(iii) Frekuénsia husi konsiliasaun bankaria kompletu entre apuramentu
fiskal, kobransa, rejistu dividas no simu osan dividas husi Tezouru

Avaliasaun 2013 nian

Total husi osan ne'ebé mak atu simu husi divida fiskal ladin signifikativu wainhira kompara ho
total husi reseita fiskal ne'ebé simu tiha ona (Tabela 18), maibé ami sei la bele f6 klasifikasaun ba
dimensaun ida-ne'e tanba la iha dadus ne'ebé kompletu kona-ba dividas fiskais iha kada tinan.
Dimensaun dahuluk la hetan klasifikasaun — “'LK".

Tabela 17: Divida fiskal nu'udar % husi reseitas 2012 nian, iha fulan-Novembru tinan 2013

Reseita (atual 2012)% Tokon US$ % husi reseita
Total 1,632.6 1%

Mina-rai 1,494.9

Naun-petréleu 137.7 6%

Doméstiku 98.6 9%

Montante divida (11-11-2013) 8.7

% Atu hetan informasaun liutan, bele haree ID-3.

z Nota katak iha momentu halo avaliasaun ne'e, kazu ida de'it mak rejista iha SIGTAS kona-ba kontratér internasional ida
ne'ebé deve impostu retidu ho montante tokon US$59,6 ne'ebé rezulta husi kontratu governu. Ekipa PEFA hetan informasaun
katak kazu refere rezolve tiha ona, no oras ne'e daudaun responsabilidade kaer husi GTL. Se karik divida ho montante refere
tama lista montante divida ba efeitu avaliasaun PEFA nian, ne'e bele fé impaktu maka'as ba rezultadu sira no bele mds
influensia avaliasaun husi indikadér ID-15 nia dimensaun primeiru.
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Fonte: SIGTAS

Iha kestaun rua ne’ebé dala ruma bele hamosu interpretasaun ne’ebé sala, liuliu kona-ba reseitas
petroliferas ne’ebé domina iha Orsamentu no kompafiia mina-rai nian ne’ebé halo tuir sira-nia
obrigasoins fiskais. Maski nune'e, situasaun ladin pozitivu ona wainhira kompara persentajen divida
ho reseitas naun-petrolifera, liuliu tanba kontribuinte doméstiku sira mak dala barak la selu impostu
tuir prazu. Aleinde ne'e, inkumprimentu jeral ba obrigasaun atu halo rejistu no hatama deklarasaun
fiskal sai hanesan fator ida ne'ebé interfere ho andlize ne'e. Risku boot ida mak aban-bainrua
montante divida bele sa'e tan, liuliu iha tinan hirak dahuluk husi implementasaun ba rejime kontrolu
ida ne'ebé luan no rigorozu liu, inklui susesu boot liu ho prosesu rejistu no prosesu hatama
deklarasaun fiskal sira.

Atu selu impostu no taxa aduaneira, kontribuinte sira presiza atu entrega montante mak atu
selu iha ajénsia Banco Nacional Ultramarino (BNU). Banku ne'e rasik mak halo transferénsia ba
Konta Tezouru nian iha Banku Sentral iha tempu real. Impostu mina-rai, "royalty" no pagamentu
sira seluk halo kedas ba konta Fundu Petroleu nian iha Banku Sentral. Dimensaun daruak hetan
klasifikasaun A.

Prosesu konsiliasaun ba impostu tama iha vigor hafoin analiza tiha beibeik apuramentu fiskal,
osan kobransa, dividas no transferénsias ba Tezouru. Sistema informasaun jestaun nian ne'ebé oras
ne'e daudaun uza hela hodi halo verifikasaun ba reseitas mak ASYCUDA ba alfandega, SIGTAS ba
impostu doméstiku no Free Balance ba governu sentral nia jestaun finanseira. Oras ne'e daudaun uza
sistema manudl hodi halo konsiliasaun ba apuramentu fiskal doméstiku, kobransa no dividas hamutuk
ho transferénsias husi BNU ba Tezouru. Tezouru simu relatériu loroloron nian husi Banku Sentral
liuhusi e-mail. Funsionariu ida husi Tezouru maka responsavel atu hatama dadus ba Free Balance.
Konsiliasaun pagamentu impostu husi operador mina-rai sira ba Konta Tezouru nian iha Banku
Sentral uza sistema automéatiku ida ne'ebé parese la'o ho di'ak.

Husi parte tributasaun doméstika, prosesu tributasaun han tempu barak no ezije esforsu maka'as husi
rekursus umanus ne'ebé ladun sufisiente ona. Loroloron BNU hasai relatoriu bankariu ida no foti
kontribuinte sira-nia formulariu impostu individual. Funsionariu ida-ne'ebé responsavel ba setor
impostu mak halibur formulariu sira-ne'e hodi hatama dadus iha sistema no halo rekonsiliasaun bazeia
ba rejistu ne'ebé tama tiha ona ba SIGTAS. Funsionariu refere sei organiza relatériu ne'e tuir tipu
impostu bazeia ba lista TIN kontribuinte sira-nian, no ikusliu hatama informasaun detalladu iha
formulariu individudl. Funsionariu ida seluk halo hikas fali verifikasaun ba prosesu tomak hodi garante
katak informasaun ne'ebé mak hatama tiha ona loos duni — prinsipiu matan haat.

Iha jerdl, sistema konsiliasaun husi pagamentu bankariu ho rejistu fiskal sira parese la'o ho di'ak,
maibé sei iha dlvidas kona-ba ninia efisiénsia. Bazeia ba faktu katak reseitas doméstikas sei depende
ba prosesu manual ida, prosesu rekonsiliasaun so6 bele la'o iha kada fulan tolu tanba prosesu ne'e f6
serbisu barak demais. Ida-ne'e rezulta klasifikasaun B ba dimensaun ida-ne'e.

Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013

Kobransa ba impostu sa'e besik dala tolu dezde tinan 2009. Maski nune'e, indikadér ida-ne'e la
hatudu (no la bele leno) impaktu husi inkumprimentu jeral ba obrigasoins fiskais; kontribuinte
doméstiku sira barak seidauk halo rejistu. Ba sira-ne'ebé rejista tiha ona, sistema SIGTAS la rezolve
problema kona-ba inkumprimentu hatama deklarasaun impostu. Tuir funsionariu sira husi area fiskal
katak kontribuinte sira-nia inkumprimentu ba obrigasaun ne'ebé monu ba sira atu rejista no hatama
deklarasaun bele rezulta governu lakon osan barak ne'ebé mai husi reseitas doméstikas, maibé la iha
sistema ida ne'ebé bele identifika sira-ne'ebé la halo tuir ka halo estimativa kona-ba osan ne'ebé
lakon tiha ona. Sistema SIGTAS la f6 klasifikasaun ba dadus ne'ebé nesesariu hodi determina
efisiénsia husi medidas ne'ebé foti tiha ona hodi halo kobransa ba dividas ne'ebé sei iha. TL presiza
sistema komputadér ida ne'ebé modernu hodi halo administrasaun fiskdl. Sistema ne'e tama kedas
orsamentu iha tinan 2013, maibé iha tinan 2014 mak simu osan. Aleinde ne'e, Aleinde ne'e, nesesariu
hadi'a regulamentu sira kona-ba tributasaun no hametin mekanizmus implementasaun ba
regulamentu sira-ne'e. lta presiza hadi'a sistema sira no kria lei sira-ne'ebé klaru hodi hasa'e
kumprimentu, hasa'e kobransa ba reseita ne'ebé mai husi impostu doméstiku no kontrola dividas
ne'ebé mak iha. Ne'e hanesan tema ida ne'ebé mosu beibeik iha analize kona-ba reseitas iha PEFA
2013 ida-ne'e (haree mos ID 13 ho 14).
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Dezenvolvimentu foin daudauk ne'e

Oras ne'e daudaun (tinan 2014) Banku Sentral implementa hela sistema pagamentu automatizadu
ne'ebé sei halakon nesesidade atu halo rekonsiliasaun manual entre BNU, ASYCUDA no SIGTAS.
Alfandega, DNID no DNRP envolve an iha prosesu dezenvolvimentu ba sira-nia nesesidades. Banku
sira hotu sei partisipa moés, no ikusliu sei halakon dependénsia eskluziva ba BNU.

ID-16 Previzibilidade kona-ba disponibilidade fundus hodi halo despeza

MF nia Unidade Jestaun Kaixa no Divida (UJKD) maka responsavel ba funsaun planeamentu no
monitorizasaun ba fluksu kaixa ho "input" husi unidade reseitas doméstikas oioin. Fundus
ne'ebé mak aloka ba no uza husi MDA sira regula husi Orsamentu Jeral Estadu husi Republika
Demokratika Timor-Leste nian ne'ebé fé sai tinan-tinan. Bele halo despeza liuhusi/klasifika despeza
tuir Konta Tezouru nia Fundu Espesiél tolu iha Banku Sentral Timor-Leste nian (BSTL), no ikusliu
nesesariu atu kontabiliza despeza sira-ne'e iha sistema Treasury Ledger Free Balance nian. Fundu
sira-ne'e hanaran Fundu Konsolidadu, Fundu Infraestrutura no Fundu Kapital Umanu. Instituisaun ida-
idak sei hetan fundus ba tinan ida bazeia ba estimativa anual ne'ebé mak prepara husi DJ Tezouru ho
"input" husi Fundu Petréleu, DJ Reseitas Doméstikas, DJ Alfandega no MDA sira. Estimativa refere fo
sai husi DJ Orsamentu Estadu wainhira sei elabora hela orsamentu hodi diskute iha “Yellow Road
Workshop”.

Dimensaun Klasifikasaun Klasifikasaun
2010 2013

Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M1) B+ B+

(i) Oinsa prevee no monitoriza fluksu kaixa B A

(ii) Seguransa no orizonte informasaun periédika nian ba MDA kona-ba
limite masimu ba autorizasaun despeza

(iii) Frekuénsia no transparénsia husi ajuste (ka retifikasaun) ba
alokasaun orsamentu ne'ebé sei deside iha nivel superiér liu nivel B B
jestaun MDA sira-nian

Avaliasaun 2013 nian

Nivel previzibilidade husi disponibilidade fundus varia iha tinan tomak nia laran. Osan ne'ebé
hasai husi Fundu Petroliferu previzivel liu no bele distribui ho seguransa osan ne'e ba atividade
orsamentdl hirak ba periodu tinan ida. Reseitas husi mina-rai ne'ebé temi iha Orsamentu vinkuladu ba
regra fiskal husi Fundu Petréleu nia Rendimentu Sustentavel Estimadu (haree diskusaun iha seksaun
relevante iha Kapitulu 2).

Hodi hasa'e previzibilidade husi fundus doméstikus naun-petroliferus ba efeitu ezekusaun
orsamental, foin daudauk ne'e MF implementa pratika ida ne'ebé permite atualiza beibeik
estimativa kona-ba fluksu kaixa. Estimativa kona-ba fluksu kaixa hala'o fulafulan. Prosesu ne'e
konsiste halo estimativa foun kona-ba fluksu kaixa aban-bainrua nian liuhusi modelu estimativa
simples ida. Ho modelu hirak-ne'e ita la bele halo estimativa ba aspetu sazonal husi reseitas ne'ebé
mai husi impostu naun-petroliferu. Modelu ne'e la permite mos haree ajuste ne'ebé halo tiha ba
pagamentu sira bazeia ba deklarasaun fiskal, ka juru ka despeza sira seluk ne'ebé rezulta husi ne'e
tuir determina husi regulamentu tributasaun.

Prosesu fulafulan nian hodi halo estimativa kona-ba fluksu kaixa hahd ho revizaun semanal ida kona-
ba fluksu kaixa loroloron nian no pozisaun kaixa iha inisiu semana ida-idak. Tuirmai halo estimativa
kona-ba rekursus finanseirus ne'ebé disponivel bazeia ba tendénsia reseita fiskal no la-fiskal sira-nian
iha fulan 12 ikus no likidés ne'ebé estima ba konta bankaria governu nian to'o tinan fiskal remata, no
bazeia mos ba MDA sira-nia obrigasaun salarial no la-salarial. Montante osan ne'ebé atu f6 sai
fulafulan solisita ba Fundu Petréleu liuhusi BSTL, enkuantu reseita fiskal no la-fiskal sira seluk selu
loroloron liuhusi Tezouru no aloka ba MDA sira tuir kompromisu ne'ebé asume ona ho fornesedér no
kontratér sira, ho énfaze ba projetus husi fundu infraestrutura. Progresu ne'ebé hetan ona iha prosesu
estimativa ba fluksu kaixa merese klasifikasaun A iha dimensaun dahuluk.
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Liu tiha prosesu analitiku rigorozu ida, MF f6 sai analize menséal kona-ba disponibilidade
fundus ho objetivu atu halo programasaun ba osan no retifika alokasaun orsamentu. lha
komponente foun ida iha SIJI FreeBalance ne'ebé inklui kalendariu kompromisu trimestral ida.
Kalendariu hirak-ne'e sei prepara bazeia ba planu kompromisu ida ne'ebé sei atualiza fulafulan. MDA
sira-ne'ebé fé kontratu ba kompafiia sei haruka planu hirak-ne'e ba MF hodi f6 sai iha inisiu kada fulan
ho autorizasaun husi Diresaun Nasional Orsamentu. Planu refere més hatudu nivel ezekusaun husi
despeza ne'ebé halo tiha ona tuir kompromisu mensal ne'ebé aprova tiha ona husi Komisaun Jestaun
Osan, no mos hato'o informasaun kona-ba atrazu iha prosesu aprovizionamentu ne'ebé planeia tiha
ona ba periodu espesifiku ida ka liu.

MDA sira simu indikasaun kona-ba retifikasaun ne'ebé sei halo ba fundus doméstikus no més
ba limite masimu despeza nian ho fulan tolu antesedénsia, maibé informasaun hirak-ne'e
seidauk fiavel ho sufisiente no sei la akomoda sira-nia planu ezekusaun orsamental. lha
trimestre dahuluk, implementasaun ba orsamentu no projetu nunka la'o tuir prazu tanba aprovasaun
husi Parlamentu han tempu naruk. Oras ne'e daudaun, MF nia Diresaun ba Politika Ekonémika hahu
ona prosesu hasa'e kapasidade interna atu nune'e reseitas doméstikas bele submete ba revizaun
rigorozu liu no periédiku ida bazeia ba politika fiskal iha tinan nia laran, ne'ebé depende ba kondisaun
esternu no eventu finanseiru sira seluk ne'ebé sempre hetan mudansa. Dotasaun anual halo prontu
tiha, bele f6 sai Avizu Autorizasaun Despeza (AAD) iha SIJI iha trimestre dahuluk no ikusliu bele
atualiza, tuir Lei kona-ba Orsamentu no Jestaun Finanseira (artigu 12 no 39-41). Salariu selu
diretamente ba funsionariu sira-nia konta bankaria fulafulan, no alokasaun osan hodi sosa buat ruma
no doasaun no subvensaun sira seluk libera iha trimestre ida-idak. Alokasaun orsamental hala'o iha
faze inisidl, nune'e ajénsia sira-ne'ebé mak atu gasta osan mak tenke haree didi'ak oinsa bele asume
kompromisu foun. Kondisaun ne'e f6 klasifikasaun B iha dimensaun daruak.

Komisaun Jestaun Osan mak fé-hatene ba MDA sira kona-ba mudansa ruma ne'ebé sei halo ba
alokasaun orsamental. Razaun ba mudansa ne'e bele relasiona ho situasaun ruma ne'ebé la espera,
ne'ebé fo impaktu ba reseitas fiskais naun-petroliferas ka rezulta iha mudansa ba politika. Sei fo
informasaun fiavel ba MDA sira kona-ba retifikasaun ruma ne'ebé sei halo ba alokasaun orsamental
la-salarial ho fulan tolu antesedénsia atu nune'e MDA sira bele adapta sira-nia orsamentu institusional
tuir mudansa ne'ebé iha. Maski nune'e, dala ruma MDA sira laiha kapasidade atu hatan ba mudansa
sira-ne'e ho adekuadu no mos atu atribui prioridade ba item orsamental ida-idak. Sira mak
responsavel atu dezenvolve prioritizasaun internu, ida-ne'e katak, sira presiza hili bens no servisus
sanulu ne'ebé mak prioritariu liu.

Ajuste orsamental (ka retifikasaun) hala'o tinan ida dala ida iha periodu ne'ebé analiza tiha ho
maneira transparente no nu'udar hanesan dotasaun adisional. Prosesu retifikasaun ba
orsamentu regula husi Lei kona-ba Orsamentu no Jestaun Finanseira. Parlamentu mak haree filafali
no aprova pedidu retifikasaun ne'ebé hatama husi Ezekutivu nu'udar lei - iha periodu 2010-2012
ne'ebé tama iha avaliasaun PEFA 2013 nian, Ezekutivu hatama pedidu retifikasaun rua iha tinan 2010
no 2012. Transferénsia sira governa husi Lei kona-ba Orsamentu no Jestaun Finanseira, maibé
periodu ne'ebé analiza tiha hatudu katak métodu transferénsia uza beibeik haha kedas iha inisiu tinan
fiskal. Ne'e sujere katak MDA sira presiza hadi'a sira-nia planeamentu no orsamentasaun. Nota katak
retifikasaun orsamentu iha tinan 2012 tama vigor iha loron 9 Agostu 2012 maski pedidu hetan
aprovasaun husi Parlamentu iha loron 17 Outubru 2012 de'it (efeitu retroativu)?®. Progresu ne'ebé
hetan ona merese klasifikasaun B iha dimensaun (jii).

Iha jeral, operasaun orsamentu retifikativu hetan efeitu fiskal kontrastante iha tinan 2010 no
2012. Tinan 2010 rezulta rekursus adisionais total 27% ho persentajen boot liu ba Ministériu
Solidariedade Sosial, Ministériu Administrasaun Estatal no Eletrisidade Timor-Leste. Tinan 2012 nia
efeitu fiskal ki'ik liu no hatudu aumentu husi 8% hodi benefisia Ministériu Solidariedade Sosial,
Edukasaun no Saude, inklui més IF no FDKU (Tabela 19 no 20).

28 Bele konsulta Lei 8/2012 husi 30 Outubru, 2012, nu'udar referénsia.
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Tabela 18: Retifikasaun ne'ebé halo ba orsamentu orijindl tuir kategoria ekondmika prinsipal
(rihun ba rihun US$)

2010 2011 2012

Dotasaun Transferénsia | potasaun | Dotasaun Transferensia | potasaun | Dotasaun Dotasaun

inisial Retifikasaun | (virement) findl inisial Retifikasaun | (virement) findl inisial Retifikasaun | Transferénsia | final
Total 659.606 178.381 (93) 837.894 | 1.306.019 - (4) | 1.306.015 | 1.674.130 - 132.320 | 1.806.450
Saléariu no vensimentu 97.708 1.387 283 99.378 116.834 - 958 117.792 140.071 (1.249) 1.844 140.666
Bens no servisus 210.280 56.721 (7.973) 259.028 269.152 - (11.471) 257.681 346.267 13.644 (19.917) 339.994
Kapital menér 29.809 4.666 6.683 41.158 29.262 - 2.918 32.180 42.917 1.371 7.109 51.397
Kapitél no dezenvolvimentu 216.448 36.336 1.053 253.837 713.315 - 9.009 722.324 945.295 (49.182) 142.671 | 1.038.784
Transferénsia 105.361 79.271 (139) 184.493 177.456 - (1.418) 176.038 199.580 35.416 613 235.609

Fonte: MF.

2010

Tabela 19: Retifikasaun orsamentu orijinal, tuir unidade administrativa riun barihun US$

2011

2012

Dotasaun Transferénsia | Dotasaun | Dotasaun Transferénsia | Dotasaun | Dotasaun Dotasaun

inisidl | Retifikasaun (virement) final inisial | Retifikasaun (virement) final inisial | Retifikasaun | Transferénsia final

Total 659.606 178.381 (77) 837.910 | 1.306.017 - - | 1.306.017 | 1.674.129 0 132.321 | 1.806.450
Tezouru KFTL 620.480 161.506 9.923 791.909 630.401 - (26.362) 604.039 723.414 51.055 .777) 772.692
Prezidente Republika 4.493 2.148 6.641 6.271 - - 6.271 5.677 738 - 6.415
Parlamentu Nasional 12.000 - 12.000 12.447 - - 12.447 15.569 - - 15.569
Gabinete PM no Prezi. KM 14.019 7.410 (1) 21.428 48.693 - - 48.693 50.610 875 1.500 52.985
SE Konsellu Ministrus 3.966 631 4.597 3.459 - 509 3.968 775 - 12 787
Sek Est Juventude no Desportu 4516 690 0 5.206 6.221 - - 6.221 5.620 - - 5.620
Sek Est Rekursus Minerais 5.167 3.050 0 8.217 6.655 - - 6.655 6.319 - - 6.319
Sek Est Politika Enerjétika 6.892 14 (74) 6.832 2.741 - - 2.741 92 (40) 3 55
Sek Est Formasaun Prof no Serbisu 4.850 5.249 1 10.100 2.534 - - 2534 22.255 - 25 22.280
Sek Est Promosaun Igualdade 971 74 1 1.046 1.130 - - 1.130 1.378 - - 1.378
Ministériu Defeza Seguransa 44.954 15.349 2) 60.301 52.173 - 4.235 56.408 64.082 6.409 2.806 73.297
Min. Negdsius Estranjeirus 14.167 1 1) 14.167 18.653 - - 18.653 22.078 (1.399) 1.500 22.179
Ministériu Finansas 13.282 18.779 1 32.062 13.851 - - 13.851 15.700 - 6.842 22.542
Dotasaun ba Governu tomak 54.275 9.211 - 63.486 64.761 - (39.062) 25.699 46.995 5.702 (23.043) 29.654
Ministériu Justisa 10.894 1.005 1 11.900 7.969 - - 7.969 11.870 101 - 11.971
Ministériu Saude 35.692 1.849 - 37.541 37.148 - 1.423 38.571 42.567 1.456 3.104 47.127
Ministériu Edukasaun no Kultura 67.486 3.137 3) 70.620 70.139 - 4.520 74.659 93.516 202 48 93.766
Min Administrasaun Estatal O.T. 21.078 32.580 1) 53.657 47.026 - 380 47.406 75.142 - 1.821 76.963
Min Ekonomia no Dezenvol 13.376 1.153 - 14.529 8.644 - - 8.644 5.502 (745) 132 4.889
Min Solidariedade Sosial 69.597 34.150 - 103.747 118.728 - - 118.728 127.986 34.042 120 162.148
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Ministériu Infraestrutura 149.215 933 9.999 160.147 41.878 - (209) 41.669 99 - - 99
Min Turizmu, Komérsiu, Indlstria 38.374 18.352 - 56.726 25.209 - 300 25.509 18.494 303 1.895 20.692
Min Agrikultura, Florestas, Peskas 16.398 3.061 2 19.461 13.409 - 1.404 14.813 16.186 601 397 17.184
Tribunal sira 2.577 - - 2.577 2.606 - 138 2.744 2.789 - - 2.789
Prokuradoria Jeral Republika 2.550 1.475 - 4.025 5.567 - - 5.567 4.291 - - 4.291
Provedoria Direitus Umanus 864 - - 864 1.298 - - 1.298 1.249 - 73 1.322
Ré&dio e Televisdo de Timor-Leste 2.699 600 - 3.299 3.068 - - 3.068 3.327 - 139 3.466
Komisaun Nasiondl Eleisaun 4.153 - - 4.153 4.538 - - 4.538 5.848 - 595 6.443
Komisaun Anti Korrupsaun 1.045 - - 1.045 2.079 - - 2.079 1.442 - - 1.442
Komisaun Funsaun Publika 933 603 - 1.536 1.506 - - 1.506 2.538 685 - 3.223
Vise PM Koord Asuntu Sosial - - - - - - - - 692 100 - 792
Gab Min Est Prez Konsellu Ministrus - - - - - - - - 1.486 641 253 2.380
Gab Sek Est Asuntu Parlame - - - - - - - - 182 101 - 283
Sek Est Komunikasaun Sosiél - - - - - - - - 1.797 101 - 1.898
Sek Est Fortalesi Institusional - - - - - - - - - 101 - 101
Sec Est Apoiu Promo Set6r Priv - - - - - - - - 1.784 101 - 1.885
Ministériu Obras Publikas - - - - - - - - 41.872 702 - 42.574
Min Transportes no Komunikasaun - - - - - - - - 2.004 - - 2.004
Ministériu Turizmu - - - - - - - - 3.601 278 - 3.879
Fundu Espesiél sira - - - - 624.306 - - 624.306 830.261 (50.000) 132.320 912.581
Fundu Kapital Umanu - - - - 25.000 - - 25.000 30.000 - 7.448 37.448
Fundu Infraestrutura - - - - 599.306 - - 599.306 757.161 (50.000) 124.872 832.033
Empréstimu Fundu Infraestrutura (ADB) - - - - - - - 10.000 - - 10.000
Empréstimu Fundu Infraestrutura (WB) - - - - - - - 10.000 - - 10.000
Empréstimu Fundu Infraestrutura (JICA) - - - - - - - 3.100 - - 3.100
Empréstimu Fundu Infraestrutura (EXIM) - - - - - - - 20.000 - - 20.000
Auto-finansiamentu 39.126 16.876 (10.001) 46.001 51.310 - 26.362 77.672 120.454 (1.055) 1.777 121.176
APORTIL KFTL 3.848 (150) - 3.698 250 - - 250 2.250 1.231 7 3.488
Aviasaun KFTL 792 - - 792 534 - (15) 519 504 - 20 524
EDTL KFTL 23.235 17.000 (10.000) 30.235 48.159 - 23.849 72.008 109.087 (4.000) - 105.087
PIEM KFTL 11.251 26 1) 11.276 1.317 - 50 1.367 2.857 1.569 650 5.076
Fundu Auténomu SAMES - - - - 1.050 - 2.478 3.528 5.756 145 1.100 7.001
Fonte: MF.
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Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013

Previzibilidade husi alokasaun fundus ba MDA la'o hela ho di'ak, no klasifikasaun total ba indikador
ne'e mak B+ ne'ebé hanesan ho klasifikasaun husi avaliasaun PEFA 2010 nian.

Dezenvolvimentu foin lailais ne'e

Komisaun Jestaun Osan harii tiha ona iha tinan kotuk (2013) iha DJ Tezouru nia okos. Oras ne'e
daudaun Ases6r Kontabilidade ida fé hela treinamentu ba funsionariu lokal sira relasiona ho previzaun
ba fluksu kaixa no programasaun finanseira, tanba area sira-ne'e ladin simu atensaun adekuadu iha
tinan hirak ikus liuba.

ID-17 Rejistu no jestaun husi saldu kaixa, divida no garantia sira

Iha tinan tolu ikus ne'e, Konta Uniku Tezouru (KUT) ne'ebé harii iha Banku Sentral Timor-Leste
(BCTL) nia okos hala'o nafatin ninia serbisu hodi garante monitorizasaun ida ne'ebé efetivu ba fluksu
no saldu kaixa, no ikusliu permite mos atu halo estimativa kona-ba likidés rekursus GTL nian iha
sistema bankariu. KUT mak konta Uniku ida ne'ebé la iha sub-konta ba unidade gastu ida-idak, la
permite jestaun ida ne'ebé di'ak ba osan, la fasilita monitorizasaun ba pozisaun kaixa konsolidadu no
rekonsiliasaun bankaria automatika ba Governu tomak. GTL nia FMIS (Free Balance) inklui treasury
ledger ida hodi halo monitorizasaun ba rekursus finanseirus ne'ebé disponivel, la haree ba fonte husi
finansiamentu publiku.

Iha tinan 2012, Governu deside atu husu-empresta osan husi ajénsia multilateral no bilateral hirak atu
hatan ba nesesidade orsamental ne'ebé kadavés boot liutan iha area infraestrutura ekonémika no
sosial. Ajénsia esterna sira-ne'ebé envolve iha laran ezije ba Governu atu loke konta bankaria ketak
hirak hodi rai osan ne'ebé sira f6-empresta, ne'ebé liga diretamente ba Fundu Infraestrutura ne'ebé
halo parte ba KUT. Ida-ne'e rezulta iha sistema rejistu paralelu ida ne'ebé permite atu rejista
operasaun husi projetu sira-ne'ebé hetan finansiamentu esternu no mdés atu haketak projetu sira
kapital nian husi tezouraria sentral.

Lei OJF haree provizaun ba rejistu no jestaun empréstimu no garantia sira (Artigu nr. 20). Tuir
provizaun hirak-ne'e, empréstimu sira bele rejista de'it kuandu aloka osan ba Tezouraria no
kontabilizasaun sei hala'o liuhusi Fundu Konsolidadu Timor-Leste nian. Lei OJF determina mos katak
Ministru Finansas mak kaer autoridade atu f6-empresta ka husu-empresta osan hodi Governu nia
naran, no mos atu reprezenta Governu iha akordu hotu-hotu ne'ebé relasiona ho f6-empresta ka
husu-empresta osan, hasai garantia no asume obrigasaun kontinjénsia hirak.

Relasiona ho f6 sai garantia empréstimu ofisial, tuir lejizlasaun ne'ebé iha daudaun, Ministru Finansas
bele f6 sai kualkér garantia ne'ebé relasiona ho Governu lahé autorizasaun husi ema daruak ida,
naran katak garantia refere la liu apropriasaun orsamental ne'ebé aloka tiha ona ba Ministériu
Finansas maibé seidauk gasta ka, garantia nia montante espesifiku karik, bele f6 sai garantia bainhira
lei permite. Aleinde ne'e, Governu tenke f6-hatene ba Parlamentu kona-ba despeza operasional hotu-
hotu relasiona ho empréstimu sira hotu liuhusi amortizasaun kapital ka pagamentu ba osan-funan ka
taxa sira seluk ne'ebé relasiona ho empréstimu. Despeza Governu nian ne'ebé hamosu husi
kumprimentu ba garantia sira no més husi obrigasaun seguru sira-nian sei monu ba despeza servisu
divida nian.

Dimensaun Klasifikasaun Klasifikasaun
2010 2013
Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M2) C B
(i) Kualidade husi rejistu no relatériu divida La aplikavel La aplikavel
(i) Grau husi konsolidasaun husi Governu nia saldu kaixa C B
(iii) Sistema hodi halo empréstimu no hasai garantia La aplikavel La aplikavel

Avaliasaun 2013 nian

Rejistu no relatériu dividas disponivel ba empréstimu publiku sira haha de'it iha tinan 2013,
tanba la iha rejistu ofisidl sira seluk ba periodu molok tinan refere. Iha tinan 2013, Ministériu
Finansas komesa rejista resibu sira relasiona ho empréstimu sira-ne'ebé sira hetan husi ajénsia
doadér multilaterdl no bilateral sira iha sistema Free Balance, maski durante tinan barak la halo
rejistu, nune'e bele dehan katak durante tinan barak nia laran Ministériu Finansas la hetan dividas.
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Prosesu kapasitasaun administrativa no téknika ba Unidade Jestaun Kaixa, ne'ebé foin harii, la'o hela
daudaun.

Unidade Jestaun Kaixa kalkula no monitoriza semana-semana Governu nia saldu kaixa no halo
komparasaun hirak ne'ebé kontribui ba jestaun kaixa no foti asaun hirak ne'ebé relasionadu.
Unidade refere kalkula no konsolida demonstrasaun sira kona-ba saldu kaixa husi Governu nia konta
bankaria hirak, exetu kona-ba maioria projetu sira-ne'ebé hetan finansiamentu husi doador sira.
Prosesu monitorizasaun ba osan regulér inklui més halo relatériu saldu kaixa husi Governu nia konta
bankéria ne'ebé loke tiha iha Banku Sentral Timor-Leste nian (KUT), iha Australia and New Zealand
Banking Group (ANZ) no mos iha Banco Nacional Ultramarino (BNU). Progresu ne'ebé halo ona iha
prosesu hirak-ne'e merese simu klasifikasaun B.

Konsérsiu lidera husi
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Komparasaun entre tinan 2012 no tinan 2013

Indikador ida-ne'e nia dimensaun daruak de'it mak relevante iha kontestu TL nian. Kompara ho tinan
2010, indikaddér ne'e nia klasifikasaun sa'e husi C ba B iha tinan 2013. Klasifikasaun hirak-ne'e
signifika katak konsege ona hadi'a prosesu konsolidasaun semanal ba saldu kaixa, ne'ebé oras ne'e
daudaun abranje konta bankaria hotu-hotu ne'ebé kontrola diretamente husi Diresaun Jeral Tezouru,
maibé la inklui fundu espesial sira/konta bankaria sira-ne'ebé relasiona ho doadér sira. Indikadér sira-
ne'ebé relasiona ho dividas sei la aplika nafatin ba kazu TL.

Dezenvolvimentu foin lailais ne'e

Hosikedas tinan 2013, empréstimu publiku sira no garantia sira tenke la'o tuir limite sira-ne'ebé
aplika ba divida total no garantia total sira, no tenke hetan mdés autorizasaun husi Ministériu
Finansas hodi Governu nia naran, tuir haruka iha Lei OJF. Ikusliu Parlamentu mak f6 aprovasaun
kona-ba tama iha dividas no f6 sai garantia hirak bazeia ba limite ne'ebé define ona ba dividas. Iha
tinan 2012, Parlamentu Nasional aprova dividas ho montante tokon US$ 557 bazeia ba limite dividas
hirak ne'ebé determina ba periodu 2012—-2016, inklui mds ko-finansiamentu Governu nian (Tabela 21).

Tabela 20: Estimativa husi empréstimu sira no ko-finansiamentu ba Governu, 2012-2016
(Montante tokon US$)

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Empréstimu sira 43.10 80.20 81.10 102.80 107.00 414.20
Ko-finansiamentu 9.93 24.05 24.32 30.85 54.00 143.15
Total 53.03 104.25 105.42 133.65 161.00 557.35

Fonte: Sekretariadu ba Projetu Boot, MF.

ID-18 Efikasia husi kontrolu husi prosesamentu ba salariu (payroll)

Iha fulan-Jufiu tinan 2011, Ministériu Finansas implementa sistema payroll foun ida hodi sai hanesan
mddulu foun ida ba software pagamentu Free Balance nian. Tuir relatériu auditoria esterna ne'ebé f6
sai husi Deloitte iha tinan 2013*° katak sistema refere soi kontrolu hirak iha laran ne'ebé ezije Xefe
Departamentu atu fé ninia autorizasaun molok halo alterasaun ba fixeiru prinsipdl, inklui més hatama
dadus foun (knaar foun), informasaun kona-ba hakotu kontratu no mudansa ruma iha nivel ka eskala
salariél.

Nu'udar rezultadu, prosesamentu ba payroll Governu nian hetan ona melloria dezde tinan 2012. Tuir
andlize ne'ebé Deloitte halo tiha ba payroll , Ministériu Finansas selu montante tokon US$10,5 iha
tinan 2010 no montante tokon US$9,7 iha tinan 2011 ba salariu no remunerasaun ne'ebé prosesa tiha
la liu sistema payroll baibain nian (ne'e katak, salariu no remunerasaun sira-ne'e prosesa tiha nu'udar
tranzasaun manudl). Oras ne'e daudaun, funsionariu Governu sira-nia salariu prosesa
eletronikamente liuhusi sira-nia konta iha banku. Funsionariu atus hirak mak sei simu nafatin sira-nia
salariu liuhusi sistema tradisional maibé iha ona planu atu hatama sira ba iha sistema foun iha tinan

2014.

Dimensaun Klasifikasaun Klasifikasaun
2010 2013

Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M1) D+ C+

(i) Grau integrasaun no rekonsiliasaun entre rejistu pesoal no dadus D c

prosesamentu salariu

(i) Pontualidade husi mudansa ba rejistu pesoal no prosesamentu B A

salariu

(iii) Kontrolu internu ba mudansa ba rejistu pesodl no prosesamentu A B

salariu

(iv) Iha auditoria ba prosesamentu salariu hodi halo identifikasaun ba D c

frakeza sira no/ka funsionariu fantazma

Avaliasaun 2013 nian

Oras ne'e daudaun, sistema jestaun pesoal (Sistema Jestaun Informasaun Pesoal, bolu mdés
naran SJIP, ne'ebé opera liuvhusi Komisaun Funsaun Publika) no sistema sentrdl ba

2 CFET Management Letter, Deloitte & Touche, Review Processes in Payroll Department 2010 and 2011, Final Update on
Prior Years Key Findings, 2 Agostu, 2013.
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prosesamentu salariu (ne'ebé opera liuhusi FreeBalance) la liga diretamente ba malu liuhusi
meius ne'ebé apropriadu. Momentu ne'e Ministériu Finansas koko hela interfase sistema ida ne'ebé
sei bele halo operasional iha tinan 2014. SJIP kontinua hasoru problema operasionél ne'ebé todan,
tuir hakerek iha relatoriu sira auditoria nian. Fulafulan, Ministériu Finansas hala'o prosesu
atualizasaun manual ba baze dadus pesodl sira-nian iha Excel no més prosesu konsiliasaun ba konta
pesodl sira, tuir kalendariu. Kualkér notifikasaun kona-ba mudansa ka "variasaun" ba pesoal presiza
hatama ba iha sistema hodi bele determina dadus ne'e loos no validu ka lae iha ambitu Diresaun
Pagamentu MF nian. Prosesu ne'e f6 serbisu barak demais hodi hatama baze dadus rekursus
umanus nian ho payroll no més hodi garante katak dadus konsistente no sinkronizadu duni, maibé
espera katak prosesu ne'e sei sai prosesu atomatizadu ida, selae bele f6 impaktu negativu ba
seguransa no integridade husi prosesu tranzasaun rekursus umanus nian. Iha tinan 2013 total
variasaun mak kurakuran 44.000, ne'ebé f6 serbisu barak demais ba Unidade Payroll Diresaun
Pagamentu MF ninian. Ida-ne'e rezulta klasifikasaun C iha dimensaun dahuluk.

Notifikasaun sira kona-ba mudansa ba pesoél tama iha MF to'o loron 11 fulafulan. Hafoin simu
tiha notifikasaun, MF halo verifikasaun no prosesamentu ba notifikasaun sira-ne'e kada fulan
liuhusi sistema pagamentu payroll. Prosesu ne'e jeralmente la'o tuir oras atu prepara ba
pagamentu fulan tuirmai nian. Funsionariu sénior ida-ne'ebé toma konta ba kestaun rekursus
umanus iha kada ministériu mak responsabiliza kona-ba fé6 autorizasaun ba mudansa sira-ne'ebé
presiza halo ba surat-modelu, bazeia ba rejistu relevante hirak no submisaun ba MF, molok loron 11
fulafulan hodi hatama ba payroll (ne'e taka iha loron 20 kada fulan). Diresaun Pagamentu MF nian
hala'o pre-auditoria ida molok halo rejistu ba mudansa iha sistema. lha ona mekanizmu forte ida hodi
kontrola mudansa ruma iha payroll iha nivel ajénsia lifia, no integrasaun manual ba iha payroll la'o
hela daudaun. Asesor sira la hetan evidénsia ida hodi hatudu katak mudansa sira-ne'ebé relasiona ho
kontratadu sira la'o tuir oras no ho efetivu kompara ho funsionariu sira-ne'ebé serbisu full-time — tuir
Divizaun Pagamentu nian, kontratadu sira (ne'ebé maioria konsultér no traballadér sira ne'ebé serbisu
part-time ) reprezenta menus 10% husi funsionariu sira-ne'ebé inklui ona iha payroll Governu nian.
Progresu hirak-ne'e hetan klasifikasaun A.

Restrisaun ba autoridade no baze ba mudansa ba rejistu pesodl no payroll jeralmente klaru.*
Problema ne'ebé sei iha mak hanesan kontrolu internu sira-ne'ebé aplika ba nomeasaun no
promosaun funsionariu sira-nian iha nivel diresaun oioin. Autoridade ne'ebé halo aprovasaun ba
postu serbisu, nomeasaun, promosaun no realokasaun ba rekursus umanus depende ba ierarkia/nivel
husi staff jestaun lifia, ne'e katak, husi Komisaun Funsaun Publika ka Ministru ne'ebé relevante.
Kuadrus profisionais no eskala salarial estabelesidu iha &mbitu satde publika®* no edukasaun® hafoin
promulga tiha lei organika sira iha ministériu sira hosikedas tinan 2010. Maski nune'e,
operasionalizasaun ba prosedimentu no kontrolu administrativu sira hodi aprova selesaun knaar no
promosaun, no determinasaun husi nivel no montante salariu nian ba funsaun publika seidauk la'o ho
di'ak, nune'e bele halo baze ba prosesu foti desizaun sai fraku. Aspetu ida ne'ebé pozitivu mak
prosesu hodi autoriza mudansa ba rejistu rekursus umanus nian ne'ebé analiza beibeik husi Divizaun
Pagamentu nia Unidade Payroll liuhusi auditoria. Unidade hirak-ne'e hanesan dezenvolvimentu
pozitivu ida iha prosesu manutensaun ba rejistu rekursus umanus. Bazeia ba forsa no frakeza ne'ebé
temi iha leten sei f6 klasifikasaun B ba dezempefiu totél ne'ebé analiza tiha ona iha dimensaun (iii).

Kontrolu internu sira sei rigorozu iha faze kontrolu husi funsionariu publiku sira-nia
asiduidade, maibé ministériu sira jeralmente la halo auditoria ba payroll hodi identifika frakeza
kontrolu sira seluk, inklui més funsionériu fantazma. MDA sira hato'o sira-nia lista prezensa ba
Unidade Payroll MF nian fulafulan atu nune'e bele ko'a salariu tuir funsionariu ida-idak nia nimeru
faltas. Bazeia ba osan payroll nian ne'ebé sa'e ba nafatin (haree Seksaun kona-ba Rezultadu
Orsamental sira), prosesu verifikasaun ba payroll ka métodu amostrajen ba funsionéariu sira, no
prosesu kontrola oras serbisu funsionériu sira-nian bazeia ba sira-nia rejistu prezensa hodi kontrola
dadus no autorizasaun husi supervizér, seidauk monu ba sistema liuhusi prosesu orsamental.
Porezemplu, ministériu sira la presiza hatama deklarasaun ida ka sira-nia planu rekursus umanus hodi

30 , ., . . . . e
Oras ne'e daudaun MF prepara hela versaun finél husi kontrolu no prosedimentu internu sira ne'ebé sei aplika ba payroll no
mos ba knaar no responsabilidade jestaun finanseira sira seluk, enkuantu funsaun auditoria interna no Tezouraria Distrital sira
tama iha vigér no mudansa ruma ne'ebé halo ba iha rekursus umanus hala'o liuhusi meius automatizadus.
31 . . . o . . .
Dekretu-Lei nr. 13/2012 ne'ebé aprova Estatutu kona-ba Karreira Profisional Satde Sira-Nian.

32 Dekretu-Lei nr. 23/2010 ne'ebé aprova Estatutu kona-ba Karreira Dosente Sira-Nian.
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informa kona-ba kustus ne'ebé kalkula ona relasiona ho payoll ba tinan tuirmai liuhusi surat-modelu
eletréniku. Prosesu ne'e bele sai hanesan parte ida husi mekanizmu monitorizasaun hodi halakon
frakeza ruma ne'ebé sei iha. MF seidauk halo auditoria ba sistema informatiku hodi hamenus risku
funsionariu fantazma. Mekanizmu auditoria interna seidauk sai hanesan instrumentu ida hodi fé tulun
ba prosedimentu jestaun. Ida-ne'e rezulta klasifikasaun C iha dimensaun dahikus.

Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013

Klasifikasaun total ba indikador ida-ne'e hetan melloria iha tinan 2013 (C+) kompara ho tinan 2010
(D+). Dezempefiu iha pagamentu sira payroll nian no kontrolu internu sira ba payroll benefisia ona
maka'as husi sistema payroll foun ida, ne'ebé lansa iha tinan 2012 iha Free Balance nia okos, no mos
husi prosesu konsiliasaun ida ba konta pesoal sira.

Dezenvolvimentu foin lailais ne'e

Hah( iha tinan 2011, ministériu lifia sira komesa implementa sira-nia lei organika. Maski nune'e,
prosesu jestaun pesoal sei iha lakuna barak hodi avalia funsionariu publiku sira, orienta promosaun ba
funsionariu sira no atualiza matris kompensasaun salarial ba funsionériu publiku sira. Tanba ne'e mak
seidauk iha sistema ida ne'ebé permite halo nomeasaun no promosaun ba funsionariu sira bazeia ba
sira-nia kompeténsia no dezempefiu.

ID-19 Konkorrénsia, andlize kustu/benefisiu no kontrolu sira iha aprovizionamentu

Konstituisaun Timor-Leste nian la halo referénsia klaru ba prinsipiu sira aprovizionamentu nian
hanesan justisa, igualdade, transparénsia, kompetitividade no relasaun kustu/benefisiu. Aleinde ne'e,
Lei Orsamentu no Jestaun Finanseira (OJF) la soi kualkér provizaun ne'ebé klaru kona-ba
aprovizionamentu. lha jeral, fragmentasaun iha kuadru regulamentar sempre mosu tanba emerjénsia
ne'ebé iha atu prepara lei finanseira sira seluk.

Dekretu-Lei nr. 01/2010 mak mai

Kaixa 3: Enkuadramentu institusional husi jestaun ba
prosedimentu aprovizionamentu nian iha Timor-Leste

estabelese divizaun institusional ida ba
jestaun aprovizionamentu (Kaixa 3).
Komisaun Nasional Aprovizionamentu,
ho orientasaun husi Konsellu Ministrus
ka organizmu ne'ebé delega, hetan
nomeasaun liuhusi despaxu  husi
Primeiru  Ministru no hala'o knaar
hanesan tuirmai ne'e: (a) Monitoriza
implementasaun  ba  prosesu; (b)

Entidade sira tuirmai bele aprova kontratu sira molok hetan asinatura
husi ministru ne'ebé responsavel (Artigu nr. 15):

a) Ba kontratu sira-ne'ebé liu montante US$ 3.000.000 — Konsellu
Ministru sira; no

b) Ba kontratu sira ho montante entre US$ 1.000.000 no US$
3.000.000 — Primeiru Ministru ne'ebé bele delega ninia autoridade ba

ofisial nivel aas ida seluk.

Entidade sira tuirmai bele aprova prosedimentu  sira
aprovizionamentu nian no asina kontratu aprovizionamentu ho
montante la liu US$ 1.000.000 (Artigu nr. 15):

a) Titular sira husi 6rgaun soberania, maibé bele delega;

Monitoriza ezekusaun ba projetu; no (c)
Avalia rezultadu sira.

Dekretu-Lei nr. 03/2010 determina knaar
no responsabilidade sira  ne'ebé
Komisaun Nasional Aprovizionamentu no
Sekretariadu Tékniku ba

b) Ministru sira no Sekretariu Estadu sira bazeia ba sira-nia lei

o >~ C i Aprovizionamentu mak atu kaer.
organika, maibé bele delega;

. S MF kaer hela podér ezekutivu hodi

¢) Organizmu publiku sira seluk . . .
propoin politka hirak no prepara
Governu kria ona Sekretariadu Tékniku ba Aprovizionamentu, regulamentasaun ne'ebé nesesariu

ne'ebé kompete ba nia atu toma konta ba projetu sira
aprovizionamentu nian ho montante liu US$ 1.000.000, ho
orientasaun husi Konsellu Ministru sira ka organizmu ne'ebé delega
responsabilidade ba liuhusi despaxu husi Primeiru Ministru (Artigu

relasiona ho aprovizionamentu, no jere
mos fornesimentu sasan ne'ebé sosa tiha
ba ministériu ida-idak. Kontratasaun
publika no jestaun inventariu no bens

iméveis monu ba unidade MF nian oioin. Unidade sira-ne'e inklui Diresaun Nasional ba Jestaun no
Fornesimentu ba Patriméniu Estadu nian, Diresaun Nasional ba Kontabilidade no Regulasaun
Finanseira no Diresaun Nasional ba Administrasaun Jeral no Finanseira.

La iha dispozisaun institusional no regulamentu kona-ba aprovizionamentu hodi suporta
dezkonsentrasaun ba operasaun sira kontratasaun publika nian. Ida-ne'e hamosu problema ba
dezenvolvimentu politika no prosedimentu aprovizionamentu hirak, no més ba operasaun no
autorizasaun ba prosedimentu adjudikasaun sira iha MDA sira hotu. lha MF nia laran iha ona
Komisaun ida (Komisaun Permanente ba Orsamentu no Konkursu Publiku sira) ne'ebé prosesa
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akizisaun ba sasan no kontratu sira ne'ebé la liu montante tokon US$ 1. Ninia knaar mak atu
determina kumprimentu ho tulun husi Unidade Legal. To'o oras ne'e komisaun sira-ne'e seidauk harii

iha ministériu lifa sira.

Dimensaun Klasifikasaun Klasifikasaun
2010 2013
Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M2) C D+
(i) Transparénsia, abranjénsia no konkorrénsia iha estrutura legal no
p La komparavel
regulamentér
(i) Utilizasaun ba métodu aprovizionamentu konkursu La komparavel D
(iii) Asesu publiku ba informasaun aprovizionamentu ne'ebé kompletu,
) . La komparavel C
bele fiar no tuir tempu
(iv) Iha sistema independente ida hodi hato'o keixa ruma ne'ebé relasional
. La komparavel D
ho aprovizionamentu

Avaliasaun 2013 nian

Timor-Leste nia Sistema Kontratasaun Publika prenxe kritériu haat husi

neen ne'ebé

rekomenda ba enkuadramentu legal no regulamentéar ida ne'ebé apropriadu. Instituisaun sira

Governu nian tenke halo tuir

enkuadramentu

regulamentar ne'ebé temi iha leten maibé

implementasaun mak seidauk la'o ho di'ak. Rezultadu sira-ne'ebé hetan tiha bele haree iha Tabela 22.
Ne'e merese klasifikasaun B iha dimensaun dahuluk.

Tabela 21:
aprovizionamentu nian

Rekizitu ne'ebé mak aplika ba

enkuadramentu legéal no
regulamentar

ierarkia no  presedénsia  tenke

estabelese didi'ak

Rekizitus ne'ebé mak aplika ba enkuadramentu

Tenke organiza an entermus de

legdl no regulamentar

Justifikasaun

Sin, Dekretu-Lei nr. 01/2010 deskreve kona-ba enkuadramentu
regulamentar nia estrutura entermus de ierarkia no hatudu
presedénsia no aplikabilidade husi métodu sira aprovizionamentu
nian. MF soi Diresaun Nasiondl ba Kontabilidade no Regulasaun
Finanseira ida ne'ebé tau matan ba enkuadramentu regulamentar no
moés Diresaun Nasiondl ba Jestaun no Fornesimentu ba Patriméniu
Estadu nian ne'ebé koordena no jere armazenamentu no distribuisaun
ba sasan ne'ebé sosa tiha ona ba entidade governu hotu-hotu.

Ema hotu-hotu bele asesu ho livre
liuhusi meius apropriadus

Sin, lei hotu-hotu disponivel ba konsulta liuhusi website governu oioin
no biblioteka sira.

Aplika ba konkursu hotu-hotu ne'ebé
hala'o ho fundus governu nian

Sin, enkuadramentu regulamentar ne'ebé temi iha leten aplika ba
konkursu hotu-hotu ne'ebé uza fundus publikus. Enkuadramentu
regulamentar hirak-ne'e sujeita ba eskrutiniu kuandu halo auditoria ba
MDA sira no Entidade Pablika Auténoma sira tinan-tinan.

Halo konkursu publiku sai hanesan
métodu  prinsipal aprovizionamentu
nian no define momoos bainhira mak
bele uza métodu sira seluk no oinsa
justifika uza métodu sira seluk

Lae, enkuadramentu regulamentar define limite ne'ebé klaru no
espesifiku hodi aplika ba métodu nakloke aprovizionamentu nian
oioin. Maski nune'e, politika sira seidauk define didi'ak situasaun
espesifika sira, preskrisaun sira no medidas kontrolu nian, iha ne'ebé
MDA sira tenke justifika, f6-hatene no f6 sai kona-ba dezviu ruma
ne'ebé halo tiha ba lejizlasaun. Lejizlasaun ne'ebé iha determina,
porezemplu, katak Funsaun Publika bele deside halo selesaun direta
wainhira hasoru "situasaun ida ne'ebé la espera ne'ebé bele fo
impaktu ba satde no seguransa publika", rezulta nune'e iha nivel aas
diskrisaun nian (Artigu nr. 92). lha kazu ida-ne'e seidauk Klarifika
loloos kona-ba saida mak situasaun ida ne'ebé la espera.

Asegura asesu publiku ba informasaun
sira  hotu ne'ebé relasiona ho
aprovizionamentu, hanesan tuirmai
ne'e: planu aprovizionamentu governu
nian, oportunidade konkursu,
atribuisaun kontratu no dadus kona-ba
rezolusaun ba keixa sira-ne'ebé hato'o
tiha relasiona ho aprovizionamentu

Lae, s6 oportunidade konkursu no atribuisaun kontratu (kontratu sira-
ne'ebé liu montante tokon US$1) mak f6 sai ba publiku liuhusi Portél
Aprovizionamentu. Maski ministériu sira prepara kedas sira-nia planu
aprovizionamentu antes tinan finanseiru hahd, planu sira-ne'e la
disponivel ba publiku (dokumentu sira-ne'e haree nu'udar dokumentu
internu). Planu korporativu de'it (planu asaun anual) mak f6 sai ba
publiku, hodi troka planu sira aprovizionamentu nian. Kuandu iha
keixa ruma ne'ebé rezolve tiha ho setor privadu, keixa ne'e la fo sai ba
publiku.

Implementa prosesu revizaun
independente ida ba kontratu publiku
sira atu nune'e bele rezolve keixa hirak

Sin, enkuadramentu regulamentar soi peskrisaun espesifika hirak
relasiona ho keixa ne'ebé simu, maibé seidauk implementa didi'ak
akordu ida ne'ebé liu hosi sistema tribunal. Governu haruka ona harii

Konsérsiu lidera husi

PorL ConsuLTing & AssocIATES n




Avaliasaun PEFA 2013 Repetidu — Timor-Leste Esbosu Relatériu Dezempefiu JFP
FWC BENEF 2009 Lot 11 2013/326610 Pajina 58

Rekizitu ne'ebé mak aplika ba Justifikasaun

enkuadramentu legéal no
regulamentar |
ne'ebé hato'o husi aplikante sira molok | organizmu independente ida hodi toma konta ba keixa sira, maibé
asina kontratu. organizmu ne'e seidauk operasiondl. Bainhira kompafia privadu sira
hatama pedidu ruma hodi hetan asesu ba informasaun relasiona ho
keixa sira, pedidu sira-ne'e la liu hosi prosesu aprovizionamentu.

Ministériu sira hala'o abordajen sentralizada ida ba prosesu aprovizionamentu, no seidauk iha
sistema ida hodi asegura delegasaun finanseira. Ida-ne'e bele sujere menus transparénsia iha
kontratasaun publika ho Ministériu, ne'ebé bele f6 impaktu ba uza-na'in findl sira no més ba
fornesedor sira. Husi parte seluk, ida-ne'e afeta konkorrénsia, no valor sira-ne'ebé relasiona ho
despeza irregular ho montante boot hatudu momoos konsekuénsia hirak-ne'e. Aleinde ne'e, Governu
la obriga Ministériu sira hanesan Edukasaun no Saude atu dezenvolve sira-nia politika rasik, inklui
mds norma no prosedimentu sira kona-ba konkursu hodi asegura sira-nia karakter tniku.

La hetan asesu ba dadus ne'ebé fiavel kona-ba dezviu hirak ne'ebé halo ba konkursu publiku.
MF, Komisaun Nasional Aprovizionamentu no ministériu sira ne'ebé entrevista la bele fornese dadus
ne'ebé loos hodi justifika kona-ba dezviu ne'ebé mak akontese ba métodu konkursu publiku ne'ebé
menus kompetitivu. Maski konkursu publiku mak métodu ida-ne'ebé baibain uza ba kontratasaun
publika, maibé tuir loloos haree katak dadus mak la iha ne'ebé bele hamosu divida kona-ba métodu
konkursu publiku ida-ne'ebé mak sira prefere liu. La iha prosesu no/ka sistema ida iha Komisaun
Nasional Aprovizionamentu nia laran ne'ebé rejista kazu iha ne'ebé ministériu sira la la'o tuir politika
Nno prosesu aprovizionamentu nian, tanba organizmu hirak-ne'e foin harii. Ida-ne'e rezulta
klasifikasaun D iha dimensaun daruak.

Nune'e més, la iha norma ida kona-ba folin, ne'ebé rezulta sosa-na'in bele sosa sasan no
servisu ki'ik bazeia ba folin merkadu liuhusi portdl Aprovizionamentu ka meius sira seluk
ne'ebé adekuadu. Kuandu informasaun ne'e la iha, fornesedor ki'ik sira bele husu osan barak demais
no despeza irregular bele sa'e maka'as.

SO oportunidade konkursu no atribuisaun kontratu mak fo sai ba publiku relasiona ho
akizisaun no kontratu sira-ne'ebé governu mak halo. lha tinan tolu ikus, s6 kontratu sira-ne'ebé liu
montante tokon US$1 no oportunidade konkursu mak f6 sai beibeik ba publiku liuhusi Portél
Aprovizionamentu MF nian no meius komunikasaun sosial ne'ebé rekofiesidu. Planu sira
aprovizionamentu nian no dadus kona-ba rezolusaun ba keixa sira mak seidauk iha. Relasiona ho
asesu publiku ba informasaun kompletu, fiavel no tuir tempu, Governu seidauk estabelese politika ida
hodi f6 asesu ba informasaun publika. Nune'e, kualkér ema ida ne'ebé hakarak konsulta informasaun
ruma kona-ba kontratu publiku ne'ebé governu halo ona ka informasaun sira seluk kona-ba asuntus
governu nian, tenke hatama pedidu ida. Iha tinan hirak ikus liuba, rain barak husu ona asesu ba
informasaun liuhusi lei ida ne'ebé promove asesu ba informasaun ka lei sira seluk ne'ebé
relasionadu®®. Governu la iha fatin ida, ne'ebé loke ba publiku, ne'ebé disponibiliza informasaun
espesifiku kona-ba kontratu sira-ne'ebé Governu halo ona, inklui moés informasaun sira seluk.
Situasaun ne'ebé temi iha leten rezulta iha klasifikasaun C iha dimensaun datoluk.

Timor-Leste la iha sistema independente ida hodi hato'o keixa ruma relasiona ho
aprovizionamentu, maski tuir lejizlasaun ne'ebé mak vigora, sistema ne'e tenke iha duni.
Komisaun Aprovizionamentu atu hahl prosesu ida hodi haburas kapasidade sira-ne'ebé nesesariu
hodi kumpre ninia mandatu ho efetivu. La iha organizmu independente ida ne'ebé kompostu husi ema
profisional hirak husi setér privadu, sosiedade sivil no governu, ne'ebé espesialista iha
enkuadramentu legal aprovizionamentu nian, hodi analiza keixa sira-ne'ebé mak tama, aleinde ne'e la
envolve iha prosedimentu adjudikasaun ka iha prosesu ne'ebé kondus ba desizaun atu atribui
kontratu. Maski Governu la husu osan atu prosesa keixa sira-ne'ebé mak tama, keixa sira-nia trata
husi funsionériu sira-ne'ebé serbisu iha aprovizionamentu, la'és husi organizmu/forum independente
ida. La iha organizmu profisional no independente ida ne'ebé ezerse hela autoridade atu hapara

33 Haree Principle 10 and the Access Initiative in Asia: Experience and Lessons Learned, 25-29 Marsu, 2013, Hanoi. Oras ne'e
daudaun, liu rain 90 uza hela lei ka regulamentu hirak ne'ebé fé6 asesu ba publiku ba informasaun, inklui, iha tinan hirak ikus,
Xina, Indonézia, Nijéria, Libéria, Mongdlia no Brazil. Access Initiative bazeia ba Deklarasaun Rio, ne'ebé tuir nia Prinsipiu
Dasanuluk katak ema hotu-hotu tenke hetan asesu adekuadu ba informasaun, bele enkoraja partisipasaun publika no ema
hotu-hotu tenke hetan asesu efetivu ba prosesu judisial sira.
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prosesu aprovizionamentu ka hasai desizaun hirak ne'ebé afeta parte hotu-hotu. Ida-ne'e rezulta
klasifikasaun D iha dimensaun dahaat.

Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013

La bele halo komparasaun ba iha indikador ida-ne'e tanba métodu avaliasaun ba dezempefiu husi
kontratasaun publika hetan ona mudansa.

Dezenvolvimentu foin lailais ne'e

Hafoin liu tinan tolu halo konsultasaun ho parte interesada sira no setor privadu, no hafoin konsege
halibur komentariu liu 300 maka esbosu husi regulamentu sira kona-ba aprovizionamentu (Lei
Konsolidada Aprovizionamentu nian, Regra, Regulamentasaun no Formulariu Foun sira)** haruka ba
Konsellu Ministrus iha fulan-Novembru tinan 2013 hodi aprova. Hein katak KM sei f6 sai aprovasaun
iha loron 22 fulan-Abril tinan 2014 no ida-ne'e sei hamosu dokumentu importante rua, ida primeiru
relasiona ho politika kontratasaun puoblika (ne'e katak, analize kustu/benefisiu, konkorrénsia,
transparénsia) no ida fali kona-ba prosedimentu sira aprovizionamentu nian (ne'e katak, regra
implementasaun).

ID-20 Efikasia husi kontrolu internu ba despeza la'6s salariu

Dimensaun ’ Klasifikasaun Klasifikasaun
2010 2013
Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M1) C+ C+2
(i) Efikasia husi kontrolu kompromisu despeza A A
(ii) Abranjénsia, relevansia no kompreensaun husi regra/prosedimentu c c
kontrolu internu seluk.
(i) Grau haktuir regra ba prosesamentu no rejistu ba tranzasaun sira B B

Avaliasaun 2013 nian

Kontrolu ba kompromisu sei jeralmente efetivu no tau limite ba despeza hodi la liu rekursu
kaixa ne'ebé disponivel liuhusi prosedimentu automatiku ida iha software Free Balance. Maski
nune'e, prosedimentu hirak-ne'e la abranje kategoria despeza balun, hanesan porezemplu akizisaun
esensial no sasan kapital menér. Aleinde ne'e, prosedimentu ne'e la haktuir planu aprovizionamentu
no orden pagamentu tuir kalendariu kompromisu hodi fé6 apoiu ba operasaun regular sira husi unidade
prestasaun servisu. Kondisaun ne'e fo klasifikasaun A iha dimensaun dahuluk.

La iha mds kontrolu internu sira seluk no manudl, ne'ebé oras ne'e daudaun prepara hela husi
Gabinete Inspesaun no Auditoria MF nian nu'udar parte ida husi manudl kontrolu internu ida.
Manual refere sei inklui regra lubuk ida ba jestaun rekursus umanus nian, aprovizionamentu, selesaun
ba projetu sira-ne'ebé bele halo duni, jestaun ba sasan imovel no inventariasaun. Falta mos kontrolu
internu la-finanseiru ba autorizasaun pagamentu, inklui més aprovasaun ba orden kompra no ba
kontratu sira bazeia ba nivel autoridade hirak; ida-ne'e bele halakon kualidade husi sasan no servisu
sira-ne'ebé presiza. Kontrolu internu sira seluk inklui de'it regra béziku lubuk ida hodi prosesa no
rejista tranzasaun finanseira sira ne'ebé baibain hatene husi sira-ne'ebé serbisu ho sistema IT Free
Balance nian. Ida-ne'e rezulta klasifikasaun C iha dimensaun daruak.

Haktuir regra béaziku ne'ebé iha hodi prosesa no rejista tranzasaun finanseira sira sei di'ak
nafatin. Maski nune'e, sei iha falla balun kona-ba haktuir regra sira no dala barak uza prosedimentu
simplifikadu/emerjénsia ho justifikasaun adekuadu. Informasaun hirak-ne'e bele hetan iha relat6riu
auditoria esternu hirak. Enkuadramentu kontrolu no governasaun nian hamenus regra sira-nia efikasia
tanba fraku. Maibé oras ne'e daudaun prepara hela reforma balun iha Gabinete Inspesaun no
Auditoria nia okos hodi hametin regra sira refere. Kondisaun ne'e f6 klasifikasaun B iha dimensaun
ida-ne'e.

Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013

La iha mudansa ba klasifikasaun.

34 . . - . . ) )

Dekretu-lei sanulu-resin-rua ne'ebé eziste ona mak hamosu dekretu-lei luan ida. Dekretu-lei sanulu-resin-rua ne'e mak
hanesan Dekretu-Lei 10/2005, 11/2005, 12/2005, 14/2006, 24/2008, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 14/2010, 14/2011, 15/2011 no
18/2011.
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Dezenvolvimentu foin lailais ne'e

Esbosu ba regulamentu sira kona-ba jestaun finanseira no Manual Tezouraria hein hela aprovasaun
husi Konsellu Ministru sira, no Gabinete Inspesaun no Auditoria sei haruka halo manudl ida kona-ba
prosedimentu sira kontabilidade nian no kontrolu internu sira. lha fulan-Novembru 2013, Ministériu
Salde hetan auditoria interna ida, maibé asesor sira-nia asesu ba rezultadu sira auditoria nian mak
limitadu tebetebes.

ID-21 Efikasia husi auditoria interna

Funsaun auditoria interna nakfila husi funsaun ida ne'ebé kuaze la iha durante periodu ne'ebé analiza
tiha, ba funsaun ida ne'ebé komesa la'o foin lailais ne'e. MF halo ona esforsu lejizlativu no institusional
maka'as ne'ebé importante hodi bele kria estrutura auditoria interna ida no padraun profisional hirak
iha Governu nia laran. Gabinete Inspesaun no Auditoria (GIA) kria tiha ona ne'ebé lidera husi Xefe
Unidade, no doadér sira f6 hela asisténsia téknika no asesoria esterna ba Gabinete ne'e.

Dimensaun Klasifikasaun Klasifikasaun
2010 2013
Klasifikasaun total (métodu klasifikasaun M1) D D2
(i) Kobertura no kualidade husi funsaun auditoria interna D D
(ii) Frekuénsia no distribuisaun husi relatoriu sira D D
(iii) Grau husi resposta husi jestaun ba rezultadu husi auditoria interna D D

Avaliasaun 2013 nian

Lei Organika MF nian, Dekretu-Lei 41/2012, f6 ona dalan ba kriasaun husi Gabinete Inspesaun
no Auditoria (GIA) ne'ebé hatan diretamente ba Ministru Finansas. GIA prepara ona Estatutu
kona-ba Auditoria Interna no Deklarasaun Misaun ne'ebé temi kona-ba knaar no responsabilidade sira
no prosesu auditoria interna nia lala'ok, inklui avaliasaun bazeia ba risku, planeamentu, rejistu no
monitorizasaun ba atividade sira.

Auditoria interna nia lala'ok no dezempefiu foka liu ba abordajen ida ne'ebé bazeia ba sistema,
ne'ebé presiza identifika area sira-ne'ebé estratéjiku liu ho risku aas no avalia adekuasaun no
dezempeiiu husi sistema kontrolu internu hirak iha JFP, envezde foka ba departamentu sira ka
ema. Ministériu sira-ne'ebé ami halo vizita ba hatene ona kona-ba rekizitu global ne'ebé mak sei
aplika ba auditoria interna ne'ebé foka liu ba asuntu sistémiku, maibé laposivel determina loloos se
ida-ne'e reprezenta kurakuran 50% husi atividade sira enkuantu abordajen auditoria interna ne'ebé
temi iha leten seidauk implementa didi'ak, tanba oras ne'e daudaun buka de'it hasoru inkumprimentu
ba dokumentu sira no asuntu finanseiru baziku sira seluk, duké f6 konsiderasaun ba rekomendasaun
sira-ne'ebé propoin ba sistema tomak. Gabinete Inspesaun no Auditoria iha ona planu atu hala'o
programa treinamentu no sensibilizasaun kona-ba auditoria interna hodi asegura katak ema hotu-hotu
haktuir asuntu sistémiku, tuir determina husi Institutu Auditoria Interna (1Al). Potensial funsionariu sira
identifika no rekruta tiha ona karik, MF sei buka rezolve neineik-neineik problema falta kapasidade -
MF prontu nafatin atu rekruta sidadaun timoroan ne'ebé mak foin remata estudus, husi fakuldade
kontabilidade, finansas no ekonomia nian ka husi universidade sira iha rai-li'ur.

Oras ne'e daudaun, estrutura auditoria interna nian atu hala'o prosesu formasaun no
kontratasaun, tanba GIA foin harii iha fulan-Maiu tinan 2013, nune'e komesa ona rezolve
problema limitasaun rekursus umanus tuir hakerek iha relatériu GIA ne'ebé disponibiliza ba
ekipa PEFA. To'o oras ne'e, GIA kompostu husi Xefe Unidade na'in-ida, funsionariu lokal na'in-lima
no asesor na'in-1. Ba tinan 2014 iha ona planu atu rekruta auditér lokél na'in-rua tan. Hafoin fulan
neen estabelese funsaun auditoria interna, GIA hala'o avaliasaun kle'an ida kona-ba risku ne'ebé sei
permite haluan ambitu serbisu nian, inklui més avalia efikasia husi JFP nia funsaun tranzversal sira no
mods husi kontrolu internu sira, no planeia halo auditoria interna ba Governu. Durante periodu ne'ebé
analiza tiha, MDA sira la hetan auditoria interna ida.

Komparasaun entre tinan 2010 no tinan 2013

La iha mudansa ida iha indikaddr ne'e nia klasifikasaun jeral. Seta hatudu katak reforma sira-ne'ebé
halo foin daudaun ba enkuadramentu regulamentar no mekanizmu melloria nian seidauk fé impaktu
pozitivu ida ba serbisu auditoria interna. Durante periodu ne'ebé analiza tiha, Auditoria Interna la la'o
tanba seidauk iha pratika auditoria interna hirak ne'ebé modernu, no sira-nia ambitu responsabilidade
ne'ebé lejizlasaun finanseira atribui ba nia mds la permite, hanesan hatudu iha klasifikasaun D.
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Dezenvolvimentu foin lailais ne'e

Nu'udar parte husi planu estratéjiku, GIA rekomenda lejizlasaun espesifiku no programa kapasitasaun
ida hodi haktuir asuntu sistémiku JFP nian iha ambitu Governu nian no hatan ba nesesidade no
padraun profisional sira husi auditoria interna ida ne'ebé modernu. GIA sei husu esbosu dokumentu
ida ne'ebé sei hato'o ba MF hodi halo komentériu no aprova.

MF iha hanoin atu kria lifia orientasaun kona-ba kontrolu internu hodi f6 apoiu ba mudansa sira-ne'ebé
halo ba esbosu ba regulamentu sira kona-ba jestaun finanseira. Kontrolu internu sira-ne'ebé propoin
buka f6 orientasaun ba unidade auditoria interna sira aban-bainrua nian atu nune'e unidade sira-ne'e
bele halo planu kona-ba sira-nia atividade sira, avalia no analiza risku sira, prepara sira-nia planu
serbisu no halo auditoria. Manudal sei inklui téknika auditoria espesial hirak, hanesan porezemplu
Téknika Auditoria Bazeia ba Komputadér no Valor-Ba-Osan. Nivel ida-ne'ebé hakarak to'o ba mak
nivel ida-ne'ebé determina husi Institutu Auditoria Interna (IAl). GIA mos prontu atu halo akordu ida ho
Institutu Auditoria Interna hodi halo tuir padraun internasiondl sira no lansa programa treinamentu no
melloria. GIA seidauk iha mekanizmu ida ba Garantia Kualidade no Programa Melloria hodi aplika ba
auditoria interna, nst.

3.5 Kontabilidade, rejistu no relatériu sira

Grupu husi indikadér ida ne'e hato'o deskrisaun ba: grau husi ne'ebé jestor sira iha nivel hotu iha
informasaun sufisiente, apropriadu no pontual kona ba utilizasaun ba rekursu sira hodi fé6 dalan ba sira
hodi hola desizaun jestaun ne'ebé di‘ak bainhira ezekusaun orsamental la'o la tuir planu; no nusa
informasaun kontabilidade ne'ebé apropriadu no tuir tempu iha ba analize esternu hodi garante
transparénsia ne'ebé natoon no hodi governu bele responsabiliza ba utilizasaun husi rekursu publiku
sira.

ID-22 Pontualidade no regularidade husi rekonsiliasaun ba

Dimensaun ‘ 2010 ‘ 2013

Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M2) B B+
(i) Regularidade husi rekonsiliasaun bankariu

B B
(ii) Regularidade husi rekonsiliasaun no hadi'a konta suspensa no
adiantamentu B A

Avaliasaun 2013

Rekonsiliasaun bankariu ba konta bankéaria hotu ne'ebé jere husi Tezouru, hala'o fulan fulan,
molok liu semana haat husi periodu hotu. Rekonsiliasaun husi konta banku ne'ebé iha kontrolu
diretu husi Tezouru halo husi Unidade Jestaun Kaixa iha baze fulan no deklarasaun rekonsiliasaun
hasai iha nivel agregadu no detalladu iha semana haat nia laran tuir fulan hotu. Rekonsiliasaun husi
konta banku relasiona ho doadoér sira mak responsabilidade husi jestér programa husi ministériu ida
idak, no rezultadu dala balu lo hato'o iha FreeBalance FMIS.

La iha regra ba MDA no EPA kona ba pontualidade husi rekonsiliasaun husi konta bankaria governu
nian, no presiza deit katak sira hanesan konta bankaria autorizadu husi Tezouru hodi tama ba Konta
Unika Tezouru (KUT). Rekonsiliasaun husi konta bankariu hala'o fulan fulan entre DJ Tezouru no
MDA sira no fé dalan ba sistema Free Balance FMIS hodi identifika depdzitu no xeke ne'ebé. DJ
Tezouru sei presiza dezenvolve Manual Jestaun Kaixa hodi fé6 orientasaun kona ba rekonsiliasaun
bankaria ka prosedimentu rutina seluk. Sei iha dezafiu kona ba mantein rekonsiliasaun bankariu husi
konta, konta aprovizionamentu no konta relasiona ho doadér sira. Informasaun ida ne'ebé baze ba
avaliasaun B iha dimensaun dahuluk.

Rekonsiliasaun no kompensasaun husi kontas, adiantamentu ba funsionariu sira, no
adiantamentu seluk hala'o husi Diresaun Nasional Pagamentu no hala'o fulan fulan, ho
deklarasaun kopia ba DJ Tezouru molok liu loron 30 husi fulan hotu. Informasaun kona ba
adiantamentu sira inklui iha deklarasaun finanseira no tuir relatériu auditoria, saldu minimu ne'ebé
seidauk bainhira tinan hotu ba periodu revizaun (Tabela 23). Ida ne'e inklui adiantamentu ba MDA

Konsérsiu lidera husi
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sira, distritu, embaixada no Fundu Maneiu. Intensaun atu halo monitorizasaun ba sira hodi halo
fasilitasaun ba rekonsiliasaun no kompensasaun iha forma pontudl. Progresu husi rekonsiliasaun fé
klasifikasaun A iha dimensaun daruak.

Table 22: Saldo kaixa no adiantamentu iha final, 2010, 2011 no 2012
(iha millaun US$, bainhira la hakerek oin seluk)

’ 2010 ’ 2011 2012

CFTL
Saldo Kaixa 318,737 | 202,545 | 296,829
iha BCTL 317,404 | 200,949 | 276,154
iha ANZ 293 1,025 1,126
iha BNU 1,040 571 19,549
Conta Maritima 177 6 2,682
Conta da Electricidade 460 158 14,882
Conta da Electricidade 2 343 403 490
Conta da Aviacao 60 4 1,495
Adiantamentu 2,949 3,140 4,927
(% husi orsamentu total) 0.4% 0.2% 0.4%
ba MDA sira 1,334 2,007 3,146
ba Distritu sira 596 720 1,090
ba Embaixada sira 1,005 307 291
ba Kapital Menor - - 6
ba Transferénsia sira - - 388
Ba Petty Cash (Fundo de maneio) 14 106 6
FUNDU INFRAESTRUTURE
Saldu iha BCTL - | 165,676 | 460,676
FUNDU DEZENVOLVIMENTU KAPITAL UMANU
Saldo iha BCTL - 10,206 5,775
Adiantamentu - 26 31

Fonte: MF; no relatériu auditoria husi Deloitte.

Komparasaun entre 2010 no 2013
Klasifikasaun global husi indikaddr ne'e iha melloria B iha 2010 ba B+ iha 2013. Ida ne'e atribui hodi
hadi'a jestaun kaixa, hanesan reflete iha adiantamentu no konta provizéria ne'ebé hamenus.

ID-23 Disponibilidade husi informasaun kona ba rekursu sira simu husi unidade prestasaun
servisu

Dimensaun (métodu klasifikasaun M1

Rekolla no prosesamentu husi informasaun hodi hatudu katak rekursu
ne'ebé simu (osan no materidl) husi unidade prestasaun servisu
komun liu (foku ba eskola primaria no klinika salde primaria) kona ba
rekursu global ne'ebé disponivel ba setor la depende ba nivel governu

Konsérsiu lidera husi
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ne'ebé responsavel ba operasaun no finansiamentu husi unidade sira
ne'e

Avaliasaun 2013

La iha rekolla kompletu ba dadus iha periodu 2012-2012 kona ba fé rekursu ba eskola sira,
kuidadu saude no unidade prestasaun servisu primariu seluk iha distritu sira. Maski FMIS Free
Balance iha kapasidade hodi hasai relatoriu sira ne'e, la iha rekolla ba dadus kompletu liu husi survey
haktuir despeza, auditoria independente, inspesaun sira ka meiu seluk hodi haree ba pontualidade ka
adekuasaun husi pagamentu no/ka fornesimentu ba sasan ka servisu sira ne'ebé ba unidade
prestasaun servisu iha baze distritu ba distritu. Informasaun kona ba kuantidade fizika husi rekursu
sira ne'ebé to'o unidade servisu primariu la iha maibé sosiedade sivil husu los informasaun ida ne'e.

Komparasaun entre 2010 no 2013
La iha mudansa iha klasifikasaun.
Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha asaun importante ruma dezde 2010 maski iha klasifikasaun ki'ik iha avaliasaun PEFA.

ID-24 Kualidade no pontualidade husi relatdriu sira iha tinan laran

Dimensaun 2010 2013

Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1) C+ C+2
(i) 'Ampitu husi rela’ltériu kona ba kobertura no kompatibilidade husi A A
estimativa orsamental

(i) Pontualidade husi relatériu sira C C
(iii) Kualidade husi Informasaun B B

Avaliasaun 2013

Despeza hato'o liu husi meiu eletroniku no surat iha faze kompromisu no pagamentu iha tinan
nia laran. F6 komparasaun diretu ho orsamentu orijinal no revistu, kompara ho periodu husi tinan
kotuk no inklui saldu husi estimativa orsamentu husi item hotu. Komparasaun entre estimativa
orsamentu no ezekutadu bele deit iha rubrika agregada no administrativa. Informasaun ida ne'e f6
klasifikasaun A ba dimensaun dahuluk.

Kapasidade atu halo relatériu orsamentu tuir tempu iha melloria ho implementasaun husi Free
Balance FMIS. Relatériu orsamental husi tian hasai ho formatu konsolidadu tuir klasifikasaun
orsamental ida idak no inklui: Orsamentu orijinal, alokasaun suplementar; exesus; ajustamentu/re-
dotasaun; despeza ba fulan; despeza akumuladu husi tinan finanseiru to'o agora; no alokasaun restu.
Relatériu sira ne'e hasai iha baze tempu real no bele asesu liu husi Portal Transparénsia Orsamental.

Relatériu sira f6 sai ba publiku iha baze trimestral nudar define iha Lei OJF (Artigu 44 -
Relatériu husi Progresu husi Orsamentu), ho atrazu fulan rua. Informasaun regular kona ba
ezekusaun orsamental hetan rejistu husi Ministériu sira iha Free Balance maibé informasaun husi
despeza kapital ho finansiamentu husi doador sira ladun konsistente. F6 sai mos relatériu ezekusaun
orsamentdl interna fulan fulan ho tempu fulan haat. MDA sira depende ba sira nia rejistu orsamentu
(alokasaun osan ne'ebé aprova ka revee iha orsamentu) iha Free Balance hodi haktuir sira nia
despeza kompara ho orsamentu. Ida ne'e fé6 baze ba klasifikasaun C iha dimensaun daruak.

La iha preokupasaun boot kona ba fiabilidade no integridade husi informasaun no
diskrepéansia estatistika sira refere hela iha relatériu sira no la iha impaktu ba konsisténsia
globdl husi ezekusaun orsamental iha tinan. Ministériu Saude hetan vizita husi ekipa PEFA no
hatan ba preokupasaun kona ba diskrepansia no konsisténsia husi informasaun finanseira iha

Konsérsiu lidera husi
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relatoriu ezekusaun orsamental. Ekipa la hetan diskrepéansia boot iha relatériu ne'ebé halo revizaun
ba. Ida ne'e f6 klasifikasaun B ba dimensaun datoluk.

Komparasaun entre 2010 no 2013

Iha melloria iha kapasidade hato'o relatériu finanseiru liu husi software Free Balance dezde 2010, no
iha avaliasaun PEFA ikus hato'o preokupasaun hanesan kona ba dimensaun daruak. Nune'e la iha
mudansa iha klasifikasaun global.

Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha dezenvolvimentu foin daudaun.

ID-25 Kualidade no pontualidade husi deklarasaun finanseira anual

Artigu 45 husi Lei Orsamentu no Jestaun Finanseira (13/2009) obriga katak relatériu finanseiru anual
husi governu (Conta Geral do Estado) inklui elementu sira ne'ebé tuir mai:

> Vizaun jerdl husi reseita no despeza sira no esplikasaun husi finansiamentu defisit (klauzula 3
husi Lei OJF);

» Andlize detalladu husi reseita no despeza sira tuir klasifikasaun despeza orsamentu (klauzula 4)
no;

> Informasaun kona ba ativu no pasivu sira (klauzula 5).

Dimensaun 2010 2013
Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1) C+ A
(i) Relatériu finanseiru kompletu C A
(i) Pontualidade husi submisaun husi relatériu finanseiru A A
(iii) Padraun kontabilidade uza A A

Avaliasaun 2013

Relatériu Finanseiru (RF) ba 2010, 2011 no 2012 hetan konsolidasaun® (Governu Jerdl) no fo
sai ho elementu tolu ne'ebé hakerek iha leten. Relatériu Finanseiru rua fé sai saldo konta bankaria
governu no ativu finanseiru seluk ne'ebé la kobre husi Fundu Mina-rai. Iha periodu 2010-2012 husi
andlize la iha pasivu finanseiru tanba Governu la iha divida to'o 31 Dezembru 2012. Informasaun iha
fundu espesial relasiona ho doaddr hetan relatériu ketak kona ba despeza no reseita. Ba dimensaun
ida ne'e hetan klasifikasaun A.

Artigu 42 husi Lei OJF define kalendariu ba preparasaun husi RF anual husi Governu. Maski
lejislasaun foun, Lei 13/2009 hetan ona revizaun rua. Iha alterasaun dahuluk iha Agostu 2011, prazu
orijinal atu hatama RF ba instituisaun suprema auditoria (Artigu 42) hamenus husi fulan neen to'o
lima® husi Tinan Fiskal hotu. Alterasaun daruak iha Setembru 2013 aumenta prazu to'o fulan hitu®’.
Alterasaun ne'e iha vigor bainhira halo avaliasaun PEFA 2013.

Tanba la iha instituisaun suprema auditoria (ISA) iha TL, empreza sertifikadu auditoria husi setor
komersiél (ba oin hanaran auditor komersial esternu) haktuir funsaun ida ne'e iha tinan hirak ba kotuk.

Iha 2011, tuir promulgasaun husi Lei 9/2011 kona ba Estrutura Organika husi Kamara Kontas
(Camara de Contas) husi Tribunal Supremu, Administrativu, Fiskdl no, akordu institusiondl interinu

% lha 2011, Fundu Infraestrutura no Fundu Dezenvolvimentu Umanu kria nudar tentativa hodi adekuasaun ba envelope
despeza investimentu publiku. Tuir nune'e, MF prepara relatériu finanseiru ba fundu rua ne'ebé konsidera iha relatoriu
konsolidadu ne'ebé produs iha Fundu Konsolidadu husi Timor-Leste.

% Alterasaun ne'ebé hatama husi Lei 9/2011 husi 17 Agostu 2011. NB: Alterasaun hatama iha lejislasaun ne'ebé promove ISA
interinu, Kamara Kontas.

%7 Alterasaun hatama liu husi Lei 3/2013 husi 11 Setembru 2013.

Konsérsiu lidera husi
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ne'ebé halo ba ISA no funsaun husi auditoria esterna puablika. Analize inaugurdl husi Kamara kona ba
RF anual governu nia iha Tinan Fiskal 2011.

Iha periodu analize husi avaliasaun PEFA ne'e, MF hatama relatériu finanseiru ba auditoria
esterna ho pontudl, nune'e, iha fulan neen husi tinan finanseiru hotu ba tinan tolu husi anélize.
RF konsolidadu anual ne'ebé hatama husi MF hetan auditoria no sertifika husi auditor komersial
esternu hanesan tuir:

* RF 2010 nia iha 30 Jufiu 2013.
RF 2011 nia iha 16 Jullu 2012.
RF 2012 nia iha 15 Jullu 2013.

I.’

gt

RF auditadu husi governu hatama ba Kamara Kontas® no Parlamentu Nasional. maski nune'e, la iha
relasaun entre auditér komersial esternu no Kamara, no prosesu rua ne'e la'o paralelu hamutuk
(haree diskusaun tan iha ID-26). Tanba ida ne'e klasifikasaun husi dimensaun daruak mak A.

GTL uza baze kaixa ba kontabilidade, ne'ebé kompativel ho padraun IPSAS. Relat6riu finanseiru
aprezenta iha formatu konsistente, ne'ebé koresponde ba definisaun no orientasaun ne'ebé define
husi Padraun Internasional Kontabilidade Setér Publiku nian (IPSAS) Bazeia ba Kaixa, no politika
kontabilidade nasiondl ne'ebé espesifika. Auditér Komersial Esternu fo konfirmasaun katak tuir Parte |
husi IPSAS Bazeia ba Kaixa husi Kontabilidade. Klasifikasaun husi dimensaun datoluk mak A.

Komparasaun entre 2010 no 2013

Adosaun husi IPSAS bazeia ba Kaixa, Parte 1 (Rekizitu husi fahe Informasaun iha Relatoriu
Finanseiru no Nota Apoiu) hanesan dezenvolvimentu xave iha periodu.

Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha dezenvolvimentu foin daudaun.

3.6 Andlize no auditoria esterna

Grupu husi indikadér sira ne'e define grau independénsia husi funsaun fiskalizasaun no efikasia husi
analize esterna husi utilizasaun husi rekursu puabliku husi governu. Area ida ne'e husi sistema JFP
haktuir funsaun krusial husi iha konta ezekutiva ba nia dezempefiu iha jestaun rekursus umanus.
Maski restu husi sistema JFP sai forte, frakeza iha area ne'e bele impaktu ba komponente seluk.
Relatdriu auditoria mak tuir loloos halo deskrisaun ba problema boot ruma iha kontas ka iha sistema
no hato'o rekomendasaun ba ezekutivu (no iha kazu ruma ba tribunal sira).

ID-26 Ambitu, natureza no haktuir auditoria esterna

Auditoria publika esterna iha TL refere iha Seksaun 129 no 164 husi Konstituisaun. lha mdés provizaun
iha Lei Orsamentu no Jestaun Finanseira 13/2009 kona ba prosesu no kalendariu ba preparasaun,
auditoria esterna no submisaun husi relatériu finanseiru anual husi governu (RF) ba Parlamentu
Nasional (PN).

Tribunal Rekursu (Tribunal de Recurso) responsavel hodi tuir Komisaun Parlamentar C iha Finansas
Puablikas iha prosesu haree ba RF anual no monitorizasaun husi ezekusaun husi Orsamentu. lha
Agostu 2011, Lei 9/2011 husi Estrutura Organika husi Kadmara (Camara de Contas) husi Tribunal
Supremu, Administrativu, Fiskal no Kontas tama iha vigor no f6 mandatu ba Kamara Kontas nudar
instituisaun Suprema Auditoria ISA ho responsabilidade husi Tribunal Rekursu®®. Ida ne'e primeiru

% Kamara Kontas iha Tribunal Rekursu (Tribunal de Recurso) nia okos. Molok ba kreasaun husi Kamara, Tribunal Rekursu

responsavel uniku husi funsaun ISA - haree diskusaun iha PI-26).

% |SA iha TL define nudar tribunal no parte husi judisiariu. Kdmara daudaun iha Tribunal Rekursu nia okos no kompoin husi
minimu juis tolu, inklui juis prezidente. Juis sira hetan apoiu husi sekretariadu tékniku (Servico de Apoio) ho auditér na'in sanulu
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kasu ne'ebé importante hodi estabelese organizasaun institusional ba analize publiku esterna husi
operasaun finanseira governu nian.

Tribunal Rekursu no husi Kamara Kontas, haktuir sira nia prosesu auditoria rasik (paralelu). Kamara
bele ka la'ds tuir opiniaun husi RF anudl ne'ebé fé6 husi empreza komersial auditoria (ba oin auditor
esternu) ne'ebé kontrata husi MF hodi haktuir auditoria esterna. Relatériu auditoria esterna f6 ba PN
nudar dokumenta iha Komunikasaun formal husi Komisaun C kona ba andlize husi RF (Envio do
Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado) — haree mos diskusaun iha ID-25.

Tanba Kémara sei foun nudar instituisaun no tanba prosesu ne'ebé envolve auditér esternu iha
solusaun interina koerente ba funsaun husi auditoria esterna publika iha TL iha tinan daudaun, ita bele
konsidera katak auditor esternu bele sujeitu hodi haree ba dimensaun (i) no (ii) husi indikador ida ne'e.

Dimensaun 2010 2013
Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1) C+ C+
(i) Ambitu/natureza husi auditoria ne'ebé hala'o (inklui tuir padraun c B
auditoria)

(i) Pontualidade husi submisaun husi relatériu auditoria ba parlamentu B C
(iii) Evidénsia katak tuir rekomendasaun auditoria A B

Avaliasaun 2013

Ambitu husi auditoria anudl kobre ba entidade hotu husi Governu Jeral iha ambitu ne'ebé halo
relatoriu husi operasaun finanseira sira iha relatoriu konsolidadu husi GTL. Relatériu
konsolidadu la inklui dimensaun tomak husi operasaun finanseira sira husi Entidade Publika
Autonoma sira (haree ID-9). EPA sei sujeitu ba auditoria anual ad-hoc no la'és sistematiku. Auditor
esternu prepara relatériu ketak ba Fundu Konsolidadu no ba fundu Infraestrutura no fundu
dezenvolvimentu Umanu. Auditér esternu halo mos auditoria anual ba relatériu finanseiru sira husi
Fundu Mina-rai*.

Auditoria sira ne'ebé hala'o relasiona ho haktuir legél/finanseiru iha ezekusaun husi orsamentu anual
maibé auditoria espesifiku hamenus ona hodi halo analize ba aprovizionamentu no prosesamentu
salariu, no mos operasaun finanseira sira husi Entidade Publika Autbnoma sira®. Iha kazu iha ne'ebé
opiniaun haree nudar kualifikada tanba la tuir prinsipiu kustu benefisiu*> maibé la iha auditoria
espesifiku ba dezempefiu to'o agora. Auditor esternu, nudar empreza kontabilidade no auditoria
ne'ebé sertifikadu ne'ebé iha iha mundu tomak, iha obrigasaun atu tuir padraun internasiondl
auditoria®®. Iha global dimensaun ne'e hetan klasifikasaun B.

Pareser auditoria hatama ba parlamentu iha fulan 12 nia laran husi periodu ne'ebé kobre ba
hotu. Hanesan refere iha ID-25, Lei OJF (13/2009) sujeita ba revizaun boot rua ne'ebé inklui
alterasaun ba kalendériu ba preparasaun no submisaun husi RF anual (Tabela 24). Maski nune'e, RF
auditadu hatama ba Parlamentu Nasional (PN) iha fulan 10-12 nia laran bainhira tinan Fiskal ne'ebé
refere hotu nune'e iha klasifikasaun C ba dimensaun Daruak ne'e.

resin lima. lha momentu husi PEFA 2013, sekretariadu iha asesor estranjeiru haat. Elementu prinsipal ida husi mandatu husi
Kamara mak pré-auditoria molok governu atu adjudikasaun kontratu ne'ebé liu millaun US$5. Ba orsamentu 2013, Kamara halo
andlize ba kontratu 53. Uluk limite husi pre -auditoria mak millaun US$0.5 to'o Agostu 2013, no tuir mai aumenta liu husi
alterasaun ba Lei 9/2011 hodi hamenus atrazu servisu iha implementasaun husi projetu governu.

“° NB: Auditér independente kontrata mos husi MF hodi hala'o funsaun auditoria interna. Ida ne'e tuir Karta Jestaun ne'ebé halo
semana hirak tuir relatériu auditoria ne'ebé f6 rekomendasaun detalladu hodi hadi‘a jestaun finanseira no sistema kontrolu.
Karta Jestaun konsidera konfidensial no la fahe ho Kamara, ka Komisaun C husi Parlamentu kona ba Finansas Publikas.

“! Nudar ezemplu, iha Marsu 2011 iha empreza publika kona ba ekipamentu no material médiku Servico Auténomo de
Medicamentos e Equipamentos de Saude (SAMES) no Abril 2011 eletrisidade (EDTL).

*? Haree e.g. Opiniaun independente Auditér nian iha RF 2012.

* |ha kazu operadér komersial, uza Padraun Internasional Auditoria (ISAs) husi International Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB).
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Tabela 23: Kalendariu submisaun, auditoria no sertifikasaun husi relatériu finanseiru anudl

husi GTL

Definisaun legdl orijindl iha Lei

dahuluk** (17

Alterasaun

Alterasaun daruak® (11

OJF (Artigu 42 no 45)

Pasu 1 — GTL hatama RF anual
ba ISA no PN molok liu fulan
neen husi tinan fiskal hotu.

Pasu 2 —ISA hatama RF ne'ebé
audita ona ba PN molok liu fulan
sia husi tinan fiskal hotu.

Agostu 2011)

Pasu 1 — GTL hatama RF anual
ba ISA no PN molok liu fulan lima
husi tinan fiskal hotu.

Pasu 2 — ISA hatama RF ne'ebé
audita ona no Pareser ba PN
molok tinan fiskal ne'e hotu.

Setembru 2013)

Pasu 1 — GTL hatama RF anual
ba ISA no PN molok liu fulan hitu
husi tinan fiskal hotu.

Pasu 3 — ISA hatama pareser ba
PN molok liu fulan sanulu husi
tinan fiskal hotu.

Avaliasaun ba pontualidade husi submisaun husi relatériu auditoria ba PN ba tinan fiskal tolu 2010-
2012 mak hanesan tuir mai:

Kona ba RF 2010:
> RF 2010 sai husi MF, inklui pareser husi auditér esternu, iha 30 Jufiu 2011;

PN iha resibu husi RF ne'ebé audita ona ne'ebé aprova husi Tribunal Rekursu (inklui pareser husi
auditor komersiél esternu) iha 20 Outubru 2011; no

» Rekomendasaun hasai husi Komisaun C iha 4 Novembru 2011, aprova husi PN no publika iha
Jornal da Republica husi PN iha loron hanesan.

Kona ba RF 2011:
» RF 2011 sai husi MF, inklui pareser husi auditér esternu, iha 16 Jullu 2012;
2> PN iharesibu husi RF ne'ebé audita ona iha 24 Outubru 2012;

» Rekomendasaun sira husi Kamara no auditér esternu hetan aprovasaun liu husi Komunikasaun
formal husi Komisaun C iha 4 Dezembru no aprova husi PN no publika iha Jornal da Republica
iha 11 Dezembru 2012.

Kona ba RF 2012:
? RF 2012 sai husi MF ba PN, inklui pareser husi auditér esternu, iha 15 Jufiu 2013.
» PN iharesibu husi RF ne'ebé audita ona iha 26 Novembru 2013;

> Rekomendasaun sira husi Kdmara no auditér esternu hetan aprovasaun liu husi Komunikasaun
formal husi Komisaun C iha 18 Dezembru 2012, no aprova husi PN no publika iha Jornal da
Republica iha 14 Janeiru 2014.

Resposta husi ezekutivu kona ba rekomendasaun auditoria konsidera sistematiku no pontual,
no kobre asuntu hotu ne'ebé mosu iha prosesu auditoria. maski nune'e asaun tuir akontese
dala balu deit tanba limitasaun kapasidade husi Governu. Tuir aprovasaun no publikasaun husi
rekomendasaun auditoria husi PN (haree dimensaun iha leten) Ministériu Finansas fo6 resposta ba
Kamara Kontas no hatudu asaun hodi hola ba rekomendasaun ida idak. Resposta no asaun ne'ebé
hola husi Governu hetan dokumentasaun iha relatériu anuél ba Relatoriu Finanseiru husi Kamara iha
Jornal da Republica.

Kona ba RF 2011, resposta no haktuir hetan rejistu iha relatériu ba RF 2012 husi Kamara, ne'ebé sai
iha Jornal da Republica iha 27 Novembru 2013 (pontu 11, Tabela 27). Kamara hola konkluzaun katak
rekomendasaun oin oin tuir no seluk, ne'ebé kompleksu liu, konsidera husi Governu. Relatériu refere

¢ Hatama husi Lei 9/2011.

** Hatama husi Lei 3/2013.

Konsérsiu lidera husi
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mods katak rekomendasaun sira ne'ebé la implementa hatama fali nudar parte husi pareser ba RF
2012. Prosesu ne'ebé iha hetan klasifikasaun B ba dimensaun datoluk.

Rekomendasaun sira ne'ebé halo iha prosesu auditoria esterna nia laran hetan debate husi Komisaun
C no sai baze ba rekomendasaun Parlamentar sira. Prosesu diskusaun ba RF auditadu, kompletu
duni iha nivel Parlamentu Nasional maibé presiza esforsu hamutuk hodi halo rejistu sistematiku ba
konteddu husi deliberasaun sira no aprovasaun parlamentar husi rekomendasaun husi auditoria.
Komunikasaun formal ne'ebé sai husi Komisaun C iha RF 2011 (haree dimensaun iha leten) hanesan
pasu di‘ak iha diresaun di'ak ne'ebé tenke sustentavel no la’o ba oin.

Komparasaun entre 2010 no 2013

Iha dezempefiu mistu bainhira kompara ho avaliasaun PEFA 2010. Klasifikasaun global mantein
hanesan maski iha melloria iha dimensaun (i) no (iii).

Katak tama iha vigor Lei husi Kdmara Kontas iha 2011 hanesan marku ba kreasaun formal husi
estrutura institusional ba auditoria esterna publika, maski ho mandatu interinu. rekofiese katak karik
sei tinan balu molok TL bele iha ISA ne'ebé iha kapasidade hodi haktuir laloos nia papél nudar
hakerek iha Konstituisaun no lejislasaun. Ida ne'e neineik ka lailais depende ba apoiu husi GTL no
parseiru dezenvolvimentu. Kdmara iha nesesidade husi rekursu finanseiru, organizasional no umanu
sira molok bele iha padraun natoon no haktuir nia papél ho efikasia.

Hodi fasilita reforsu institusional no organizasional husi Kamara, importante atu garante kolaborasaun
entre auditor esternu no Kamara. Bele mos konsidera opsaun katak Kamara, la'és MF, mak halo
kontratasaun ba servisu esternu auditoria. Ida ne'e bele mos sai hanesan forma halo transferénsia
kofiesimentu no dezenvolvimentu kapasidade.

Revizaun daudaun iha Lei OJF 13/2009 iha risku hodi hamenus efetividade husi analize Parlamentar
tanba bok sekuénsia iha fluksu. Tuir orijindl husi Lei OJF, PN iha fulan tolu atu halo analize ba RF
anual no hodi haree pareser husi auditér esternu no ISA molok hato'o rekomendasaun sira.
Kalendariu ida ne'e f6 dalan ba sekuensia di'ak ho revizaun husi proposta Orsamentu ba tinan fiskal
mai, ne'ebé hahu iha 15 Outubru tinan tinan, no fé6 dalan ba Komisaun C hodi uza anéalize husi tinan
fiskal kotuk iha deliberasaun husi Orsamentu foun. Daudaun ISA iha to'o tinan ne'e hotu hodi hatama
relatériu auditoria no pareser no ida ne'e signifika katak rezultadu auditoria labele uza iha
deliberasaun ba orsamentu ba tinan oin mai.

Dezenvolvimentu foin daudaun

Kamara Kontas tuir segmentu Kodigu Etika husi Kédigu Etika no Padraun INTOSAI Hodi kontinua
nudar instituisaun suprema auditoria ne'ebé efetivu no fiar tenke servisu hodi haktuir Padraun
Auditoria. Membru kompletu husi INTOSAI dezde 2011 nune'e hetan benefisiu husi prosesu
kofiesimentu no troka informasaun ho ISA seluk no husi programa no eventu baibain husi INTOSAI.
Kémara haree kona ba posibilidade atu sai membru husi Organizasaun Aziatiku husi ISA sira
(ASOSAI).

Iha 2013, Kamara iha hela prosesu hodi haktuir auditoria espesializadu haat nudar prevee iha nia
planu anual ne'ebé aprova iha Marsu. Instituisaun sira ne'ebé hetan auditoria mak Autoridade
Nasional Petréleu (relatériu aprova iha Marsu 2014), Autoridade Portuariu (APORTL), Kompafia
Eletrisidade (EDTL), no Universidade husi Timor-Leste (relatériu aprova iha Marsu 2014).

ID-27 Analize lejislativu husi lei anual orsamentu

Esbosu Orsamentu (Orcamento Geral do Estado) hetan revizaun husi Komisaun C husi Parlamentu
Nasiondal (PN), ne'ebé responsavel ba Finansas Publikas. Komisaun C kobre funsaun sira ne'ebé tuir
loloos atribui ketak ba komisaun finansas no komisaun kontas publikas.

Dimensaun

Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1)

(i) Ambitu husi analize husi parlamentu C B
(i) Nusa prosedimentu lejislativu estabelesidu no respeita A A

(iii) Adekuasaun husi tempu ba parlamentu hodi f6 resposta ba
proposta orsamentu ba estimativa detalladu no bainhira iha ba

Konsérsiu lidera husi
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proposta husi agregadu makro-fiskal sedu iha siklu preparasaun
orsamentu (iha tempu ba faze hotu hamutuk

(iv) Regra sira ba alterasaun ba orsamentu iha tinan laran karik la iha
aprovasaun ex-ante husi parlamentu

Avaliasaun 2013

Ambitu husi andlize ba orsamentu inklui diskusaun barak kona ba estrutura fiskal anual no
estimativa detalle husi reseita no despeza. Komisaun C fé relatériu kompletu iha tinan ba tinan
kona ba audiensia Parlamentar kona ba proposta Orsamentu anuél ne'ebé hatama husi MF, nune'e
hatudu katak iha andlize di'ak maski iha dezafiu kona ba kapasidade iha Komisaun C no iha
Parlamentu. Komisaun C iha audiénsia ho ministériu barak no halo koordenasaun ba diskusaun
detalle ho Komisaun setoriél/espesializadu seluk iha PN. Haree ba kestaun ekonémiku no fiskal, no
mos ko'alia kona ba f6 autorizasaun®® ba MF ba pedidu baibain hodi foti husi Fundu Mina-rai ne'ebé
liu regra fiskal kona Rendimentu Estimadu Sustentavel (ESI)*’. Desizaun kona ba despeza no reseita
iha detalle boot maibé seidauk iha analize natoon ba perspetiva fiskal no orsamental médiu prazu,
exetu debate kona ba mina rai. Debate ne'e ko’alia barak kona ba asuntu kritiku hanesan projesaun
husi rekursu mina-rai hotu no posibilidade deskoberta foun, jestaun husi portfoliu investimentu husi
Fundu Mina-rai no asuntu seluk ne'ebé relevante ba jestaun husi rendimentu mina rai. Dimensaun
dahuluk hetan klasifikasaun B.

Iha estrutura klaru ba operasaun sira husi Komisaun C ho prosedimentu ne'ebé estabelese
di'ak. Komisaun C hala'o hela nia servisu tuir estrutura husi Administrasaun Parlamentar ne'ebé
mandatadu husi Lei Organika 15/2008 kona ba Organizasaun no Funsionamentu da Administrasaun.
Desizaun 8/11/CA husi PN iha detalle husi regulamentu kona ba kompeténsia no organizasaun husi
Sekretariadu Jeral inklui papél no mandatu husi Komisaun Parlamentar ida idak. Servisu husi
Komisaun define mos liu husi regulasaun espesifika sira.

Regra no prosedimentu sira husi Komisaun C kona ba Finansas Publikas, iha duni no tuir
maibé iha konstranjimentu kona ba organizasaun no rekursus umanus. Regulamentu 2/2012 iha
vigor daudaun ba Komisaun kona ba Finansas Publikas inklui kompozisaun husi Komisaun ne'ebé
inklui membru hitu husi Parlamentu. Komisaun prepara no submete ba Sekretariu Jeral planu traballu
anudl no nesesidade orsamentu ba tinan mai, ne'ebé deskute no aprova iha Plenériu. Planu traballu
2013 ba Komisaun C hatama iha 14 Setembru 2012 ho pedidu orsamentu US$281,495 hodi fé
finansiamentu ba atividade sira husi tinan. Komisaun C hetan apoiu husi analista Funsionariu husi
Parlamentu maibé depende maka'as ba servisu asesoria husi ekipa ho peritu internasional rua.
Klasifikasaun ba dimensaun daruak mak A.

Parlamentu iha tempu natoon hodi deside kona ba proposta Orsamentu. Artigu 30 husi Lei
Orsamentu no Jestaun Finanseira (13/2009) define katak GTL tenke halo submisaun ba PN husi
esbosu proposta orsamentu ba Tinan Fiskal tuir mai to'o 15 Outubru®. Iha periodu 2010-2012 anélize
PEFA 2013 nia, loron submisaun hala'o hanesan tuir mai:

» GTL hatama proposta orsamentu 2010 iha 15 Outubru 2009.

* For example, in the 2013 draft Budget hearings, the National Parlamentu has been instrumental in promoting a more fiscally
prudent approach to financing the non-oil deficit than the one proposed by GOTL. NP rejected the Government's originally
proposed drawdown from the Petroleum Fund of US$ 1,197.8 million for financing the deficit and counter-proposed using cash
balances from the Consolidated and the Special funds to the amounts of US$ 260.8 and US$ 409.8 million respectively, as well
as planned loan financing from development partners of US$ 43.6 million. This resulted to an eventual drawdown of US$ 787
from the PF to finance the planned US$ 1.5 billion non-oil budget deficit.

*" ERS hanesan marka ba nivel sustentavel husi levantamentu husi Fundu Mina-rai ne'ebé la hamenus valér redl husi rikeza
totdl Mina-rai iha longu prazu. Fundu Mina-rai define katak ERS labele liu 3% husi rikeza estimadu husi Mina-rai , soma husi
ativu finanseiru no valér husi rezerva Mina-rai iha produsaun daudaun.

8 Exesaun ba prazu bele fé karik iha sirkunstansia ne'ebé determina hanesan demisaun husi Governu, Governu foun, ka
bainhira periodu lejislativu hotu.

Konsérsiu lidera husi
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L¥

GTL hatama proposta orsamentu 2011 iha 16 Novembru 2010*.

2 GTL hatama proposta orsamentu 2012 iha 20 Outubru 2010.

Parlamentu Nasiondl iha liu fulan rua hodi haree ba proposta sira hanesan ita haree husi loron husi
relatoriu sira ne'ebé produs husi Komisaun C tuir audiénsia no diskusaun plenaria sira. maski nune'e,
pajina internet husi Parlamentu la publika relatériu ruma husi audiénsia orsamental. Tuir kalendariu
orsamentu, parlamentu simu lei apropriasaun molok 15 Outubru. Dezempefiu husi tinan tolu kotuk ba
to'o agora mak hanesan tuir mai:

> Orsamentu 2010: Rekomendasaun husi Komisaun C iha 17 Novembru 2009 no Apropriasaun iha
23 Dezembru 2009.

2> Orsamentu 2011: Rekomendasaun husi Komisaun C iha 11 Janeiru 2011 no Apropriasaun iha 14
Fevereiru 2011.

L¥

Orsamentu 2012: Rekomendasaun husi Komisaun C iha 9 Novembru 2011 no Apropriasaun iha
21 Dezembru 2011.

Klasifikasaun ba dimensaun datoluk mak A.

Iha regra ne'ebé klaru kona ba alterasaun ba orsamentu husi governu, maski la iha parametru
espesifiku kona ba grau no natureza husi mudansa sira ne'e. Artigu 34 no 35 husi Lei OJF define
regra sira ba alterasaun orsamental iha tinan orsamentu nia laran no Artigu 38 define regra ba
transferénsia ba entidade orsamental husi GTL hanesan ministériu sira, ajénsia sira no seluk ne'ebé la
iha autonomia administrativa no finanseira.

Karik governu husi mudansa ne'ebé reprezenta aumentu ba despeza iha tinan fiskal ne'ebé refere
entaun tenke iha apropriasaun Parlamentar tan. Aumentu ba despeza ne'e tenke justifikadu ho
aumentu proporsional husi reseita maibé iha pratika orsamentu suplementar sira foti husi Fundu Mina-
rai no la tuir regra fiskal ERS.

GTL bele halo transferénsia rubrika to'o 20% husi rubrika orsamental (item ekonémiku no agregadu)
no la presiza husu autorizasaun husi PN. Regra ne'e la aplika ba transferénsia entre despeza kapital
no kategoria seluk ne'ebé bandu (Artigu 38, Klauzula 3).

Iha periodu avaliasaun, apropriasaun suplementar sira (haree ID 1, 2 no 16 ba andlize) mak:

> Orsamentu 2010- apropriasaun suplementar (Orcamento Retificativo) husi millaun US$178 hetan
autorizasaun husi Parlamentu (iha aumentu 27% husi apropriasaun orijinal). ITha més
transferénsia rubrika boot (liu limite 20%) hodi hadi'a rekursu exesu ne'ebé fé uluk ba EDTL no
fahe ba ministériu tolu (Administrasaun Estatal, Infraestrutura, no Solidariedade Sosial);

» Orsamentu 2011- La iha pedidu ba orsamentu suplementar maibé iha transferénsia entre rubrika
liu liu hodi haktuir rekizitu finansiamentu adisional ba EDTL ;

> Orsamentu 2012- apropriasaun orsamental husi millaun U$132 autorizadu (aumentu 8% husi
orsamentu orijinal). Orsamentu hetan ajustamentu mos liu husi transferénsia entre MDA hodi
haree ba rekizitu finansiamentu adisional husi Ministériu Salde no Solidariedade Sosial no
Fundu Infraestrutura no Fundu Kapital Umanu.

Maski Orsamentu suplementar iha periodu revizaun inklui soma adisional hodi fé6 finansiamentu ba
atividade husi GTL ne'e la prevee f6 sae duvida kona ba dixiplina orsamentaria no prudénsia fiskal*,
regra sira respeita la iha exesaun. Klasifikasaun iha dimensaun dahaat mak B.

* Klauzula exesaun uza iha 2010 ho Lei Exesaun 9/2010 husi 13 Outubru 2010 ne'ebé autoriza mudansa prazu submisaun
husi Orsamentu 2011 ba 15 Novembru 2010. Justifikasaun husi GTL mak aprovasaun husi Orsamentu retifikativu 2010 iha Jullu
2010 uza ona tempu no rekursu barak no presiza tempu tan hodi prepara proposta Orsamentu 2011.

0 Pratika husi orsamentu retifikativu no transferénsia rubrika hanesan karateristika baibain husi prosesu JFP iha TL.
Orsamentu retifikativu husi Governu husu aprovasaun Parlamentar ba despeza sira ne'ebé la'o hela. Maski nune'e situasaun
parese komesa di'ak uitoan. Lei Orsamentu 2014 inklui obrigasaun hato'o relatériu ba Parlamentu kona ba ezekusaun
orsamental iha tinan laran no mos iha klauzula hodi haree ba asesu ba rekursu adisional ba Fundu Mina-rai hodi f6
finansiamentu ba apropriasaun suplementar. Governu tenke buka finansiamentu adisiondl liu husi poupansa iha orsamentu uluk
ka daudaun molok bele uza Fundu Mina-rai .

Konsérsiu lidera husi
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Komparasaun entre 2010 no 2013

Iha duni melloria husi dezempefiu ne'ebé hetan iha PEFA2010. Ida ne'e karik tanba Parlamentu
Nasional iha konjuntu husi prosedimentu formal no tuir rutina iha analize ba proposta orsamentu no
haht aumenta nia kompreensaun institusional husi servisu ne'ebé presiza. maski nune'e, hanesan
parlamentu hotu, PN TL nian vulneravel duni ba rotasaun husi Membru Parlamentu, nune'e tenke tau
foku hodi hasae no mantein kapasidade husi funsionariu sira husi Parlamentu hodi bele garante
konsisténsia operasional no meméria institusional. Importante ba PN hodi haree sustentabilidade no
garante kualidade husi relatériu sira ne’ebé Komisaun C produs kona ba submisaun orsamentu anual
husi GTL.

Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha dezenvolvimentu.

ID-28 Analize lejislativa husi relatoriu auditoria esterna

Dimensaun 2 2013

Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1) D+ C+
(i) Pontualidade husi andlize husi relatériu auditoria husi parlamentu

P oL S e , A A
(ba relatériu sira ne'ebé simu iha tinan tolu ba kotuk to'o agora)
(i) Grau husi audiénsia kona ba rezultadu xave ne'ebé hetan husi D c
Parlamentu
(i) FO6 sae rekomendasaun ba asaun husi Parlamentu hodi c B
implementa husi Governu

Avaliasaun 2013

Andlize husi relatériu auditoria husi Parlamentu baibain hotu bainhira seidauk liu hotu fulan
tolu husi loron simu relatériu. Komisaun C kona ba Finansas Publikas simu relatériu®* kona ba
relatoriu finanseiru anudl husi governu (RF) no andlize, haruka ida ne'e ba plenariu hodi hala'o
diskusaun no f6 sae rekomendasaun ba konsiderasaun husi ezekutivu. lha periodu 2010 2012 ne'ebé
andlize husi PEFA 2013, prétika ida ne'e akontese duni molok hotu fulan tolu husi simu RF hanesan
ko'alia iha dimensaun ii, ID-26. Dimensaun dahuluk hetan klasifikasaun A.

Audiensia sira kona ba rezultadu xave husi auditoria akontese tinan tinan maibé la konsistente
kona ba profundidade no kobertura husi entidade ne'ebé hetan auditoria no asuntu sistémiku
husi JFP. Parlamentu Nasional hala'o audiénsia sira hodi ko'alia kona ba rezultadu sira husi relatériu
auditoria ba RF husi governu, ne'ebé simu husi Tribunal Rekursu (no kamara Kontas desdeke kdmara
Kontas haht 2011) auditér esternu. Maski nune'e, la hanesan audiénsia sira kona ba submisaun
orsamental, audiénsia sira ne'ebé la'o ba relatériu auditoria ladin iha dokumentasaun no susar atu
hatene debate ne'e kle'an ka lae. Asuntu xave sira ne'ebé ko'alia bele haree iha Komunikasaun formal
ne'ebé f6 sae husi Komisaun C maibé ida ne'e la f6 informasaun barak kona ba audiénsia sira.

Hanesan ko'alia iha ID-27, parte boot husi problema mosu tanba ladun iha kapasidade rekursus
umanus no organizasional. Iha PN no liu liu iha Komisaun C ba Finansas Publikas la iha kapasidade
profisional ne'ebé natoon.

komisaun C hala'o audiénsia kona ba relatériu auditoria husi RF anual husi 2010 no 2011 iha Outubru
2011 no Novembru 2012. Dezempefiu misturadu uitoan: la iha evidénsia husi kobertura total no kle'an
husi asuntu xave kona ba RF 2010 maibé prosesu 2011 (audiénsia hala'o entre 14 no 26 Novembru)
kompletu duni no esplika hotu iha Komunikasaun ne'ebé f6 sai husi Komisaun C iha 4 Dezembru
2012. Audiénsia sira rona Ministru Finansas no mos ministériu xave no ajénsia xave seluk hanesan
Sekretariadu Projetu Boot, Komisaun Nasional Aprovizionamentu, Entidade Publika Autonoma
hanesan Universidade Timor-Leste, no mos organizasaun sira husi sosiedade sivil. Prosesu mai husi

1 NB: Iha pratika daudaun, Komisaun halo andlize ba relatériu rua, ida husi auditér komersial independente ne'ebé kontratu
husi MF no relatériu auditoria husi Tribunal Rekursu (Kamara Kontas dezde nia haht iha 2011).

Konsérsiu lidera husi
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konjuntu husi rekomendasaun pertinente no di'ak husi Komisaun C, inklui pareser husi Kamara
Kontas (Camara de Contas) no auditor esternu. Dimensaun daruak hetan avaliasaun C.

Parlamentu hato'o rekomendasaun ba asaun no iha resposta sistemétiku no haktuir husi
governu. Maski nune'e MF no Ministériu sira seluk la hatan ba rekomendasaun hotu. Komisaun
C fo konsiderasaun ba rekomendasaun sira husi Kamara Kontas no pareser husi auditor komersial
esternu no hatama ida ne'e ba Komunikasaun formal ida. Hanesan refere ona iha dimensaun (iii) husi
ID-26, Komunikasaun ne'e marka hahotu prosesu andlize esterna. Resposta no rekomendasaun
haktuir husi Governu refere iha relatériu husi Kamara iha tinan fiskal ne'ebé tuir RF. Rekomendasaun
sira ne'ebé Komisaun C f6 tuir prosesu analize husi RF 2011 no 2012 husi Governu hatan husi
Governu ne'ebé hola asaun kona ba parte balu. maski nune'e iha rekomendasaun ne'ebé importante
kona ba jestaun finanseiru no kontrolu, no mos konsiderasaun kona ba prudénsia fiskal ne'ebé tenke
haree di‘ak liu husi MF no ministériu seluk. Dimensaun datoluk ida ne'e hetan klasifikasaun B.

Komparasaun entre 2010 no 2013

Iha melloria marjinal tanba boa préatika iha audiénsia daudaun ne'ebé hala'o iha Novembru 2012 ba
RF 2011 husi Governu no iha Janeiru 2013 ba RF 2012 nia. Importante hodi haktuir lisaun ne'ebé
aprende husi ida ne'e no mantein dezempefiu.

Dezenvolvimentu foin daudaun
Alterasaun daudaun ba Lei OJF 13/2009 BFM f6 tempu tan ba PN hodi andlize ba relatériu finanseiru

husi governu maibé la f6 dalan hodi rezultadu husi prosesu andlize RF husi Tinan Fiskal kotuk bele
uza ba deliberasaun kona ba orsamentu ba tinan fiskal oin mai — haree tan iha ID-26.

3.7 Préatika husi doadér

Analize tuir mai ko'alia kona ba impaktu husi pratika husi doadér iha sistema JFP.
D-1 Previzibilidade husi Apoiu Diretu ba Orsamentu

Dimensaun ’ 2010 ’ 2013

Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1) NA NA
(i) Desviu anuél NA NA
(i) Pontualidade iha tinan NA NA

Avaliasaun 2013

La iha programa apoiu diretu ba orsamentu® ba Timor-Leste iha periodu anaize 2010-2012 husi
avaliasaun PEFA 2013.

D-2 Informasaun finanseira f6 ba doadér sira kona ba orsamentasaun no relatériu kona ba
ajuda ba projetu no programa.

Sistema Jestaun Informasaun husi Ajuda Esterna (AIMS) iha TL hetan dezenvolvimentu estensivu
dezde analize PEFA 2010. Portdl Transparénsia husi Ajuda Esterna (ATP) no Sistema Jestaun
Informasaun husi Ajuda Esterna (AIMS) hala'o no bele asesu iha pajina net husi MF husi 2012.
Sistema sira ne'e hetan jestaun husi Unidade jestaun Parseria Dezenvolvimentu (DPMU) iha MF no
responsabilidade husi hatama dadus ba AIMS no garante katak kompletu no bele fiar pertense deit ba
parseiru dezenvolvimentu ne'ebé refere. Informasaun bele fiar duni (no atualizadu iha tempu redl) hodi

5 Apoiu diretu ba orsamentu mak ajuda ne'ebé f6 ba hodi apoiu ba orsamentu governu (apoiu jeral ba orsamentu) ka ba setor
espesifiku. Bainhira simu nune'e husi tezouru governu fundu sira uza tuir prosedimentu ne'ebé aplika ba reseita jeral.
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fé informasaun ba prosesu formulasaun ba orsamentu. MF iha informasaun natoon ho hetan
dokumentasaun ba obrigasaun husi ajuda no haktuir kompromisu no dezembolsu sira®.

Dimensaun 2010 2013
Klasifikasaun global (métodu klasifikasaun M1) D+ C+
(i) Estimativa orsamentu husi doadér ba apoiu ba projetu, kompletu no c B
pontual.
(i) Frekuénsia no kobertura husi relatériu husi doadér kona ba fluksu

. ; . . . D C
real husi doador ba apoiu ba projetu

Avaliasaun 2013

Doador sira hotu fé estimativa orsamentu ba dezembolsu husi ajuda projetu iha faze sira
ne'ebé konsistente ho kalendariu orsamentu governu no ho divizaun konsistente ho
klasifikasaun orsamental husi Governu hahu iha 2012. Livru 5 husi Orsamentu 2014 inklui
informasaun alargadu kona ba planu obrigasaun husi parseiru dezenvolvimentu kuaze maioria ba
tinan fiskal mai®*. Livru Orsamentu 5 f6 informasaun agregadu tuir empréstimu ba projetu no subsidiu
finansiamentu no fahe dadus liu husi atribuisaun husi obrigasaun sira ba kategoria administrativu husi
klasifikasaun orsamentu (Tabela 25). Dimensaun dahuluk ne'e hetan klasifikasaun B.

Tabela 24: Dezenvolvimentu husi obrigasaun sira husi parseiru sira ba tinan fiskal 2014-
Subsidiu

Votu Orsamentu 2014
(US$ rihun)
Prezidénsia 0
Parlamentu Nasional 0
Gabinete Primeiru Ministru 1,269
Vice Primeiru Ministru e Koordenadér Asuntus Sosiais 5,028
Prezidente husi Konsellu Ministrus 1,604
Ministériu Seguransa no Defeza 13,512
Ministériu Negdsiu Estranjeiru no Kooperasaun 1,045
Ministériu Finansas 5,554
Ministériu Justisa 3,182
Ministériu Saude 32,833
Ministériu Edukasaun 12,585
Ministériu Administrasaun Estatal 4,210
Ministériu Komérsiu, Indlstria no Ambiente 2,802
Ministériu Solidariedade Sosial 1,582
Ministériu Obras Publikas 52,661
Ministériu Transporte no Komunikasaun 2,873
Ministériu Agrikultura no Peskas 15,392
Ministériu Turizmu 389
Ministry of Petroleum and Natural Resources 8,696
Komisaun Nasional Eleisoins 250
Komisaun Funsaun Publika 2,403
Komisaun Anti Korupsaun 1,887
Komisaun Direitus Umanus 250
Instituisaun Benefisiariu la Alokada 14,878
Total Subsidiu 184.885

Fonte: MF.

%% Definisaun husi obrigasaun, kompromisu no dezembolsu hakerek ho di'ak iha portal transparénsia ajuda esterna husi pajina
net husi MF https://www.mof.qgov.tl/aid-effectiveness/aid-transparency-portal/?lang=en

% Labele inklui informasaun kompletu liu tinan fiskal mai hodi f6 informasaun ba prosesu orsamentu médiu prazu tanba doador
bilateral barak depende ba sira nia prosesu apropriasaun rasik hodi bele rejistu ba obrigasaun sira.
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Liu subsidiu iha total millaun US$31.1 husi empréstimu ne'ebé planeia husi parseiru dezenvolvimentu
iha tinan fiskal 2014 (Livru Orsamentu 5, 2014).

Maski nune'e, hanesan refere iha ID-7, ministériu sira no EPA la presiza MF atu hatama informasaun
kona ba projetu ne'ebé finansiamentu husi doadoér iha sira nia submisaun anual ba orsamentu. Dadus
husi AIMS importante duni ba GTL hodi hala'o preparasaun ba orsamentu maibé hodi f6 kontribuisaun
ba prosesu planeamentu no preparasaun ba orsamentu tenke iha rekizitu obrigasaun iha sirkular
anual orsamentu ka iha marku importante seluk iha prosedimentu preparasaun orsamentu. Ida ne'e la
fasilita ho buat ne'ebé akontese daudaun tanba projetu ajuda esternu (subvensaun) la'és parte husi
apropriasaun maski rekizitu legal hodi nune'e. Artigu 23 (4b) husi Lei OJF obriga katak apropriasaun
orsamentu hatudu reseita futuru husi doadér estranjeiru sira.

Kontraste ho ida ne'e, finansiamentu kréditu ne'ebé planu ba 2014 sei inklui iha apropriasaun
Orsamentu. Tuir dokumentasaun Orsamentu la iha kréditu iha periodu 2010-2012 ne'ebé analize husi
PEFA 2013. TL hahu fali empréstimu husi parseiru dezenvolvimentu iha termus konsesionariu iha
2013. Orsamentu 2013 iha portfoliu kréditu glaneadu husi millaun US$10.2 husi total millaun US$250
husi Asisténsia Ofisial ba Dezenvolvimentu®.

Iha 2012, husi total US$225.2 husi ajuda esterna ba instituisaun governu ne'ebé iha planu,
millaun US$158 (ka 70%) husi fluksu real hetan rejistu (husi parseiru dezenvolvimentu) liu husi
AIMS iha oin ida ne'ebé konsistente ho klasifikasaun orsamentél governu. GTL obriga parseiru
dezenvolvimentu tenke hatama informasaun fulan fulan molok loron 45 husi periodu relatériu
hotu. Sistema loke ba parseiru dezenvolvimentu hodi hatama sira nia dadus iha momentu hotu maibé
DPMU f6 konsellu katak hatama dadus tuir loloos molok liu semana neen husi trimestre hotu. lha
pratika susar atu hatene loloos bainhira mak halo hatama dadus husi parseiru dezenvolvimentu maibé
tanba sistema la'o di'ak to'o agora ita bele hanoin katak hatama dadus tuir tempu. Ba dimensaun
daruak ne'e f6 klasifikasaun C.

Komparasaun entre 2010 no 2013

Iha melloria iha dezempefiu iha indikadér ne'e kompara ho avaliasaun PEFA 2010. Ida ne'e tanba
hadi'a prosedimentu sira hanesan Livru 5 husi Orsamentu no Relatériu Kooperasaun
Dezenvolvimentu husi 2012 no halo sistema hanesan AIMS ne'ebé la'o di‘ak no funsiondl no fasil atu
uza. Ida ne'e mos atribui ba aumentu kooperasaun husi parseiru dezenvolvimentu sira maski katak iha
sistema di'ak halo fasil liu tan atu hato’o relatdriu.

Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha dezenvolvimentu

D-3 Proporsaun husi ajuda ne'ebé hetan jestaun liu husi utilizasaun husi prosedimentu
nasiondl sira

Dimensaun

Proporsaun jeral husi fundu ajuda ba governu sentrdl ne'ebé hetan
jestaun liu husi prosedimentu nasional sira.

Utilizasaun husi sistema husi pais husi doador ofisiél sira iha Timor-Leste sei ki'ik. ida ne'e
refere ona iha diskusaun iha D-2. MF hameno estudu ba DPMU kona ba situasaun husi akordu Busan
Partnership iha 2011. Estudu ne'e hala'o nudar kestionariu survey ne'ebé uza indikadér global sira no
alvu husi gia iha Estrutura Monitorizasaun husi Parseria Global. Haruka kestionariu sira ba parseiru
dezenvolvimentu hotu iha TL. Ajénsia sanulu rein haat hatan husi total ajénsia 37, inklui parseiru
multilateral no bilateral ne'ebé prinsipal ho volume besik 80% husi ajuda daudaun.

%% 2014 esbosu Orsamentu Livru 5, p. 10
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Maski estudu ne'e la f6 sai ba publiku to'o momentu hala'o avaliasaun PEFA, ekipa PEFA hetan asesu
ba rezultadu husi MF. Rezultadu sira ne'ebé refere ba uzu husi sistema husi pais® (UCS) hetan
sumariu iha Tabela 26.

Tabela 25: Ajuda liu husi sistema husi pais iha Timor-Leste, 2012

% Média husi ajuda ofisidl

Ajuda esterna

(USD rihun) planu no f6
Total: 275,000,000
Planu ba instituisaun sira husi GTL 244,000,000
Fé ba instituisaun sira husi GTL: 232,000,000
Uzu Sistema husi Pais: 7%
Ezekusaun
orsamental(Tezouru) 11,000,000
Relatériu Finanseiru 5,000,000
Auditoria 23,000,000
Aprovizionamentu 21,000,000
Fonte: MF.

Tuir rezultadu sira ne'e, 7% husi ajuda ba TL liu husi sistema husi pais, nune'e dimensaun ida ne'e
hetan avaliasaun D. Rezultadu sira ne'e bazeia ba konjuntu dahuluk husi rezultadu husi survey.
Dadus brutu ne'ebé f6 husi parseiru dezenvolvimentu sira iha kestionériu la iha kontrolu ba kualidade
no konsisténsia no rezultadu final sira bele oin seluk. Nune'e karik dadus ladin seluk ka la iha
diferensa no klasifikasaun iha dimensaun nudar 50% husi UCS mak limite ba klasifikasaun di'ak liu.

Komparasaun entre 2010 no 2013
La iha mudansa dezde PEFA 2010.
Dezenvolvimentu foin daudaun

La iha dezenvolvimentu ruma iha tinan tolu ba kotuk to'o agora.

% NB: Termus no definisaun sira husi USC hetan padraun iha kontestu husi dilogu efikasia ajuda iha artigu husi seminariu
‘Inisiativa Orsamentu Kolaborativu Afrika (CABRI) no Parseria Estratéjika ho Afrika (SPA), relatériu rezumu: Tau ajuda ba
orsamentu’. Iha masimu elementu ualu ne’ebé bele determina USC i.e. karik ajuda dezenvolvimentu iha Planu (artigu
dezenvolvimentu nasiondl); iha Orsamentu (reseita no despeza); iha Parlamentu (apropriasaun sira); iha Tezouru (konta
tezouru no regulamentu nasional finansas); iha Kontabilidade (sistema kontabilidade nasional); Aprovizionamentu (regulamentu
aprovizionamentu nasional, iha ne'ebé daudaun liu); Auditoria (sistema nasiondl auditoria esterna no instituisaun suprema
auditoria), no; Relatériu (sistema nasional monitorizasaun no avaliasaun). haree kazu estudu disponivel on-line ba Kenya,
South Africa, Rwanda nsst.
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KAPITULU IV — PROSESU REFORMA GOVERNU

4.1 Antesedente husi reforma husi JFP

Iha jeral, reforma husi JFP iha progresu la’o ba oin dezdeke pais hetan independénsia iha 2002, apoiu
husi esforsu sustentadu husi Governu no Parseiru doador sira. lha trajetu sélidu husi progresu maski
tranzisaun pés-konflitu no dezafiu dezenvolvimentu oin oin. Dalan ba progresu iha variasaun iha tinan
sanulu kotuk tanba abordajen husi ajuda hodi f6 apoiu ba reforma JFP muda husi projetu individual
husi doaddr, i.e., MPFCBP, ba programa multi-doadér ne'ebé koordenadu no integradu liu, i.e.,
Programa Kapasitasaun Jestaun Finanseira no Planeamentu (PFMCBP). Misaun PEFA no ROSC uza
hodi fé konsellu kona ba lala'ok no prioritizasaun husi reforma JFP.

Reforma JFP iha pais hahi iha 2002 ho adosaun husi orsamentu operasional no sistema reseita
ne'ebé apoia husi parseiru dezenvolvimentu sira no hetan jestaun husi asesor internasiondal sira.
Projetu kapasitasaun husi Ministériu Planu no Finansas (MPFCBP) mak projetu finansiadu husi
AusAid ne'ebé uza iha 2003 hodi transfere operasaun husi sistema sira ne'e ba funsionériu nasional
husi Gabinete Orsamentu no Servisu reseita husi Timor-Leste (TLRS) iha Ministériu Planeamentu no
Finansas nia laran. Ho krize sivil iha 2006, Governu foun iha Agostu 2007 no reseita mina-rai ne'ebé
aumentu ba beibeik, apropriasaun orsamentu més iha kreximentu maka’as no, tuir Governu Timor-
Leste husu, apoiu operasional diretu husi asesoér projetu més aumenta tan.

Faze daruak husi reforma sira hahu tuir krize 2006 ho lansamentu husi PFMCBP. Programa ne'e dirije
hodi f6 asistensia atu hametin planeamentu, orsamentu, jestaun despeza publika no jestaun husi
reseita ba kreximentu no redusaun pobreza ho foku ba efisiénsia, efikasia, responsabilizasaun,
integridade, kultura servisu no transparensia. MPFCBP hamutuk ho PFMCBP enkuantu PFMCBP sei
taka operasaun projetu iha 2008.

Faze datoluk iha reforma JFP hahu iha 2012 ho reforma estrutural boot no jestaun mudansa ne'ebé
hala'o iha MF nia laran no instituisaun JFP xave seluk nia laran hotu. Hala'o formasaun ba Governu
Konstitusional V no preparasaun ba programa tinan lima husi Governu ho aprovasaun husi
Parlamentu nasional. Ho ida ne'e akontese restruturasaun organizasional husi MF tuir Dekretu-Lei No.
41/2012 ne'ebé sei nafatin. Diretér Jeral sira no Diret6ér Nasional sira hetan nomeasaun ba estrutura
foun. MF tuir Planu Estratéjiku (2011-2030) ba OJF ho operasiondl tinan lima ne'ebé define indikadér
dezempefiu xave iha baze rotativa anuél (Planu Asaun Anual).

a) MPFCBP: Ne'ebé mai uluk reforma JFP iha Timor-Leste

MPFCBP define nudar projetu kapasitasaun no la bazeia ba lista husi proposta ba reforma ba sistema
orsamentu. Projetu iha objetivu hodi transfere operasaun husi sistema sira ne'e ba funsionariu
nasional, no ida ne'e akontese neineik ho implementasaun husi PFMCBP. Apoiu operasional f6 hodi
mantein padraun orsamental iha transferénsia nia laran no fé plataforma ba mentoring iha servisu.

Projetu inklui preparasaun orsamentu, ezekusaun orsamental, jestaun reseita no kapasitasaun.
Projetu inklui mos komponente hodi apoiu MF hodi hadi'a jestaun interna. lha evidénsia katak projetu
fé kontribuisaun ba kapasitasaun no hadi'a gradual husi sistema no prosesu sira ba preparasaun no
jestaun orsamentu. Tuir Faze 1 projetu apoiu esforsu GTL hodi implementa nia estrutura estratéjika liu
husi ligasaun entre Planu Nasional Dezenvolvimentu no Planu Investimentu Setér, no ba Planu Asaun
Anudl. Ajuda mos halo dezenvolvimentu ba Orsamentu Fonte Kombinada iha ne'ebé hatama fonte
finansiamentu doméstiku no esterna husi orsamentu. Revizaun husi Despeza Publika husi Banku
Mundial husi 2004 no Relatériu Dezempefiu JFP ne'ebé finansiamentu husi UE, refere karateristika
pozitivu balu husi preparasaun orsamentu. Tuir Faze 1, Projetu la f6 apoiu kona ba sistema no
prosesu sira ne'ebé ajuda atu hadi'a (e.g. estrutura makru, kalendariu, klasifikasaun, kuadru kontas,
sirkular sira, hatama gastu estra orsamental ba orsamentu).

Iha Faze 2, kapasitasaun kontinua nafatin. Maski nune'e, rezultadu prinsipal husi projetu ba Gabinete
Orsamentu mak apoiu operasional ba susesaun lailais husi orsamentu sira hodi apoiu ba prosesu
dezenvolvimentu orsamentu ne'ebé estruturadu liu. Marku prinsipal iha reforma JFP mak hetan
efisiénsia operasional di'ak liu liu husi prosedimentu no rezultadu sira husi Gabinete Orsamentu
ne'ebé simples liu husi utilizasaun husi Free Balance — abordajen husi espesifikasun husi
prosedimentu negosiu hodi apoiu ba jestaun husi solusaun sistema ne'ebé adekuadu no fasil ho Free
Balance hanesan susesu boot husi reforma JFP iha Timor-Leste. Ida ne'e lori ofisial Timor oan hodi
tuir, komandu no sente katak Free Balance FMIS sira nia, hodi halo operasaun ba prosesu orsamentu
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kuaze hotu. Sei presiza nafatin lideransa ne'ebé forte no sentidu pertensa husi governu ba
dezenvolvimentu husi aplikasaun jestaun finansas foun no manutensaun no melloria husi software
ne'ebé iha.

Projetu f6 kontribuisaun ba melloria prosedimentu iha orsamentu. Melloria husi sistema no prosesu
sira husi Gabinete orsamentu iha projetu laran inklui: 1) hahotu carryover husi orsamentu husi tinan
kotuk; 2) hahu analize bazika ba orsamentu — Funsionariu sira husi Gabinete orsamentu halo analize
ne'ebé kritiku ba submisaun ministru nian; 3) mudansa gradual ba estimativa gastu liu tinan; 4)
aumenta progresu iha preparasaun ba dokumentu estratéjia orsamentu hodi fé6 konteldu estratéjiku
liu ba preparasaun orsamentu; 5) sirkular orsamentu ne'ebé di'ak liu no 6) aumentu husi
sensibilizsaun husi funsionariu sira husi Gabinete Orsamentu ba ministériu sira.

Tuir eleisaun 2007, projetu f6 mds asesoria jestaun ekondmiku ba Ministériu liu husi kompromisu
nivel-aas husi Asesér Prinsipal ba Orsamentu ba Ministru, maski papél ida ne'e hamenus ho hahu
husi PFMCBP.

b) Muda husi MPFCBP ba PFMCBP: Reforma JFP ne'ebé la'o daudaun

PFMCBP haha nudar programa asisténsia téknika ba tinan lima hodi apoiu Ministériu Finansas Timor-
Leste nia hodi hametin planeamentu, orsamentu, jestaun despeza publika no funsaun administrasaun
reseitas.

PFMCBP hetan aprovasaun iha Maiu 2006 bainhira Timor -Leste sei iha konflitu no krize sivil. Ida ne'e
dezefiu hodi ajuda governu Timor-Leste atu uza reseita petréleu hodi harii estabilidade sosial, fé
servisu ba ema hodi ajuda hadi'a kreximentu ekonomia no dezenvolvimentu. Doador sira akordu atu
aumenta PFMCBP to'o Dezembru 2013.

Susesu inklui: reorganizasaun husi MF; hametin jestaun despeza publika liu husi simplifikasaun no
hametin sistema no prosesu husi tezouru no aumenta delegasaun autoridade ba ministériu sira;
revizaun kompletu husi sistema orsamentu, dokumentasaun no lejislasaun jestaun finansas; jestaun
reseita ne'e di'ak liu, inklui aumentu husi transparénsia iha administrasaun fiskal no reforsu husi
administrasaun husi Tributasaun Petroliferu; no melloria gradual husi planeamentu makro-ekonémiku.

Bainhira haht PFMCBP inklui apoiu ba funsionariu sira husi jestaun finansas iha ministériu sira no iha
distritu sira. Liu dezenvolvimentu husi revizaun meiu-tempu, parseiru dezenvolvimentu sira akordu
hodi tau foku husi apoiu ba MF. Programa inklui komponente prinsipél haat: (a) jestaun despeza
publika; (b) administrasaun reseitas no jestaun makro-ekonémika; (c) apoiu ba jestaun ezekutiva no
atividade transversal seluk; no (d) apoiu ba implementasaun husi programa.

inisiativa kapasitasaun iha MF foka ba operasionalizasaun husi sistema jestaun finansas publikas
maibé la haree ba falta kapasidade husi funsionériu pabliku sira. Ida ne'e harii sistema ida ne'ebé
depende ba prezensa husi asesor internasional sira ne'ebé halo dezempefiu ba funsaun lifia no halo
transferénsia ba kompeténsia ne'ebé limitadu deit. Liu husi PFMCBP, GTL buka hodi halo tranzisaun
husi espesialidade internasiondl ba lokal, ba abordajén integradu ba konstrusaun husi instituisaun
ne'ebé bazeia ba pilar tolu: kompeténsia no kofiesimentu; sistema no prosesu sira; no atitude no
hahalok. Bazeia ba estrutura pilar tolu, objetivu sira husi funsaun JFP mak (i) prestasaun servisu
ne'ebé di'ak liu ba populasaun; no (ii) kreasaun ba sistema JFP ne'ebé sustentavel ne'ebé neineik sei
jestaun husi funsionariu nasional sira no nimeru husi asesor sei hatun bainhira funsionariu nasional
hahu hola responsabilidade.

Hodi apoiu esforsu reforma ba hodi hetan transparénsia fiskal no responsabilizasaun, Governu
hametin nia kompromisu hodi dezenvolve tan FreeBalance no halo lansamentu ba Portal
Transparénsia Orsamentu bazeia ba net iha 2011. Iha tempu hanesan, Portal e-aprovizionamentu iha
Timor-Leste hetan mos lansamentu ofisidl nudar parte husi Inisiativa Transparénsia husi Inddstrias
Estrativas (EITI).

Hamutuk ho seluk, buat sira ne'e tuir mai hetan susesu liu husi adosaun husi portal transparénsia
fiskal no solusaun sistema seluk ne'ebé dezenvolve:

> Portal Transparénsia Orsamentu hanesan pajina net publika iha ne'ebé sidadaun sira, doaddr,
ONG no sosiedade bele halo analize no buka informasaun ezekusaun orsamental husi FMIS iha
oin ne'ebé interativu no iha tempu real. Hatudu informasaun kona ba: valor ne'ebé aprova husi
Planeamentu, transferénsia entre rubrika, fundu sira ne'ebé kompromisu, obrigasaun no real;
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L¥

Portal e-aprovizionamentu ne'ebé fo dalan ba sidadaun, doaddr, ONG sira no imprensa hodi
analiza no buka informasaun kona ba sasan, servisu no obra sira ne'ebé RDTL buka hodi hola.
P4jina ne'e hatudu konkursu publiku hotu tuir Ministériu hodi fornesedor sira bele hetan asesu ba
konkursu, hodi bele hato'o adjudikasaun, no hodi sidadaun sira hotu bele tuir prosedimentu hotu
ne'ebé tenke tuir;

> Modulu jestaun kontratu fé dalan ba governu hodi haktuir ezekusaun husi kontratu, tarefa sira,
dokumentu sira, pagamentu no taka. Garante katak dezempefiu husi fornesedor tuir rekizitu husi
kontratu. Tarefa, pagamentu, marku, relatériu inspesaun no aprovasaun sei adota liu husi
prosesu fluksu traballu ne'ebé iha sistema laran. Fluksu f6 mensajen alerta hodi f6 hanoin ba
tarefa sira ne'ebé seidauk hala'o;

»

Software seluk ne'ebé atu implementa inklui Managers Dashboard, Sistema Jestaun Dokumental,
no Analytics (OLAP), ne'ebé hanesan ferramenta Business Intelligence hodi fé6 apoiu ba prosesu
hola desizaun; no

> Komponente sistema inklui apoiu ba inisiativa xave ne'ebé la'o hela, inklui deskonsentrasaun no
apoiu ba sistema Orsamentu Dezempefiu Governu, Médulu Aprovizionamentu, Ativu fiksu husi
Governu, Pagamentu Salariu (Payroll) no Relatériu Modelu Jestaun.

Reforma xave seluk iha 2011 no 2012 inklui melloria ba prosesu kontabilidade, melloria ba operasaun
tezouru no ezekusaun orsamental, aumentu husi kapasidade relatériu finanseiru no inisiativa
kapasitasaun. Relatériu Finanseiru ba 2011 no 2012 hetan preparasaun tuir Padraun Internasional
Kontabilidade husi Setér Publiku - relatériu Finanseiru IPSAS Kontabilidade bazeia ba Kaixa husi DJ
husi Tezouru no hetan auditoria husi auditor esternu no simu husi Parlamentu Nasiondl. Timor-Leste
hamutuk ho grupu pais ne'ebé prepara relatoriu finanseiru tuir IPSAS Bazeia ba Kaixa. Ida ne'e
aumenta tan bainhira tranzasaun bazeia ba kaixa kompletu no taka iha 31 Dezembru 2012. Konta
Unika Tezouru (KUT) haktuir haht iha 2012 ho revizaun inisial husi konta banku hotu no taka konta
banku 108 ne'ebé la'és inisial no transfere millaun US$ 0.7 ba CFET.

ministériu no Ajénsia sira sei tenke iha posibilidade hodi tama diretu ba kompromisu sira no tenke halo
melloria iha sistema hodi fé6 dalan ba sira tama ba CPV no rekizisaun kompra no Halo Orden Kompra
tuir. Halo ona esbosu ba Manudl tezouru iha 2012 no 6 sai ne'e ba sirkulasaun interna no komentariu
sira. Melloria iha prosesu Tezouru inklui: prosesu taka kontas Fulan hotu no Tinan hotu, relatoriu MIS
foun, no konta mensal ba supervizaun jestaun no jestaun ba Karta Kréditu.

PFMCBP apoiu mos ba servisu husi Konsellu Konsultivu ba Jestaun Finanseira (CCFM) no hadi'a
komunikasaun interna no konsisténsia husi politika interna iha Ministériu nia laran.

4.2 Dezafiu no falla ne'ebé iha

Sei iha dezafiu ne’ebé importante ba oin bainhira MF halo implementasaun ba programa reforma
prioritariu iha ambiente ne'ebé iha susar kona ba kapasidade. Reforma JFP iha dezafiu hodi hala'o
kapasitasaun no transferénsia kompeténsia ba funsionériu pabliku Timor oan.

Konstrusaun institusional hanesan pontu ne'ebé aas liu iha ajenda JFP, inklui apoiu ba objetivu
konsolidasaun fiskal no sentralizasaun husi monitorizasaun fiskal mos. Ajenda ne'e inklui hadi'a
planeamentu fiskal no analize ba politika, promosaun ba pagamentu sentral no sistema rejistu liu husi
sistema KUT ne'ebé kompletu no loke sub konta reseita no despeza ba MDA sira no projetu sira
ne'ebé iha finansiamentu husi doador sira, no més previzaun ba despeza sira ba oin, administrasaun
no politika impostu unifikasaun husi rejistu no kontrolu ba jestaun husi pesoal permanente no
kontratadu, kontratu publiku, auditoria esterna no auditoria interna. Seluk ne'ebé mos presiza reforma
tan mak jestaun esterna ba rekursu no relatoriu, orsamentu no jestaun dezempefiu, servisu teknolojia
informasaun, jestaun investimentu, servisu apoiu administrativu no monitorizasaun no avaliasaun.

Maski iha istériku ne'ebé pozitivu kona ba implementasaun husi reforma JFP, reforma balu ne'ebé
refere iha leten tenke haree didi'ak iha kuadro sekuensia tuir tuir malu, husi reforma ho prioridade in
forma konsertada no koordena iha Governu laran. Ida ne'e obriga ba koordenasaun metin entre parte
interesada sira iha MF ba ministériu seluk no instituisaun auditoria no fiskalizasaun JFP seluk maibé
mos sosiedade sivil.
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Aneksu 1: Sumariu husi Klasifikasaun Avaliasaun PEFA 2013

Indikad6r no dimensaun

2010

2013

Esplikasaun badak no mudansa

Govern of Unreported Government

ID-1 Ezekusaun husi despeza D D Despeza real iha desviu husi apropriasaun orijinal
agregadu kompara ho orsamentu 15,3% iha 2010, 14.7% iha 2011 no 24.1% iha 2012.
ne'ebé aprova Karik la konsidera Fundu Infraestrutura desviu tun
ba 9.5% iha 2011 no 1.4% iha 2012.
ID-2 Kompozisaun husi A D+ Labele halo komparasaun tanba mudansa iha
ezekusaun husi despeza sira metodolojia husi avaliasaun ba indikador. Variasaun
kompara ho orsamentu orijinal iha kompozisaun husi despeza, esklui item
ne'ebé aprova kontijénsia, liu 15% iha tinan rua husi tinan fiskal
tolu ne'ebé avaliasaun. Despeza jeral ba objetivu
kontijénsia média la to'o 3% husi orsamentu total.
(i) Estensaun husi variasaun iha
kompozisaun husi despeza iha NA D Variasaun iha kompozisaun husi despeza mak 17.7%
tinan tolu nia laran, la inklui item iha 2010, 7.7% iha 2011 no 31.1% iha 2012. kompara
kontijénsia ho periodu analize PEFA 2010, liu husi metodolojia
revista hatudu katak variasaun iha kompozisaun
despeza mak 44.8 % iha 2007, 40% iha 2008 no 11.2%
iha 2009, ne'ebé simu klasifikasaun D.
(i) Valér média husi despeza ne'ebé
kobra duni ba votu kontijénsia iha tinan NA A Nivel kontijénsia média 1.6% husi orsamentu total 2011
tolu nia laran no 2012 iha ne'ebé halo apropriasaun ba orsamentu
kontijénsia.
ID-3 Reseita agregada kompara C B Klasifikasaun labele kompara ho avaliasaun PEFA ikus
ho orsamentu orijinal ne'ebé aprova tanba iha mudansa metodolojia. Reseita doméstika, la
inklui FM (persentajen husi reseita orsamentuadu
orijinal) mak 110.8% iha 2010, 101.5% iha 2011 no
101.2% iha 2012. Iha avaliasaun 2010 reseita sira
hetan desviu 45.3% no 12.1% iha tinan rua tinan tolu
avaliasaun.
bele haree melloria iha agregadu maibé presiza tan
progresu iha previzaun ba kategoria reseita rua (impostu
domeéstiku la'és pretroliferu no reseita la'és impostu.
ID-4 Levantamentu no D+ D+ La iha definisaun formal husi atrazu despeza iha Lei
monitorizasaun iha atrazu iha OJF ka regulamentu seluk ho regra kontabilidade
pagamentu ba despeza sira hodi rejistu no monitoriazasaun ba atrazu
pagamentu.
(i) Levantamentu husi atrazu selu .
despeza (persentajen husi despeza A NR La Kasifika
total real ba tinan fiskal korespondente)
no mudansa iha levantamentu
(i) Disponibilidade husi dadus ba
monitorizasaun husi atrazu pagamentu D D La iha evidénsia kona ba sistema ka prosesu subsidiariu
hodi halo rejistu ka monitorizasaun ba pagamentu sira.
ID-5 Klasifikasaun husi B B Formulasaun, ezekusaun no relatériu orsamental
Orsamentu kompativel ho padraun Estatistika Finansas
Governu (GFS) 1986.
ID-6Abrajénsia husi informasaun A A Dokumentasaun husi governu tuir elementu 7 husi
ne'ebé inklui iha dokumentasaun elementu 8 ne'ebé relevante ba TL ne'ebé rekizitu ba
orsamental avaliasaun PEFA.
ID-7 Grau husi Operasaun D+ D+ Fundu Mina-rai (FM) mak fundu estra orsamental ida

deit ne'ebé iha relatériu regular husi operasaun.
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Operations

Operasaun Governu ka projetu kapitdl ho
finansiamentu husi doadér sira la hato'o relatériu
sistematiku no pontudl.

() Level of unreported extra-budgetary

tolu ba to'o agora

expenditure (other than donor-funded A A Fundu Mina-rai bazeia ba lejislasaun (2005 Lei Fundu

projects) Mina-rai), ba provizaun administrativa ne'ebé forte,
ne'ebé iha rejistu sélidu kona ba pratika jestaun.

(i) Income/expenditure information on

donor-funded projects, which is D D Maski iha progresu kona ba jestaun informasaun ajuda

included in fiscal reports esterna, finansiamentu ajuda esterna ninia la hola parte
iha relatériu  orsamentu iha tinan. Parseiru
dezenvolvimentu mesak mak iha responsabilidade hodi
fé informasaun ba Sistema Jestaun Informasaun Ajuda
Esterna (AIMS).

ID-8 Transparénsia husi relasaun NA NA

Fiskal Inter-Governamental

(i) Transparénsia no objetividade iha NA NA

alokasaun orizontal entre governu SN

(i) Pontualidade husi informasaun di'ak NA NA La aplika — la iha nivel governu sub-nasiondl iha TL

ba governu SN kona ba sira nia

alokasaun

(i) Grau husi konsolidasaun husi NA NA

dadus fiskal ba governu jeral tuir

kategoria setoridl.

ID-9 Fiskalizasaun husi risku fiskal D D Seidauk iha relatériu konsolidadu no monitorizasaun

agregadu husi entidade seluk husi husi situasaun finanseira husi EPA sira.

setor pabliku

(i) Grau monitorizasaun husi governu

sentral ba EPA sira D D Daudaun GTL la iha sistema ne'ebé la'o hodi halo
monitorizasaun efetivu husi operasaun finanseira no
analize husi risku fiskal subjasente husi EDA sira.

(i) Grau monitorizasaun husi governu NA NA La aplika.

sentrél ba pozisaun fiskal husi governu

SN

ID-10 Asesu Puabliku ba B B Governu fo disponivel ba publiku elementu 3 husi

Informasaun Fiskal elementu 6 ne'ebé rekizitu husi estrutura PEFA,
liuliu, dokumentasaun orsamentu anual no relatériu
finanseiru tinan hotu no relatériu husi organizasaun
suprema auditoria.

ID-11  Organizasaun no C+ B Orsamentu anudl hala'o ho orden no pontual ho

partisipasaun iha prosesu orientasaun husi kalendariu ne‘ebé klaru, ho marku

orsamentu anual sira ne'ebé definidu ba prosesu formulasaun
orsamentu.

(i) 1ha no Tuir kalendariu orsamental

ne'ebé define C B Iha kalendariu orsamentu ne'ebé fiksu no f6 tempu
ne'ebé natoon (semana haat) ba MDA sira hodi prepara
sira nia orsamentu detalle tuir meta estratéjia no limite
finanseiru ne'ebé Konsellu Ministrus hato'o.

(i) Klareza/ambrajénsia husi

envolvimentu politiku iha orientasaun C A Sirkular orsamentu ne'ebé klaru fahe ba MDA sira, no

husi submisaun orsamental ide ne'e hatudu limite ne'ebé aprova husi konsellu
ministrus molok fahe sirkular hamutuk ho orientasaun
jeral kona ba prioridade despeza.

(iii) Pontualidade husi aprovasaun ba

Orsamentu husi parlamentu iha tinan B C Iha tinan rua husi tinan tolu kotuk, Parlamentu Nasional

aprova apropriasaun orsamentu bainhira liu tinan rua
husi tinan fiskal haha (2011 no 2013).
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rejistu kontribuinte no avaliasaun
tributéria

ID-12  Perspetiva multi tinan kona D+ C+ Planeamentu médiu prazu hetan melloria maibé

ba planeamentu fiskal, politika prosesu balu seidauk iha, liu liu sira ne'ebé

despeza no orsamentasaun relasiona ho kalkulu kustus husi estratéjia médiu
prazu ba setér sira no ligasaun entre orsamentu
investimentu no estimativa previzaun despeza.

(i) Previzaun fiskal multi tinan no

alokasaun funsional C B Previzaun husi agregadu fiskal sira prepara tuir
kategoria prinsipadl husi klasifikasaun ekonémiku
(despeza salariu no la'és salariu) no klasifikasaun
programatika husi pelumenus tinan tolu iha baze anual
rotativu.

(i) Ambitu no frekuénsia husi andlize

sustentabilidade ba divida NA B Andlize sustentabilidade ba divida hala'o tinan tinan
nudar parte husi prosesu Konsulta Artigu IV IMF. MF iha
hela prosesu hodi adata kapasidade ASD.

(ii) 1ha estratéjia husi setor ho

orsamentasaun multi tinan husi C C Planu estratéjiku médiu prazu iha ba setor edukasaun,

despeza rekurente no despeza saude no infraestrutura no reprezenta kuaze metade

infraestrutura husi orsamentu totdl. ida nia iha ligasaun ho meta husi
PDE maibé orsamentasaun kustus ne'ebé la di'ak lo f6
katak planu estratéjiku husi setor iha refleksu husi
nesesidade finansiamentu loos no hamenus kapasidade
hodi halo orsamentu realistiku ho konstranjimentu fiskal.

(iv) Ligasaun entre orsamentu ba

investimentu no estimativa husi D C Ligasaun entre orsamentu ba investimentu no estimativa

despeza ba oin husi despeza ba oin sei fraku. La iha orientasaun téknika
ba preparasaun husi orsamentu investimentu, diferensa
entre despeza kapitdl no operasaun no analize husi
implikasaun kustu rekurente ba oin. Katak la iha
abordajen  sistematiku ba  orsamentasaun ba
investimentu halo problema ba desizaun investimentu.

ID-13 Transparénisa husi obrigasaun C C Sei iha problema balu kona ba klareza no

no responsabilidade sira husi abranjénsia husi lejislasaun tributaria. lha asesu

kontribuinte sira natoon husi kontribuinte  ba  informasaun
administrativu liu husi pajina net husi MF maibé
la’6s informasaun kona ba responsabilidade
espesifika husi kontribuinte sira. Sistema rekursu
seidauk kompletu.

(i) Klareza no abanjénsia husi C C Lei Impostu do Direitu Alfandegariu husi 2008 hanesan

responsabilidade tributaria lei ne'ebé klaru no kompletu ne'ebé define buat
fundamental husi administrasaun fiskal husi TL. Maski
nune'e ida ne'e la kompletu no depende ba
Regulamentu 2000/18, ne'ebé iha hela prosesu revizaun
dezde 2010.

(i) Asesu husi kontribuinte sira ba C C Iha melloria balu iha tinan daudaun kona ba asesu husi

informasaun kona ba responsabilidade kontribuinte  (setor doméstiku no petroliferu) no

tributaria no prosedimentu importad6r sira ba informasaun administrativa ne'ebé

administrativu relevante. Maibé ida ne'e la aplika kona ba informasaun
kona ba responsabilidade espesifiku husi kontribuinte
sira.

(iii) Mekanizmu rekursu tributariu iha no C C Iha pasu tolu ne'ebé klaru iha prosesu rekursu maibé

funsiona seidauk harii Konsellu Rekursu.

ID-14. Efikasia husi medida sira ba D+ D+ Falla iha sistema NUmeru Identifikasaun Fiskal (NIF)

sei haree liu husi prosesu obrigat6riu rejistu fali. La
iha penalizasaun karik la rejistu. penalizasaun laddn
iha valér osan ne'ebé aas (kontribuinte boot) hodi
sai hanesan obstakulu hodi haktuir regra. lha
melloria iha planeamentu husi auditoria dezde 2012
bainhira kritériu bazeia ba risku hatama hodi define
se mak atu hetan auditoria.
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ajuste (ka retifikasaun) ba alokasaun

(i) Kontrolu iha sistema rejistu ba C D Sistema NIF iha problema barak no falla seguransa

kontribuinte sira nune'e hetan revizaun. Prosesu rejistu fali la'o hela no
obrigatériu ba ema ne'ebé uluk iha NIF molok 1
Novembru 2013. GTL deside katak se mak la hola parte
iha prosesu rejistu fali la bele hetan sertidaun dividas.

(i) Efikdsia husi penalizasaun karik la C C Rejime penalizasaun ladin aas maibé ida ne'e impaktu

tuir obrigasaun deklarasaun no rejistu ba area impostu doméstiku duke ba area alfandegéariu.
Tranzasaun alfandegariu la'o tuir prosesu kontroladu tuir
natureza husi operasaun no haktuir ne'e ladin iha
problema.

(i) Planeamentu no monitorizasaun D C lha 2012, planu auditoria dahuluk hetan dezenvolve husi

husi auditoria impostu ba programa NDDR no implementa bazeia ba estrutura avaliasaun

investigasaun ba fraude risku ne'ebé melloria husi pratika uluk. lha
konstranjimentu kapasidade iha NDDR ne'ebé tenke
haree nudar prioridade.

ID-15. Efikasia iha kobransa impostu D+ NR Ladin iha divida atrazu kompara ho rendimentu total
(inklui  rendimentu  mina-rai) maibé bainhira
konsidera reseita doméstiku ketak entaun iha razaun
atu preokupa. Problema katak la tuir labele avalia
husi indikador.

(i) Taxa kobransa ba divida fiskal brutu, A NR Divida atrazu total hanesan % ki'ik husi reseita. Maski

ne'ebé mak persentajen husi divida iha nune'e rezultadu laddn pozitivu bainhira konsidera parte

inisiu tinan fiskal ne'ebé halo kobransa husi divida atrazu husi rendimentu mina-rai tanba

ba durante tinan fiskal nia laran kontribuinte doméstiku barak mak atrazu. Liu ne'e rejistu
no falla submisaun ba deklarasaun rendimentu hanesan
fatér ne'ebé impaktu ba andlize.

(ii) Efikasia husi transferénsia impostu A A Banco Nacional Ultramarino (BNU) rasik mak halo

ba Tezouru husi administrasaun fiskal transferénsia ba Konta Tezouru nian iha Banku
Sentral iha tempu redl. Impostu mina-rai, "royalty" no
pagamentu sira seluk halo kedas ba konta Fundu
Petréleu nian iha Banku Sentrdl.

(i)  Frekuénsia husi konsiliasaun D B+ BNU f6 sai estratu fulan fulan ne'ebé hatama manual no

bankéria kompletu entre apuramentu halo rekonsiliasaun iha SIGTAS (impostu doméstiku) no

fiskal, kobransa, rejistu dividas no simu ASYCUDA (alfandega). Rekonsiliasaun akontese

osan dividas husi Tezouru sistematiku maibé prosesu manual halo limitasaun ba
efetividade. = Pagamentu taxa mina-rai  hetan
rekonsiliasaun diretu iha FreeBalance (Tezouru).

ID-16 Previzibilidade kona-ba B+ B+ Previzibilidade kona-ba disponibilidade fundus

disponibilidade fundus hodi halo mantein nafatin dezde avaliasaun PEFA 2010.

despeza Prosesu previzaun fluksu kaixa hametin no klasifikasaun
iha dimensaun dahuluk més sa'e ba A. Fiabilidade husi
informasaun tinan ba MDA sira kona ba limite
kompromisu despeza tun nune'e klasifikasaun tun ba B.
Ajustamentu ba orsamentu iha tinan sei hetan
autorizasaun husi Parlamentu dalan ida deit iha tinan
tolu kotuk to'o agora maibé ho transparénsia.

(i) Oinsa prevee no monitoriza fluksu B A Previzaun fluksu kaixa prepara ba tinan orsamentu no

kaixa halo atualizasaun no relatériu fulan fulan. Previzaun
simples, la tuir kalendariu kompromisu no planu
aprovizionamentu.

(if) Seguransa no orizonte informasaun A B MDA sira iha informasaun adiantadu kona ba alokasaun

periddika nian ba Ministériu sira kona- orsamentu trimestral, ne'ebé la to'o hodi haktuir planu

ba limite méasimu ba autorizasaun ezekusaun orsamental.

despeza
Retifikasaun boot ba orsamentu hala'o iha tinan 2010 no

(i) Frekuénsia no transparénsia husi B B 2012. Prosesu transparente no hetan aprovasaun husi

Parlamentu nudar apropriasaun suplementar.
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orsamentu ne'ebé sei deside iha nivel
superior liu nivel jestaun Ministériu sira-
nian

ID-17 Rejistu no jestaun husi saldu
kaixa, divida no garantias sira

Dimensaun (i) no (iii) kona ba jestaun divida sei
labele aplika. Dimensaun (ii) hetan melloria ba B iha
2013, husi C iha 2010, tanba konsolidasaun husi
saldu kaixa hotu husi Governu exetu sira ne'ebé
relasiona ho projetu doadoér.

() Kualidade husi rejistu no relatériu
divida

NA

NA

Rejistu no relatériu divida foin hahd no iha 2013 iha
pagamentu husi kredor ofisial tolu. Unidade Jestaun ba
Divida ne'ebé foin hah( la'o hela progresu hodi
dezenvolvimentu ba nia kapasidade jestaun divida no
supervizaun.

(ii) Grau husi konsolidasaun husi saldu
kaixa husi Governu

kalkulu no konsolidasaun husi saldu kaixa no banku
hala'oc semana semana iha Unidade Jestaun Kaixa,
ne'ebé haktuir komparasaun ba Fundu Konsolidadu no
Fundu seluk ne'ebé relasaun ho TSA ba jestaun kaixa
no asaun relasiona ho fosai. Sistema ne'ebé uza
seidauk iha kapasidade hodi f6 dalan ba konsolidasaun
husi saldu banku ne'ebé automatiku nune'e kontrolu husi
fundu estra-orsamental no fundu doadér sira sei la tuir
organizasaun

(iii) Sistema hodi halo empréstimu no
hasae garantia

NA

NA

MF mak uniku 6rgaun husi Governu ne’ebé responsavel
hodi halo empréstimu no fé6 garantia iha 2013, ho
aprovasaun husi  Parlamentu, no kontratasaun
empréstimu no garantia sira husi governu sentral la'o iha
limite ne'ebé define nia laran.

ID-18 Efikasia husi Kontrolu husi
Prosesamentu ba salariu

D+

Hetan progresu parsial dezde PEFA 2010 no impaktu
reflete iha avaliasaun.

(i) Grau integrasaun no rekonsiliasaun
entre rejistu pesoal no dadus
prosesamentu salariu

Rejistu pesodl no prosesamentu salariu la iha ligasaun
diretu liu husi IFMIS. Interface iha faze teste nia laran no
planu atu sai operasiondl iha inisiu 2014, tanba PIMS sei
iha problema operasional oin oin. Nune'e sei iha prosesu
manual ne'ebé hala'o iha kalendariu fiksu ne'ebé hatama
mudansa ka variasaun husi pesoal no halo verifikasaun
no konsiliasaun fulan fulan. Prosesamentu la iha
dokumentasaun tomak ba mudansa hotu ne'ebé hala'o
ba rejistu pesodl no presiza automatizasaun husi
prosesu prosesamentu salariu tomak - iha 2013 iha
variasaun 44 000 ne'ebé sei kontinua presiza servisu
manual barak iha Unidade Payroll, ne'ebé liu funsaun
husi PIMS maibé kontinua impaktu ba fiabilidade husi
rejistu finanseiru.

(i) Pontualidade husi mudansa husi
rejistu pesoal no prosesamentu salériu

Notifikasaun husi mudansa pesodl simu molok loron 11
husi fulan fulan no hetan verifikasaun liu husi sistema
payroll fulan fulan ba pagamentu fulan oin mai.

(iii) Kontrolu internu husi mudansa ba
rejistu pesoal no prosesamentu salariu

Autoridade no baze ba mudansa ba rejistu pesodl no
prosesamentu salariu klaru duni to'o hotu rejistu
prezensa. Seidauk iha kontrolu internu seluk ba
nomeasaun no promosaun husi pesoal iha nivel
desizaun oin oin, mudansa pesoal la rejistu nafatin liu
husi meiu ne'ebé loos, nivel salariu iha governu seidauk
loos no seluk. La hatene karik kontrolu sira ne'e uza duni
hodi garante integridade husi dadus payroll iha
avaliasaun PEFA 2010.

(iv) Iha auditoria ba prosesamentu
salariu hodi halo identifikasaun ba
frakeza sira no/ka funsionariu
fantasma.

Kontrolu interinu sei rigorozu iha faze kontrolu auzénsia
husi funsionariu publiku no sei iha preokupasaun
auditoria  ba prosesamentu salarius hodi halo
identifikasaun ba frakeza seluk husi kontrolu no
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funsionariu fantasma sira.

prosesamentu no rejistu ba tranzasaun
sira

ID-19 Konkorénsia, analize kustu C D+ Indikad6r labele kompara tanba revizaun husi

benefisiu no kontrolu iha metodolojia PEFA.

aprovizionamentu

(i) Transparénsia, Abranjénsia no NA B Indikaddr hetan mudansa. Sistema Aprovizionamentu

Konkorénsia iha Estrutura Legél no Puabliku husi Timor-Leste tuir kritériu 4 husi kritériu neen

Regulatéria ne'ebé rekomenda ba estrutura legal no regulatériu
ne'ebé klaru no abranjente no hodi halo promosaun ba
konkursu publiku.

(i) Utilizasaun ba Métodu | (i) D D Dadus ne'ebé rekolla la f6 dalan hodi haree katak

Aprovizionamentu Konkursu (uluk (ii) | no (iii) justifikasaun ba utilizasaun husi métodu la-kompetitivu

Utilizasaun husi konkursu publiku ba A adekuadu duni ba kazu hotu ka lae. MF no ministériu

adjudikasaun ba kontratu sira ne'ebé liu ne'ebé entrevista la fé6 dadus kona ba justifikasaun hodi

limite nasional ne'ebé estabelese ba tuir métodu ne'ebé la kompetitivu liu. Seidauk iha

akizisaun ki'ik no (ii)) Justifikasaun ba prosesu no/ka sistema iha Komisaun Nasional

utilizasaun husi métodu Aprovizionamentu hodi rejistu ba kazu sira ne'ebé

aprovizionamentu ne'ebé ladun Ministériu sira desviu husi polittka no prosesu

kompetitivu aprovizionamentu. Dimensaun ida ne'e labele kompara
ho 2010 (haree estrutura PEFA).

(i) Asesu Publiku ba Informasaun NA C Dokumentu rua husi dokumentu tipu haat (oportunidade

Aprovizionamentu ne'ebé Kompletu, konkursu no adjudikasaun liu millaun US$1) disponivel

Bele Fiar no Tuir Tempu liu husi meiu sira ne'ebé adekuadu. Dadus kompletu no
bele fiar. Hetan publikasaun iha portal Aprovizionamentu
no iha Jorndl sira. Dadus iha planu aprovizionamentu no
rezolusaun husi rekursu aprovizionamentu seidauk iha.
Governu la iha sistema keixa hodi iha kobertura boot

(iv) Iha no hala'o hela mekanizmu keixa | NA D ne'ebé fiar husi informasaun xave husi

aprovizionamentu (sub-dimensaun aprovizionamentu. Dimensaun ne'e labele kompara ho

ne'ebé revizaun ho kriteria 7 ne'ebé PEFA 2010.

espesifiku)

ID-20 Efikasia husi kontrolu internu C+ C+2 | Kontrolu internu ba pagamentu despeza la'és saléariu

ba despezala'és salariu baibain efetivu ho exesaun husi kompra esensial
balu ne'ebé la planu ka prioridade iha MDA nia laran.

(i) Efikasia husi kontrolu kompromisu A A Kontrolu ba kompromisu sei efetivu no tau limite ba

despeza despeza hodi la liu rekursu kaixa ne'ebé disponivel liu
husi prosedimentu automatiku Free Balance FMIS.
Prosedimentu la hala'o hodi ezekuta no haktuir planu
aprovizionamentu no orden pagamentu tuir kalendariu
kompromisu hodi apoiu ba prestasaun servisu regular
husi unidade operasaun.

(i)  Abranjénsia, relevansia  no C C Kontrolu internu no prosedimentu seluk la hatama

kompreensaun husi konjuntu kompletu husi regra ba jestaun rekursus

regra/prosedimentu internu seluk husi umanus, aprovizionamentu, selesaun ba projetu viavel

kontrolu. sira, jestaun ba ativu fiksu sira no inventériu. Inklui deit
konjuntu baziku husi regra sira hodi halo prosesamentu
no rejistu husi tranzasaun finanseira sira ne'ebé baibain
hatene husi sira ne'ebé servisu ho Free Balance.
Prepara hela konjuntu husi kontrolu internu sira iha
manudl ida ba Gabinete Inspesaun no Auditoria. lda
ne'e f6 seta sae ba dimensaun ida ne'e nudar asaun
reforma pozitivu ne'ebé progresu.

(iii) Grau haktuir regra ba B B Haktuir regra baziku iha prosesamentu no rejistu husi

tranzasaun finanseiru sei aas nafatin. maibé sei iha falla
balu kona ba haktuir regra sira no utilizasaun dala balu
husi prosedimentu simplifikadu/emerjénsia ho
justifikasaun adekuadu ne'ebé bele hetan iha relatoriu
auditoria esternu.
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ID-21. Efikasia husi Auditoria Internu D D& La iha mudansa ba klasifikasaun global. Seta hatudu
katak iha reforma organika daudaun no esforsu
ne'ebé hala'o hodi harii kapasidade sira ne'ebé
nesesariu iha MF.
(i) Inklui saida no kualidade husi D D Dekretu Lei Organika husi MF 41/2012 f6 dalan ba
funsaun auditoria interna kriasaun husi Gabinete Inspesaun no Auditoria (GIA)
ne'ebé iha responsabilidade prinsipal ne'ebé parte husi
mandatu foun husi MF. Nudar parte husi planu
estratéjiku, GIA rekomenda lejislasaun espesifiku no
programa kapasitasaun hodi haktuir asuntu sistémiku
JFP o Governu no hatan ba nesesidade no padraun
profisional husi auditoria internu moderna.
(i) Frekuénsia no distribuisaun husi D D La halo planu no relatériu auditoria interna iha Governu
relatériu sira iha tinan tolu kotuk.
(iii) Grau husi resposta husi jestaun ba D D
rezultadu husi auditoria interna
ID-22  Pontualidade no B B+ Klasifikasaun global hetan melloria tanba relatériu
regularidade husi rekonsiliasaun ba rekonsiliasaun bankaria no rekonsiliasaun no
klarifikasaun ba kontas no adiantamentu sira
akontese ho baze regular nune'e hetan
monitorizasaun no kontrolu no asaun kedas hodi foti
fali saldu kaixa ne'ebé Governu nian.
(). Regularidade husi rekonsiliasaun
bankariu B B Rekonsiliasaun husi konta banku sira ne'e ne'ebé iha
kontrolu diretu husi Tezouru hala'o husi Unidade
Jestaun Kaixa fulan fulan no relatériu rekonsiliasaun
hasai iha nivel agregadu no detalle konta banku molok
liu semana haat husi fulan hotu.
(ii). Regularidade husi rekonsiliasaun
no hadi'a konta suspensa no B A Diresaun Nasional Pagamentus mak halo rekonsiliasaun
adiantamentu no apuramentu ba kontas no adiantamentu ba
funsionariu sira no adiantamentu seluk. Daudaun la'o
fulan fulan no relatériu 6 képia ba DJ Tezouru iha loron
tolu nulo nia laran husi fulan hotu. Bainhira tinan hotu
saldu minimu la hamoos nudar evidénsia ba relat6riu
anudl auditoria.
ID-23  Disponibilidade husi D D Seidauk iha relatériu kona ba rekursu orsamentu
informasaun kona ba rekursu sira ne'ebé simu husi unidade prestasaun servisu
simu husi unidade prestasaun primariu ho detalle tuir distritu.
servisu
ID-24 Kualidade no pontualidade C+ C+2 | Relatoriu ezekusaun orsamental sei iha kualidade
husi relatériu siraiha tinan laran ass maibé akontese trimestral deit.
Iha relatériu despeza iha faze kompromisu no
() Ambitu husi relatoriu kona ba A A pagamentu iha tinan laran. Ida ne'e f6 komparasaun
kobertura no kompatibilidade husi diretu ba orsamentu orijinal no revistu, kompara ho
estimativa orsamental periodu husi tinan kotuk no inklui saldo husi item hotu
husi estimativa orsamentdl.
(i) Pontualidade husi relatoriu sira C C Relatoriu sira sei prepara trimestral bainhira liu fulan rua
husi trimestre hotu.
La iha kestaun ruma kata dadus loos no iha integridade
(iif) Kualidade husi Informasaun B B no karik iha kestaun estatistika ruma ida ne'e sublifia iha
relatoriu sira no la kompromete konsisténsia husi
relatériu ezekusaun orsamental.
ID-25 Kualidade no pontualidade C+ C+ Relatériu finanseiru anudl husi governu kompletu
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husi deklarasaun finanseira anual

duni no ho kualidade no pontualidade natoon.

(i) Relatériu finanseiru kompletu

Relatériu finanseiru anual husi Governu (Conta Geral do
Estado) inklui reseita no despeza, relatériu fluksu kaixa
no ativu finanseiru seluk iha Nota 2 husi relatériu
finanseiru sira.

(i) Pontualidade husi submisaun husi
relatériu finanseiru

Relatoriu finanseiru sira ba periodu 2010-2012 ne'ebé
andlize hetan auditoria husi auditér komersial esternu
iha fulan neen tuir tinan fiskal ne'ebé refere hotu.

(iii) Padraun kontabilidade uza

GTL tuir padraun IPSAS Bazeia ba Kaixa Parte 1 ba
kontabilidade.

ID-26 Ambitu, natureza no haktuir
auditoria esterna

Ambitu husi auditoria anual kobre entidade hotu
husi Governu Jeral tuir operasaun finanseira sira nia
relatoriu iha relatériu konsolidade GTL nian. lha
Agostu 2011, Lei 9/2011 kona ba Estrutura Organika
husi Kamara Kontas (Camara de Contas) husi
Tribunal Supremu Administrativu, Fiskal no Kontas
haht no f6 mandatu ba Ké&mara Kontas nudar
instituisaun suprema auditoria iha Tribunal Rekursu
nia okos.

auditoria
padraun

(i) Ambitu/natureza  husi
ne'ebé hala'o (inklui tuir
auditoria)

Karik la iha ISA, empreza esterna auditoria ne'ebé
sertifikadu husi setér komersial uza baibain ho funsaun
auditor esternu iha tinan hirak. Auditér independente
halo relatériu ketak ba Fundu Konsolidadu no ba Fundu
Infraestrutura no Fundu Dezenvolvimentu Umanu.
Auditér independente halo mos auditoria anual ba
relatériu finanseiru sira husi Fundu Mina-Rai. Kamara
Kontas hala'o ninia prosesu auditoria (paralelu).
Auditoria sira husi tinan rua ne'ebé analize konsidera
katak kompletu, pontudl no iha kualidade.

(i) Pontualidade husi submisaun husi
relatoriu auditoria ba parlamentu

Pareser Auditoria hatama ba Parlamentu bainhira liu
fulan 10-12 husi tinan fiskal hotu.

(iii) Evidénsia katak tuir
rekomendasaun auditoria

Resposta husi governu ba rekomendasaun sira husi
auditoria konsidera nudar sistematika no pontual no
inklui kestaun hotu ne'ebé refere iha prosesu auditoria.
Maski nune'e labele iha asaun haktuir ne'ebé kompletu
tanba limitasaun kapasidade husi Governu.

ID-27  Anédlize lejislativu husi lei
anual orsamentu

B+

Komisaun C ba Finansas Publikas husi Parlamentu
Nasional hala'o tuir estrutura klaru husi
prosedimentu sira no hala'o prosesu audiénsia
ne'ebé di'ak liu, liu liu ba proposta Orsamentu 2012
no 2013.

(i) Ambitu husi analize husi parlamentu

Analize  Parlamentar ba proposta  Orsamentu
(Orcamento Geral do Estado) komesa di'ak kona ba
kobertura no konteddu dezde periodu avaliasaun husi
PEFA 2010.

(i) Nusa prosedimentu
estabelesidu no respeita

lejislativu

Iha estrutura klaru ba operasaun sira husi Komisaun C
ho prosedimentu di'ak.

(i)  Adekuasaun husi
parlamentu hodi f6 resposta ba
proposta orsamentu ba estimativa
detalladu no bainhira iha ba proposta
husi agregadu makro-fiskal sedu iha
siklu preparasaun orsamentu (iha
tempu ba faze hotu hamutuk

tempu ba

Parlamentu Nasiondl iha liu fulan rua hodi konsidera
proposta orsamentu sira ne'e iha periodu analize nia
laran.
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hetan jestaun liu husi utilizasaun
husi prosedimentu nasiondl sira

(iv) Regra sira ba alterasaun ba C B Iha regra sira ne'ebé klaru ba alterasaun ba orsamentu

orsamentu iha tinan laran karik la iha husi Governu iha tinan laran.

aprovasaun ex-ante husi parlamentu

ID-28  Anédlize Parlamentar ba D+ C+ Analize husi Parlamentu ba relatoriu pabliku esternu

relatériu auditoria esterna auditoria hetan melloria tanba boa pratika sira
ne'ebé tuir iha audiénsia foun sira ba relatoriu
finanseiru sira husi 2011 no 2012. Prosesu analize
iha pontualidade no f6 sae rekomendasaun ne'ebé
konsidera husi governu.

(i) Pontualidade husi andalize husi A A Andlize husi relatériu auditoria hahotu husi Komisaun C

relatériu auditoria husi parlamentu (ba no aprova husi Parlamentu Nasional iha fulan tolu nia

relatériu sira ne'ebé simu iha tinan tolu laran tuir simu relatériu sira iha periodu andlize.

ba kotuk to'o agora)

(i) Grau husi audiénsia kona ba D C Audiénsia sira ba rezultadu xave auditoria hala'o tinan

rezultadu xave ne'ebé hetan husi tinan maibé ladun konsistente kona ba profundidade no

Parlamentu kobertura. Maski nune'e iha melloria ne'ebé boot iha
audiénsia sira ne'ebé hala'o ba relatériu finanseiru anudl
husi governu ba 2011 no 2012.

(i) F6 sae rekomendasaun ba asaun C B Komisaun C halo analize ba rekomendasaun sira husi

husi Parlamentu hodi implementasaun Kéamara Kontas no auditor independente no hatama hotu

husi Governu iha komunikasaun formal ida. GTL hatan no segimentu
hatama ba Jornal da Republica.

D-1 Previzibilidade husi Apoiu Diretu NA NA

ba Orsamentu

(i) Desviu anual husi apoiu real ba

orsamentu husi previzaun ne'ebé fo L . . .

husi ajénsia doador sira pelumenus a aplika — la iha programa apoiu ba orsamentu ba TL

semana neen molok Governu hatama

proposta orsamentu ba Parlamentu.

(i) Pontualidade iha tinan husi

dezembolsu husi doadér sira (haktuir

estimativa agregada trimestral)

D-2 Informasaun finanseira f6 ba D+ C+ Portéal Transparénsia Ajuda Esterna (ATP no Sistema

doadér sira kona ba orsamentasaun Jestaun Informasaun Ajuda Esterna (AIMS) funsiona

no relatériu kona ba ajuda ba projetu no bele asesu iha pajina net husi MF haha iha 2012.

no programa. Livru 5 husi Orsamentu 2014 inklui informasaun
kompletu kona ba obrigasaun sira husi parseiru
dezenvolvimentu barak ba tinan fiskal mai.

(i) Kompletu no pontualidade husi C B Responsabilidade atu hatama dadus ba AIMS no

estimativa orsamentu husi doadoér sira garante katak dadus sira ne'ebé kompletu no loos, monu

ba apoiu ba projetu. ba parseiru dezenvolvimentu sira rasik. Informasaun
parese loos no atualiza tempu real.

(i) Frekuénsia no kobertura husi D C lha 2012, husi total millaun USD 225.2 ne'ebé planeia

relatériu doador sira kona ba fluksu redl husi ajuda esterna ba instituisaun governu, millaun USD

husi doadér ba apoiu projetu. 158 (ka 70%) husi fluksu real hatama iha AIMS (husi
parseiru dezenvolvimentu). Sistema loke ba parseiru
dezenvolvimentu sira hodi hatama dadus fulan fulan,
bainhira liu loron 45 husi fulan hotu. (periodu relatériu).

D-3 Proporsaun husi ajuda ne'ebé D D Utilizasaun husi sistema husi pais iha TL sei ki'ik

hela hanesan bele haree husi estudu daudaun husi
MF (seidauk Publikasaun) kona ba situasaun husi
akordu Busan Partnership iha 2011.
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(i) Proporsaun total husi fundus ajuda D D Estudu hala'o nudar kestionariu survey no uza indikador
esterna ba governu sentral ne'ebé no alvo global husi gia kona ba Estrutura Monitorizasaun
hetan jestaun tuir prosedimentu husi parseria Global UCS mak 7% husi ajuda total ba
nasiondl sira. Governu ne'ebé rejistu.

Konsérsiu lidera husi
PorL ConsuLTing & AssocIATES n



PoOHL CONSULTING & ASSOCIATES GMBH
kaer responsabilidade tomak ba kontetudu publikasaun ne'e, maka ladan
reflete
haree husi Uniaun Europeia.

PorL ConsuLTing & AssoclAaTEs n

BERLIN - PARIS -BOSTON - TOKYO

TORSTRASSE 92 - D - 10119 BERLIN
TEL.: ++49 (30) 200 89 20-0+ FAX: ++49 (30) 200 89 20-79

E-MAIL: INFO@POHL-CONSULTING.ORG

WEB: HTTP://WWW.POHL-CONSULTING.ORG




