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Acérddo do Colectivo de Juizes do Tribunal de
Recurso, com competéncia Censtitucional, consti-
tuido por Guilhermino da Silva, Deolindo dos San-
tos e José Luis da Goia.

I - Relatorio

O Senhor Presidente da Repiblica Democratica de Timor-Leste, nos
termos do art. 149.2, n.2 1 e do art. 164.2, ambos da Constituigdo da Repii-
blica Democratica de Timor-Leste, velo selicitar a este Tribunal a aprecia-
cdo preventiva da constitucionalidade das normas constantes dos artgos
209, 409, 442 e 242 (indicando-se 0 art 2 222 por mero lapso, porguanto o
pedido de apreciagdo preventiva da constitucionalidade se refere a norma
que limita a propriedade dos meios de comunicagio social por estrangei-
ros a titularidade de 30% do capital social e esta consta do art?242 e ndo
do art @ 229} do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/1J1, que aprova a
Lei da Comunicacao Social, aduzindo para tanto os fundamentos constan-
tes da motvacgdo do pedido e com as seguintes conclusoes:

1. O Presidente da Republica Democrdtica de Timor-Leste recebeu o
Decreto do Parlamento Nacional n.2 [0/11l, que aprova a Lei da Comunica-
¢@o Social, para promulgagio no dia 25 de Junho de 2014.

2. Na formulacdo do juizo presidencial relativamente a decisao de pro-
mulgagdo ou veto suscitaram-se questdes de constitucionalidade que inte-
ressa decidir previamente, nos termas do art 149.° da Constituigéo.

3. A competéncia para conhecer deste pedido é, transitoriamente, do
Tribunal de Recurso, nos termos do art. 164.2 da Constiauigao.
4, Sem prejuizo para outras gue este Tribunal decida, oficiosamente,

conhecer, o Presidente da Republica Democratica de Timor-Leste suscita
expressamente a guestdo da constitucionalidade:
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a. do art 20.2 do Decreto do Parlaménto Nacional n.2 10/11], que estabe-
lece um regime sancionatdrio contra-ordenacional aplicdvel aos jor-
nalistas e exercicio da sua profissao, na restiigdo da Llberdade de
Imprensa, prevista no art 41.° da Constituigao, segundo o dlsposto o
art 24.2 da Constituigdo;

b. doart. 204, n?1a),b)c)ed)eg) do Decreto do Parlamento Nacional
n.2 10/111, face ao disposto no art, 31.9, n.? 2 e 3 da Constituigdo relati-
vamente ao cumprimento do principio da tipicidade das normas san-
cionatdrias criminais, aplicdvel ao direito contra-ordenacional por
maioria de razdo, bem como o disposto no art. 24.2 relativamente a
restri¢cdo de Direitos, Liberdades e Garantias por Lei;

"¢ do art. 40.2 do Decreto do Parlamento Nacional n. 10/1lL, na interpre-

tagcdo que ndo impde garantias administrativas de defesa no processo
contra-ordenacional por eventual violagc@o do art 34.2, n.2 4 da Consti-
tuicdo.relativamente-ds-garantias-de-defesa-des-arguidosaphodveis———
ao direito contra-ordenacional por maioria de razdo;

d. do art 44.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/11], que estabe-
lece a favor dos 6rgdos de uma pessoa colectiva publica, cujos estatu-
tos serdo aprovados por decreto-lei (art. 42.2), que serd financiada
pelo Orgamento Geral do Estado (art 48.2) e que serd composta maio-
ritariamente por membros a quem ndo é exigida a habilitagdo profis-
sional de jornalista (art. 45.2), competéncias profissionais especificas
dos jornalistas, como sejam:

I. exercer o poder disciplinar sobre os jornalistas (art 44.2 c)),

Ii. atribuir, renovar, suspender e cassar o titulo proﬁsszonal de

Jjornalista(art44.2d)),
na restri¢do do art 41.2 da Constituig@o relatzvamente a Liberdade de
Imprensa, maxime ao seu n.? 2 a "independéncia profissional” dos jor-
nalistas, que deverd observar o disposto no art. 24.2 da Constitui¢do;

e. doart. 22.% n.2 2 do Decreto do Parlamento Nacional n. 10/11l, guando
limita a propriedade de meios de comunica¢do social a 30% do capital
social detido por estrangeiros, perante o disposto no art 41.°, relati-
vamente a Liberdade de Imprensa, e no art, 54.° relanvamente ao
direito a propriedade privada, ambos aplicados segundo o principio
da universalidade dos direitos fundamentais, no art 16.2 da Constitui-

¢do, bem como o disposto no art 24.2 relativamente a restrigdo dos
Direitos, Liberdades e Garantias.
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Foram notificados o Sr. Presidente do Parlamento Nacional e o Sr.

Procurador-Geral da Repiblica a fim de, querendo, se pronunciarem sobre
o pedido.

Notificado o 6rgdo autor do acto legislativo, na pessoa do Presidente
do Parlamento Nacional, para se pronunciar sobre a apreciagao preventiva
da constitucionalidade das normas constantes dos artigos 209, 40°, 44° e
24° do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/11i, este nada disse.

O Procurador-Geral da Republica emitiu douto parecer no qual con-
clui pela inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 20.2,
40.2,44.9, alinea c), e 24.2 {e ndo 224 n® 2, como, por mero lapso, vem referi-
do) do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/111.

Colhides os vistos legals, cumpre apreciar e decidir,

{1 - Fundamentacio

0 ilustre requereate fundamentou o seu pedido de fiscalizacao pre-
ventiva suscitando expressamente a questac da constitucionalidade das
nermas constantes dos artigos 20.2, 40.8,44.2, alinea cj, e 24.2 (e ndo 227,
n? 2, como, por mero lapso, vem referido} do Decreto do Parlamento Nacio-
nal n.2 10/Ill, por, no seu entender, poderem enfermar dos seguintes
vicios:

1. O art. 20.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.? 10/11], ao estabe-
lecer um regime sancionatério contra-ordenacional para o exercicio da
profissdo de jornalista, podera constituir uma restricao a proteccio da
Liberdade de Imprensa, violando o art. 41.2 da Constitui¢ao, scgundo os
critérios definidos no art ® 242 da Constituigao.

2. Oart 20.2, n° 2 ao definir as condutas tipicas don® 1 a), bl c)ed) e
g) do Decreto Parlamento Nacional n.2 10/IIl sancionaveis a titulo contra-
ordenacional, podera violar o art. 31.2, n.2 2 e 3 da Constituigéo relativa-
mente ao cumprimento do principio da tipicidade das normas sancienato-
rias criminais, aplicavel ao direito contra-ordenacional por maioria de
razdo, bem como do art. 242 relativamente a restricao de Direitos, Liber-
dades e Garantias por Lel.

3. O art. 40.2 do Decreto do Parlaimento Nacional n.s 10/l1l, na inter-
pretagdo que nao impde garantias administrativas de defesa no processo
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contraordenacional, podera violar o art 34.2, n.2 4 da Constitui¢ao, relati-
vamente as garantias de defesa dos arguidos, aplicaveis ao direito contra-
ordenacional por maioria de razao; o

4. Oart44.2do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/Il], que estabe-
lece a favor dos érgios de uma pessoa colectiva publica, cujos estatutos
serdo aprovados por decreto-lei (art 42.2), que serd financiada pelo
Orcamentd Geral do Estado (art 48.2) e que serd composta majoritaria-
mente por membros a quem nao é exigida a habilitagdo profissional de
jornalista (art. 45.2), competéncias profissionais especificas dos jornalis-
tas, podera violar o art 41.2 da Constituicio relativamente restricio a
Liberdade de Imprensa, maxime ao seu.n.? 2 a "independéncia profissio-
nal" dos jornalistas, devendo observar o disposto no art. 24.2 da Constitui-
¢a0; ‘

5. O art 242 do Decreto do Parlamento Nacional n® 10/11l, quando .

Hrrer - propriedadede melos e comunicasdo socal & S0% do capital

social detido por estrangeiros, podera violar o disposto no art 41.2, relati-
vamente a Liberdade de Imprensa, e art, 54.°, relativamente ao direito a
propriedade privada, ambos aplicados segundo o principio da universali-
dade dos direitos fundamentais, no art 16.2 da Constituicdo, bem como o

disposto no art. 24.2 relativamente a restrigao dos Direitos, Liberdades e
Garantias.

As normas sujeitas a fiscaliza¢ao, tém o seguinte contetido:
Artigo 202
Deveres
1. Constitui dever do jornalista:
a) Contribuir para uma sociedade livre e democratica, combatendo qualquer res-
tricdo da liberdade de expressao, da liberdade de imprensa ou gualquer outra forma
de limitacdo do direito a informagio dos cidad3os;
b) Contribuir para o desenvolvimento da sociedade, informando os seus cidadaos
de forma educativa, honesta e responsavel, de modo a promover a criagio de uma opi-
nido publica esclarecida;
c) Defender o pluralismo de opinides, assegurando a capacidade de expressao das
diferentes correntes de opinido e o respeito pela diversidade cultural, religiosa e étnica
dos cidadzos;
d) Exercer a sua profissdo com independéncia e isen¢ao, Sem outros interesses
maiores além do correto esclarecimento do publico;
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e) Observar sempre os direitos de personalidade das cidadios, protegendo desig-
nadamente a sua honra, dignidade e privacidade, exceto quando esteja em causa, de
forma evidente e inequivoca, 2 defesa do interesse publico;

f) Respeitar a presuncédo de inocéncia dos visados em processos judiciais até tran-
sito em julgado da decisio dos aribunais;

) Exercer a sua atividade com respeito pelos principios éticos da profissao, cum-
prinde as regras constantes do Cédigo de Etica dos Jornalistas.

2. A violacdo dos deveres previstos no niimero anterior constitul infragao pupida
com coima de $500 a $1.500 USO.

Artign 24%
Capital estrangeiro

A participa¢ao de pessoas singulares ou coietivas estrangeiras no capital socia! dum
orgio de comunicagdo social ndo pode exceder 30 % do capital social do 6rgao respeti-
vo.

Artigo 40°¢
Contraordenagies

1. As infragdes as disposi¢des da presente lei que nio acarretem responsabilidade
criminal, e para as quais o Conselho de Imprensa tenha esgotado 0s seus mecanismos
de mediacao, se a eles tiver havido lugar, sio julgadas pelo Conselho de Imorensa, que
aplica as respetivas coirmnas.

2. Das decisoes do Conselho de Imprensa cabe recurso para o tribunai judicial de
primeira instancia.
3. A reparticdo das receitas provenientes das coimas referidas no n? 1 é detarmi-

nada em diploma conjunto do Ministério das Finangas e do Ministério que tutela a area
da Comnunicagéo Social.

Artigo 44°
Competéncias

Sdo competéncias do Consetho de Imprensa:

a) Promover a liberdade de expressac e de imprensa e a independéncia dos meios
de comunica¢do social de quaisquer influéncias de individuos, grupoes ou interesses
politicos e econdmicos;

b) Aprovar e supervisionar o cumprimento do Cédigo de Etica por todos os jorna-
listas e 6rgaos de comunicacio social;
C) Exercer o poder discipliner sobre os jornalistas, nos termos de regulamerto

proprio, a aprovar pelo Conselho de [mprensa, onde sao fixadas as infragdes, as cor-
respondentes sangoes e 0 processo disciplinar;

d) Atribuir, renovar, suspender e cassar o titulo profissional de jornalista;

e} Realizar o registo ¢ promover a publica¢fo no jornal da Republica dos drgios e
meios de comunicagdo social;
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f) Manter atualizada uma base de dados das empresas de comunica¢do social, das
organizacdes de jornalistas e dos jornalistas em exercicio;
g) Arbitrar e mediar litigios que resultem do exercicio da atividade jornalistca, ua

relagdo entre os cidadaos, as organizagdes, os drgios do Estado e os érgaos de comuni-
ca¢ao social;

h) Emidr pareceres sempre que o Tribunal considerar necessaria a opinido espe-
cializada do Conselho de Imprensa com vista a resolucdo de litigios emergentes da ati-
vidade jornalistica;

i) Promover o didlogo entre os operadores de comunicacdo social, a sociedade e os
6rgdos do Estado;

i) Apoiar as organizagbes de jornalistas no desenvolvimento das competéncias
profissionais, técnicas e intelectuais dos jornalistas.

Passemos, entdo, a apreciacdo da primeira questdo suscitada.

~1. Se o art. 20.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/111, a

estabelecer um regime sancionatdrio contra-ordenacional para
o exercicio da profissao de jornalista, constitui uma restri¢ao a
proteccao da Liberdade de )mprensa, violando o art. 41.2 da

Constitui¢ao, segundo os critérios definidos no art ¢ 242 da
Constituicio.

Pretende o Ilustre requerente que csta disposi¢do desrespeita os
requisitos previstos no art 242 da Constituicao pois estabelece um regime
sancionatoério contra-ordenacional para o exercicio da profissido de jorna-

lista que constitui uma restri¢ao a protec¢ao da Liberdade de Imprensa no
art. 41.2 da Constituigao.

Alega que:

“I - Do sancionamento contra-ordenacional dos jornalistas (Art.2 202
do Decreto do Parlamento Nacional n® 10/111)

5. O art. 41.2 da Constitui¢do garante a Liberdade de Imprensa, negati-
vamente defendendo espagos livres de intervengdo do Estado e positivamen-
te impondo a intervengdo deste na sua protecgdo.

6.  Aliberdade de Imprensa do art 41.2 da Constituicao inclui a liberdade
de expressdo e de criag@o dos jornalistas, bem como garante a sua "inde-
pendéncia profissional”,

7. Qualquer restricdo a este Direito, Liberdade e Garantia, que é tam-
bém, objectivamente, uma garantia do Estado de Direito Democrdtico pre-
visto no art. 1.2 da Constituigdo, apenas serd admitida por Lei e "para salva-
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guardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”, nos
termos do art. 242 da Constituigdo.

8. 0 art 20.° do Decreto do Parlamento Nacional n.2? 10/li] estabelece
um regime sancionatorio contra-ordenacional para o exercicio da profissdo
de jornalista que constitul uma restrigdo a referida protecgdo da Liberdade
de Imprensa no art. 41.2 da Constituig@o.

9. A previsdo legal de qualquer regime sancionatorio nunca poderia ser
axiologicamente neutra, devendo manter uma estreita vinculagdo a previsdo
constitucional dos valores comunitariamente relevantes, mas mais ainda o
serd neste caso em que o regime sancionatorio previsto restringe Direitos,
Liberdades e Garantias, nos termos do art 24.2 da Constituigdo.

10.  Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Recurso tem apontado
como "no ordenamento juridico-constitucional timorense, o legislador nao
tem uma autorizagdo geral de restricdo de Direitos Fundamentais {...}"
(Acérddo do Tribunal de Recurso n.2 02/2003, de 30 de Junho de 2003, pdgi-
na8).

11.  Interessa, por issu, saber se esta restrigdo da Liberdade de Imprensa,
pelo art. 20.2 do Decreto do Parlamento Nacio-a’ n.? 10/111 que prevé um
regime sancionatério contra-ordenacional para condutas profissionais dos
jornalistas, cympre os requisitos previstos no art. 24.° da Constituiggo.

12.  Para-este efeito, interessa também considerar que ¢ Tribunal de
Recurso, no Acérddo n.2 01/2005, de 9 de Maio de 2005, pdgina 6, definiu ja
que ndo serd admissivel a restricGo de Direitos Fundamentais se o valor a
proteger estiver ja protegido por outros meios - nesse caso, referia-se gue a
tutela do direito a honra dos titulares dos 6rgdos do poder do Estado ndo
implicaria uma limitagdo tdo restritiva do direito de manifestacdo e de reu-
nido que implicasse a sua proibi¢do, considerando que existem outras for-
mas de tutela desse bem juridico, como Seja o suncionarmento criminul.

13. Assim se afirmou uma das dimensées do principio da proporcional-
dade na restrigdo dos Direitos, Liberdades e Garantias, Segundo a formula-
cdo necessidade, adequagdo proporcionalidade em sentido estrito - a restri-
¢éo dos Direitos, Liberdades e Garantias serd a minima possivel para cum-
prir outro designio constitucional. No mesmo sentido, vide AAVV, Constitui-
¢do Anotada da Republica Democrdtica de Timor-Leste, C1IDH, Braga, 2011,
pdgina 96. :

14.  Ora, no caso do diploma remetido pelo Parlamento Nacional para
promulgacdo, ndo consta do texto da lei ou do seu predmbulo, nem € possivel
com rigor extrair por interpretagdo, qual o vem juridico protegido pela pre-
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_ visdo de um regime contra-ordenacional auténomo para o0 exercicio proﬁs—
sional-dos jornalistas
15.  Mesmo ficcionando a possibilidade de, pelo art 20.2 do Decreto do Par-
lamento Nacional n.2 10/11, se pretender proteger os direitos de terceiros ou
a prépria liberdade de imprensa, estes direitos e interesses estdo jd tutelados
por outras formas de responsabilidade - 05 danos causados a terceiros pode-
rdo ser ressurcidos em sede de responsabilidade civil extracontratual e as
acgbes e omissdes dos jornalistas em abuso dua liberdade de imprensa serdo
objecto de apreciacdo em sede disciplinar.
Além disso,
16. Uma norma como a do art. 20.°, n.2 1 g) do Decreto do Par!amento
Nacional n.2 10/11] faz coincidir estes dzferentes ambitos de tutela discipli-
nar e contra-ordenacional, o que, se, por um lado, mais uma vez, evidencia
__as dificuldades na_construcdo do bem juridico tutelado por cada uma das.

esferas de responsabilidade aqui enunciadas, por outro lado, impée a res-
ponsabilizacdo cumulativa (disciplinar e contra-ordenacional) dos jornalis-
tas pela mesma conduta profissional que se pode constituir como uma res-
trigdo desproporcional a Liberdade de Imprensa, segundo os critérios defi-
nidos pelo art, 24.2 da mesma CRDTL.

17.  Na falta de clara resposta no texto da lei, permanece a duvida acerca
da admissibilidade constitucional desta restric@o a Liberdade de Imprensa
{art 41.2 da €onstituicao), nos termos do art 24.2 da Constituigdo.

Nestes termos,

18. O Presidente da Republica Democrdtica de Timor-Leste expressamen-
te suscita a questdo da constitucionalidade do art. 20.° do Decreto do Par-
lamento Nacional n.2 10/1ll, que estabelece um regime sancionatorio con-
tra-ordenacional aplicdvel aos jornalistas no exercicio da sua profissdo,
adoptado na restrigdo da Liberdade de Imprensa, prevista no art. 41.2 da
Constituicdo, segundo os critérios definidos no art 24.2 da Constituigdo. ”.

A questdo coloca-se, pois, em saber se a restrigdo da Liberdade de
Imprensa pelo art. 20.2 do Decreto do Parlamento que prevé um regime
sancionatério contra-ordenacional para condutas profissionais dos jorna-
listas, cumpre os requisitos previstos no art. 24.2 da Constituigao.

A Constituigao ocupa-se da liberdade de expressao e de informacao,
em geral, no artigo 40.2 e da liberdade de imprensa, em particular, no art-

go41.
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A liberdade de expressao e a liberdade de imprensa versam matéria
que faz parte dos direitos, liberdades e garantias fundamentais consagra-
dos na Parte 1l da Constituicdo da Reptblica.

"Os direitos fundamentais sdo aqueles "direitos ou posigdes juridicas
ativas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente conside-
radas”, que “encorporam os valores basicos da sociedade”, consagradas na
Constitui¢do (cfr. Jorge Miranda, Manual do Direito Constitucional, tomo IV,
Coimbra Editora, 2000, pag. 7 e sgts). _

Dos principios gerais relativos aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais fazem parte os constantes do art® 23° da Constituigio, sobre
a interpretacdo dos direitos fundamentais, que determina: "0Os direitos
fundamentais consagrados na Constituigdo ndo excluem quaisquer outros
constantes da lei e devem ser interpretados em consonfincia com a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos®, e os do art® 24°, sobre leis restritivas
que diz: "1. A restricdo dos direitos, liberdades e garantias sé pode fazer-se
por lei, para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e nos casos expressamente previstos na Constituigdo. 2. As leis
restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém, necessariamente, carac-
ter geral e ubstracto, nd@o podem diminuir a extensdo e o alcance do conteu-
do essencial dos dispositivos constitucionals e ndo padem ter efeito retroati-

”

vo”.

A restri¢do tem a ver com o direito em si e traduz-se na compressao
ou amputacdo de faculdades que a priori estariam nele compreendidos
(cfr. Jorge Miranda, Manual do Direito Constitucional, tomo 1V, Coimbra
Editora, 2000, pag. 329 e ss).

S6 pode haver lugar a restricdao constitucionalmente valida, nos ter-
mos do art® 24° da CRDTL quando (a) se trate de resfricio no Ambito de
protecao de nmorma de um direito, liberdade ou garantia, {b) exista uma
autorizacdo para essa restricao, {c) a restricao corresponda a necessidade
de salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente prote-
gidos, (d) a lei restritiva observe os requisitos de generalidade e abstra-
cao.

Por outro lado, a propria lel restritiva esta sujeita a requisitos que a
restringem: (a) tratar-se de uma lei formal e organicamente constitucio-
nal; (b} existir autorizacao expressa da constituicdo para o cstabelecimen-
to da restricao através da lei; (c) ter a lei restritiva caracter geral e abs-
tracto; (d) ndo ter a lei restritiva efeitos retroativos; (e} serem as restyi-
¢Oes estabelecidas pela lei restritiva necessarias para a salvaguarda de

- ! g
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outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos; (f) nio
diminuir-alei-restritiva-a-extensio-e-o-alcance-do-contelido-essencial-dos
preceitos constitucionais.

No ordenamento juridico-constitucional timorense o legislador nao
tem Uma autorizacao geral de restricdo de direitos, liberdades e garantias.

A constituicio individualiza expressamente os direitos que podem
ser abrangidos por uma lei restritiva {cfr. Acérdao do Tribunal de Recurso,
proferido no Proc. 02/2003, de 30/06/2003)

A exigéncia de autorizacdo expressa da restricio destina-se a. obri-
gar o legislador a procurar sempre nas néormas constitucionais o funda-
mento concreto para o exercicio da sua competéncia de restrigdo de direi-
tos, liberdades e garantias, e visa também criar seguranga juridica nos-
cidaddos, que, assim, poderdo contar com a inexisténcia de medidas restri-
tivas de direitos fora dos casos expressamente considerados pelas normas

constitucionais como sujeitas a reserva de lei restritiva.

Finalmente visa também tornar o legislador consciente do significa-
do e alcance da limitagdo de direitos, liberdades e garantias, e constituir
uma norma de proibigao, pois sob reserva de lei restritiva nao se poderio
englobar outros direitos salvo os autorizados pela Constituigao (ver JJ.
Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria de Constituicdo, Almedina,
42 edicdo, pags. 440 a 443).

Num Estado de Direito, “baseado na vontade popular e no respeito
pela dignidade da pessoa humana” (art. 1.2, da CRDTL), empenhado na
construcao de uma sociedade livre, emerge como um direito fundamental,
como elemento essencial de um estado democratico, a liberdade de
imprensa, surgindo esta como uma manifestagao paradigmatica das liber-
dades de expressao e de informacgdo, todas elas com assento constitucio-
nal, nos arts. 40.2 e 41.2, da CRDTL.

As expressdes «liberdade de imprensa» e «liberdade de expressao»
tém longinquas raizes historicas (cfr., sobre o tema, Leite Pinto, Liberdade
de imprensa e vida privada, na Revista da Ordem dos Advogados, ano 54,
Abril de 1994, 27 e segs.), surpreendendo-se na Constituicdo dos Estados
Unidos da América o primeiro texto legal a referir-se claramente a essas
«liberdades» [cfr. 1.2 Aditamento na Declaracao de Direitos e Garantias
(Bill of Rights) para revisao da Constituicio dos E.UA. propostos pelo
Congresso e Ratificados, nos termos do artigo 5.2 daquela Constituicdo,
pelos diversos Estados], sendo que, ainda no ano de 1789, é formalmente
consagrada na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, emergen-
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te da Revolucio francesa (e que ainda hoje constitui a base dogmatica da
Constituicio francesa), a "livre comunicacio dos pensamentos e das opi-
nioes”, conquanto aqui, desde logo, se previsse a responsabiliza¢do do
cidadao pelos abusos da liberdade de falar, escrever e imprimir livremen-
te.

Sabido &, também, que aquela Declaragao constitui, no que concerne
as liberdades de que falamos, a matriz ordenadora de diversos sistemas
juridicos, designadamente europeus {cfr., o artigo 21.% da Constituigao ita-
liana, o artigo 20.2 da Constituicdo Espanhola, e os artigos 37.2 e 38.2 da
Constituicio da Repdblica Portuguesa) e, bem assim, de documentos de
direito internacional referentes aos denominados «direitos da pessoa
humana» {cfr. a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem - artigo 19.2
-, a Convengac Europeia dos Direitos do Homemn - artigo 10.2 - e 0 Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos - artigo 19.9).

Porém, os textos que deram corpo a consagra¢ao formal daguelas
«liberdades», ndo deixam, porventura na esteira da Peclaracido dos Direi-
tos do Homem e do Cidadao, de prever, se bem gue em termos diferencia-
dos, reseTvas as mesmas, o gue o mesmo € dizer, ndo deixam de as consig-
nar sob reserva de limites legalmente previstos e tendentes a repressao
dos seus abusos, nao se podendo passar em claro que nos dois.primeiros
textos a que ja se fez alusio se pérspectivam diferentes forias de encarar
0 bindémio liberdade de expressdo e de imprensa e 0s sancionamento dos
respectivos abusos. Na verdade, nao acarreta dificuldades de maior uma
visualizacdo segundo a qual na Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidad3o apresenta maior nitidez & consagragcao de limites pré-
determinados - os limites legalmente estatuidos destinados & repressao
dos abusos - a consignacdo da liberdade em causa, enquanto no 1.2 Adita-
mento & Constituicao dos E.U.A. o enfogue de maior grandeza é efectuado
na liberdade em si, cuja existéncia - essa pré-determinada - vai impedir o
proprio Congresso de legislar no sentido de a restringir.

Como ensina o Prof. Costa Andrade [Na obra “Liberdade de Imprensa
e Inviolabilidade Pessoal - Uma Perspectiva Juridico-Criminal”, Coimbra
Editora, 1996, pag. 45], quanto ao primeiro aspecto convira reter que «d
semelhanca do que acontece com todas as liberdades, também a liberdade
de imprensa comporta uma dimenséo negativa. A par do direito de expres-
sar uma opinido, de informar e de se informar, a todos assiste - a igual titulo
e com igual digrnidade - o direito de recusar pronunciar-se, informar ou
informar-se. Descontada a situagdo propria dos ttulares de cargos publicos,
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o acto de comunicagdo deve valer como expressdo de autonomia pessoal,
ndo-podendo-ser-heteronomamente. imposto,.por.via.de.coersdo.ou fraude.
De igual modo, ninguém pode, contra a sua vontade, ser convertxdo em fonte
de informagdo».

Por outro lado, no que ao segundo aspecto concerne, acompanhando
aquele mesmo autor, «o estatuto de direito fundamental da liberdade de
imprensa prejudica também o alcance e a consisténcia dos limites que ela
comporta. De forma sincrética, impde limites aos limites a impor a liberdade
de imprensa.

Em primeiro lugar, nada menos adequado do que a representagdo da liber-
dade de imprensa como um direito ou valor absoluto e, como tal, invaria-
velmente legitimada a impor-se e sobrepor-se a todos os direitos ou valores.
Este é, em definitivo, um atributo que a ordenagdo juridica ndo reconhece a

qualquer direito. Em circunstdncias e sob pressupostos que cabera definir
 com a aproximacdo e o rigor possiveis, também a ilberdade de imprensa
terd, nao raro, de ceder perante a salvaguarda de valores ou interesses pes-
soais.
Em segundo lugar, o legislador (ordindrio) ndo € inteiramente livre na defi-
nigdo, mesmo sob a forma de lei, dos limites ou balizas da liberdade de
imprensa».

Reconhecendo que se devem consignar limites legalmente previstos
tendentes a repressdo dos seus abusos, longe ja vai a tese de que a liber-
dade de imprensa deveria sempre recuar perante a colisao ou a possibili-
dade de ferir um qualquer bem juridico, 0 que autorizaria o legislador a
limitar a liberdade de expressao sempre que fosse conveniente ou exigivel
para a prote¢ao de outro bem juridico. Tese que acabaria por ser arredada
pelo Tribunal Constitucional Federal alemao, ao romper com tal modo de
ver as coisas para apresentar uma nova visao e diferente compreensao das
relagdes entre aquela liberdade e os direitos ou bens juridicos que com ela
possam colidir, assente fundamentalmente em duas ideias nucleares: o
principio do efeito reciproco e o principio do efeito de irradiacdo. Como
. escreveu aquele Tribunal Constitucional, no caso “Lith-Urteil”[Citado por
Costa Andrade, na obra atras identificada, pag. 47/48]:

«Do significado fundamental da liberdade de expressao para o Estado da
democracia e da liberdade de imprensa decorre que, do ponto de vista deste
sistema constitucional, néo seria consequente que o alcance objectivo preci-
samente deste direito fundamental estivesse exposto a qualquer relativiza-
¢do através de simples lei. E, por vias disso, necessariamente através da
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jurisprudéncia dos tribunais que interpretam a lei (...). No que toca & sua efi-
cdcia limitadora do direito fundamental, as leis gerais terdo, por sua vez, de
ser vistas a luz do significado deste direito fundamental e interpretadas de
modo que fique sempre salvaguardado o contetido axiolégico préprio deste
direito, que numa democracia livre terd de implicar a presuncdo de princi-
pity da liberdade de expressdo em todos os dominios, designadamente na
vida ptblica. Nestes termos, a relagdo que medeia entre o direito fundamen-
tal e a lei geral ndo pode ser compreendida como limitagdo unilateral da
forca de vigéncia do direito fundamental por parte da lei geral. O que acon-
tece é antes um efeito-reciproco no sentido de que: por forca do seu teor lite-
ral a lei geral define Iimites ao direito fundamental; s6 que esta lei terd, por
seuw lado, de ser interpretada a partir do conhecimento do significado valo-
rativo do direito fundamental no Estado assente na liberdade e na democra-
cra e, por vias disso, ser ela prépria limitada na sua eficdcia limiradora do
direito fundamentaly.

Nao devera ser diferente o entendimento face ao direito constitu-
tional vigente em Timor. Desde logo, porque a liberdade de imprensa con-
figura um dos mals proeminentes direitos fundamentais, reconhecidos e
protegidos pela Constituicdo, resultando do seu art. 24.2, n? 2 designada-
mente, a garantia do conteudo essencial dos direitos fundamentais, logo,
também, da liberdade de imprensa.

Mas, se don.2 2 do artigo 40.° se retira inequivocamente que a Cons-
tituicdo nao permite que o exercicio dos direitos de livre expressio e
divulgacdo do seu pensamento seja, porque forma for, impedido ou limi-
tado por gualquer tipo de censura, nao se dever3, simplistamente, seguir
wm raciocinio que porventura aponte para que nao possa haver limites a
tal exercicio.

Na verdade, facilmente se pode retirar do que vem disposto no n.2 3,
gquando remete para a lei a regulacado do exercicio de liberdade de expres-
sao e do direito de informacao, wma previsao constitucional expressa de
possibilidade de restricdo dos direitos, mas apenas na medida em que tal
seja necessario para garantir outros direitos ou interesses constitucio-
nalmente protegidos, o que decorre, desde logo, do art. 249, n? 1, e da exi-
géncia de respeito da Constituicio e da dignidade da pessoa humana.

No caso em anélise, a restrigdo da Liberdade de Imprensa, pelo art
20.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/IIl que prevé um regime
sancionatdrio contra-ordenacional para condutas profissionais dos jorna-
listas, cumpre ¢S requisitos previstos no art 24.2 da Constituigao?
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Como j4 se referiy, a liberdade de expressao - como, de resto, 0s
demais direitos fundamentais.- nio.é um.direito.absoluto,.nem.ilimitado.
Desde logo, a protegdo constitucional de um tal direito nio abrange todas
as situagdes, formas ou modes pensaveis do seu exercicio. Tem, antes,
limites imanentes: & seu dominio de protegdo para, ali onde ele possa por
em causa o conteudo essencial de outro direito ou atingir intoleravelmen-
te a moral social ou os valores e principios fundamentais da ordem consti-
tucional (v. neste sentido: J.C. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais
na Constitui¢do Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, pp. 213 e segs.).
Depois, movendo-se num contexto social e tendo, por isso, que conviver
com os direitos de outros titulares, devera sofrer as limitacdes impostas
pela necessidade de realizagdo destes. E, entdo, em caso de colisdo ou con-
flito com outros direitos - designadamente com aqueles que se acham

também diretamente vinculados a dlgmdade da pessoa humana [v.g. o

direito ao bom nome e reputagao e a reserva da intimidade da vida priva-
da e familjiar (artigo 36.2, n.2 1]] -, havera que limitar-se em termos de dei-
xar que esses outros direitos encontrem também formas de realizaco.

Dizer isto é reconhecer que, sendo proibida toda a forma de censura
(artigo 40.2, n.2 2), é, no entanto, licito reprimir os abusos da liberdade de
expressao.

Assim, nao se pode concluir pela inadequagao da carga coactiva
decorrente da medida restritiva adoptada no Decreto do Parlamento
Nacional n.2 10/II1 a Liberdade de Imprensa.

Porém, as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias n3o
devem diminuir a extensao e o alcance do conteido essencial dos disposi-
tivos constitucionais (n? 2 do art 249), "o que significa que as restrigées
operadas ndo podem ser de tal modo extensas que aniquilem totalmente o
direito em causa, privando-o de qualquer sentido util. E possivel entrever
nesta exigéncia de preservacdo do “contetdo essencial” um aflorar do prin-
cipio da proporcionalidade, na medida em que aqui se proibem restrigoes
excessivas e desproporcionadas” (Constituicdo Anotada da Republica
Democratica de Timor-Leste, CIIDH, Braga, 2011, pagina 97).

Com efeito, o significado e as exigéncias decorrentes do principio da
proporcionalidade, pode desdobrar-se analiticamente em trés exigéncias
da relacdo entre as medidas e os fins prosseguidos: a adequacdo das
medidas aos fins; a necessidade ou exigibilidade das medidas e a propor-
cionalidade em sentido estrito, ou 'justa medida'. Como se escreveu no
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Acordiao do Tribunal Constitucional de Portugal n® 632/2008, de
23/12/2008, invocando a doutrina: - -

“ O principio da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios: prin-
cipio da adequagdo (as medidas restritivas de direites, liberdades e garan-
fias devem revelar-se como um meio para a prossecugéio dos fins visados,
com salvaguarda de outros direitos ou hens constitucionalmente protegi-
dos); principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exi-
gidas para alcangar os fins em vista, por o legislador ndo dispor de outros
meios menos restritivos para alcancar o mesmo desiderato); principio da
justa medida, ou proporcionalidade em sentido estrito (ndo poderdo adop-
tar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcangar os fins preten-
didos.”

Daqui decorre que a analise do principio da proporcionalidade se
inicia com o recurso 20 subprincipio da adequacao. Nele, apenas se afere
se um certo meio &, em abslracto e enquanto mieio tipico, idéreo ou apto
para a realizacdo de um certo fin, A formulacio de um juizo negativo
acerca da adequagdo prejuclica logicamente a necessidade de aplicagao
dos outros testes. NO entanto, se s¢ nao concluir pela inadequacao tipica
domeio 2o fim, havera em seguida que recorrer ao exaine da exigibilidade,
tampém conhecido por necessidade de escolha do meic wais benigno.

Como acima se deixou dito, nAo parece que o regime sancionatorio
contra-ordenacional previsto no Decreto Parlamento Nacional n.” 10/11)
seja, en si mesmo, inadequado face ao fim por ele prosseguido.

E o legislador ordinario, que tera necessariamente de ser o Parla-
mento Nacional ou o Governo se por aquele autorizado {art. 962 n? 1 da
Constituicao), goza de uma ampla liberdade de conformagao, sendo certo
que a Constitnicdo nio contém qualquer proibicao de criminalizacio, e,
observados que sejar certos principios, coxno sejam o principio da justica,
o principio da humanidade e o principio da proporcionalidade, o legisla-
dor goza de ampla liberdade na individualizacdo dos bens juridicos care-
cidos de tutela penal e, assim, na decisdao de quais 0s comportamentos
lesivos de direitos ou interesses juridico-constitucionalmente protegidos
que devem ser defendidos pelo recurso a sangoes penais.

A separacao de poderes do Estado impbe ao juiz, mormente ao juiz
consfitucional, que salvaguarde, com as cautelas necessarias, o espago de
liberdade de conformacao que, em matérias de politica criminal, pertence
primacialmente ao legislador democratico, cuja legitimidade, assente no
voto direto popular, lhe confere especial capacidade para decidir quais as
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condutas passiveis de constituirem ofensas penais, bem como quais as
penas adequadas a punicdo das mesmas:. A afividade de fiscalizacdo do
Tribunal deve ser, portanto, restringida a um controlo de evidéncia, rele-
gando-se as decisOes de inconstitucionalidade para os casos em que, de
‘modo evidente ou manifesto, se excederam os limites a incrimina¢do penal
resultantes do principio da proporcionalidade e da ideia de Estado de
Direito Democratico. Ou seja, a limitagdo da liberdade de conformagzo
legislativa, nestes casos, s6 pode, pois, ocorrer quandé a punicdo criminal
se apresente como manifestamente desnecessaria. -

E, na verdade, pode suceder que uma medida legislativa que nao

seja, em si mesma, inadequada face a prossecucido de certo fim, se venha a

revelar, para tanto, como algo de desnecessario ou inexigivel. Como atras

se disse, a «passagem» pelo primeiro teste da proporcionalidade nao torna
inutl, ou supérfluo, o exame do segundo teste.

—S€ € Certo que o regime da contra ordenacao social previsto no

Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/11l ndo é inadequado ao sancio-
namento de determinadas infracgdes (como € o caso das coimas previstas
nos artigos 17%,n25,27¢,n2 4,30%n2 4, 33¢, n? 5 e 349, n2 8) no caso con-
creto das infracgdes cometidas por jornalistas no exercicio da sua profis-
sdo (art. 20.2, n2 1 do Decreto do Parlamento), terd de se aferir ainda da
sua necessidade.

Do que se trata, nesta segunda perspetiva, é de (i)averiguar se exis-
tem, no caso, meios alternativos para a realizacdo do mesmo fim; (ii) se
entre esses meios ha, ou nao, diferencas quanto ao grau da sua onerosida-
de para os destinatarios das medidas restritivas; e finalmente (iii) se foi ou
nao escolhido, de entre eles, 0 meio mais benigno ou menos oneroso.

Na analise das especificidades do caso concreto, afigura-se-nos que a
restricdo pelo art. 20.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/1IT que
prevé um regime sancionatério contra-ordenacional para condutas profis-
sionais dos jornalistas, ndao se mostra necessaria para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos - como o direito a
honra e reserva da inimidade da vida privada e familiar (artdgo 36.2, n.2
1) - Ja que a protecdo desse direito pode conseguir-se eficazmente através
de outros meios, nomeadamente por via do Direito Penal, nos termos do
art. 18392 e sgts do Cédigo Penal (crimes contra a vida privada) e pela via
do direito civil, nos termos do art. 779 do Codigo Civil. Alids, o proprio
legislador assim o admiite, ao prever no artigo 382 formas de responsabili-
dade, consignando expressamente que “pelos atos lesivos de interesses e
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valores protegidos por lei, cometidos através da imprensa, respondem 0s
seus autores, civil e criminalmente”, reforcando, ainda 0 n° 1 do artigo 392
guanto a responsabilidade civil, que respondem solidariamente pelos
danos que tiverem causado nos casos de publicacio de texto, som ou ima-
gem num 6rgio de comunicagao social, o autor, o diretor ou o seu substi-
tuto legal e a empresa ou drgao de comunicagao social. -

Por este motivo, hé que concluir que o legislador, ao estabelecer no
art. 202 do Decreto do Parlamento nacional n® 18/11 um regime sanciona-
tério contra-ordenacional para o exercicio da profissdo de jornalista, ndo
observou, como devia, os critérios definidos na art. 242 da Constituigao, na
restrigao da protecdo da Liberdade de Imprensa do art. 412 da Constitui-
¢:do, pois excedeu os limites a incriminacac penal, ndg respeitando o
subprincipio da exigibilidade (essas medidas restritivas ndo sao exigi-
das para alcangar os fins em vista, pois o legislador dispde de outros meios
para alcangar o mesmo desiderato) e ndo respeitando o principio da jus-
ta medida, ou proporcionalidade em senfido estrito (porque as medidas
restritivas sdo desproporcionadas para alcan¢ar os fins pretendidos). O
art. 202 do Decreto do Parlamento nacional n2 10/1 é, portanto, inconsti-
tucional, por violacdo do principio da proporcionalidade.

No entanto, deve este Tribunal deixar sublinhaco, que o incumpri-
mento dos deveres profissionais que impendem sobre os jornalistas, nao
podem ficar sem ser sancionados. Tal incumprimento, porém, deve ser
assegurado por uma secgdo disciplinar que assegure, com possibilidade de
recurso para o plendrio da Comissao de Imprensa, a criar, o respeito pelos
deveres profissionais.

A Comissdo de Imprensa, organismo independente de direijto publi-
co, caberia, além de outras competéncias que lhe sio atribuidas, assegurar
o cumprimento dos respectivos deveres profissionais dos jornalistas. E as
violagdes dos deveres enunciados no n.° 1 do artigo 20.2 do Decreto do
Parlamento Nacional n.2 10/1ll, constituindo infracgdo disciplinar pro-
fissional, deveriam ser punidas com penas disciplinares, como por
exemplo, adverténcia registada, repreensdo escrita ou mesmao suspensao
do exercicio da actividade profissional por determinado periodo de tem-
po.

Porém, como também ja deixdmos mencionado, e nunca é demais
repetir, s6 ao poder legislativo compefe optar entre o ilicito contraordena-
cional e a sangdo disciplinar, impondo-se ao juiz constitucional, por forga
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~ do principio da separagdao de poderes, salvaguardar, com as cautelas

necessarias, o espaco de liberdade, legitimidade e capacidade do legisla-
dor para decidir quais as condutas passiveis de constituirem ofensas
penais, bem como quais as penas adequadas a punicao das mesmas.

- 0O legislador parlamentar optou por sancionar a violacao de deveres
gerais do exercicio da profissdo de jornalista através do recurso ao regime
contraordenacional. - =

Mas, optando-se pelo direito sancionatério da administragao, tera
que se aferir ainda da sua necessidade. E, no caso concreto, este tribunal,
no ambito da atividade de fiscalizacdo, entende como demonstrou, ndo se
mostrar necessario um regime sancionatério contra-ordenacional para
condutas profissionais dos jornalistas, para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos.

Na verdade, cabendo os deveres da conduta profissional dos jorna-

[Stasdo art 209 n¥ I, allneasa) a gy 110 foro deontoldgico dos jornalstas,

para assegurar inteiraménte a sua observancia, bastariam as sangdes
tipicamente disciplinares. Assim, o legislador ao optar por sancionar a
violacao de deveres gerais do exercicio da profissdo de jornalista através
do recurso ao regime contraordenacional, ndo respeitou o subprincipio da
justa medida (ou da proporcionalidade em sentido restrito), excedendo os
limites a incriminagao penal resultantes do principio da proporcionalida-
de {em sentido amplo).

Mas, mesmo que assim nao se entendesse, sempre estaria a norma
do art. 20.2,n2 1 a), b) ¢) e d) e g) do Decreto do Parlamento Nacional n.2
10/11], ferida de inconstitucionalidade na defini¢ao tipica das condutas

sancionaveis a titulo contra-ordenacional, por violacio do art. 31.2,n2 2 e
3 da Constituicao.

Entramos aqui, na anélise da segunda questio suscitada:

2. Saber se o art. 20.2, n 1 a), b) ¢) e d) e g) do Decreto do Parla-
mento Nacional n.2 10/11], na definicao tipica das condutas san-
cionaveis a titulo contra-ordenacional, nao satisfaz as exigén-
cias de tipifica¢ao que resultam do principio da legalidade das
normas sancionatdrias criminais, aplicavel ao direito contra-
ordenacional, violando, assim, o disposto no art. 31.2, n.2 2 e 3
da Constituigao.
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Sustenta o llustre recorrente que:
‘Il - Do cumprimento do Principio da Legalidade no sancionamento
contra-ordenacional dos Jornalistas (Art. 20.2 do Decreto n.e 10/111)
19. O sancionamento contra-ordenacional dos jornalistas encontra-se
previsto a propésito da violacdo dos "Deveres” previstos no art 20.2 do
Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/111.
20. A Constituigdo garante no seu art. 1.2 0 Principio do Estado de Direito,
0 qual tem como consequéncia a previsdo de diferentes dimensées do Princi-
pio da Legalidade.
21. O Principio da Legalidade, em matéria criminal, sob a férmula "nul-
Ium crimen, nulla poena, sine lege", nos termos do art. 31.2 n.2 2 da Consti-
tuicdo, exige, para os efeitos aqui prosseguidos:
a. uma especifica referéncia formal na definig@o dos tipos de crimes
sob a forma de Lei (art 96.2 n.2 1 a} da Constitui¢do);
b. umn certo grau de determinabilidade na definigdo dos ilicitos crimi-
nais, garantia da previsibilidade do exercicio da accdo penal do Esto-
do, que é construida como principio da tipicidade das infracgées cri-
minais.
0 disposto no art. 318, n 22 e 2 da Constituigde aplica-se, por maioria
de razdo, a qualquer norma sancionatéria, que deve observar o principio da
tivicidade, mesmo que menos intensamente protegido no direito contra-
ordenacional ou disciplinar do que no direito criminal.
23. A construgdo deste regime sancionatdrio constitui uma restrigdo da
Liberdade de Imprensa, pelo que a restricdo por Lel se impde neste caso por
via do disposto no art. 24.2 e no art. 95.2, n.2 2 e) ambos da Constituigao.
24.  Ambas estas normas pretendem afastar os cidaddos do arbitrio do
Estado, especialmente, relevante em matéria sancionatoria, mesmo que com
os graus de relevancia referidos sequndo a severidade das respectivas san-
coes.
25. A definigéo dos "Deveres” dos jornalistas no art 20,2 do Decreto do
Parlamento Nacional n.? 10/111 deixa duvidas quanto a possibilidade de os
constituir em tipos legais de infracgbes contra-ordenacionals, no cumpri-
mento do principio da tipicidade.
26.  Ndo parece cumprir as exigéncias constitucionals do principio da
legalidade, na dimensdo de principio du tipicidade das infracgées sanciona-
torias, a previsdo do sancionamento contra-ordenacional de condutas que
consubstanciem a violacdo do dever de:
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"a) contribuir para uma sociedade livre e democrdtica, combatendo
qualguer restricGo da liberdade de expressao, da liberdade de impren-
sa ou qualquer forma de limitagdo do direito a informa;do dos cida-
daos;
"b) contribuir para o desenvolvimento da soczedade informando os
seus cidaddos de forma educativa, honesta e responsdvel, de modo a
promover a criacdo de uma opinido publica esclarecida,”
“c) defender o pluralismo de opinibes, assegurando a capacidade de
express@o das diferentes correntes de opiniGo e o respeito pela diver-
sidade cultural, religiosa e étnica dos cidad@os;”
”d) exercer a profissdo com independéncia e isen¢do, sem outros inte-
resses maiores além do correto esclarecimento do ptiblico”,

27.  Ndo é possivel reconduzir estas definigdes legais a condutas tipicas

com o necessdrio grau de previsibilidade e determinabilidade para construir
um regime sancionatério, mesmo que contra-ordenacional, o que pode,
assim, suscitar duvidas na sua aplicag@o administrativa.
28.  Estas normas integram entre os ilicitos tipicos sancionatdrios uma tdo
grande indefini¢do conceptual da que deixam uma margem de discriciona-
riedade na sua aplicagdo incompativel com as garantias de suficiente previ-
sibilidade na actuagdo sancionatdria do Estado - v. g. "informando os seus
cidaddos de forma educativa, honesta e responsdvel, de modo a promover a
criac@o de uma opinido publica esclarecida” ou "além.do correto esclareci-
mento do publico”.
29.  Ndao hd, além disso, qualquer referéncia ao elemento subjectivo da
prdtica destes ilicitos contra-ordenacionals para efeitos do preenchimento
do tipo de crime ou na determinagdo da medida da sangado.
30. Especificamente, o art. 20.%, n.2 1, alinea g) remete a defini¢cdo tipica
dos ilicitos contra-ordenacionais dirigidos aos jornalistas para a defini¢do
dos deveres que venham a constar do Cédigo de Etica dos jornalistas, que
serd uma decisdo administrativa normativa do "Conselho de Imprensa”, nos
termos do art. 21.2 do mesmo Decreto do Parlamento Nacional
31.  Ndo é claro que "normas sancionatorias em branco” como a que cons-
ta do art 20.%, n.2 1 g) do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/l cum-
pram também a referida exigéncia de tipicidade do art. 31.%, n.? 2 e 3 da
Constituigdo, cumulada com a exigéncia do art. 24.2 da Constituicdo relati-
vamente a restrigdo de Direitos, Liberdades e Garantias por Lel.
32.  Das normas sancionatérias deverdo constar todos os elementos objec-
tivos e subjectivos das infracgées, exigindo-se a referéncia legal pela maior
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dignidade destes actos normativos na defesa dos direitos e interesses dos
cidaddos - dai a dificuldade em aceitar normas sancionatorias incompletas

gue se limitam a remeter para diplomas que ndo detém a mesma dignidade
formal ' '

Nestes termos, _

33. O Presidente da Republica Democratica de Timor-Leste expressamen-
te suscita a questdo da constitucionalidade da definicdo tipica das condutas
sanciondveis a titulo contra-ordenacional no art. 20,2, n%1 a), b)c)ed)eg)
do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/111, por eventual violagéo do art.
31.2 n.? 2 e 3 da Constituicdo relativamente ao cumpiimento do principio da
tipicidade das normas sancionatérias criminais, aplicavel ao direito contra-
ordenacional por maloria de razdo, bern como do art, 242 relativamente a
restricao de Direitus, Liberdades e Garantias por Lel.

Como se viu, esta em causa apreciar se a norma constante do art
202, n21a),b)lc)ed)eg) do Decreto do Parlamente Nacional n.2 10/01),
viola os preceitos constitucionais da legalidade e da tipicidade.

Num Estado de Direito Democratico a prevengdo do crime deve ser
levada a cabo com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cida-
daos, estando sujeita a limites que impecam intervencdes arbitrarias ou
excessivas, nomeadamente sujeitando-a a uma aplicagao rigorosa do prin-
cipio da legalidade, cujo conteidoe essencial se traduz em que nao pode
haver crime nem pena que nao resultem de uma lei prévia, escrita e certa
(nullum crimen, nulla poena sine lege). £ neste sentido que o artigo art
31.2, n.2 2. da Constituigao, dispde que ninguém pode ser julgado e conde-
nado por uma conduta que ndo esteja qualificada na lei como crime no
momento da sua pratica, nem sofrer medida de seguranca cujos pressu-
postos ndo estejam expressamente fixados em lei anterior.

Essa descri¢do da conduta proibida e de todos os requisitos de que
dependa em concreto uma punicio tem de ser efetuada de modo que «se
tomem objetivamente determindveis os comportamentos proibidos e san-
cionados e, consequentemente, se tome objetivamente motivavel e dirigivel a
conduta dos cidaddos» (Figueiredo Dias, Direito Penal - Parte Geral, T 1, p.
186, 22 ed. Coimbra Editora).

Dal que incindivelmente ligado ao principio da legalidade se encon-
tre o principio da tipicidade, o gual implica que a lei deve especificar sufi-
cientemente os factos que eonstituem o tipo legal de crime (ou que const-
tuem os pressupostos de medida de seguranca), bem como tipificar as
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penas (ou as medidas de seguranga). A Up1c1dade impede, assim, que o
legislador utilize formulas vagas, incertas ou insuscetiveis de delimitacdo
na descricdo dos tipos legais de crime, ou preveja penas indefinidas ou
com uma moldura penal de tal modo ampla que torne indeterminavel a
pena a aplicar em concreto. E um principic que constitui, essencialmente,
wmna garantia de certeza e de seguranc¢a na determinagao das condutas
humanas que relevam dagponto de vista do direito criminal.

O principio da tipicidade tem de ver, assim, com a exigéncia da
determinabilidade do contetdo da lei criminal. Conforme escreve Taipa
de Carvalho (em Constituigdo Portuguesa Anotada, organizada por Jorge
Miranda e Ruj Medeiros, t. 1, p. 672, da 22 ed,, revista, atualizada e amplia-
da, da Wolters Kluwer Portugal - Coimbra Editora), «dada a necessidade
de prevenir as condutas lesivas dos bens juridico-penais e igualmente de

_garantir o cidaddo contra a arbitraeriedade ou mesmo contra a discriciona-

riedade judicial, exige-se que a lei criminal descreva o mais p pOFmenoriza- '

damente possivel a conduta que qualifica como crime. $6 assim o cidaddo
poderd saber que agbes e omissdes deve evitar, sob pena de vir a ser qualifi-
cado criminoso, com a consequéncia de lhe vir a ser aplicada uma pena ou
uma medida de sequranga.».

N3o se pode afirmar que as ex1genc1as de tipicidade valham no direi-
to de mera ordenacio social com o mesmo rigor que no direito criminal.
Porém, deve aplicar-se as contra-ordenagdes os principios basicos da lei
fundamental relativos a legalidade e tipicidade da responsabilidade crimi-
nal, principios que devem valer, por analogia, a todos os dom{nios sancio-
patérios, designadamente o ilicito de mera ordenagdo social - Oliveira
Mendes/Santos Cabral, Notas ao Regime Geral das Contra-ordenagdes e
Coimas, Almedida, 22 ed. p. 29, citando Gomes Canotilho/Vital Morejra - e
por for¢a do disposto no artigo 6.2 do C.P.P. ("Com as devidas adaptagdes,
as normas do Cédigo de Processo Penal aplicam-se subsidiariamente aos
processos disciplinar e contra-ordenacional”).

Com efeito, sendo o ilicito de mera ordenacao social sancionado com
uma coima, a qual tem repercussdes ablativas no patriménio do infrator,
também aqui se devem respeitar os principios necessariamente vigentes
-num Estado de Direito Democratico (artigo 6.° alinea b) da Constitui¢ao),
como o da seguranca juridica e da protegao da confianga.

O direito sancionatério publico, enquanto restricao relevante de
direitos fundamentais, participa do essencial das garantias consagradas
explicitamente para o direito penal, isto é, do nicleo de garantias relativas
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a seguranga, certeza, confianca e previsibilidade dos cidaddos (cf. Acor-
daos do Tribunal Constitucional de Portugal n® 158/92, de 23 de abril, e
263/94, de 23 de margo, publicados no Diario da Republica, 22 série, de 2
de setembro de 1992 e de 19 de julho de 1994, e 269/2003, de 27 de
Maio). E se tal no resulta diretamente dos precéitos da chamada consti-
tuicdo penal, resultara, certamente, da alinea b) do art. 62 da Constituigio,
que visa a garantia e promogao dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos e o respeito pelos principios do Estado de Direito Democrético.

A determinabilidade do contetido de proibigdes cujo desrespeito é
sancionado com uma coima € um pressuposto da existéncia de uma rela-
cdo equilibrada entre Estado e cidaddo. Na verdade, essa exigéncia é um
factor de garantia da protegao da confian¢a e da seguranca juridica uma
vez que o cidadan 56 pode conformar autonomamente as suas condutas se
souber gual a margem de ac¢do que lhe € permitida e quais as reacdes do
Estado aos seus comportamentos.

E se a menor danosidade da san¢do das contra-ordenacoes {as coi-
mas), que nunca afectamn o direito a liberdade, permitem wma aplicacéo
mais aberta e maledvel do principio da tipicidade, comparativamente ao
universo penal, o cardcter sancionatorio e a especial natureza do ilicito
contra-ordenacional ndo deixam de exigir um minimo de determinabilida-
de do conteudo dos seus ilicitos. Uma vez que nas conftra-ordenacoes a
proibicio legal assume especial importancia na valoragdo como ilicitas de
condutas de ténue relevancia axiolégica, a sua formulacdo tem de necessa-
riamente constituir uma comunicagao segura ex ante do conteado da proi-
bicdo aos seus destinatarios.

Assim, a previsao normativa de uma sancao deve ser prévia e certa,
na medida em que qualquer norma gue envolva a restricao de direitos,
liberdades e garantias, como é o caso da norma que impdée a aplicacio de
determinada san¢do (mesmo de natureza nao penal - disciplinar, contra-
ordenacional ou outra) deve ser prévia a conduta do agente e certa quanto
ao respectivo conteudo.

Porém, nada na Constitui¢2o obriga a que a previsdo tenha de obe-
decer a um modelo assente na previsao expressa da conduta tipica.

Por vezes a lel penal, na delimita¢do da ac¢do tipica remete para
outras normas para a concretizagao de determinados elementos do tipo,
falando-se, neste ambito, das chamadas “normas penais em branco”.

Ou seja, a norma sancicnatoria pode estabelecer apenas parcialmen-
te 0 comportamento il{cito, renietendo para outras normas a explanacéo
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de todas as suas circunstancias,as quais serao precisadas por outras nor-
muyenormarsEneionadera-em-braneow-oulimitar-se-a.dispor.gile.a-inob-
servancia de determinadas normas constitui infrac¢do sujeita a san¢do. A
infrac¢do serd, portanto, estipulada de forma indireta, por meio do recurso
as normas principais que fixam os deveres em causa - cfr. Teresa Bele-
za/Frederico da Costa Pinto, em O Regime Legal do Erro e as Normas
Penais em Branco, ed. Almedina, p. 32.

Note-se que a existéncia de «normas sancionatérias em ‘oranco» é
transversal a todos os ilicitos sancionatérios, incluindo no ilicito penatl.
Mas, essas «normas penais em branco» para nao atentarem contra o prin-
cipio da legalidade penal, tém de garantir um minimo de determinabilida-
de, definindo necessariamente o nicleo essencial da proibicio penal.

Ora, se este raciocinio vale para o dominio do ilicito penal que é, sem
divida, o de maior gravidade, do ponto de vista da Constituicdo, deverda
também aplicar-se aos outros tipos de ilicitos, incluindo o de natureza
contra-ordenacional, como acima se referiu.

O principio da precisio ou determinabilidade das leis implica que o
legislador elabore normas juridicas claras, susceptiveis de interpretagio
que conduza a um sentido inequivoco, e que tenham a suficiente densida-
de, de forma a constituirem uma medida juridica capaz de alicercar posi-
¢Oes juridicamente protegidas dos cidadaos, traduzindo uma norma de
atuagdo para a Administracao, possibilitando, como norma de controlo, a
fiscalizagdo de legalidade e a defesa dos direitos e interesses protegidos.

Num estado de direito, nunca os cidadios (jornalistas incluidos)
podem ficar amercé de puros actos de poder. Por isso, quando se trate de
prever mesmo apenas penas disciplinares, cuja aplicacao vai afectar o
direito ao exercicio de uma profissdo, as normas legais tém que conter um
minimo de determinabilidade.

Na perspectiva de aplicacdo dos referidos considerandos ao caso em
apre¢o, vejamos o enunciado do preceito em causa.

O artigo 202, n® 1 a), b) c) e d) e g) do Decreto do Parlamento
Nacional n.2 10/11], estabelece os deveres do jornalista:

1. Constitui dever do jornalista:

a)  Contribuir para uma sociedade livre e democrdtica, combatendo
qualquer restrigdo da liberdade dé expressao, da liberdade de imprensa ou
qualquer outra forma de limitagdo do direito a informagdo dos cidaddos;
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p)  Contribuir para o desenvolvimento da sociedade, informando os seus
cidadaos de forma educativa, honesta e responsdvel, de modo a promover a
criagdo de uma opinido publica esclarecida;

c)  Defender o pluralismo de opinides, assegurando a capacidade de
expressao das diferentes correntes de opinido e o respeito pela diversidade
cultural, religiosa e étnica dos cidadaocs;

d)  Exercer a sua profissdo com independéncia e isengdo, sem outros inte-
resses maiores além do correto esclarecimento do piblico;

e)  Observar sempre os direitos de personalidade dos cidaddos, protegen-
do designadamente a sua honra, dignidade e privacidade, exceto quando
esteja em causa, de forma evidente e inequivoca, a defesa do interesse piibli-
£o; :

f) Respeitar a presungéo de inocéncia dos visados em: processos judiciais
até transito em julgado da decis@o dos tribunais;

g)  Exercer asuo atividade com respeito pelos principios éticos da profis-
cao, cumprindo as regras constantes do Cédigo de Etica dos Jornalistas.

Olhando para este elenco de deveres, facilinente se percebe que
_estamos perante formwagdes muito abrangentes e pouco concretizaveis.

Recorre-se a conceitos indeterminados e ndo se define, com clareza
e rigor, qual o comportamento, objectivo ou objectivavel, concretizavel
que conduza a uma punicao (de natureza contra-ordenacional).

Esta formulacao lata e indetermindvel pode efetivamente provocar
uma diminui¢ao daliberdade de expressao do jornalista, quanto mais nao
seja por o mesmo temer a prevarica¢do, uma vez que ndo estao definidos
quaisquer parametros de apreciacao da sua conduta.

Nao existe um elencar de comportamentos concretos passiveis de
sancao. _

Nao ha, efetivamente no texto da lei, a formulacao concreta e objec-
tiva, dos tipos de “crime”, de prevaricacdo, necessaria para a criagio de
qualquer sistema sancionatorio, nem tac-pouco, um grau minimo de
determinabilidade, de possibilidade de concretizacao com padrdes previ-
siveis de comportamentos “criminalmente” censuraveis.

O agente tem de saber, através da lei, qual ou quais os comporta-
mentos, os actos concretos, que, se praticados, o fazem incorrer na possi-
bilidade de ver aplicada uma sangio. De contrario, temera realizar todo e
quralquer actc em que arrisque uma interpretacao de um qualquer agente
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de uma autoridade administrativa, mais ou menos rigorosa, mais ou-
menos-fidvel-impulsionada por.este ou.aquele interesse.

A margem de discricionariedade dada nas alineas do n? 1 do art.-20°2
nao é compativel com a necessidade legal de certeza da lei no que a regi-
mes sancionatérios diz respeito. As condutas a sancionar tém de estar tipi-
ficadas, concretizadas.

Mais grave ainda, é que um dos tipos do ilicito ¢ tdo indefinido que
ainda nao esta sequer previsto. Constara de uma norma a aprovar pelo
Conselho de Imprensa (que nio é lei) que estipular, no Cédigo de Etica a
criar, quais os deveres do jornalista, que por esta lei em apreciagdo, sao
considerados “crimes”. Referimo-nos a alinea g) do n.2 1 do 20.2, que
remete a definicio tipica dos ilicitos contra-ordenacionafs dirigidos aas.
jornalistas para a definicao dos deveres que venham a constar do Codigo

~_de Fnra dos ]ornallstas que sera uma decisio administrativa normativa

“do "Conselho de Imprensa’, nos termos do art. 21.2 do mesnio Decreto do
Parlamento Nacional.

Assim sendo, a norma sub judice e a correspondente sancao é
inconstitucional, por atentar contra o principio da legalidade e contra
o principio da determinabilidade das normas restritivas de direitos,
liberdades e garantias (artigo 242 da CRDTL) e contra o principio da

seguranga juridica, enquanto corolario do principio do Estado de Direito
(artigo 69, alinea b) da CRDTL).

Analisemos, de seguida, a terceira questao suscitada:

3. Saber se o art. 40.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.2
10/111 é inconstitucional, por ndao prever garantias de defesa
dos arguidos, maxime o direito de audiéncia prévia, por viola-
cao do art. 34.2, n.2 3 (por lapso referido como n¢4) da Constitui-
¢ao, aplicavel ao direito contra-ordenacional.

A este respeito alega o ilustre requerente:
11 - Das garantias de defesa no processo contra-ordenacional (Art.

40.2do Decreton.2 10/111)

34. O Tribunal de Recurso jd considerou que o Parlamento Nacional terd
uma competéncia legislativa exclusiva (art 95.2, n.2 1 e art 31.2 da Consti-
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tuigdo) na defrigdo do regime geral infracgbes administrativa (contra-
ordenacées), algo que até hoje ndo aconteceu (Acérddo do Tribunai-de
Recurso, de 19 de Junho de 2009, no Proc. n.2 01/Const/09/TR, pdgina 44 e
45).

35, Este caso poderd, inclusivamente, configurar um exemplo de omissdo
legiclativa, nos termos do art. 151.2 da Constituigdo. .

36.  Além disso, no caso vertente, o regime sancionatério administrativo
construido no Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/11l ndo prevé adequa-
das garantias de defesa dos arguidos, maxime o direito de audiéncia prévia
ou de defesa. :

37.  As garantias de defesa dos arguidos encontram-se previstas no art
34.2, n.2 4 da Constituicdo como garantias de processo penal, mas serdo
aplicaveis ao direito contra-ordenacional por maioria de razdo.

38. As garantias de defesa em qualquer ramo de direito sancionatério
téin, em ordenamentos juridicos comparados, dignidade de previsdo consti-
tucional expressa - como sucede no art. 32.%, n.2 10 da Constituicéo da Repii-
blica Partuguesa.

39.  Ndo custa assim construir as mesmas garantias constitucionais a par-
tir do art 2 34.%, n.? 4 da Constitui¢io, mais ainda considerando a abertura
do art® 23.2 da mesma Constituicdo na interpretugdo do regime de Direitos
Fundamentais.

40.  Valem aqui as consideragées jd tecidas quanto as menores exigéncias
da tutela sancionatéria administrativa {disciplinar ¢ contra-ordenacional),
muas que, ainda assim, merece 0 acolhimento da exigéncia irrevogavel de
adequadas garantias de defesa dos arguidos.

41.  Ora, no Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/11], apenas se encon-
tram previstas garantias impugnatdrias judicials, mas sempre ex post facto,
posteriores a decisdo. '

42.  Ndo ha qualquer referéncia expressa a garantias de defesa dos argui-
dos em termas que pudesse cumprir a exigéncia constitucional referida.
Nestes termos,

43. 0 Presidente da Republica Democrdtica de Timor-Leste suscita expres-
samente a questdo da constitucionalidade do art 40.° do Decreto do Parla-
mento Nacional n.2 10/l na interpretagdo que ndo impé6e garantias admi-
nistrativas de defesa no processo contra-ordenacional por eventual violagdo
do art 34.2, n.? 4 da Constituigdo, relativamente as garantias de defesa dos
arguidos, aplicaveis ao direito contra-ordenacional por maioria de razdo.
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Como vimos, o art. 402 do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/111
prevéumregime-sancionatério-administrative-(contra-ordenacional).
Embora ainda nio exista na organizacio juridica de Timor um regi-
me geral de infrac¢bes administrativas (contra-ordenacdes), entende-se
que o Conselho de Imprensa, como entidade administrativa publica, pode-
ra aplicar coimas ou outras san¢des desde que as mesmas sejam fixadas e
determinadas por lei, ou decreto-lei, na medida em que tal seja permitido.
Nesta matéria, a reserva legislativa parlamentar é circunscrita ao regime
geral, ou seja, como observam |.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Consti-
tuigda da Republica Portuguesa Anotada, 22 vol., 22 ed,, p. 197, ao Parla-
mento Nacional compete definir o regime comum ou normal da matéria
das contra-ordenagdes, sem prejuizo de regimes especiais, que podem ser
definidos pelo Governo. Veja-se ainda Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de
——-Derecha Penal_vol, 1, Barcelona, 1981, pp. 78 e segs. Assiste-se, assim, a_

uma competéncia concorrente dos dois 6rgaos de soberania que permite
ao Governo definir contra-ordenagées, alterando-as, eliminando-as e
modificando a sua puni¢io, dentro dos limites do regime geral (neste sen-
tido, cfr. Acérddo do Tribunal de Recurso, de 19 de Junho de 2009, no
Proc.n.2 01/Const/09/TR, pagina 44 e 45).

Sendo possivel confiar as autoridades administrativas a aplicagdo de
sancdes as contra-ordenagdes, entendidas tais sanc¢des e o correspondente
ilicito como matéria especialmente administrativa, vejamos se o regime
sancionatério administrativo contra-ordenacional, construido no Decreto
do Parlamento Nacional n.2 10/11], viola, ou ndo, as garantias de defesa dos
arguidos previstas no art 34.2, n.2 4 da Constituicao, maxime o direito de
audiéncia prévia ou de defesa.

Estamos no campo contra-ordenacional, um direito distinto do direi-
to pénal, como atras ja assinalamos.

Ambos os ilicitos procuram proteger valores dignos de protecdo .
legal - enquanto o ilicito penal empresta, efetivamente, a protecao juridi-
co-penal, o ilicito de mera ordenagdo social empresta uma tutela mais
administrativa.

Ambos os ilicitos visam prevenir violagdes a certos interesses que
carecem de protecdo legal (é verdade que ambos os ilicitos impdem aos
infractores consequéncias juridicas desfavordveis - penas/medidas de
seguranga e coimas -, é verdade que o crime tem de ser um facto tipico,
ilicito contrario a lei e censuravel, também o devendo ser a contra-

ordenacao).
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Engquanto no ambito do ilicito penal se exige sempre a intervencio
judicial (nfo se podendo aplicar nenhuma sangio juridico-penal sem a
intervencido dos tribunais), quem aplica as coimas no jlicito da mera orde-
nagdo social é a administragdo, e s6 em caso de ndo conformagao ou de
concurso de crime e contra-ordenagoes é gue podera haver a intervencio
jurisdicional.

As sancoes dos ilicitos sao diferentes: a sang¢ao caracteristica do ilici-

to penal é a peng, sendo a coima o veiculo sancionador do ilicito de mera
ordenacao social. :
‘ O direito de mera ordenacio social, ligado historicamente & concre-
tizagdo do principio da subsidiariedade do direito penal e a0 movimento
de descriminalizagao, pretendeu construir um modelo em que a protecio
de interesses eticamente neutros, de natureza eminentemente administra-
tiva, mas cuja violacac justificaria reagoes que devam expyimir uma cen-
sura de patureza social, fosse levada a cabo através da previsio e aplica-
cao de san¢des de natureza administrativa, com o sentido de mera adver-
téncia despido de toda a méacula etico-juridica e desprovidas dos sinais ou
cargas que caracterizam as san¢gbes de natureza penal.

Na realidade, estamos perante comportamentos humanos - igual-
mente contrarios a lei - que angariam uma censura ética com menor res-
sondncia que as condutas criminais. «Uma coisa serd o direito criminal,
outra coisa o direito relativo a violagdo de uma certa ordenagdo social, a
cujas infracgbes correspondem reagbes de natureza propria. Este €, assim,
um aliud que, qualitativamente, se diferencia daquele, na medida em que o
respectivo ilicito e as reagoes que lhe cabem ndo sdo diretamente fundamen-
tdveis num plano ético-juridico, ndo estando, portanto, sujeitas aos princi-
plos e corolarios do direito criminal» {cfr. Eduardo Correia, "Direito penal e
direito de mera ordenagdo social”, in Boletim da Faculdade de Direito, vol.
XLIX (1973), pp. 257-281; e Faria Costa, "4 importancia da recorréncia no
pensamento juridico. Um exemplo: a distincdo entre o ilicito penal e o ilicito
de mera ordenagdo social”, in Revista de Direito e Economia, ano IX, n.2s 1
e 2, Janeiro-Fevereiro de 1983, pp. 3-51).

Através da aplicagao de medidas que devem constituir adverténcias
de natureza social a administracao limita-se a reagir contra a desobedién-
cia a certos imperativos visando tornar sensiveis as suas intengoes.

No fundo, o que estd em causa, afinal, é «utilizar uma de entre as
muitas medidas através das quais a Administragdo afirma a sua vontade
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relativamente ao cidaddo desobediente, e cuja aplicagdo é, portanto, da sua
estrita competéneia» (cfr. Eduardo Gorreia, op. cit. pp. 283).

O alargamento das areas de intervengéo do direito de mera ordena-
¢ao0 social, em particular a circuitos econémicos e tecnoldgicos complexos,
com um consideravel agravamento dos montantes das coimas e um alar-
gamento de sang¢des acessérias aplicaveis, determinou uma major aproxi-
mac¢ao do ilicito de mera ordenac¢ao social aos inistitutos e figuras do direi-
to e do processo penal. Em consequéncia, procurou-se equilibrar este
agravamento sancionatério com um incremento da componente de garan-
tia do regime do ilicito de mera ordenacao social, realizando para o efeito
uma aproximacio vincada aos institutos e solugdes do direito penal" (cfr.
Frederico de Lacerda da Costa Pinto, "0 ilicito de mera ordenacdo social e a
erosdo do principio da subsidiariedade da intervengdo penal”, in Revista

—Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 7.2, Janeiro-Marco de 1997, pp. 14 e
Sogs] : detidiei _

Como dissemos - e ndo ignoramos -,.as contra-ordenacgdes nao res-
peitam & tutela de bens juridicos ética-penalmente relevantes, mas apenas
e tao-s6 a tutela de meras conveniéncias de organizacao social e economi-
ca e a defesa de interesses da mais variada gama, que ao Estado incumbe
regular através de uma atuacdo de pendor intervencionista, que nos ulti-
mos anos se vem acentuando com progressiva visibilidade, impondo
regras de conduta nos mais variados dominios de relevo para a organiza-
cdo e bem-estar social.

Estas normas, ditas de mera ordenagio social (mas que nao justifi-
cam a afirmacdo de que estaremos perante um «direito de bagatelas
penais»), embora nao tenham a ressonancia ética das normas penais,
como ja foi referido, nado podem deixar de ter a sua tutela assegurada atra-
vés da descrigao legal de ilicitos que tomam o nome de contra-ordenagdes,
cuja violagao é punivel com a aplicagdo de coimas, a que podem, em
determinados casos, acrescer sangdes acessorias.

A execuc¢do da vertente sancionatéria pressupde um processo pre-
viamente determinado, de pendor ndo tio marcadamente garantistico
como 0 processo penal (que por for¢a da gravosa natureza das sangdes
que por seu intermédio podem ser aplicadas, exige a observauncia de aper-
tadas garantias de defesa) mas que assegure, ainda assim, os direitos de
audiéncia e de defesa (arts. 342, n.2 3, da Constituicao).

Desde logo, podendo-se definir a contra-ordenacido como um facto
ilicito e censuravel que preenche um tipo legal no gual se comina uma
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colma, surgemn como seus elementos constitutivos, a existéncia de um fac-
to tipico, ilicito, culposo, punido por lei com uma coima, exigindo-se ainda,
a semelhanca do que sucede no direito penal, um nexo de imputagac de
determinada infraccdo ao seu agente, coroldrio do principio nulla poena
sine culpa. E o que resuita, sem mais, do disposto no art. 142, do Cédigo
penal, ao prescrever gue “sé € punivel o facto praticado com dolo ou, nos
casos especialmente previstos na lei, com negligéncia”.

Se as consideragdes expostas relevam ao nivel substantivo, ao nivel
processual a decisdo que aplica a coima ou as san¢ées acessorias devera
conter a identificacdo dos arguidos, a descrigdo dos factos imputados, com
indicacio das provas obtidas, a indicacio das normas segundo as quais se
puite e a fundamentacao da decisao, a coima e as sangées acessoérias.

Tais requisitos visam assegurar ao arguido a possibilidade de exer-
cicio efetivo dos seus direitos de defesa, que s6 poderd existir com “um
conhecimento perfeito dos factos que lhe sdo imputados, das normas legais
ent que se enquadram e condigées em que pode impugnar judicialmente
aquela decisdo” (neste sentido, vide Manuel Simas Santos e Jorge Lopes de
Sousa, in Contra-Ordenagdes - Anotagoes ao Regime Geral, 2 2 edicio, 2002,
Vislis Editores, pag. 334).

Do mesmo modo, a semelhan¢a do que sucede no processo penal,
(art. 892 do Codigo de Processo penal, aplicavel ex vi do art. 62 do mesmo
diploma legal que estipula que as normas do deste c6digo se aplicam sub-
sidiariamente aos processos disciplinares e contra-ordenacional}, também
as decisdes proferidas no Ambito dos processos de contra-ordenagao, seja
a decisdo da autoridade administrativa, seja a decisdo judicial em caso de
recurso, tdm obrigatoriamente de ser fundamentadas.

E tal compreende-se, obviamente, nao s6 pelo facto de tais decisoes
terem um destinatério, que Lem de compreender e interiorizar o seu teor e
alcance, como também para obviar a sua arbitrariedade, o que apenas sera
perceptivel se das mesmas resultar evidente a op¢do da autoridade, admi-
nistrativa ou judiciaria, por determinada sangao.

Assim, a decisdo administrativa condenatéria, por muito sumario e
expedito que se apresente o processo contra-ordenacional, deve conter
uma descrigdo dos factos que permitam satisfazer o preenchimento da
conduta tipificada como ilicita, pois, ndo estando os mesmos devidamente
estabelecidos ndo é possivel avaliar a justica da condenagdo, fica inviabili-
zado o direito ao recurso e ndo ha salvaguarda do ne bis in idem, )
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Por outro lado, tem inteira expressao neste ramo do direito o prin-
cipic de contraditérioedaaudiénoiara-entendercom-o.contetido-que lhe é
dado por Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, I, 1974, p. 153: "opor-
tunidade conferida a todo o participante processual de mﬂuzr através da
sua audi¢do pelo tribunal, no decurso do processo {...)".

O direito de audi¢do do arguido corresponde aquilo que ja Marce-
lo Caetano ensinava no seu Manual de Direito Administrativo, 11, 1280, a
proposito do processo administrativo de tipo sancionador, quando referia
que "quer a lei o diga ou ndo, em tais processos hd que respeitar o principio
de que ninguém pode ser condenado sem previamente ter sido ouvido, com-
preendendo-se neste direito natural de defesa a instru¢ao contraditoria™”
(Anténio Leones Dantas, Consideragbes sobre o processo das contra-
ordena;ées A fase administrativa, Revista do Ministério Publico, n.2 61,

0 processamento das contra-ordenagdes compete as autoridades
administrativas, mas o0s actos correspondentes nao constituirdo, propria-
mente, "actos administrativos” nem a essa atividade se aplicara, direta-
mente, o direito administrativo porque, por um lado, no processo de apli-
cac¢ao da coima, as autoridades administrativas gozam dos mesmos direi-
tos e estdo submetidas aos mesmos deveres das entidades competentes
para o processo criminal e, por outro, sdo aplicaveis, devidamente adapta-
dos, os preceitos reguladores do processo criminal (Manuel! Ferreira
Antunes, Reflexbes sobre o direito contraordenacional, SPB Editores, 1997,
ps. 157 e 161) - “Iniciado um processo de contra-ordenagdo existe a possibi-
lidade de actos da Administragcdo - que fora desse contexto seriam actos
administrativos tout court (sujeitos, portanto, ao regime e garantias pro-
prias do Direito Administrativo) - passarem a ser regulados por outro sector
do sistema juridico. Nestes termos, quando um acto de uma autoridade
administrativa possa ser visto simultaneamente como um acto administrati-
vo e um acto integrador de um processo de contra-ordena¢do, o seu regime
Juridico, nomeadamente para efeitos de impugnagdo, devera ser em princi-
pio o do ilicito de mera ordenagdo social e subsidiariamente o regime do
processo penal, mas ndo o regime do Cédigo de Procedimento Administrati-
vo. Uma solugdo diferente criaria o risco de um bloqueio completo da activi-
dade sancionatdria da administragdo por cruzamento de regimes e garan-
tias juridicas” (Frederico de Lacerda da Costa Pinto, 0 ilicito de mera orde-
nagdo social e a erosdo do principio da subsidiariedade da intervengdo
penal, RPCC, VIi, Janeiro-Mar¢o 1997, pp. 14 e segs).
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Sera, pois, justamente na devida adaptacao dos preceitos regulado-
res do processo criminal a atividade das autoridades administrativas no
processo de aplicagdo da coima, que devem considerar-se 0s preceitos
correspondentes do procedimento administrativo, considerando este tri-
bunal como exemplo paradigmatico, a realizagdo pratica, na instru¢io do
processo contra-ordenacional do direito de audicdo e defesa do arguido
exigido, antes da aplicacao de uma coima. Com efeito, nio deve ser permi-
tida a aplicacao de uma coimna, sem antes se ter assegurado ao arguido a
possibilidade de, num prazo razodvel, se pronunciar sobre a contra-
ordenacio que lhe é imputada e sobre a san¢ao em que incorre.

E que "o processo de contra-ordenagdo - constituindo uma realidade
sul generis dificilmente enquadravel em qualquer dos tipos de processos
sancionadores que a doutrina costuma indicar - nasce como auténtico pro-
cesso administrativo, sendo o impulso inicial, a instrucdo e a decisdo da
cornpeténcia das aqutovidades administrativas [...). O processo contraorde-
nacional tem portanto wyna estrutura complexa, porque, no essencial, resul-
tou da fusdo de um verdadeiro processo administrativo do tipo sancionador
(desde a instauracdo até a deciscio) com um quténtico processo jurisdiciona-
lizado do tipo criminal (a partir da impugnagdo contenciosa da decis@o
administrativa). A fase administrativa do processo de contra-ordenacdo
ainda constitui um modo de realizagdo da fungdo administrativa do Estado
(..). Tanto no processo administrativo sancionador (em cujos principios foi
moldada a fase administrativa do processo de contra-crdenagdo) como no
processo penal (cujos principios enformam a fase contenciosa daquele) sem-
pre foi reconhecida assinaldvel semelhanga e flagrante paralelismo quanto
a serventia do processo, como meio de prossecugdo.ou de concretizagdo do
direito e quanto ao modo [égico e formal da sua execugdo (...). A evolugio
doutrinal, jurisprudencial e até legislativa tem vindo a revelar a aceitagdo
de uma certa interpenetracdo, ao nivel dos principios fundamentais, entre
aqueles dois tipos de processo, sem prejuizo obviamente de se continuar a
tentar extremar, com o maior rigor e seguranga, os campos do direito admi-
nistrativo sancionador e do direito criminal, alargando cada vez mais a drea
de incidéncia do primeiro a custa da purificagdo do segundo. Esta ultima
preocupagdo tem levado a que a construgdo do processo administrativo
tenha sido enriguecida com alguns principics e exigéncias gue dantes eram
privativos do processo criminal e este tenha também sofrido a influéncia dos
métodos do primeiro, especialmente na fase preparatoria. O processo de
contra-ordenagdo constitui uma realidade sui generis que representa um
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meio termo um tertium genus entre a tradicional processo administrativo
sancionador-e-o-tradicional-processo.criminal . (Mario Gomes Dias, Contra-
Ordenagées, Notas e Comentdrios, Escola Superior de Policia, ps. 130-133).

Entendemos, portanto, que o direito de audiéncia e defesa do argui-
do, quér analisado a luz de principios administrativos quer analisado a luz
do ordenamento juridico se compreende, na medida em que faculta ao
arguido a possibilidade de fornecer elementos novos que venham influir
no itere cognoscendi da Administragdo, alterando ou conformando a deci-
sdo a tomar, constituindo, por outro lado, dever da administragio, pro-
nunciar-se guanto aos elementos fornecidos pela defesa, a fim de poder
fazer um juizo critico dos mesmos e fundamentar a sua decisao final em
consideracao pelos elementos carreados aos autos pela mesma, sob pena
de violagao de direitos constitucionaimente garantidos ao arguido penal.
.. POr isso se impd&e que as garantias do processo criminal estabeleci-
do pelo legislador constitucional no artigo 34¢ n.9 3, da CRDTL, Seja esten-
dido ao processo contra-ordenacional e, desde logo, ao direito a audiéncia
prévia e a defesa do arguido.

In casu, o artigo 402 do Decreto do Parlamento ao nao prever garan-
tias administrativas de defesa no processo contra-ordenacional, maxime o
direito de audiéncia prévia, impossibilitando que a autoridade administra-
tiva se pronuncie quanto a bondade dos argumentos invocados pela defe-
sa, diividas ndo podem subsistir de que o artigo em analise padece de
inconstitucionalidade, por violacdo do art. 34.2, n.2 3 da Constituicdo
e dos principios inerentes ao Estado de Direito e imparcialidade da
Administracao consagrados nos artigos 19, 62 alinea b} e 1372 da CRDTL.

Outra das duvidas de constitucionalidade suscitada pelo Presidente
da Republica, diz respeito a seguinte questao.

4, Saber se o art. 44.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.2
10/11], ao estabelecer a favor dos 6rgaos de uma pessoa colecti-
va publica (o Conselho de Imprensa) que é composto maiorita-
riamente por membros a quem nao é exigida a habilitacdo pro-
fissional de jornalista (art 45.%), competéncias profissionais
especificas dos jornalistas - como sejam, exercer o poder disci-
plinar sobre os jornalistas (art 44.2 c)) e atribuir, renovar, sus-
pender e cassar o titulo profissional de jornalista (art. 44.2 d)} -
nio estara a violar o conteuido essencial da garantia do dispos-
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to no art 41.2 da Constituicdo relativamente a Liberdade de
Imprensa, maxime ao seun ¢ 2 a "independéncia profissional"

dos jornalistas, por ndo se observar os requisitos do art, 24.2 da
Constituicdo.

A questido suscitada desenvolve-se na seguinte argumentacao:

IV - Do Conselho de Imprensa (art. 44.2 ¢) do Decreto n® 10/111)

44. A Liberdade de Imprensa, garantida pelo art 41.2 da Constituigdo,
garante a "independéncia profissional" dos jornalistas, nos termos do seu n.?
2. *

45. A "independéncia profissional” dos jornalistas implica, negativamente,
a abstencdo de gualquer interferéncia Estadual excessiva na regulagdo pro-
fissional dos jornalistas e, positivamente, garante uin elevado grau de auto-
nomia ni sua regulacaéo profissional.

46. 0 Decreto n.2 10/lI do Parlamento Nacional prevé a crinagdo do Con-
setho de Imprensu como pessoa colectiva de direito publico (apenas assim sc
compreende u referéncia entidade administrativa independente, no art.
42.2), cujos estatutos serdo aprovados por decreto-lei (art. 42.2), que serd
financiada pelo Orcamento-Geral do Estado (art. 48.2) € que serd composta
por cinco membros, dois deles indicados pelo Parlamento Nacional (art.
45.9).

.47. A esta pessoa colectiva de direito publico estdo atribuidas diversas
competéncias, entre as quais:

a. aplicar o regime sancionatério contra-ordenacional {art. 40.9),

b. exercer o poder disciplinar sobre os jornalistas (art 44.2 ¢)),

C. atribuir, renovar, suspender e cassar o titulo profissional de jornal
ista (art. 44.2d)),

d. aprovar e controlar o cumprimento do Cédigo de Etica (art. 44.% b)),
48. A construgdo como competéncias administrativas, mesmo que a favor
de uma entidode ptiblica que se reclama independente (art. 42.2), de compe-
téncias tipicas da regulagdo profissional dos jornalistas constitut uma res-
tricdo garantias da "independéncia profissional” dos jornalistas, prevista no
art 41.%2 n.2 2 da Constituigdo, em termos cuja admissibilidade interessa
apurar.

49. A "independéncia profissional” dos jornalistas implica um grau de
auto-governo e de participagdo, como sucede noutras profissoes, que é
garantia da sua (ndependéncia funcional no cumprimento das liberdades
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mais tradicionalmente associadas & liberdade de imprensa: liberdade de
expressdo, de criagdo, de acesso ds fontes, entre outras,

50. Ora, estas liberdades poderdo estar em causa com uma restricdo des-
proporcionada da "independéncia profissional” dos jornalistas ao atribuir as
mais decisivas competéncias profissionals (competéncias autorizativas e
sancionatdrias disciplinares e contra-ordenacionais) a érgdos administrati-
VOS. ] :
51.  Assegurar o essencial das competéncias profissionais aos préprios
titulares da habilitagdo para o exercicio da profissdo de jornalista é uma das
melhores garantias da Liberdade de Imprensa, prevista no art. 41.° da Cons-
tituicao.

52. A imposigdo de uma considerdvel margem de auto-regulagdo profis-
sional como garantia da "independéncia profissional” dos jornalistas, no
exercicio da Liberdade de Imprensa, ndo se encontra suficientemente asse-
gurada no Decreto do Parlamento Nacional consiaerando que no Conselns
de Imprensa ndo se encontra garantida a maioria (nem sequer a paridade)
da representa¢do de titulares da habilitacdo profissional de jornalista.

53. A nomeagdo livre de dois membros do Conselho de Imprensa por parte
do Parlamento Nacional, nos termos do art. 45.2, n.2 1 c¢) do Decreto do Par-
lamento nacional n.2 10/111, garante, alids, um muito considerqvel peso rela-
tivo num 6rgdo que funciona com 5 (cinco) membros, suficiente, certamente,
para assegurar a maioria em diversas votagoes.

Nestes termos,

54. o Presidente da Republica Democrdtica de Timor-Leste suscita expres-
samente a questdo da constitucionalidade do disposto no art. 44.2 do Decre-
to do Parlamento Nacional n.2 10/11l, que estabelece a favor dos drgdos de
uma pessoa colectiva publica, cujos estatutos serdo aprovados por decreto-
lei (art.

42.2), que ¢ financiada pelo Orgamento-Geral do Estado (art 48.2) e que é
composta maioritariamente por membros a quem ndo é exigida a habilita-
¢do profissional de jornalista (art 45.2), competéncias profissionais especifi-
cas dos jornalistas, como sejam:

a. exercer o poder disciplinar sobre os jornalistas (art 44.2 c)),

b. atribuir, renovar, suspender e cassar o titulo profissional de jornalista
(art. 44.2 d)),

na restrigdo do disposto no art 41.2 da Constituigdo relativamente a Liber-
dade de Imprensa, maxime ao seun ¢ 2 a "independéncia profissional” dos
jornalistas, que deverd observar os requisitos do art, 24.2 da Constituigdo.
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Questiona o Presidente da Republica se a criagao de um Consetho de
Imprensa nos moldes previstos, viola a independéncia profissional dos
jornalistas, garantida pelo art.2 41.2 da Constituicio, por considerar que a
independéncia profissional dos jornalistas sé se conseguira com a auto-
regulagdo, situagio que nido acontece com a lei em analise porquanto:

a. A lei nao exige que a maior parte dos cinco membros do Conselho

de Imprensa seja jornalista; e

b. O Conselho de Imprensa é financiado pelo Or¢amento Geral do

Estado. ' _

A atribuicio, segundo o Presidente, de decisivas competéncias pro-
fissionals {competéncias autorizativas e sancionatorias disciplinares e
contra-ordenacionais) a érgaos administrativos pde em causa liherdades
como a de expressao, de criagao e de acesso as fontes aavés de uma res-
tricdo desproporcionada da “independéncia profissional”, suscitando
expressamente a questio da coustitucionalidade do art. 442 do Decreto do
Parlamento Nacional.

Importa, antes do mais, muito embora essa questdo apenas se
encontre aflorada no pedido, mas nio expressamente suscitada, ponderar,
aferido que seja que o Tribunal tem competéncia para dela conhecer —
sabido que é que este ¢rgio de fiscalizacdo concentrada da constituciona-
lidade pode (mesmo nos casos de fiscaliza¢ao preventiva) pronunciar-se
pela desconformidade com a Lei Fundamental por violacao de normas que
nao sio invocados expressamente no pedido — se porventura nao estara
tal diploma inquinado de inconstitucionalidade do art. 459, e isto em face
da circunstancia de poder ndo se encontrar suficientemente assegurada
no Decreto do Parlamento Nacional, a imposi¢ao de uma consideravel
margem de auto-regulagao profissional como garantia da "independéncia
profissional” dos jornalistas, no exercicio da Liberdade de Imprensa, como
defende o ilustre requerente.

E de ponderar, de facto, se eventualmente, nio havera um controlo
administrativo dos jornalistas por uma entidade que é constituida por cin-
co memoros, sendo que dois deles sao nomeados pelo Parlamento Nacio-
nal.

Feitas estas consideragdes, passar-se-a a analise que é solicitada ao
Tribunal,
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ISI& soclec den}ocrancas e pluralistas, os _drgaos de comunica-
TEA0-S Iiem apt;l SB1LLL Gt A e L.uulu s BLLT 3 S

cionam e percebem o mundo.

Em primeiro lugar, enquanto factor da livre formagdo da opinido
publica, porque nao $6 influem na determinacao e na percep¢ao de acon-
tecimentos relevantes num dado momento histérico, como contribuem
decisivamente para o nivel de informac¢ao e de conhecimento dos cidadaos
sobre o0s assuntos publicos. Depois, porque constituem um instrumento
importante na promog¢ao e na generalizacao da cultura, bem como dos
valores sociais.

A existéncia de um quadro legal particularmente exigente no domf-
nio da comunicacio social encontra-se justificada pela necessidade de

equilibrio dos 1nteresses publicos e privados, que lhe estio subjacentes.

and

—ArHrerio determina, no-arigo 412 7B, Arage-uo-btadegaste—

gura a liverdade e a mdepenaenaa Q0SS Orguos Uity ur cumumuuuuu
social perante o poder politico e o poder econdmico».

A liberdade de imprensa implica a independéncia dos meios de
comunicagdo social, em geral, perante 0 poder politico, designadamente
perante o Governo, o que significa necessariamente igualdade de trata-
mento, independentemente da orientagao editorial seguida, e proibi¢ac de
discriminagdo nos apoios publicos.

Exigéncia da liberdade de imprensa é igualmente a independéncia
dos meios de comunica¢do social, em geral, perante o poder econémico.

Assim, o surgimento de entidades reguladoras especializadas dota-
das de autonomia e de alguma forma independentes do poder politico
parece constituir a resposta natural a necessidade de regular a atividade
dos meios de comunicac¢do social - e em particular o trabatho jornalistico
-devendo estar submetida, em todas as sociedades, a um mais ou menos
extenso conjunto de leis, regulamentos, regras, principios e cédigos de
conduta, que procuram algum ponto de equilibrio no bindmio liberda-
de/responsabilidade, com que permanentemente lidam.

Neste contexto, surge o Decreto do Parlamento n2 10/11{ (Lei da
Comunicacdo Social) sobre a defesa da liberdade de imprensa e a regula-
¢do dos media, propondo delimitar por lei as formas para que o exercicio
de tais liberdades sejam reguladas, assegurando a sua concretiza¢do e
estabelecendo regras sobre o exercicio do direito de informac¢ao e da
liberdade de expressao e de imprensa, assegurando a liberdade de
imprensa, promovendo 0 necessario equilibrio entre o exercicio desta
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liberdade fundamental e os dermnais direitos e valores constitucionalmente
protegidos e criar mecanismos de regulagdo e resolugdo de conflitos que
resultem da relacao dos drgaos de comunicagio social com os cidadios e a
sociedade, atribuindo a uma entidade administrativa independente, a criar
por decreto-let (o Conselho de imprensa), competéncia para assegurar o
cumprimento dos direitos e dos deveres dos jornalistas, bem como a
observancia dos principios éticos da atividade jornalistica.

O artigo 422, n® 1, é bem claro ao definir o Conselho de Imprensa
como uma entidade administrativa independente que exerce as suas atri-
buicdes e competéncias sem qualquer suieicao a diretrizes ou orientacées
do poder politico.

Constituem atribui¢des essenciais do Conseiho de Imprensa firma-
das no artigo 43.° do Decreto do Parlamento n® 10/ill, velar pela conduta
profissional e ética clos profissionais do jornalismo e operadores dos
meios de comunicagzio social, assim como assegurar o cumprimento das
condicdes de acesso e exercicio da atividade jornalistica.

Compete ainda ao Couselho de Imprensa (artigo 44.7), além de
outras atribuigdes, exercer o poder disciplinar sobre os jornalistas, nos
termos de regulamento proprio, a aprovar pelo Conselho de Imprensa,
onde sao fixadas as infracoes, as correspondentes sangdes € 0 pProcesso
disciplinar {alinea c)} e atribuir, renovar, suspender e cassar o titulo pro-
fissional de jornalista (alinea d)).

E, pois, ao Conselho de Imprensa, um organismo independente de
direito publico, que incumbe verificar o cumprimento dos deveres o0s jor-
nalistas, nos termos de regulamento proprio, a aprovar port esse Conselho
de Imprensa, cuja eventual violacao é analisada na esfera disciplinar.

Para tanto, torna-se necessario possuir a capacidade de intervir em
varias fases e a diferentes niveis, desde o momento preliminar de fixagio
das regras gerais do seu funcionamento (regulamentagdo), passando pela
supervisio da atividade desenvolvida (controlo), até a adopcdo de medi-
das que permitam manter ou induzir o cumprimento de condigdes prede-
finidas (decisdes individuais) ou prevenir e penalizar eventuais desvios
(sancoes). ) :

As competéncias dos ¢rgios de regulacao da comunicagao social
passam seguramente, se nao por todos, por alguns de tais poderes, com
maior ou menor extensdo e acuidade, consoante os sistemas politico-
lecais de referéncia.
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" Ainda que esses 6rgaos sejam geralmente dotados de poderes de
autoridade-a-sua-atividade-identifiea-se..mais-como-exercicio. de _uma
magistratura moral ou de influéncia. Costuma dizer-se que, ndo estando as
fun¢des administrativas que exercem legitimadas pelo voto popular, como
sucede com o Governo, a sua legitimidade advém «da autolegitimagdo pes-
soal dos seus membros, pela sua reputagdo e prestigio, pelo seu desempenho
independente na condug¢do do cargo, podendo falar-se por isso numa espécie
de “legitimagdo técnica’ (cfr. Vital Moreira, AdministracGo Auténoma e
Associagdes Publicas, Coimbra Editora, 1997, p. 132).

A par das especiais caracteristicas do seu mandato, essa constitui a
marca da independéncia de tais érgios.

Os Conselhos de |mprensa siao fruto da preocupa¢do politico-
ideoldgica de encontrar uma forma institucional de assegurar nio sé uma
——Qrientacio geral que respeite o pluralismo ideoldgico e o rigor e objectivi- -
dade da informag¢3do, mas sobretudo de incumbi-los de garantir a indepen-
déncia dos meios de comunicagio social perante o governo.

A existéncia de uni Conselho de Imprensa insere-se numa linha
garantistica da independéncia e do governo auténomo dos 6rgaos de
comunicacio social e dos jornalistas em particular. Por isso, para l& de
fun¢bes de administragao, gestdo e disciplina dos jornalistas, ele deve ser
0 garante de valores essenciais, como sejam a independéncia, o pluralismo
de opiniao, a prote¢ao do papel atribuido ao jornalista de guardiao das
liberdades de expressdo e criagdo, consagrados constitucionalmente no
art. 412, n¢ 2 da CRDTL - «Ndo escasseiam razdes justificativas para uma
requlamentagdo particularmente exigente da profissdo de jornalista, dado
que se trata de uma actividade piblica com reconhecida responsabilidade
social e 0 seu desempenho requer uma aprecidvel capacidade técnica. Além
disso, v exercicio adequado da profissao é fundamental para assegurar um
direito tdo importante para os cidaddos como o de ser informado. De resto, 0
jornalismo “influencia a politica, os costumes, as ideias” (“Relatério Bra-
chard”) constituindo o verdadeiro simbolo da liberdade de imprensa» -
Alberto Arons de Carvalho, Monteiro Cardoso, Jodc Pedro Figueiredo,
Direito da Comunica¢do Social, Editorial Noticias, 12 edigdo, Lisboa 2003,
pag. 75. Dai, ser preciso criar garantias dinamicas que possam subtrair os
jornalistas ao controlo de executivo.

Os direitos garantidos pela constituicao de liberdade de expressio e
criagdo dos jornalistas, ndo podem estar dependentes de negociacio poli-
tica ou do calculo de interesses sociais.
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De importincia fundamental é o papel, as atribuicdes e, sobretudo, a
composicao do Conselho de Imprensa.

Quanto a esta a ultima, a tendéncia ao nivel das varias comisséoes do
Conselho da Europa que se ocupam da independéncia dos o6rgdos de
comunicagio social e dos jornalistas, vai no sentido da cria¢ao de um Con-
selho de Imprensa de composicao mista, com jornalistas das diversas
correntes de opinido e de personalidades laicas.

O Conselho de Imprensa nao deve, por outro lado, ser composto s6
por jornalistas como se de um grupo de levitas se tratasse, mas deve refle-
tir as diferentes correntes de opiniao de modo a assegurar a possibilidade
de expressao e confronto das diversas correntes de pensamento e desta
forma aparecer como fonte de legitimacdo dos jornalistas e orgdos de
comunicagao social.

Mas, por outro lado, deve ser composto por uma maioria de jornalis-
tzs, de preferéncia, eleitos pelos seus pares. 54 assim se poderad cvitar
qualquer manipulagdo politica ou quaisquer pressoes indevidas.

Neste contexto, os conselhos de imprensa téin sido considerados
como o instrumente potencialmente mais eficiente de auto-regulacio
(Bertrand, Claude-jean, 2002, O arsenal da democracio. Sistemas de res-
ponsabilizagdo da midia. Baurau, Edusc, pag. 514). Auto-regulagéo é a fis-
calizacdo do cumprimento de regras e normas pelos mesmos actores para
0S quais tais regras se aplicam.

Em coadi¢des ideais, as instifui¢des de auto-regulacio devem ser
voluntarias, ou seja, ndo ha uma obrigacdo de submeter-se a este controle.

Tais instituicées devem ser autdnomas, ou seja, independentes do
Estado. A sua atuagdo depende da existéncia de uma forma de fiscalizacao
ou vigilancia que possa conduzir a certos comportamentos, bem como a
evitar aqueles indesejados.

Concretamente, as fun¢Ges da auto-regulagao devem ser: (a) formu-
lar normas éticas; (b) contribuir para o desenvolvimento de condi¢oes que
possibilitem o cumprimento destas normas éticas; (c) tornar publicos
comportamentos equivocados; e d) desenvolver um trabalho permanente
de reflexdo e ensino sobre a dimensdo moral da midia (Aznar,H 2005b,
Etica de la comunicacion y nuevos retos sociales. C6digos y recomendaciones
para los media. Barcelona, Paidos, pag. 320).

Essas caracteristicas tornam claro que a auto-regulagdo nao pode
ser igualada a censura. Na censura, as regras sao ditadas por um sistema
externo e ndo pelos actores dos drgaos de comunicacaoc. Emmpora nem toda
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legislacdo possa ser igualada A censura, normas juridicas também sdo uma
forma-de controlo.externo.

‘Na auto-regulacado, o objetivo é que as pessoas interiorizem as nor-
mas.

Auto-regulagio é, portanto, o oposto de controlo externo, ou seja, da
regulamentagio e fiscalizagdo por meio de leis e organizagdes estatais. A
primeira pressupde liberdade e reconhecimento dos controlados, € uma
questdo de éfica, enquanto o controle externo é uma questdo legal, de
direito.

Entende-se por ética a reflexdo sobre a moral. Ela também funciona
como um mecanismo de sancao, mas baseia-se na interiorizagdo das nor-
mas. Ao contrario da ética, o direito regula externamente as acdes das pes-
soas, e as normas juridicas nao precisam do reconhecimento ou da con-
_corddncia daqueles cujas agdes serdo reguladas. Como mecanismo externo”
de condugdo a um determinado comportamento, 0 QIIeItd GISpoE de
mecanismos obrigatérios de sancionamento.

Uma vez que o objetivo € de que os padrdes éticos sejam interiori-
zados, ndo ha sentido exigir de institui¢des de auto-regulacao possibilida-
des de san¢3o que nio sejam adotadas pelos préprios actores envolvidos e
cumpridas por convic¢do. Como Fidalgo J. (2006, O lugar da ética e da
auto-regulag¢do na identidade profissional dos jornalistas. Covilhd, Minho.
Tese de doutoramento. Universidade do Minho, p. 480] explica: “A prépria
adesdo aos processos de autorregulagdo que nao se reduzam a estratégias
defensivas ou propagandisticas implica uma certa cultura de exigéncia e
rigor, uma aceitagdo clara de deveres articulada com os direitos conferidos,
um sincero compromisso prévio, individual e colectivo, com os principios éti-
cos e as regras deontoldgicas du profissdo que ndo se resuma aos minimos
da letra da lef e ao medo de uma sang¢do”. _

Por conta da interiorizacao, a ética (campo da auto-regulagdo) tam-
bém se diferencia do direito, no que diz respeito a sua fonte de legitima-
cio. A legitimacao deste encontra-se no procedimento e nas regras consti-
tutivas do Estado de Direito. A auto-regulagado, por sua vez, esta fundada
nos sistemas moral, profissional e organizacional de normas.

Ha normas juridicas que ndo afectam questdes morais bem como regras
éticas que nao sdo reguladas juridicamente. O direito assegura um minimo
de ética, mas depende da moral para garantir a sua efetividade. Concreta-
mente, isso significa que leis ndo possam contradizer principios morais.
Por iss0, a ética ndo substitui o direito e vice-versa. Sendo assim, a auto-
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regulacdo e a legislacdo, como instrumentos da ética e do direito, devem
ser entendidos como complementares (TFidalgo, 2006, ob. cit. p. 468).

Mas nado se pode garantir somente por meio de instrumentos de
auto-regulacao que os jornalistas se comportem de forma socialmente
responsavel. O direito é imprescindivel, pois, como Bertrand (ob. citada,
2002) explica, a lei, nacional ou internacional, é a tinica pyotecio eficiente
contra o poder de corporacdes gigantes. Somente a lei pode manter publi-
cagdes como 0s jornais sensacionalistas sob controlo e proibir revistas de
contetido peddfilo ou de impedir a apologia ou propaganda de ideologia
fascista e de quaisquer outras igualmente contrarias as liberdades demo-
craticas e a Constituigao. B

No entanto, wina regulagdo feita completamente por leis poderia
2meacar a capacidade de o jornalista cumprir as suas fungdes. Além disso,
a ética nao tem s6 uma funcac de conducdo, mas tamhém de reflexao. Por
meio da édca, estabelecem-se pardmetros a partic dos quzis pode avaliar-
se a moral dominante e, inclusivamente, discutir a legislacdo. A ética ou
reflexao scbre a moral podea tornar-se nao sd wina alternativa, como tam-
bem fornecer elementos para a critica da legislacao.

Nesse contexto, a vantagein é que as nornas éticas podera ser adap-
tadas mais rapidamente as niudangas do que as juridicas, tornando possi-
vel estabelecer medidas de conduta mais proximas a pratica.

Por ultimo, a auto-regulacao tem o'potencial de evitar intervengoes
estatais ao tornar a formula¢ao de leis supérfluas. Ela também pode teori-
camente aliviar o Poder judiciario de processos, 20 mediar conflitos entre
6rgaos da imprensa e pessoas afectadas pelos erros destes.

A auto-regulagido baseia-se nao sé na interiorizagdo das normas,
como também na liberdade daqueles que devem ser reguiados. Por isso,
este deve ser o caminho correto para conciliar liberdade e responsabilida-
de.

Remetendo aos proprios jornalistas a responsabilidade de livremen-
te regularem a sua atividade e responderem por ela, estariam criadas as
condigbes de solucionar as duas mais persistentes duvidas nesta matéria:
preservaria o sector de intervencdes externas (desigradamente do poder
politico) e das suas tentagdes de cercear de algum modo o bem fundamen-
tal da liberdade, e a0 mesmo tempo, asseguraria a existéncia de mecanis-
mos destinados a velar pelo uso responsavel dos 6rgdos da comuhicagio
social e seus agentes, pela correspondente prestacao de contas exigivel a
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qualquer servico de incidéncia publica e relevancia social (Fidalgo, 2006,
ob. cit, - p.467).

Quanto a composicdo do Conselho de Imprensa, dispoe o art. artigo
459

1. 0 Conselho de Imprensa é composto por cinco membros, a designar

.do seguinte modo:

a)  Dois representantes dos jornahstas escolhidos por estes, através
de eleigdo;,

b)  Um representante dos érgdos de comunicagdo social, escolhido

por estes, através de elei¢do;

c)  Dois cidaddos de reconhecida idoneidade e mérito profissional,

de preferéncia ligados a comunicagdo social, sendo um deles jurista,

__designados pelo Parlamento Nacional

. 2. Os membros do Conselho de Imprensa € elegen entre ST o sed Presi=——
dente.

E interessante atentar na natureza deste érgio. Ainda que possa ser
identificado como organismo de auto-regunlacao, revela, na verdade, um
caréter hibrido, atendendo a sua composigdo e ao facto de a sua criacio
nao ser espontanea mas induzida por via legal.

Sendo um pessoa colectiva de direito publico (entidade administra-
tiva, tal como classifica o art 429, n® 1), estdo-lhe atribuidas diversas
competéncias, entre as guais:

a. aplicar o regime sancionatdrio contra-ordenacjonal (art. 40.2),

b.  exercer o poder disciplinar sobre os jornalistas (art 44.2 ¢)),

C. atribuir, renovar, suspender e cassar o titulo profissional de

jornalista (art 44.2 d)),

d.  aprovar e controlar o cumprimento do Codigo de Enca (art.
44.2 b)).

Ao contrario do que sustenta o ilustre requerente, a construcdo
como competéncias administrativas, a favor de uma entidade publica que
se reclama independente (art 42.2), de competéncias tipicas da regulacdo
profissional dos jornalistas, ndo constituira, so por este facto, uma restri-
¢do das garantias da "independéncia profissional” dos jornalistas, prevista
no art. 41.2,n.2 2 da Constituicao.

Tudo depende do modo de composigao dessa autoridade regulado-

ra.



TRIBUNALDE RECURSO

Como atras foi dito, 2 independéncia profissional dos jornalistas
implica um grau de auto-governo e de participacdo, que essa, sim, consti-
tui a garantia da sua independéncia funcional no cumprimento das liber-
dades associadas a liberdade de imprensa: liberdade de expressdo, de
criagao, de acesso as fontes, entre outras.

Ora, estas liberdades poderdo estar em causa com uma resiricio
desproporcionada da "independéncia profissional” dos jornalistas ao atvi-
buir as mais decisivas competéncias profissionais (competéncias autoriza- -
fivas e sancionatérias disciplinares e contra-ordenacionais) a o6rgaos
administrativos, cuja composicao nédo é maioritariamente constituida por
jornalistas.

Como bem salienta o ilustre requerente, assegurar o essencial das
competéncias profissionais ans prdprios titulares da habilitacdo para o
exercicio da profissdo de jornalista é uma das melhores garantias da
Liberdade de Imprensa, prevista no art. 41.2 da Constituicao.

Dissemos ja que o Conselho de Imprensa 130 deve ser composto s6
por jornalistas como se de um grupo de levitas se fratasse, mas deve sev
composto por uma maioria de jornalistas, porgue sé assim se poderé evi-
tar qualquer manipulacio politica ou quaisquer pressdes indevidas.

Mas, da anélise da composi¢io do Conselho de Imprensa do art. 452
do Decreto do Parlamento Nacional n2 10/il], entende este Tribunal nao
resultar claro (ao contrario do que é defendido pelo ilustre requerente)
que a margem de auto-regula¢do profissional como garantia da "indepen-
déncia profissional” dos jornalistas nao se encontra suficientemente asse-
gurada, por, no seu ponto de vista, ndo se encontrar garantida a maioria
(nem sequer a paridade) da representacio de titulares da habilitacio pro-
fissional de jornalista.

No caso dos meios de comunicacio social, a Constituicdo nio con-
cretiza 0s modos afravés dos quais devem ser asseguradas as exigéncias
de independéncia, designadamente no que se refere aos meios de comuni-
cagao social do sector publico.

Em principio, pois, o legislador ordinario, estando vinculado a um
objectivo constitucional, goza de liberdade de conformacao quanto aos
meios a utilizar.

Intervindo na avaliagao do interesse publico factores de diversa
ordem (sociais, culturais, politicos, econémicos), ndo pode naturalmente o
legislador ignorar as prioridades constitucionais em matéria de comunica-
¢ao social, nomeadamente, liberdade, independéncia, pluralismo.
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Por isso, a interven¢do do Estado neste sector passa, na medida em__
que.tal afividade se revista de interesse piblico, nao sé pela protecio da
liberdade de expressdo e de informagdo, mas também pela salvaguarda
dos valores constitucionais que possam ser afectados pela comunicagio
social. ‘

E foi, por certo, tendo em atengdo que a profissdo de jornalista cons-
titui uma atividade com elevada responsabilidade social, devendo ser
exercida por quem deve ter uma apreciavel capacidade técnica, reclaman-
do uma regulamentacao particularmente exigente, que o legislador, dentro
da margem de liberdade que no equilibrio dos interesses em causa lhe é
constitucionalmente concedida, optou por um Conselho de Imprensa de
composicdo mista, nao composta apenas por jornalistas, partindo do pres-
suposto que a auto-regulagdo pura podera ser perigosa uma vez gue 0s
interesses corporativos se podem sobrepor ao interesse publico protegido

constitucionalmente. e

Na verdade, se a auto-regulagdo permite evitar niveis mais intensos
.de regulagdo e eventualmente mais lesivos da liberdade e autonomia,
aumentar o status e o poder de influéncia na sociedade, fomentar a res-
ponsabilidade social da profissdo, credibilizar os profissionais perante o
publico e, consequentemente, promover a atividade profissional, também
ndo é menos verdade que, em contrapartida, ela comporta os riscos de
perverter os objectivos preconizados pelas politicas publicas de interesse
geral, transformando-se em sistema de defesa dos privilégios profissionais
e corporativos.

Outro aspecto objecto de critica tem a ver com os perigos inerentes
ao facto de a auto-regulagdo poder ser uma fonte de desresponsabilizagdo
profissional, nomeadamente guando nos deparamos com mecanismos
sancionatérios frageis e pouco independentes.

De forma geral, o interesse do publico pode sair prejudicado sempre
que a auto-regulagdo tende a desenvolver-se como um sistema demasiado
fechado, limitando a concorréncia e aumentando as barreiras de acesso a
profissdo. Por isso, a composi¢ao mista ou participada dos conselhos com
competéncias disciplinares, 20 invés de ser vista como uma ingeréncia
indesejavel, tende a ser considerada, atualmente, como instrumento de
credibilizacdo dos seus profissionais e da atividade desses 6rgaos.

A composicao do Conselho de Imprensa, tal como esta definida no

art. 45.2, n.2 1 ¢) do Decreto do Parlamento nacional n.2 10/11], afasta, sem
duvida, a auto-regula¢do pura.
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Mas, sendo assim, pode considerar-se que o controlo administrativo
dos jornalistas por uma entidade constituida por cinco membros, sendo
dois deles nomeados pelo Parlamento Nacional, representa uma percenta-
gem exagerada passivel de controlar (ou tentar controlar) politicamente e
administrativamente, a atuacao dos jornalistas?

A pergunta nio permite tma resposta afirmativa categérica, desde
logo porque o Parlamento Nacional podera nomear jornalistas para mem-
bros do Conseiho de Imprensa. Nada na lei o impede (sendo até desejavel)
pelo que, logo a partida, nao é legitimo concluir que a nomeacio dos dois
membros pelo Parlamento Nacional constitua um muito consideravel peso
relativo na constituicao do Consetho de Imprensa, nem tao pouco perniite
couctuir que a pessoa colectiva piblica seja composta maioritariamente
por membros a quein hao é exigida a habilitacio profissional de jornalista.

Face ao exposto, sem deixar de sublinhar que a autoridade regula-
dora deve funcionar fora da menoyr concessao ao jogo das maiorias parla-
mentares, fora de qualquer implicita e perversa subordina¢io a 16gicas
parfidarias, para que possa ser o garante de valores e principios essen-
ciais, concluimos gue a composicao do Conselho de Imprensa, tal como
estd definida no art. 45.2, n.2 1 ¢) do Decreto do Parlamento naciconal n.2
10/11, embora afaste a auto-regulagao pura, nao constitui, s6 por isso,
uima restricdo indevida ao disposto no art 41.2 da Constituicdo relativa-
mente a Liberdade de Imprensa, maxime ao seu n? 2 a "independéncia
profissional” dos jornalistas, ndo colidindo com os requisitos do art? 242
da Constituicao.

Concluimos, assim, pela ndo inconstitucicnalidade do art. 45.2, n.2 1 ¢)
do Decreto do Parlamento nacional n.2 10/Ill e, consequentemente pela
nao inconstitucionalidade do art. 44.2 do mesmo diploma. -

Suscita, por fim, o ilustre requerente a seguinte questao:

5. Saber se o art. 242 (indicando-se o art © 229, n2 2 por mero lapso,
porquanto a norma que limita a propriedade dos meios de comuni-
cacao social por estrangeiros a titularidade de 30% do capital social
consta do art?24? e nao do art ¢ 222) do Decreto do Parlamento
Nacional n.2 10/111) quando limita a propriedade de drgaos de
comunicacao social a 30% do capital social detido por estran-
geiros, nao estara a violar o art. 41.2, relativamente a Liberdade
de Imprensa, e o art. 542, relativamente ao direito a proprieda-
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de privada, ambos aplicados segundo o principio da universali-

~dade-dos.direitosfundamentais, previsto.no art. 16.2 da Consti-
tuicio.

Fundamenta as suas duvidas sobre a constitucionalidade da referida
norma nos seguintes termos: \ -
Da limitagao da propriedade por estrangeiros de 30% do capital social
de sociedade proprietdrias de 6rgdos de comunicag¢do social
(art. 222, n? 2 do Decreto do Parlamento Nacional n? 10/1I1)
55. O Tribunal de Recurso jd se pronunciou pela inconstitucionalidade de
norma que proibia a estrangeiros a titularidade de "maioria de capital de
empresa de comunicagdo social” no Acérddo do Tribunal de Recurso n.?
02/2003, de 30 de Junho de 2003.
56, Esta jurisprudéncia foi confirmada no Acorddo do Tribunal de Recur-

so n." 03/2003, de 30 de Abril de 2007, na Fiscalizacdo Abstracta Sucessiva
de Constitucionalidade da mesma Lel.

57.0art. 22.% n.° 2 do Decreto do Parlamento Nacional n.2 10/111 consagra
andloga disposicdo que limita a propriedade dos meios de comunicagdo
social por estrangeiros a titularidade de 30% do capital social.

58.  Esta disposigdo, além de poder revelar-se inécua uma vez que uma
cadela de troca de participagbes pode facilmente ocultar a origem do capi-
tal, parece contrariar a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Recurso - em
violagdo, neste caso, do disposto no art 41.% relativamente @ Liberdade de
Imprensa, e no art. 54.°, relativamente ao direito a propriedade privada, que
aplicados sequndo o principio da universalidade dos direitos fundamentais,
no art. 16.2 da Constituigdo, ndo admitem esta discriminacdo de estrangei-
ros. :

No mesmo sentido, vide AAVV, Constitui¢do Anotada da Repuiblica Democrd-
tica de Timor-Leste, CIIDH, Braga, 2011, pdgina 95.

59.  Além disso, nos termos do art 24° da Constituicdo, a restricdo dos
direitos, liberdades e garantias apenas pode fazer-se por lei e "para salva-
guardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” o que
ndo se vislumbra neste caso. As leis restritivas "ndo podem diminuir a exten-
s@o e o alcance do contetido essencial dos dispositivos constitucionais”, o que
sucede no caso dos estrangeiros tanto no que se refere a Liberdade de

Imprensa (art, 41.2) como ao direito a propriedade privada (art, 54.°).
Nestes termos,
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60. o Presidente da Republica Democrdtica de Timor-Leste suscita expres-
samente a questao da constitucionalidade do art. 22.%, n.2 2 do Decreto do
Parlamento Nacional n.2 10/1l1, quando limita a propriedade de érgéos de
comunicagdo social a 30% do capital social detido por estrangeiros, por
eventual violagdo do art. 41.2 relativamente a Liberdade de Imprensa, e do
art. 549, relativamente ao direito a propriedade privada, ambos aplicados
segundo o principio da universalidade dos direitos fundamentais, previsto
no art. 16.2 da Constituigao. '

A questdo a apreciar consiste em saber se a limitacao da proprieda-
de, por estrangeiros, de 30% do capital social de uma empresa de comuni-
cagdo social, viola o principio constitucional da Liberdade de mprensa e o
direito 2 propriedade privada bem como, sobretudo, o principio da igual-
dade, consagrado no artigo 16.° n.° 2.

Vejamos: .

O principio da igualdade visa proibir discriminagbes absurdas e gue
possam criar actos, nommas ou tratamentos desiguais entre as pessoas que
se encontram em situagdes idénticas, devendo a autoridade pablica apli-
car a lei e os actos normativos de forma igualitaria, impondo, desta forina,
que nao ocorra diferenciagdo em razao do sexo, religiao, raca, classe social
e outros.

Devem, portanto, ser censuradas, com fundamento em lesio do
principio da igualdade, as escolhas de regime feitas pelo legislador ordina-
rio naqueles casos em que se prove que delas resultam diferencas de tra-
tamento entre as pessoas que nao encontrem justficacado em fundamentos
razoaveis, perceptiveis ou inteligiveis, tendo em conta os fins constitucio-
nals que, com a medida da diferenca, se prosseguem.

0 principio da ignaldade estd consagrado no artigo 16.2 da Consti-
tuicao de Timor-Leste. 0 n.2 2 enuncia um conjunto de factores de discri-
minacdo ilegitimos, incluindo os critérios que, ao longo da Histéria, tém
sido mais frequentes e significativos — araga e a origem étnica, o sexo e as
conviccdes politicas e religiosas, o estado civil, lingua, posi¢ao social ou
situagdo econdmica, convicgdes politicas ou ideologicas, religido, instrugao
ou condicao fisica ou mental. Este elenco é meramente exemplificativo,
devendo também ter-se por inconstitucionais as diferenciacdes de trata-
mento fundadas noutros motivos (como a idade, por exemplo), desde que
estas se afigurem conmréarias a dignidade humana ou simplesmente arbi-
trarias.
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0 principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se
_encontrem, perante o Direito em igual posicdo no gue toca a titularidade
de direitos e deveres. Daqui decorrem trés dimensdes distintas, mas com-
plementares, do principio da igualdade:

a) a proibigdo do arbitrio, ou seja, a inadmissibilidade de diferencia-

¢bes de tratamento desprovidas de qualquer justificacio razoavel

(de acordo com critérios objectivos e constitucionalmente relevan-

tes), bem como de tratamento igual para situa¢des claramente desi-

guais; ' -

b) a proibicdo de dzscnmma;ao ou seja, a ilegitimidade de diferen-
ciagdes entre individuos baseadas em categorias meramente subje--
tivas como as elencadas non.2 2 do artigo 16.°,
¢) a obrigagio de diferenciagdo, ou seja, o dever dos poderes publi-

__cos de, perante as desxgualdades de facto existentes na sociedade

~ [Hsicas, econormicas, CUltUTals], A00pTtar eNT MECAMISIIoS de tomperE————
sacdo e de criacdo de oportunidades para os grupos mais desfavore-
cidos (discriminagao positiva) — cf. Jorge Miranda e Rui Medeiros -
Constituigdo Portuguesa Anotada, Coimbra, Coimbra Editora, 2010,
pp. 224-229.
Ou seja, o legislador esta proibido de instituir discriminagées jlegi-

timas e obrigado a eliminar as desigualdades de facto impeditivas do exer-

cicio de direitos fundamentais.
A Administragio esta proibida de adoptar medidas que importem

encargos ou sacrificios desiguais na esfera juridica dos cidados e obriga-

da a adoptar medidas que proporcionem iguais beneficios ou prestacdes.

No exercicio dos seus poderes discricionarios, a Administragdo deve utili-

zar critérios substancialmente idénticos para a resolucao de casos idénti-

cos. Por sua vez os Tribunais devem estar abertos a todos, ndo podem dis-

criminar as partes no processo e devem aplicar Direito igual a casos idén-

ticos, ainda que ndo eéxista propriamente um direito a uniformidade da

jurisprudéncia (cfr. José Joaguim Gomes Canotilho e Vital Moreira - Consti-

tuicdo da Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1.° a 107¢, Coimbra,

Coimbra Editora, 2007, pag. 345-346.).

Seguindo a doutrina atras exposta, este Tribunal de Recurso, em

dois acordaos (de sentido coincidente) que tiveram como objecto a apre-

cia¢do da constitucionalidade de normas constantes do diploma legislativo

que veio a ser a Lei n.° 9/2003, de 15 de Outubro, sobre Imigracio e Asilo,

invocou — a propésito da alinea c) don.° 1 do artigo 11.° — a violagao do
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principio da igualdade, consagradd mo artigo 16.° n.° 2 e na Declardcio
Universal dos Direitos Humanos., consignando que, ao "proibir aos esoran-
geiros participar em entidades fiscalizadoras de actividades remuneradas, a
alinea c) do artigo 11.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 15/1/1.q,
viola o principio de igualdade consagrado no artigo 16.°, n.° 2, e 23.° da
Constitui¢do, bem como o artigo 23.°, n.? 1, da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos" - o primeiro dos aco6rdaos a pronunciar-se sobre a
regulamenta¢do da imigragido e asilo (Processo n.° 2/2003) foi proferido
em sede de fiscalizagdo abstracta preventiva, nos termos do artigo 149.°
da CRDTL. E este Tribunal considerou inconstitucionais as normas do
artigo 11.° n.°1 alineas a), b), ¢), f) e g) e anorma do artigo 12.°, por res-
tringirem direitos, liberdades e garantias sem respeito pelas coudigdes
impostas pelo artigo 24.° da Constitui¢io. Ao abrigo do artigo 88.° niime-
ros 2 e 3 da CRDTL, o Parlamento veio, no entanto, a confirmar o diploma,
dando origem a Lei n.° 9/2003, de 15 de Outubre. E o segundo acérdio
(Processo n.° 3/2003) foi proferido em sede de fiscalizacdo abstracta
sucessiva da Lei n.° 9/2003, a requerimento de um grupo de Deputados do
Parlagnento Nacional, de acordo com o artigo 150.7, alinea e) da CRDTL. E
este Tribunzl reiterou a primeira decisdo declarando, agora com forca
obrigatdria geral (artigo 153.7 da CRDTL), a inconstitucionalidade das
normas em causa, que, deste modo, desapareceram da ordem juridica
timorense.

No acordao proferido no Processo n® 02/2003, as alineas a) do arti-
go 11.°n° 1 da Lei n.° 9/2003 (que proibe a0 estrangeiro ser proprietério
da maioria do capital de empresa de comunicagao social de caracter gene-
ralista e nacional), e a alinea ¢} (que proibe ap estrangeiro participar na
administragao ou arg3os sociais de sindicato ou associagao profissional,
bem como em entidades fiscalizadoras de atividades remuneradas) foram
declaradas inconstitucionais por restringirem, de modo contrario ao art-
go 24.° da CRDTL, direitos pertencentes a categoria dos "direitos, liberda-
des e garantias”, violando néo sé o principio da ignaldade, consagrado no
artigo 16.° n.2 2 e na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, mas
também o direito de propriedade privada, consagrado no artigo 54.°n.2 1,
a liberdade sindical, reconhecida pelo artigo 522 e com a liberdade de
associagao, prevista no artigo 43°.

No caso scb apreciagao, o art. 242 do Decreto do Parlamento Nacio-
nal n? 10/11], enquanto lei restritiva de direitos liberdades e garantias, sé
sera conforme a Constituicao se respeitar as condi¢des impostas pelo arti-
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go 24.°, que exige das leis restritivas que estas se destinem a salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, que- sé
sejam definidas nos casos expressamente previstos na Constituicao, que
tenham caracter geral e abstracto, nao diminuam a extensiao e o alcance
do conteddo essencial dos dispositivos constitucionais e ndo tenham efei-
to retroactivo.

A Constituicdo individualiza expressamente os direitos que podem
ser abrangidos por uma lei restritiva desde logo porque o principio da
igualdade exige que, a par da existéncia de um fundamento material para a
op¢do de diferenciar, o tratamento diferenciado assim imposto seja pro-
porcionado. Se o principio da igualdade permite (ou até requer, em certos
termos) que o desigual seja desigualmente tratado, simuitaneamente
impde que nio seja desrespeitada a medida da diferenca.

A desigualdade do tratamento devera, quanto a medida em que sur-

ge Imposta, ser proporcioial, Uer relauvaiiente as raZ0es que jusaicam

0 tratamento desigual -~ nao poderd ser “excessiva”, do ponto de vista do
designio prosseguido —, quer a medida da diferenga verificada existente
entre o grupo dos destinatarios da norma diferenciadora e o grupo daque-
les que sdo excluidos dos seus efeitos ou dmbito de aplicacgdo.

No caso sub judice, a opcao concretizada de tratamento diferenciado

de estrangeiros, que o art. 242 do Decreto do Parlamento configura, ndo
encontra suficiente suporte quanto aos eventuais efeitos favoraveis relati-
vamente a satisfacdo dos objectivos que se pretende atingir com essa
norma, visto que nem sequer se justifica essa restrigdo através da necessi-
dade de salvaguardar outros interesses relevantes, nomeadamente no que
diz respeito, por exemplo, as relagdes internacionais do Estado.

Considera, assim, este Tribunal, como tem sido jurisprudéncia
dominante, que a restricdo constante do artigo 242 do Decreto do Parla-
mento Nacional n.° 10/11], ao limitar ao estrangeiro a participa¢ao no capi-
tal social de um 6rgdo de comunicagao social ao maximo de 30% do capi-
tal social do érgade respectivo, viola o principio do n°® 1 do art. 24° da Lei
Fundamental, na parte em que ndo admite a restrigao dos direitos, liber-
dades e garantias fora dos casos expressamente previstos na Constituicao.

Perante o exposto, conclui-se por um juizo de inconstitucionalidade
do art. 242 do Decreto do Parlamento Nacional n°® 10/11], por violar o prin-
cipio da igualdade, consagrado no artigo 16.° n.° 2 da Constituicdo e na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, bem como a2 norma do art®
54° n° 1, da Constituicao.
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Il - Decisao

Nestes termos, delibera este Tribunal de Recurso pronunciar-se:

a) No sentido da inconstitucionalidade da norma constante

do artigo 202 do Decrefo do Parlamento nacional n? 10/11,
por violacdo do principio da proporcionalidade, um vez que
estabelece um-regime sancionatério contra-ordenacional para
0 exercicio da profissdo de jornalista, sem observar os crité-
rios definidos na art. 242 da Constituicao, na restricio da pro-
tecdo da Liberdade de Imprensa do art. 412 da Constituicao.

b) No sentido da inconstitucionalidade da norma constante

d)

do artigo art. 20.%, n2 1 a), b) c) e d) e g) do Decreto do
Parlamento Naciona) n.2 10/IlI, e a correspondente sancao,
por atentar contra o principio da legalidade e contra o princi-
pio da determinabilidade das normas restritivas de direitos,
liberdades e garantias {artigo 242 da CRDTL) e contra o prin-
cipio da seguranca juridica, enquanto corolario do principio
do Estado de Direito (artigo 69, alinea b) da CRDTL).

No sentido da inconstitucionalidade da norma constante
do artigo 402 do Decreto do Parlamento, por violagdo do
art. 34.2, n.2 3 da Constitui¢do e dos principios inerentes ao
Estado de Direito e imparcialidade da Administragdo consa-
grados nos artigos 19, 62 alinea b) e 1372 da CRDTL, ao nao
prever garantias administrativas de defesa no processo con-
tra-ordenacional, maxime o direito de audiéncia préevia.

No sentido da inconstitucionalidade da norma constante
do artigo 24° do Decreto do Parlamento Nacional n°
10/111, por violagdo do principio da igualdade, consagrade no
artigo 16.° n.° 2 da Constituicio e na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, bem como do art® 54° n° 1, da Constitui-
cao.
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e) No sentido da nido inconstitucionalidade da norma cons-
tante do artigo 45.2, n.2 1 c) do Decreto do Parlameunto
. nacional n® 10/1II e consequentemente pela nao inconst-

tucionalidade do art. 44.2 do mesmo -diploma, por nio
constituirern uma restricdo indevida ao dlsposto noart412da
Constituicao relativamente a Liberdade de Imprensa, maxime
ao seun? 2 a "independéncia profissional” dos jornalistas, nio
colidindo com os requisitos do art? 24¢ da Constituicio.

Dili, 11 de Agosto de 2014.-

—=llblactiva da luizes.do Tribunal de Recurso

S S .
uflhermino da Silva (Presidente e Relator)
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