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Komentariu jeral NG. 34
Artigu 19: Liberdade ba opiniaun no espresaun

Observasaun jeral sira

1. Komentariu jerdl ida-ne’e troka komentériu jexiél. 10 (sesaun ba dala sanulu resin-
sia).
2. Liberdade ba opiniaun no liberdade ba espresmmmu’udar kondisaun sira ne’ebé

esensial tebes ba ema ida nia dezenvolvimentu tomakitu sira esensial ba kualkér
sosiedadé.Direitu sira konstitui fatuk aliserse ba sosiedadeu-hotu ne’ebé livre no
demokratiku. Liberdade rua ne’e iha relasaun nelsdsik, ho liberdade ba espresaun nian
fornese veikulu ba interkAmbiu no dezenvolvimen&bpiniaun sira.

3. Liberdade ba espresaun nu’udarkondisaun ideséil ba realizasaun husi prinsipiu
sira kona-ba transparénsia no akuntabilidade nefsdlé konsekutivamente, esensial ba
promosaun no protesaun ba direitus umanus.

4, Entre artigu sira seluk ne’ebé kontein garamtia ba liberdade ba opiniaun no/ka

espresaun nian, mak artigu sira 18, 17, 25 no Bérdade ba opiniaun no espresaun nian
forma baze ida ba goza tomak ba direitus umanwk salr-barak. Purezemplu, liberdade ba
espresaun ne’e integradu ho gozu ba direitu silbbbé@ade ba reuniaun no asosiasaun, no
hala’o direitu atu vota.

5. Konsidera termu espesifiku sira husi artigu @&agrafu 1, no més relasaun entre
opiniaun no hanoin (artigu 18), rezervasaun idpdragrafu 1 sei saiinkonsistente ho objetu
no finalidade husiPaktu ne’eAlende ne’e, maski liberdade ba opiniaun nianiistaentre

direitu hirak ne’ebé la bele derroga tuir provizaira husiartigu 4 husi Paktu ne’e, tenke
hanoin hikas katak, “iha provizaun hirak husi Pakiie ne’ebé mak la alista iha artigu 4,
paragrafu 2, iha elementu balun ne'ebé tuir Komitétia opiniaun labele submete ba
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Haree komunikasaun NG. 1173/20@&nhadj v. Arjélia Opiniaun sira adotadu iha 20 Jullu 2007;

NU. 628/1995Park v. Republika KorejaOpiniaun sira adotadu iha 5 Jullu 1996.
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derrogasaun legal tuir artigu #'Liberdade ba opiniaun nian nu'udar elementu nea i
tanba nunka bele sainesesariu atu halo derrogdsaliberdade ne’e durante situasaunida
estadu de sitiu niah.

6. Konsidera relasaun entre liberdade ba esprebautireitu siraseluk iha Paktu ne'e,

maski bele simu rezervasaun sira ba elementu phutilsira husi artigu 19, paragrafu 2,

rezervasaun jerdl ida ba direitu sira ne’'ebé ptavfsa paragrafu 2 sei sai inkonsistente ho
objetu no finalidade husi Paktu né’e.

7. Obrigasaun atu respeita liberdade ba opiniauespoesaun nian ne’e obrigatériu ba
Estadu parte hotu-hotu. Orgaun hotu-hotu husi Estaidn (ezekutivu, lejizlativu no
judisiaru) no autoridade publiku ka governemenfahrsira seluk, iha nivel ne’ebé deit —
nasiondl, rejional ka lokal — iha pozisaun idalkatonpre responsabilidade Estadu Parte Paktu
nian® Responsabilidade ne’e més bele kumpre husi Eqtade ida tuir sirkunstansia balun
iha relasaun ho asaun husi entidade sira semidEsm@n’ Obrigasaun ne’e més ezie ba
Estadu parte sira atu garante katak ema sira Ipgtdesaun husiasaun ruma hosiema ka
entidade sira privadu nian ne’'ebé prejudika gozibeadade ba opiniaun no espresaun nian
to’'o iha nivel ne’ebé mak direitu hirak iha Pakte'enbele aplika entre ema ka entidade
privada sird.

8. Estadu Parte sira iha obrigasaun atu garard& daeitu sira ne’ebé kontein iha artigu
19 husi Paktu ne’e hetan duni efeitu iha EstadulajiZlasaun nasional, iha maneira ida
ne’'ebé konsistente ho matadalan ne’ebé forneseonstié ne’e iha ninia komentériu jeral
NU. 31 kona-ba natureza husiobrigasaun juridikal jeatuur ba Estadu Parte sira ba Paktu
ne’e. Hanoin hikas katak Estadu Parte sira tenkbhaftene ba Komité, tuir relatériu sira
ne’'ebé submetetuir artigu 40, saida mak normal lrggaional ne’ebé relevante, pratika sira
administrativa no desizaun judisial sira, no mé&tiga nivel politika relevante no pratika
sektorial sira seluk relasiona ho direitu sira bé'@etan protesaun husiartigu 19, konsidera
kestaun sira ne'ebé diskute ona iha komentarid jdeane’e. Estadu sira més tenke inklui
informasaun kona-ba remédiu sira ne’'ebé iha sk kHreitu hirak-ne’e hetan violasaun.

Liberdade ba opiniaun

9. Paragrafu 1 husi artigu 19 ezie protesaun heitdi atu iha opiniaun lahé
interferénsia. Ida-ne’e mak direitu ida ne’ebé Bakk’'e la permite exesaun ka restrisaun.
Liberdade ba opiniaun habelar to’o direitu atu magéiaun ida bainhira deit no ba razaun
saida deit tuir ema ida nia hakarak rasik. Laih@ eama mak sei submete ba restrisaun ba
direitu ruma tuir Paktu ne’e bazeia ba ninia opiniatudl, persebida ka suposta. Forma hotu-
hotu opiniaun nian ne’e hetan protesaun, inklun@pin sira ho natureza politika, sientifika,
istorika, moral ka relijioza. Kriminaliza kaer ofnin ida mak asaun la halo-tuir provizaun
iha paragrafu 1 niahPersegisaun, intimidasaun ka estigmatizasaun ke idm inklui

Haree Komité nia komentériu jeral NU. 29 (200dp&-ba derrogasaun durante estadu de sitiu ida,
para. 13Rejistru Ofisial husi Asembleia Jeral, Sesaun bla iamanulu Resin-Neen, Suplementa NG.
40, vol. I(A/56/40 (Vol. 1)), aneksu VI.

Komentariu jeral NG. 29, para. 11.

Komentariu jeral NU. 24.

6 Haree Komité nia komentariu jeral NU. 31 (2004)&da natureza husiobrigasaun juridika jeral re’eb
hatuur ba Estadu parte siraba Paktu ne'e, paReji$tru Ofisial husi Asembleia Jeral, Sesaun Ha da
Limanulu, Suplementa NG. 4@l. | (A/59/40 (Vol. 1)), aneksu llI

7 Haree komunikasaun NU. 61/19HErtzberg et al. v. Finlandapiniaun sira adotadu iha 2 Abril 1982.

Komentariu jeral Nu. 31, para. 8; Haree komunikashli. 633/1995Gauthier v. KanadaOpiniaun

sira adotadu iha 7 Abril 1999.

Haree komunikasaun NU. 550/93urisson v. FransgOpiniaun sira adotadu iha 8 Novembru 1996.
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kaptura, detensaun, julgamentu ka prizaun tanbeurasira relasaun ba opiniaun hirak
ne’ebé karik sira iha, konstitui violasaun ida Intiga 19, paragrafu .

10. Bandu ba kualkér forma husiesforsu atu obkimer ka la kaer opiniaun ruma.
Liberdade atu hato'o ema ida nia opiniaun ne’e sé@samente inklui liberdade atu la hato'o
ema ida nia opiniaun.

Liberdade ba espresaun

11. Paragrafu 2 ezijje Estadu Parte sira atu gamintitu ba libberdade ba espresaun,
inklui direitu atu buka, simu no hato’o informasanaideia sira iha forma hotu-hotu la haree
ba fronteira sira. Direitu ida-ne’e inklui espresaw simu komunikasaun sira iha forma hotu-
hotu ba ideia no opiniaun ne’ebé bele transmitetna seluk, sujeitu ba provizaun sira iha
artigu 19, paragrafu 3, no artigu 20Ne’e inklui diskursu politikd® komentariu kona-ba
ema ida nia asuntu ra¥ikno més kona-ba asuntu puabliku ni@mrospesautfdiskusaun
kona-ba direitus umanu$jorrnalizmuBespresaun kulturdl no artistikdhanorin? no
diskursu relijiozi?’Ne’e mds bele inklui publisidade komersial. Ambitusi paragrafu 2 nian
ne’e mos garante espresaun ne'ebé karik konsidatak kofensivu tebetebe$ maski
espresaun ne’e bele limita tiha tuir provizaun &issiartigu 19, paragrafu 3 no artigu 20.

12. Paragrafu 2 proteje espresaun iha forma hotu4o meiu ne’ebé uza ba espresaun
sira nia diseminasaun. Forma hirak-ne’e inklui liagen iha ko’alia, hakerek no sinal nian
no espresaun l&’os verbal nian hanesan imajen feiwiira arte niad® Meiu sira ba
espresaun nian inklui livru, jorn#l panfletu® posterspanduk®®ropa no submisaun legal
sira?” Meiu sira inklui forma hotu-hotu hosimeiu espresaudiu-vizual no més eletrénika
no bazeia ba internet.
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Liberdade ba espresaun no midia

13. Imprensa ida ka meiu komunikasaun sosiélsaak ne’ebé livre, lah6é sensura no
lah6 obstakulu ne'e esensial iha kualkér sosiedwadié garante liberdade ba opiniaun no
espresaun no mds gozu ba direitu sira seluk huduRee’'e, no konstitui pilar ida husi
sosiedade ida demokratikli Paktu ne’e garante direitu idiahosi ne’ebé mak midia bele
simu informasaun ne’ebé midia uza hanesan bazeadto ninia funsau® Komunikasaun
livre bainformasaun no ideia sira kona-ba kestailinlika no politika nian entre sidadaun
sira, kandidatu sira no reprezentante eleitu ni@nre’e esensial. [da-ne’e implika imprensa
ida no meiu komunikasaun sosialseluk ne’ebé hadele halo komentéariu kona-ba kestaun
pUblika nian lahé sensuraka restrisaun no mésnédrma opiniaun pablik& Pabliku més
iha direitu korrespondente hodisimu produtu migizn

14. Nu'udar meiu ida atu proteje direitu ema ne’ebkzé midia, inklui membru sira husi
minoria étnika no linguistika nian, atu simu infasaun no ideia oioin, Estadu Parte sira
tenke tau matan didi'ak hodi promove midia ida bé'@éxdependente no diversa.

15. Estadu Parte sira tenke konsidera to’o niveehie’ebé mak dezenvolvimentu sira iha
teknolojia informasaun no komunikasaun nian, hanés@rnet no sistema eletronika ba
divulgasaun informasaun ho baze mével, substareiémmuda tiha ona pratika sira ba
komunikasaun nian iha mundu tomak. Agora daudaainiita rede global ida hodi troka ideia
no opiniaun sira ne'ebé la neseséariamente depemditbrmediariu sira husi meiu
komunikasaun tradisiondl nian. Estadu Parte sinke foti medida nesesériu hotu-hotu hodi
promove independénsia husimeiu komunikasaun fanak-he’e no més atu garante ema
nia asesu baida-ne’e.

16. Estadu Parte sira tenke garante katak semis@aanpubliku/midia publiku funsiona
iha forma ida ne'ebé independert®elasaun ho ida-ne’e, Estadu parte sira tenkentgmra
midia publiku nia independénsia no liberdade efditorEstadu sira tenke fornese
finansiamentu iha maneira ida ne’'ebé la kompromefgia sira-nia independénsia.

17. Kestaun sira relasiona ho midia nian diskutarklliu iha seksaun hosi komentariu
jeral nian ida-ne’e ne’ebé haree ba restrisaurksina-ba liberdade ba espresaun.

Direitu atu asesu ba informasaun

18.  Artigu 19, paragrafu 2 nian garante direita lih asesu ba informasaun ne’ebé rai hela
iha entidade publiku. Informasaun ne’e inklui nejissira ne’ebé mak rai husi entidade
publiku nian ida, laharee ba forma iha ne’ebé nsknformasaun ne’e, ninia fonte no data
ba produsaun nian. Entidade publiku sira hanestkerona iha paragrafu 7 husi komentariu
jeral ida-ne’e. Dezignasaun ba entidade hirak-nmles bele inklui entidade sira seluk
bainhira entidade hirak-ne’e hala’o hela funsaubnligd nian. Hanesan notatiha ona, no tau
hamutuk ho artigu 25 husiPaktu ne’e, direitu asesinformasaun nian inklui direitu ida
iha-ne’ebé mak midia hetan asesu ba informasaua-kanasuntu plbliku nighno mds

32

Haree komunikasaun NU. 1128/2002arques v. AngolaOpiniaun sira adotadu iha 29 Marsu 2005.
Haree komunikasaun NU. 633/95authier v. Kanada

Haree Komité nia komentariu jeral NU. 25 (1996h&-ba artigu 25 (Partisipasaun iha asuntu publiku
nian no direitu ba votu), para. Bgjistru Ofisidl husi Asembleia Jerdl, Sesaun bla damanulu resin-
ida, Suplementa Nu. 400l. | (A/51/40 (Vol. 1)), aneksu V.

Haree komunikasaun NU. 1334/2004avionov no Sa’'di v. Uzbekistaun

Komentariu final kona-ba Republika Moldavia (CCERI75/M DA).

Haree komunikasaun NU. 633/95authier v. Kanada
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direitu husipubliku jeral nian atu simu produtwiai nian®* Elementu sira husi direitu kona-
ba asesubainformasaun nian ne’e més trata iirasfaluk iha Paktu ne’e. Hanesan Komité
observaonaiha ninia komentériu jeral Nu. 16, kbaaartigu 17 husiPaktu ne’e, ema hotu-
hotu tenke iha direitu atu determina iha forma itzlijivel, se karik, no se nune’e duni,
dadus pesodl saida mak rai iha arkivu dadus autamaian, no més ba finalidade saida.
Ema ida-idak més tenke iha posibiidade atu detean@ntidade publiku ka individual ka
entidade privada ida-ne’ebé loos mak kontrola kikkhele kontrola ninia arkivu sira. Se
bainhira arkivu hirak-ne’'e kontein dadus pesoathé’inkorretu ka rekollidu ka prosesaona
iha forma ne’ebé kontraria ho provizaun sira heisnk’e, ema ida-idak tenke iha direitu atu
hetan retifikasaun ba rejistu kona-ba nia an rabilir artigu 10 husi Paktu ne'e, ema dadur
ida sei la lakon ninia direitu atu hetan asesuib@mrejistru médiku niaf® Komité, iha
komentariu jeral Nu. 32 kona-ba artigu 14, defiireitl oioin ba informasaun nian husiema
sira ne’ebé hetan akuzasaun ba infrasaun pen#l Tdr provizaun sira iha artigu 2, ema
hotu tenke hetan informasaun kona-ba sira-niatdirgira Paktu nian iha jer#l. Tuir artigu
27, Estadu parte ida nia desizaun ne’ebé substaesie bele kompromete maneira moris
nian no kultura grupu minoria, tenke hola dunirasesu ida ne'ebé fahe informasaun no
konsultasaun ho komunidade sira ne’ebé afetada.

19. Atufé efeitu ba direitu kona-ba asesu ba imftgaun nian, Estadu parte sira tenke
proativamente tau iha fatin pabliku informasaun &wu nian ne’ebé iha interese publiku
nian. Estadu parte sira tenke halo esforsu hotu-hotli garante asesu ne’ebé fasil, rapidu,
efikds no pratika ba informasaun ne’e. Estadu pErkemds tenke adota prosedimentu sira
ne’ebé nesesériu, liuhosiida ne’ebé mak ema rust@hetan asesu ba informasaun, hanesan
através lejizlasaun kona-ba liberdade ba informasa®rosedimentu sira tenke garante
prosesamentu oportunu ba pedidu ba informasauntoniamegra sira ne’ebé klaru ne’'ebé
mak konsistente ho Paktu ne’e. Taxa sira ba pedfdumasaun nian ne’e labele konstitui
impedimentu ba asesu ba informasaun nian. Autoeiddaich tenke f6 razaun ba kualkér
rekuzasaun atu fornese asesu bainformasaun résmkeTau iha pratika dispozisaun sira atu
halo rekursu ba rekuzasaun hodi fornese asesddranasaun nian nune’e més kuandu falla
atu hatan ba rekerimentu sira.

Liberdade ba espresaun no direitu politiku nian sa

20. Komité, iha komentariu jeral NG. 25 kona-batisgrasaun iha asuntu publiku nian no
direitu atu vota, elabora kona-ba importansia libsidade espresaun nian ba realizasaun
asuntu publiku nian no més ezersisiu efetivu baitdiratu vota nian. Komunikasaun livre ba
informasaun no ideia sira kona-ba kestaun publikapaolitika nian entre sidadaun sira,
kandidatu sira no reprezentante eleitu nian sia egensial. Ida-ne’e implika iha imprensa
ida no meiu komunikasaun sosiél seluk ne’ebé liveeebé bele halo komentariu kona-ba
kestaun publika nian no més informa kona-ba opimiatblika lah6 sensura ka restrisdtin.
Bolu Estadu parte sira-nia atensaun ba matadalatbéérnese husi komentariu jeral Nu.
25 nian relasaun ho promosaun no protesaun bddiderba espresaun iha kontestu ne’eba.

Haree komunikasaun NU. 1334/2004avlonov no Sa’'di v. Uzbekistaun

Haree komunikasaun Nu. 726/199#eludkov v. UkranigOpiniaun sira adotadu iha 29 Outubru 2002.
Haree Komité nia komentériu jeral NG. 32 (200irgitl ba igualdade iha tribundl nia oin no ba
julgamentu ida ne’ebé justu, para. Bgjistru Ofisial husi Asembleia Jeral, Sesaun bk déeenulu
resin-rua, Suplementa Nu. 40, vol. | (A/62/40 (\Wpl.aneksu VI.

Komentariu jeral Nu. 31.

Haree komunikasaun NU. 1457/208&ma v. PerfiOpiniaun sira adotadu iha 27 Marsu 2009.
Komentariu final kona-ba Azerbaijaun (CCPR/C/70/38 (1994)).

Haree Komentariu jeral Nu. 25 kona-ba artigu 28i Raktu ne’e, para. 25.
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Aplikasaun ba artigu 19 (3)

21. Paragrafu 3 afirma momoos katak ezersisiurkduiiberdade ba espresaun nian ne'e
lori devér no responsabilidade sira ne’ebé espeBml razaun ida-ne’e, permite area
limitativu rua ba restrisaun sira ba direitu ningebé relasiona ho respeitu ba direitu sira ka
reputasauema seluk ka ba protesaun seguransa nasionalda prtbliku 6rdre publid ka

ba saude ka moral publiku nian. Maibé, bainhiraaBfatparte nian impoin restrisaun sira ba
ezersisiu liberdade ba espresaun nian, restrisieaiarie’e labele tau direitu ne’e rasik iha
risku. Komité hanoin hikas katak relasaun entreidirno restrisaun no més entre norma no
exesaun nian labele reveffeKomité mds hanoin hikas ba provizaun sira husgars,
paragrafu 1, husi Paktu ne’e ne’ebé hakerek “ldinat ida iha Paktu ida-ne’e mak bele
interpreta fali hanesan f6 direitu ba Estadu, grigauema ida atu hala’o atividade ka asaun
ruma ho objetivu atu sobu kualkér direitu no liedd sira ne’ebé rekofiese iha Paktu ida-
ne’e, ka limita direitu no liberdade to’o iha nivéh bootliu duké ida ne’ebé determina ona
iha Paktu ida-ne’e”.

22. Paragrafu 3 estabelese kondisaun espesiikngirestrisaun bele impoin deit bazeia
ba kondisaun hirak-ne’e: restrisaun sira tenkeVigta tuir lei”; s6 bele impoin ba motivu
sira ne’ebé previstu iha alinea (a) no (b) husAgeafu 3; no més tenke halo-tuir teste estrita
ba nesesidade no proporsionalid&dRestrisaun sira sei la permite tuir motivu siréehé

la espesifika iha paragrafu 3, mezmu se motivukhigle sei justifika restrisaun sira ba
direitu sira seluk ne’ebé proteje iha Paktu ne’estRsaun sira-ne’e tenke aplika deit ba
finalidade hirak ne’ebé mak preskritu ona no temdasiona diretamente ho nesesidade
espesifiku ne’ebé mak restrisaun sira bazei43ba.

23. Estadu parte sira tenke aplika medida sirab@eddikas atu proteje harosu atake sira
ne’ebé buka atu halo nonok tiha ema hirak ne’els#sezsira-nia direitu ba liberdade ba
espresaun nian. Paragrafu 3 nunka bele invoka larjestifikasaun ida ba silensiamentu
husi kualkér advokasia iha demokrasia multi-pariagaprinsipiu demokratiku nian sira no
direitus umanué?Nune’e mas, iha kualkér sirkunstansia, atake riiasoru ema ida, tanba
deit ezersisiu ba ninia liberdade ba opiniaun karessaun, inklui forma hirak husiatake nian
hanesan kapturasaun la tuir lei, tortura, ameagwaobia no halo mate, la konsistente ho artigu
192 Jornalista sira dalabarak sai sujeitu ba ameadimidasaun no atake tanba sira-nia
atividade sird® Nune’e més ema sira ne’ebé dedika an hodi rekudlaandlize informasaun
kona-ba situasaun direitus umanus nian no ne’ebékaurelatériu sira ne’ebé iha relasaun
ho direitus umanus, inklui juiz no advogadu &irdake hirak-ne’e hotu tenke investiga
vigorozamente iha forma ida ne’ebé oportunu/laiags autér sira tenke prosesa tffiap
vitima sira, ka, iha kazu kona-ba oho mate niarg-isin reprezentante sira, tenke simu
reparasaun ne’ebé ho forma adeku#da.

41

47

N
o]

Haree Komité nia komentariu jeral NG. 27 konadoiagu 12,Rejistru Ofisidl husi Asembleia Jeral,
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24.  Restrisaun sira tenke hakerek iha lei. Lei rete inklui lei sira kona-ba priviléjiu
parlament&P no lei sira kona-ba laiha respeitu ba tribtthdlanba kualkér restrisaun kona-
ba liberdade ba espresaun nian ne’e konstituiisestn grave ba direitus umanus, sei la
konsistente ho Paktu kuandu restrisaun mak kondagia lei tradisional, reliiozu ka lei
konstumeiru nian sira seldk.

25. Ba finalidade paragrafu 3 nian, norma ida,katakterizadu nu’udar “lei” ida, tenke
formula ho presizaun sufisiente atu permite individda hodi regula ninia konduta ho
konformidadé® no tenke sai asesivel ba publiku. Lei ida seillafé kritériu ne’ebé
irrestritu/la iha limitasaun ba restrisaun liberda$presaun baema hirak ne’ebé responsavel
ba ninia ezekusauti Lei sira tenke fornese orientasaun ne’ebé sufieiba ema hirak ne'ebé
responsavelba sira-nia ezekusaun atu gia siralianipu espresaun saida mak sira bele halo
restrisaun ba ho propriu no tipu saida mak lae.

26. Lei sira ne’ebé halo restrisaun ba direitua sie’ebé haktuir ona iha artigu 19,
paragrafu 2, inklui lei sira ne’ebé refere ba irgmrafu 24, labele halo-tuir deit rekezitu
rigorozu husi artigu 19, paragrafu 3 husi Paktuenehaibé més tenke konsistente ho
dispozisaun sira, meta no objetivu sira husiPakte>® Lei sira labele viola dispozisaun sira
kona-ba diskriminasaun-laek nian husiPaktu nes slra seilabele f6 sansaun sira ne’ebé
mak inkonsistente ho Paktu ne’e, mak hanesan kaksigporal niarr®

27. Estadu parte tenke hatudu baze legal ba kuadistrisaun sira ne’ebé hatuur ba
iberdade ba espresaffhSe karik, iha relasaun ba Estadu parte partikidiar Komité tenke
konsidera karik restrisaun partikular ne’e hatualdi, Estadu parte tenke fornese detallu sira
kona-ba lei ne’e no mos asaun sira ne’ebé mak tranambitu lei ne’é®

28.  Motivu lejitimu sira dahuluk ba restrisaun niegiebé alista iha paragrafu 3 mak ida
ne’'ebé iha relasaun ho ema seluk nia direitu kateegaun sira. Termu “direitu sira” inklui
direitus umanus tuir ne’ebé rekofiese iha Paktu mejeralmente liutan, iha lei internasional
direitus umanus nian. Purezemplu, bele sai lejitiatu limita liberdade ba espresaun hodi
proteje direitu atu vota tuir artigu 25, nune’e ndieeitu tuir artigu 17 nian (haree para.
37)3° Restrisaun hirak-ne’e tenke elabora ho kuidadiskimaia bele permite azatu proteje
eleitdr sira husi forma sira ba espresaun nianhb#eleonstitui intimidasaun ka koersaun,
restrisaun hirak-ne’e seilabele impede debatelghbhkiui, purezemplu, xamada atu halo
boikote ba votasaun ida la'os-obrigatéfiulermu “sira seluk” ne'e iha relasaun ho ema
seluk individualmente ka ema nu'udar membru siraitkomunidade id& Hodi nune’e,
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Haree komunikasaun NU. 1373/20@8ssanayake v. Sri Lank®piniaun sira adotadu iha 22 Jullu
2008.

Haree komentériu jeral Nu. 32.
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Suplementa NU. 40 (A/47/40), aneksu VI, seksaun. A.

Haree komunikasaun NU. 1553/2086rneenko et al. v. Belaru®piniaun sira adotadu iha 31 Outubru
2006.

Haree komunikasaun NU. 132/1982pna v. MadagaskaOpiniaun sira adotadu iha 1 Abril 1985.
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Haree komunikasaun NU. 736/H0ss v. Kanad@piniaun sira adotadu iha 18 Outubru 2000.
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termu ne’e bele, purezemplu, refere ba membruddi-husikomunidade nian ne’ebé define
tuir ninia fiar relijioz&* ka etnisidadé®

29.  Motivu lejitimu daruak nian mak kona-ba prot@sha seguransa nasionalka ba orden
publiku (rdre publig, ka kona-ba saude ka moral publiku nian.

30. Tenke hola kuidadu estremu husiEstadu paaesi garante katak lei sira ba traisaun
nian®* no dispozisaun sira ne’ebé hanesan relasiona aramsa nasional, karik deskreve
nu’udar segredu ofisial ka lei sira ba sedisaurhi@forma seluk, sei kria no aplika iha
maneira ida ne’'ebé halo-tuir ba rekezitu rigoroasinparagrafu 3. Sei la konsistente ho
paragrafu 3, purezemplu, atu invoka lei hirak-nb®di hanehan ka hasees husi publiku
informasaun ne’ebé ho interese lejitimu publikunniee’ebé la prejudika seguransanasional
ka atu prosesa jornalista sira, peskizadér sirmjstd ambiental sira, defensor direitus
umanus nian sira, ka sira seluk, tanba sira divelga informasaun ne®.Nune'e mos la
adekuadu jeralmente atu inklui iha ambitu lei hingke kategoria husiinformasaun ne’e
hanesan hirak ne’ebé relasiona ho setér kometsaikaria no progresu sientifiku nién.
Komité deside ona iha kazu ida katak la bele permgstrisaun ida ba f6-sai deklarasaun ida
ne’ebé f6 apoiu ba disputa traballista nian id&luinhodi hala’o greve nasional ida.

31. Bazeia ba manutensaun orden publiuaie publig ne’e bele, purezemplu, permite
iha sirkunstansia balun atu regula hato’o diskihatfatin publiku partikular idé Bele halo
teste ba kestaun disrespeitu ba prosesu judid@dioma ho forma sira ba espresaun nian
hasoru/bazeia ba motivu ba orden publid¢e publig. Atu bele kumpre ho paragrafu 3,
prosesu hirak-ne’e no sansaun ne’ebé fo tenke hadtdk justifikadu duniiha ezersisiu ba
podér tribunal nian ida atu mantein prosesu sirabéela’o ho ordef® Prosesu hirak-ne’e
seilabele uza iha kualkér forma atu limita ezausliitimu ba direitu defeza nian.

32. Komité observaonaiha komentariu jeral NO.k22ak “konseitu kona-ba moral sira

ne’'ebé mai hosi tradisaun sosial, filozofika najiogh barabarak; konsekuentemente,
limitasaun sira...ba finalidade atu proteje moriéh tenke bazeia ba prinsipiu sira ne’ebé la
foti eskluzivamente husitradisaun Unika ida”.Kéalkimitasaun sira-ne’e tenke entendidu
iha konsiderasaun ba universalidade direitus umaeyxinsipiu diskriminasaun-laek

33. Restrisaun sira tenke sai “neseséariu” ba raZmatidade ida ne’'ebé lejitimu. Hodi
nune'e, purezemplu, proibisaun ida ba publisidagi®ecsial iha lingua ida, ho hanoin atu
proteje komunidade partikuar ida nia lingua, vitdste ba nesesidade nian se bainhira
protesaun ne'e seibele alkansaiha forma seluiéda limita liberdade ba espresaun ffian.
Maibé, Komité konsidera ona katak Estadu parte iiarkumpre duni ba teste nesesidade
nian bainhira nia transfere mestre ida ne’ebé gabtna material sira ne’ebé espresa
ostiidade hasoru komunidade relijioza ida ba pomsida la’os-hanorin nian hodi proteje
labarik sira-nia direitu no liberdade ba fiar ideteniha distritu eskolar id&.
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34. Restrisaun sira labele luan liuresik. Komitésetva ona iha komentariu jeral Nu. 27
katak “medida restritiva sira tenke halo-tuir pijpis proporsionalidade; restrisaun sira tenke
apropriadu duniatu alkansa sira-nia funsaun pdotean; sira tenke sai nu’'udarinstrumentu
ne’ebé intruzivu ho forma intruzivu ne’'eb menusditre hirak ne’ebé bele alkansa funsaun
protetdr nian; restrisaun sira tenke proprosioralrtierese atu sai protejidu ...Prinsipiu
proporsionalidade nian ne'e tenke respeita duwisladeit iha lei ne’ebé mak enkuadra
restrisaun sira-ne’e maibé més husi autoridade administrativa no judisial nian iha
aplikasaun ba lei ne'e® Prinsipiu proporsionalidade mds tenke konsiddas eain ho forma
husiespresaun ne’'ebé iha kestaun nune’e més rinaibasninia diseminasaun. Purezemplu,
valor ne'ebé Paktu ne'e f6 ba espresaun ne’ebé& Ilwe'e partikularmente aas iha
sirkunstansia sira kona-ba debate publiku iha siasie ida demokratiku relasiona ho figura
sira iha dominiu pabliku no politiku nidh.

35. Bainhira Estadu parte nian ida invoka motivjitileu ida ba restrisaun liberdade
espresaun nian, nia tenke demonstra iha forma é&epesifiku no individualizadu kona-ba
natureza loloos husiameasa, no mos nesesidadeparpionalidade husi asaun espesifiku
ne’'ebé hola ona, iha partikular hodi estabeleseeksaun ida direta no imediata entre
espresaun no ameasa né'e.

36. Komité rezerva ba nia an rasik atu halo avaliasse karik, iha situasaun ida
determinada, mosu ona sirkunstansia sira ne’el@rhatrisaun ida ba liberdade espresaun
nian ne’'e nesesariu dunika BReRelasaun ho ne'e, Komité hanoin hikas katak anihitsi
liberdade ida-ne’e nian seila avaliadu ho refei@bs “marjen apresiasaun” idmo més ba
Komité atu hala'o funsaunida-ne'e, Estadu parte ida kualkér kazu, tenke demonstra iha
forma espesifiku natureza loloos husiameasa reef@alkér motivu enumeradu ne’ebé alista
iha paragrafu 3 ne’ebé halo Estadu limita liberdadespresaun nidh.

Ambitu limitativu husi restrisaun sira ba liberdade espresaun nian iha
area espesifiku balun

37. Entre restrisaun sira ba iha diskursu politikian ne’ebé f6 ona kauza ba
preokupasaun husiKomité nian mak proibisaun bagpesaun husiuma-ba-ufiaestrisaun
sira kona-ba ndmeru no tipu husimaterial sirahibkerek nian ne’ebé bele ditribuidu durante
kamparia eleitoral sird,blokeia asesu durante periodu eleitoral niantsrfonte sira, inklui
meiu komunikasaun sira lokal no internasional niza komentariu politiku nian sifano
limita asesu husipartidu no politiku-na’in opozissira ba kanal meiu komunikasaun &ira.
Restrisaun hotu-hotu tenke konsistente ho paragdafMaibé, karik bele sai lejitimu ba

Komentariu jerdl NU. 27, para. 14. Haree mds Kdkasaun sira NU. 1128/200Rjarques v. Angola
NU. 1157/2003Coleman v. Australia
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Haree komunikasaun NU. 511/19%ari LAnsman, et al. v. FinlandeOpiniaun sira adotadu iha 14
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Haree komunikasauns Nus. 518/82hn v. Republika Korei&lt. 926/2000Shin v. Republika Koreia
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Estadu parte nian ida atu limita sondajen politii@n antes besik liu ba eleisaun ruma hodi
mantein integridade husiprosesu eleitoral fifan.

38. Hanesan observa nanis ona iha paragrafu sire13), relasiona ho kontetddu husi
diskursu politiku nian, Komité observa ona katak #irkunsansia sira husidebate publiku
kona-ba figura publiku sira iha dominiu politikuani no instituisaun publika sira, valor
ne’ebé Paktu f6 ba espresaun ne'ebé livre, paatingnte aas dufiHodi nune’e, faktu
simples katak forma sira ba espresaun nian ne’sidlera nu’udar insultu ba figura publiku
nian ida la sufisiente atu justifika impozisaunsaasaun sira, maski figura publiku sira més
bele hetan benefisiu husidispozisaun sira ihauPa&te®* Alende ne'e, figura puabliku sira
hotu, inklui hirak ne’ebé mak ezerse hela autordpdlitiku ne’ebé aas liu hanesan xefe
estadu no governu nian sira, lejitimamente saiitsufga kritka no opozisaun politiks.
Portantu, Komité espresa preokupasaun kona-ba itei lsa kestaun hanesalesa-
majestadé® desacatd’ laiha respeitu ba autorida&daiha respeitu ba bandeira no simbolu
sira, difamasaun ba xefe est&tho protesaun ba onra husi ofisial publiku €irap lei sira
sei labele prevee sansaun sira ne’ebé todan liplesmente bazeia ba identidade husiema
ne’'ebé karik impugnada. Estadu parte sira laberedbritika ba instituisaun sira, hanesan
forsa armada ka administrasatin.

39. Estadu parte sira tenke garante katak kuadizlatieu no administrativu ba
regulamentasaun ba meiu komunikasaun sosial sieaknesistente ho provizaun sira husi
paragrafu 3 niaf? Sistema reguladora sira tenke konsidera diferesistae setor sira
imprensa no emisaunnian no internét, no mos temkesidera maneira iha-ne'ebé mak
komunikasaun oioion ne'e hasoru malu. La konsistdrtt artigu 19 bainhira rekuza atu
autoriza publikasaun ba jornal no midia imprensa séluk bazeia ba sirkunstansia ne’ebe
differente hosisirkunstansia espesifiku aplikasaian iha paragrafu 3. Sirkunstansia hirak-
ne’e nunka bele inklui proibisaun ida ba publikasauartikular ida sarak konteldu
espesifiku, ne’ebé mak labele haketak, bele halisaun lejitimu tuir paragrafu 3. Estadu
parte sira tenke evita impozisaun ba kondisaurar® sira lisensiamentu nian ne’ebé todan
ba meiu transmisaun sira, inklui ba estasaun r&dinunitaria no komersial nian sita.
Kritériu ba aplikasaun ba kondisaun no taxa sirdidensa nian ne’e tenke razoavel no
objetiva® klaru »® transparenté 1&’os diskriminatériu no tenke tuir Paktu né%eRejime
lisensiamentu nian sira ba transmisaun liuhosiamftb kapasidade limitada, hanesan servisu
audiuvizudl sira terrestre no satélite nian terdteadse alokasaun ida ekitavel ba asesu no
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frekuénsia sira entre emisora publiku, komersidkerounitaria nian sira. Rekomenda katak
Estadu parte sira ne’ebé mak seidauk halo hanes@ntenke estabelese autoridade
lisensiamentu emisaunindependente no publiku Wiapne’'ebé ho podératu ezamina pedidu
sira ba emisaun no més atu f6-sai lisensa’éira.

40. Komité repete ninia observasaun iha komentdeital NU. 10 katak “tanba
dezenvolvimentu husimeiu komunikasaun sosiélrietebdernu, medida sira ne’ebé efikas
nesesériu duni hodi evita katak kontrolu ba midian me’'e sei interfere ho ema hotu nia
liberdade ba liberdade espresaun nian”. Estaduelaba kontrolu monopdliu ba midia no
tenke promove pluralidade ba midia n¥Konsekuentemente, Estadu parte sira tenke hola
asaun adekuada, ne’ebé konsistente ho Paktu netl, dvita pozisaun dominante ida
indevidu ba midia ka konsentrasaun husi grupu midian sira ne’ebé kontroladu
privadamente iha situasaun sira monopolista nidebéebele sai prejudisial ba diversidade
ida husifonte no opiniaun sira.

41. Tenke kuidadu didi'ak atu garante katak sisteir@ subsidiu governu nian ba kanal
meiu komunikasaun sira no kolokasaun ba antnsiemgavniad®sei la utiliza ho efeitu
hodiimpede liberdade ba espresaun hi¥kiende ne’e, midia privada sira seilabele tau iha
dezvantajen ida kompara ho midia publiku nian ibst&un sira hanesan asesu bameiu sira
ba divulgasaun/distribuisaun nian no més aseswtisial®2

42.  Penalizasaun ba kanal meiu komunikasaun id&resdra ka jornalista tanba deit sai
kritika tebes ba governu ka sistema sosial politikkkebé governu defenf&énunka bele
konsideradu nu'udérrestrisaun neseséariaida bediitle espresaun nian.

43.  Kualkér restrisaun ba operasamebsites blogska kualkér sistema divulgasaun

informasaun seluk bazeadu ba internét, eletronikaita seluk tan, inklui sistema sira atu
suporta komunikasaun ne’e, hanesan provedor santsmét ka sistema buka informasaun,
s6 bele permite to’o iha nivel ne’ebé mak konsistatuni ho paragrafu 3. Restrisaun sira
ne’'ebé favoravel ne'e jeralmente tenke espesifiaukbnteludu; proibisaun jenérika ba
funsionamentu sitiu no sistema balun ne’e la kdesitge ho paragrafu 3. Nune’e més la
konsistente ho paragrafu 3 atu halo proibisaun ia $la ka sistema divulgasaun

informasaun nian ida atu publika matéria deit lraua katak ne’e bele saikritiku ba govemu
ka sistema sosial politika ne’ebé governu deféfte.

44.  Jornalizmu nu’udar funsaun ida ne’ebé hala'sitaiér oioin, inklui jornalista no
analista profisional sira ne’ebé serbisu tempu-toman/loron tomak, nune’e més blogeiru
no sira seluk ne’ebé envolve iha forma sira husdguublikasaun iha imprensa, iha internét
ka fatin seluk, no sistema jeral Estadu nian koaadjistru no lisensiamentu ba jornalista
nian ne’'e la konsistente ho paragrafu 3. Rejimeedit@saun ne’'ebé limtadu ne’'e so bele
permite bainhira nesesariu atu fornese jornalisia 0 asesu privilejiadu ba fatin no/ka
eventu balun deit. Rejime hirak-ne’e tenke aplikaa imaneira ida ne'ebé l&'os
diskriminatéria no konsistente ho artigu 19 no di@paun sira seluk husiPaktu ne’e, bazeia

% Komentériu final kona-ba Libanu (CCPR/CO/79/Ad{.78

% Haree komentériu fin&l kona-ba Guiana (CCPR/C@/@8/121), para. 19; komentériu final kona-ba
Ferderasaun Russa (CCPR/CO/79/RUS); komentérill Kovda-ba Viet Nam (CCPR/CO/75/VNM);
komentariu findl kona-ba Italia (CCPR/C/79/Add. .37)

100 Haree komentériu final kona-ba Lezotu (CCPR/CQX@8/106), para. 22.

101 Komentériu final kona-ba Ukrania (CCPR/CO/73/UKR).

102 Komentariu final kona-ba Sri Lanka (CCPR/CO/79/LK Ao haree komentéariu final kona-ba Togo
(CCPR/CO/76/TGO), para. 17.

103 Komentariu final kona-ba Perti (CCPR/CO/70/PER).

104 K omentériu final kona-ba Republika Arabe Siria fFFECO/84/SYR).
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ba kritériu ne’'ebé objetivu no konsidera katak @iamu ne’e nu'udar funsaun ida ne’'ebé
halao husi atér oioin.

45.  Normalmente la konsistente ho paragrafu Jimftal liberdade ba jornalista sira no
sira seluk ne’ebé buka atu ezerse sira-nia libexdedespresaun (hanesan por ezemplu ema
sira ne’ebé hakarak atu halo viajen ba reuniaum relasionadu ho direitus umantf$)atu
halo viajen ba liur husi Estadu parte, atu limitatrada ba iha Estadu parte husi jornalista
estranjeiru sira ba ema hirak husinasaun siraodegspesifikadid® ka atu limita liberdade
ba sirkulasaun husijornalista sira no investigatid@itus umanus sira iha Estadu parte nia
laran (inklui ba fatin sira ne’ebé afeta husi kinfl fatin sira dezastre naturais nian no fatin
sira iha-ne’ebé akontese alegasaun kona-ba abuzlirddus umanus). Estadu parte sira
tenke rekofiese no respeita ba elementu husi dibsitiberdade ba espresaun nian ne'ebé
kaer metin ba priviléjiu jornalistiku limitadu holdi fo sai’/hatudu fonte sira ba informasaun
nian 1

46. Estadu parte sira tenke garante katak medi@dabsi kombate terrorizmu nian ne’e
konsistente ho paragrafu 3. Krime sira hanesandexj ba terrorizmu® no “atividade
estrimista®® no més krime sira kona-ba “hahii’, “glorifika”, Kgustifika” terrorizmu, ne’e
tenke define klaru hodi garante katak meiu siralseezulta ba interferénsia ne’ebé la
nesesariu ka dezproporsional ho liberdade ba eapnasian. Restrisaun sira ne’ebé demais
liu ba asesu bainformasaun nian més tenke evitdiaMhala’o knaar krusiél ida hodiinforma
publiku kona-ba asaun sira husi terrorizmu niarmfdia nia kapasidade atu funsiona ne’e
sei labele limita indevidamente. lha sentidu id&ngrnalista sira sei labele hetan pena

tanba hala’o sira-nia atividade sira ne’ebé legitim

47.  Lei sira badifamasaun nian tenke elabora litakiu hodi garante katak sira halo-tuir
duni ho paragrafu 3, no més katak sira la serkd, phatika, atu hamate liberdade ba
espresauf®Lei hirak-ne’e hotu, iha partikular lei penal sira difamasaun nian, tenke inklui
defeza hanesan defeza ba lia-loos nian no silalsele aplika relasaun ba forma espresaun
nian hirak ne’ebé mak, husi sira-nia natureza, Udbnsete ba verifikasaun. Pelumenus
relasiona ho komentariu sira kona-ba figura pubska, tenke f6 konsiderasaun hodi evita
penaliza ka determina kontra lei, deklarasaunrsabe la los ne’ebé mak publika ona ho
erru maibé lahé intensaun &dtMaibé iha kualkér situasaun, tenke rekofiese nur'fodina
defeza nian mak interese publiku ba kestaun nesafgitu ba kritika. Estadu parte sira tenke
hola kuidadu hodi evita medida no multa punitiviasie’ebé todan liuresik. Bainhira
relevante, Estadu parte sira tenke determina limita ne'ebé razoavel kona-ba ezijénsia ba
akuzadu ida atu reembolsa despeza husi parte nelabén!'? Estadu parte sira tenke
konsidera dezkriminalizasaun ba difamas&timo, iha kualkér kazu, aplikasaun ba lei penal
nian seibele permite deit iha kazu sira ne’ebegliahotu no prizaun sei nunka sai hanesan
sansaunidane’ebé adekuada. La permite ba Estatirpan ida atu halo akuzasaun hasoru
ema ruma ho difamasaun maibé la halo lailais k@dasesu julgamentu nian — pratika ida
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Komentariu findl kona-ba Uzbekistaun (CCPR/CO/&3), komentariu findl kona-ba Morrokos
(CCPRICO/82/MAR).

Komentariu final kona-ba Republika Popular DemtikeéKoreia (CCPR/CO/72/PRK).

Komentariu final kona-ba Kueit (CCPR/CO/69/KWT).

Komentariu final kona-ba Reinu Unidu Gra-Bretamielrlanda du Norte (CCPR/C/GBR/CO/6).
Komentariu findl kona-ba Ferderasaun Russa (CCERMIRUS).

Komentériu findl kona-ba Reinu Unidu Gra-Bretania Irlanda du Norte (CCPR/C/GBR/CO/6).
Ibid.

Ibid.

Komentariu findl kona-ba Itdlia (CCPR/C/ITA/ICO/®Romentéariu findl kona-ba Antiga Relplika
Jugozlava Maseddnia (CCPR/C/MKD/CO/2).
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hanesan ne’e iha efeitu ida negativu tebes ne’elliérale indevidamente limita ezersisiu ba
liberdade ba espresaun husiema ne’'ebé iha kaugiraneeluk

48.  Proibisaun sira kona-ba hatudu falta respeittelijiaun ida ka sistema fiar nian sira
seluk, inklui lei sira kona-ba hatete aat Maromblagfémia) nian, ne’e la konsistente ho
Paktu ne’e, exetu iha sirkunstansia espesifikursifabé previstu iha artigu 20, pgrafu 2,
husi Paktu ne’e. Proibisaun hirak-ne’e més tenKke-har ba rekezitu rigorozu husi artigu
19, paragrafu 3, nune’e més artigu sira hanesaniZ, 18 no 26. Hodi nune’e, purezemplu,
seila permite ba kualkér lei hanesan ne’e aturidigia iha favér ba ka kontra reliiaun ida
ka balun deit ka sistema sira fiar nian, ka sieaderente sira liu fali ida seluk, ka fiar-na’in
relijioza sira liu fali [&’os fiar-na’in sira. No @s seila permite atu uza proibisaun ne’e hodi
evita ka fo kastigu kritika ba lider reliioza ska komentéariu kona-ba doutrina relijioza no
dogma sira kona-ba fiar nigt?.

49. Lei sira ne’ebé penaliza espresaun ba opirsaarkona-ba faktu istdriku nian ne’e la
konsistente ho obrigasaun sira ne’ebé Paktu neleuhda Estadu parte sira relasaun ho
respeitu ba liberdade ba opiniaun no espres&@®akiu ne’e la permite proibisaun jeral ba
espresaun kona-ba opiniaun ida ne’'ebé sala kapietasaun ida ne’ebé la loos kona ba
eventu sira iha pasadu. Nunka bele halo restrisaarba direitu liberdade ba opiniaun nian
no, relasaun ho liberdade ba espresaun, restrisausei labele hakat liu fali buat ne’ebé mak
permite ona iha paragrafu 3 ka ezije tuir artigu 20

Relasaun entre artigu sira 19 no 20

50.  Artigu sira 19 no 20 ne’e konsistente ba nofementa malu. Asaun sira ne'ebé
mak kontempla iha artigu 20 ne’e hotu-hotu sujeduestrisaun tuir provizaun iha artigu 19,
paragrafu 3. Nune'e, imitasaun ida ne’ebé justdik bazeia ba artigu 20 nian més tenke tuir
artigu 19, paragrafu 4’

51. Buat ne’'ebé haketak asaun sira ne’ebé kongeinplartigu 20 husiasaun sira seluk
ne’ebé karik bele submete ba restrisaun tuir at@uparagrafu 3, mak katak ba asaun sira
ne’ebé kontempla iha artigu 20, Paktu ne’e indikaposta espesifiku ne’ebé ezije husi
Estadu: sira-nia proibisaun tuir lei. To’o iha atubida-ne’e deit, mak bele konsidera artigu
20 nu’udatex specialiselasaun ho artigu 19.

52. SO deit iha relasaun ba forma espesifiku @iragpresaun nian ne’ebé indika ona iha
artigu 20 katak Estadu parte sira iha obrigasauhalo proibisaun legal. Iha kazu hotu-hotu
iha-ne’ebé mak Estadu limita liberdade ba espres@mnesesariu atu justifika proibisaun
sira no sira-nia dispozisaun sira sei halo-tuindsl kedas ho artigu 19.
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Haree komunikasaun NG. 909/200(ankanamge v. Sri Lank®piniaun sira adotadu iha 27 Jullu
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Komentariu findl kona-ba Reinu Unidu Gréa-Bretania Irlanda du Norte-Dependénsia ba Koroa
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komentériu final kona-ba Ungria (CCPR/C/HUN/CO/ay#@grafu 19.
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