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PREAMBULO

Apds 5 anos de governagado, durante os quais o Pais deu os primeiros passos na criagao das
instituicdes democraticas, o povo timorense revelou vontade de mudanga, optando por um projecto

politico reformador, atestando de forma clara, a sua vontade de mudar de governantes.

A 30 de Junho de 2007, o povo timorense, votando conscientemente, apoiou de forma inequivoca
quatro partidos, que estabeleceram uma plataforma para levar a efeito as reformas necessarias,
viabilizando um Governo estavel, protagonizado por uma equipa firmemente determinada a governar

com os timorenses e para os timorenses.

A aritmética parlamentar prevalecente, garante ao Governo uma solida base de apoio parlamentar e
social e, por via dela, a tranquilidade necessaria a programagao e execugdo de um projecto politico
reformador, que garanta ao Pais e, sobretudo, as futuras geragdes a esperanca num futuro onde o

respeito pelos outros e a tolerancia andem a par com o desenvolvimento social e econémico do Pais.

Por tudo isso, o modelo governativo da IV Legislatura consiste num Governo de Aliangca de Maioria
Parlamentar, com independentes, inspirado por compreensiveis preocupagdes de homogeneidade, o

que, a partida, confere ao Governo uma referéncia de estabilidade e de governabilidade.

Acima de tudo, e ndo obstante a maioria parlamentar, o Governo propde-se governar em dialogo:
dialogo com os partidos politicos; dialogo com os agentes econémicos; didlogo com a sociedade civil,
com a Igreja, com as ONG’s e demais associagcbes. O Governo espera de todos uma participagao

construtiva para o bem de Timor-Leste.

O Programa do Governo agora apresentado é pautado pela convergéncia dos Programas Eleitorais das
quatro formacgdes politicas e foi elaborado com ampla participacdo de cidadaos fora das esferas
partidarias, abragando diversas contribuicbes, provenientes dos varios sectores da sociedade

timorense.

Foi proposto ao eleitorado o inicio de um novo ciclo politico em Timor-Leste, em que o exercicio da
politica e a pratica governativa assumam uma dimensao ética. Este Governo é estruturado de forma a
corresponder a um objectivo concreto de reforma, suportado por um quadro de principios e de valores

sistematizados que orientardo o comportamento politico, promovendo:

i) Os valores dos direitos civicos e humanos;

ii) Os valores da tolerancia e de respeito;



iii) A solugao pacifica dos problemas;
iv) Os principios de boa governacgéo, assegurada pela existéncia de mecanismos fortes e

eficazes de combate a corrupgao, conluio € nepotismo;

V) A participacdo de todos para responder eficientemente as necessidades basicas da
populacao;
Vi) O principio fundamental de que todos devem obediéncia a lei.

Foi proposto ao eleitorado que o novo ciclo politico altere o presente e o futuro préoximo de Timor-Leste,
através de reformas que mobilizem todos os timorenses para o designio nacional de desenvolvimento,
como condigdo para a melhoria de vida das populagbes. Este Governo esta determinado a criar
condi¢cdes para descentralizar o poder, dividindo administrativamente o Pais, para que o processo de
tomada de algumas decisdes seja entregue a governos locais e para que o povo sinta que a capacidade

de tomada de decisdes ndo é monopolio do topo do poder.

Sao assim vitais os processos de consulta e envolvimento dos diversos parceiros, internos e externos,
principalmente aos niveis sectoriais, distritais, sub-distritais e comunitarios, quer no planeamento das

actividades, quer no acompanhamento e avaliagcédo das politicas de desenvolvimento do Pais.

Este Governo assume também, deste ja, o compromisso de trabalhar em estreita colaboragdo com os
outros Orgdos de Soberania, pois estes, juntamente com o Governo, t&m o dever e obrigacdo de

executar a nobre missdo de servir e dignificar o Povo.



INTRODUCAO

Consubstanciando um compromisso com Timor-Leste, o Programa do IV Governo Constitucional
pretende, antes de mais, ser um instrumento fundamental para o cumprimento do pacto de estabilidade,
lealdade, honestidade, solidariedade, firmeza e respeito mutuo, que os partidos integrantes da Alianca
de Maioria Parlamentar (AMP) firmaram com toda a Nacdao Timorense nas urnas, bem como para a
garantia da estabilidade nacional, propicia ao desenvolvimento e prosperidade de Timor-Leste,

assumida a 8 de Agosto de 2007, dia da tomada de posse deste Governo.

A recuperacgao da confianga das populagdes nos 6rgaos do Estado, passa por langcar uma dindmica de
crescimento progressivo, capaz de combater o desemprego e as desigualdades sociais. S6 com um
Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico, o povo podera perceber e acompanhar as fases e
as etapas do processo de Reconstrugcdo Nacional, no qual, ele mesmo, o povo, sera o actor

fundamental.
Deste modo:

» O Governo compromete-se a efectuar uma profunda reforma da Gestdo do Estado visando habilita-

lo a realizar, eficazmente, o bem comum;

» O Governo vai respeitar e promover os direitos de liberdade e de igualdade dos cidadéos,
promovendo os valores dos direitos civicos e humanos e os valores da tolerancia e respeito, na

perspectiva de uma cidadania plena e em sintonia com um Estado de Direito Democratico;

» A par do combate a pobreza, através do desenvolvimento social e econdmico, o presente
programa aprofunda e prossegue, os necessarios esforgos em relagdo a consolidacdo da unidade
nacional, da paz e da democracia; do espirito de auto-estima dos cidaddos; do combate a

corrupcéo, conluio e nepotismo; do refor¢co da soberania nacional e da cooperacéo internacional;

» A agricultura & um sector fundamental da actividade econdémica e social em Timor-Leste, assumindo
uma importancia particular na producdo de alimentos e na criagdo de emprego e outros suportes da
melhoria da qualidade de vida das populagbes. O seu papel na seguranga alimentar é indiscutivel. O
Governo orientara a sua intervencao neste sector no quadro de uma politica de desenvolvimento
regional, de conservagdao ambiental e de elaboracdo de um plano estratégico de desenvolvimento, na

perspectiva da produtividade e da sustentabilidade;



» Relativamente as actividades pesqueiras e pecuérias, o Governo tem como objectivo fundamental

a maximizacao dos beneficios econdmicos e sociais destes importantes sectores da vida nacional.

Quer na agricultura, nas pescas ou ha pecudria, outros objectivos especificos serdo tidos em devida
conta, como sejam os de contribuir para a melhoria dos niveis de seguranca, de qualidade e reserva

alimentar das populagdes; contribuir para o equilibrio da balanga de pagamentos e gerar emprego.

» Este Governo rejeita a filosofia de ‘um Pais pobre € um povo na miséria, orgulhosos de possuir muito
dinheiro, nos bancos dos Paises ricos’. Neste sentido, este Governo pretende usar a riqueza dos
recursos naturais e minerais do Pais de forma controlada e eficiente em prol da melhoria das

condi¢des de vida das populagdes, investindo na construgéo nacional.

Sé um Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional pode orientar a utilizagdo, controlada e eficiente,
das receitas provenientes destes recursos, e pode garantir um plano, seguro, de investimento para
gerar novas receitas. Para isso, é fundamental, a transparéncia da gestdo desse processo e essa
transparéncia s6 pode existir, se 0 assunto dos recursos naturais nao for exclusiva dos governantes e

dos politicos no poder.

Implementar um sistema de nado partidarismo deste sector sera uma prioridade, tanto nos organismos
que trabalham no sector, como nos mecanismos de controlo, que devem essencialmente obedecer a
critérios de conhecimento técnico e profissional. Por outro lado, € premente reavaliar a utilizacdo das
receitas, definindo critérios claros de investimento para a multiplicagao destas, assim como estabelecer

um sistema adequado a realidade timorense, de poupanca destes fundos.

» A visdo geral deste Governo para o desenvolvimento de uma politica energética, fundamenta-se
nos principios de que é necessario garantir a seguranga do abastecimento nacional e providenciar um
abastecimento generalizado a populagdo de Timor-Leste, tanto para consumo doméstico como para

consumo industrial.

A energia é fundamental para o desenvolvimento sustentavel do Pais. O Governo ird motivar a
competitividade nacional, tornando os timorenses parte activa do processo, assegurando o
desenvolvimento sustentavel pelo aproveitamento de todas as fontes energéticas; acentuando a énfase

na exploragao dos recursos mais renovaveis e ainda no principio da protec¢gdo ambiental.

» O Governo esta apostado em fazer desta legislatura uma era de desenvolvimento econémico
alicercado num padrdo de crescimento sustentado a que a nacdo timorense tem direito, na

perspectiva de bem-estar para todos.



A politica econémica que o Governo se propde implementar tera sempre como o centro da sua atencéo
as condicOes de vida dos timorenses e como objectivo a melhoria dessas condi¢gdes. O nosso
Pais é pobre e a pobreza atinge mais de metade da populagéo timorense, particularmente no interior do

Pais.

Timor-Leste continua a ser um dos 20 paises mais pobres do mundo, onde quase metade da populagao
subsiste com menos de 1 USD por dia, o que é um indicador de pobreza. Mais de metade da populacao
vive uma situagao de inseguranca no que respeita a fome, sendo que apenas cerca de 30% da terra
prépria para a agricultura esta a ser usada para pequenas culturas ou em combinagdo com a produgao

de gado.

Impde-se um combate eficaz contra a pobreza, através do incremento do crescimento econémico
gerado pelos investimentos publicos, pelo aumento dos investimentos do sector privado, por uma maior

disponibilidade alimentar, consequente do aumento da produtividade e diversidade agricola.

Os recursos publicos tém que ser usados em func¢ao de politicas em prol dos pobres e a criagao de uma
rede de segurancga social para 0os grupos mais vulneraveis, assim como a prevengao de emergéncias de

crise humanitaria, tém que ser uma prioridade

» Uma preocupacao fundamental é a de garantir a redugdo das desigualdades sociais e promover
a inclusdo de desempregados no tecido produtivo nacional. Estes sdo factores essenciais para o
crescimento da economia e, por conseguinte, para a significativa melhoria do nivel de bem-estar dos

timorenses e para a luta contra a exclusao social.

» Constitui entendimento do Governo que o sector privado é um parceiro fundamental no
desenvolvimento nacional, porque gera riqueza e emprego, fora das actividades e emprego do Estado.
O sector privado nacional ira receber apoio do Estado, subordinado a critérios de competéncia, valor do
projecto, honestidade profissional e capacidade técnica, combatendo os clientelismos politicos que so6

prejudicam o processo de construgdo do Pais e a capacitagédo do empresariado nacional.

Ira ainda promover a criagcdo de pequenas e médias empresas, valorizando os produtos nacionais e

incentivando as actividades produtivas, criando-se desta forma mais emprego junto das populagdes

O Governo ira ainda rever a politica de investimento para fomentar o investimento externo, o que
podera constituir um dos motores de desenvolvimento e de criagdo de emprego para a juventude, sendo
para isso necessario alimentar um clima de paz e tolerancia para que Timor-Leste seja considerado um

polo de atracgao do investimento estrangeiro.

» O Governo define a criagcdo do emprego como objectivo prioritario, sobretudo para ocupar os
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jovens timorenses, muitas vezes responsaveis pela instabilidade no Pais. Medidas politicas, programas
e projectos econdmicos imediatos, para acelerar a criagdo de postos de trabalho e a obtengdo de
rendimento, serdo preparados a curto-prazo. Igualmente, sob este angulo, a formac&o profissional
merecera o melhor dos esfor¢cos e serd encarada numa perspectiva transversal a todos os

sectores de actividade.

» O Governo estara empenhado no desenvolvimento de um turismo estruturado que: actuara no
sentido de um desenvolvimento sustentavel e responsavel do turismo, através do planeamento,
coordenacao e harmonizacao de politicas transversais, tendo em conta a necessidade de compatibilizar

a preservacgao do ambiente, a gestdo dos recursos naturais e o ordenamento do territério.

» No quadro da boa governacdo, o Governo vai reformar e modernizar a Administragdo Publica,
designadamente: colocando-a a tempo inteiro dentro dos parametros da legalidade e do interesse
comum; racionalizando a utilizagdo de bens e recursos publicos; reabilitando a imagem e o papel do
servico publico, implementando mecanismos de rigor e controlo; promovendo os critérios da
imparcialidade e do mérito no desenvolvimento e estabilidade profissionais dos funcionarios publicos, o

que passa, nomeadamente, por acelerar a revisdo da legislacao referente ao regime de carreira.

» O Governo tem no refor¢o do poder local uma das ateng¢des da legislatura. Assume a participacao
descentralizada como condigdo indispensavel para o exercicio da cidadania, pelo que, dentro das
limitagbes nacionais, ira assegurar ao Poder Local, em estrita parceria com o Poder Tradicional, os

meios e os recursos adequados para exercer as suas atribuicbes e competéncias.

Para isso, este Governo ira definir uma politica de descentralizacdo e acelerar a producido da

necessaria legislagao relativa ao poder local.

» As financas publicas sao condi¢gdo necessaria para o desenvolvimento econdémico e por isso, uma
gestdo com transparéncia, rigor e verdade, é fundamental no dominio das contas publicas, assegurando

uma economia competitiva, bem como a credibilidade do Estado, a nivel nacional e internacional.

» O Governo elege a Educacdo como um investimento no futuro do Pais e por isso ira destacar areas
prioritarias de intervencao, através da criagcdo de um plano de accgao orientado para a reforma do

sistema de ensino.

O Governo acredita que os recursos humanos sdo o motor do desenvolvimento sécio-econémico do

Pais sendo por isso necessario gerar qualificacdes adequadas ao mercado de trabalho em Timor-Leste.



A constituicdo de um sistema de ensino financeiramente sustentavel, de qualidade e virado para
responder as necessidades de desenvolvimento de Timor-Leste, apresenta-se, para o Governo, como

um imperativo nacional.

Assim, implementara medidas para a generalizagdo do ensino com qualidade, para a promogao do
ensino primario gratuito, para o alargamento do ensino técnico-profissional, a dignificagdo profissional
dos docentes, a criagdo de coeréncia no ensino técnico e a implementagdo de uma politica rigorosa e

transparente de bolsas de estudo, para elevar a capacidade intelectual da nova geragao.

» Nesta legislatura, fica saliente a necessidade de uma aposta decidida e forte na preparacdo e
valorizacdo dos recursos humanos nacionais, numa perspectiva transversal a todos os sectores de
actividade do Pais. Essa aposta s6 sera efectiva com um decisivo investimento na educacédo e na

formacgao profissional.

» O Governo dispensara toda a atencdo a Cultura, tendo em conta a sua superior importancia na

construcao da identidade nacional e no fomento do espirito de pertenca a uma Nacéo.

Neste contexto é premente a definicdo de uma Politica Cultural coerente e eficaz e a definigdo de
modelos de gestdo dentro de um Plano Nacional de Gestdo de Patrimonio Cultural de Timor-Leste, que
sirva de interface entre as diversas vertentes da gestdo do patrimonio cultural (nomeadamente a nivel

legislativo, educativo, cultural e cientifico).

» O Governo vai estar especialmente empenhado na reforma do sector da Salde, tendo como
objectivo a obtengdo de um ganho substancial nesse dominio, fundamental para a qualidade de vida da
populacdo, apostando também num sistema preventivo da doenca e numa educacdo sanitaria e

alimentar, crucial sobretudo nas areas mais remotas do Pais.

» O Governo ira conduzir politicas sociais, porque cabe ao Estado salvaguardar o bem-estar das

populagdes.

Nesta medida, o sistema de seguranca social sera uma das prioridades. Os servigos sociais do Estado
devem ser efectivos e estar capacitados para oferecer um conjunto de programas dirigidos a populagéo

carenciada e visando o desenvolvimento e a promogao da dignidade humana.

O pagamento das pensbes aos combatentes da libertacdo nacional e seus legitimos herdeiros sera

um imperativo desta legislatura, pois para além de uma questdo moral € ainda uma obrigagao legal.

Também os idosos e as vilvas que contribuiram para a libertagdo da Nagao, serao alvo de projectos

concretos que assegurem a sua proteccgao.



» A juventude e as mulheres vao estar também na vanguarda das prioridades do Governo no
capitulo das politicas sociais. Assim, politicas especificas nos dominios do emprego, da educagao e do
desporto, da formacéo profissional e do fomento empresarial, dirigidas aos jovens e as mulheres seréao

implementadas.

Este Governo ira definir uma politica concertada para as mulheres, que assentara numa abordagem
integrada do género, na promogéao cultural, no estabelecimento de pontos focais nos distritos e, ainda,

no combate ao analfabetismo das mulheres.

Ainda no respeitante as mulheres, zelara o Governo pela criagao de mecanismos que encorajem a sua
participagdo nas actividades politicas e que reduzam os niveis de violéncia doméstica a que vém sendo

sujeitas.

» O Governo ira tomar como prioridade a melhoria, de forma sustentada, da qualidade de vida de todos
os timorenses, o0 que passa por acgoes politicas que tenham em vista o aperfeicoamento das infra-
estruturas existentes e a criacdo de novas, essenciais ao desenvolvimento de todos os sectores de
actividades, a saber: a habitagdo, as obras publicas, os transportes e vias de comunicagdo, as

telecomunicagdes, a agua, a electricidade e o saneamento basico, em todo o Pais.

Certo de que as infra-estruturas cabe um lugar relevante no quadro do desenvolvimento sustentado do
Pais, entende o Governo ser determinante a adop¢do de um programa de investimento e de

modernizagado que abranja todo o espectro das infra-estruturas.

» Na perspectiva do Governo, o desenvolvimento sustentado que se pretende implica uma politica
econdmica e social respeitadora do ambiente, especialmente empenhada na utilizagdo prudente e
racional dos recursos naturais e no cumprimento das responsabilidades para com as geragbes

vindouras.

» Serdao aumentadas a operacionalidade e a eficacia da PNTL de modo a que possa garantir a
ordem publica. A seguranca de pessoas e bens e a estabilidade social ocupam um lugar relevante
no desenvolvimento do Pais e na qualidade de vida das populagbes, sem esquecer o efeito psicolégico
favoravel que provocam nos potenciais investidores nacionais e estrangeiros. Neste ambito, esta o
Governo empenhado na dignificacdo da instituicdo policial, pelo que procedera a revisao da sua
estrutura e implantagao territorial, introduzindo mecanismos, procedimentos e formas de actuagao que

se traduzam na sua efectiva aproximacgao as populagdes, servindo-as de forma permanente e eficaz.
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Igualmente, o Governo dedicara toda a atengdo a formacao técnico-profissional dos agentes da
PNTL, condigdo essencial, para que, na prossecugdao dos fins, os principios constitucionais sejam

observados e os direitos fundamentais dos cidadaos escrupulosamente respeitados.

» O Governo vai introduzir mudangas no sector da Justica, sendo que este € um dos fins essenciais
do Estado, pela sua indeclinavel fungdo. Promovendo uma cultura de justi¢a, credivel, independente e

imparcial.

Entende o Governo que da Justica depende a democracia, o desenvolvimento e o bem-estar das
populagbes, por esta razdo a Justica deve ser reorganizada, o que implica eleger o primado da
legalidade e o respeito pelas garantias como trave-mestra da politica judiciaria. Deste modo, a

magistratura sera dignificada e a independéncia dos juizes salvaguardada.

Os Tribunais tém a competéncia de administrar a justica em nome do povo, por isso sera dada especial
importancia a este 6rgao, dotando-o de recursos humanos suficientes e competentes, assim como de

recursos materiais, fundamentais para que levem a bom termo a sua misséo.

Para que a justica impere e para que haja um efectivo combate a impunidade também as prisGes tém
que ser alvo de uma profunda reestruturacdo. Impde-se a recuperagao dos edificios prisionais
existentes e a requalificacdo dos seus servicos mas também a construgdo de novas prisdes para que a
par da aplicagéo da justica seja dada dignidade aqueles que assumem as suas responsabilidades pelos

crimes cometidos.

Também a Procuradoria-Geral da Republica sera estruturada e dotada de recursos humanos e
materiais de modo a que possa prestar assessoria qualificada ao Estado, permitindo assim que a
actuacdo da Administragdo Publica seja cada vez mais esclarecida e orientada por critérios de

legalidade.

» O Governo vai conceder particular atengdo ao sector da Comunicacdo Social, no ambito de
realizagdo constitucionalmente prevista, criando para isso legislagcdo que enquadre o sector, garantindo
as condi¢cbes necessarias a liberdade e a independéncia dos meios de comunicagdo social, huma

perspectiva de qualidade, seriedade e rigor, ao servigo da cidadania.

Os Orgdos de Comunicacdo Social poderdo ser um veiculo importante para desenvolver acgdes de
educacao civica e de promocao de boa cidadania e, de forma inovadora, contribuir para a compreensao

do processo politico nacional, contando para isso com o apoio dos Orgaos de Soberania.

» Para o Governo, a politica de defesa nacional tera que ter em consideragédo a reestruturagdo do

sector da Defesa, tornando os militares um exemplo nos seus comportamentos profissionais e nos seus
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actos, ndo s6 para que tomem parte activa na reconstrugao do Pais, como para participarem com
dignidade nas missdes internacionais, contribuindo para a Paz Mundial, que é o anseio de todos os

Povos.

O Governo ira reforcar o papel das Forcas Armadas, criando diplomas adequados a melhoria do
desempenho das Forgas, nomeadamente a Lei de Defesa Nacional e das Forgcas Armadas, de forma a
desenhar uma estrutura e estabelecer uma metodologia que defina o Sistema de Forgas Nacional e o
seu dispositivo, assim como os meios humanos e materiais necessarios para o cumprimento das
missoes. Torna-se urgente também implementar as reformas que se aproximam decorrentes do Grupo

de Estudo da Forga 2020, para a edificagdo da capacidade institucional das F-FDTL.

» No entender do Governo, a politica externa constitui um dominio de capital importancia para Timor-
Leste e por isso trabalhara activamente no sentido de reforcar a credibilidade e efectividade da acgao
internacional em Timor-Leste. Ira, ainda, continuar a cultivar uma politica de amizade e de cooperagao

com todos os Paises do mundo.

Este Governo, tal como os Governos anteriores, ira continuar a promover uma presenca activa nas
Nacdes Unidas e a fomentar a cooperagcdo multilateral com as diversas agéncias do Sistema das

Nac¢des Unidas, bem como com as agéncias de cooperagéo bilateral.

Pela sua insercao geografica e passado histérico, a evolugdo da economia timorense esta
especialmente conexa a evolugcado econdmica e influéncia politica dos paises que constituem a ASEAN,
o Férum das llhas do Pacifico, onde se incluem a Australia e a Nova Zelandia, e ainda, de paises

dominantes da Asia, como a China e o Jap3o.

A participacédo activa na CPLP e reforgar as relagbes com a Unido Europeia, também é outro dos
intuitos deste Governo; no primeiro caso, sobretudo, numa perspectiva de promogéao cultural da lingua
portuguesa, no segundo caso, porque este refor¢o podera ter um papel determinante na estruturagao da

situacao politica timorense mas também na garantia de abertura de Timor-Leste ao Mundo.

Paises como a Noruega, a Irlanda, os Estados Unidos da América, a Coreia, Cuba e os paises
integrantes das instituicdes acima referidas, tém contribuido em areas determinantes, para a

consolidacao de Timor-Leste e por isso as relagdes com todos estes paises ndo serao descuradas.

Esta o Governo apostado em trabalhar para reforcar a unidade, a solidariedade e a amizade entre
0s timorenses que estdo espalhados pelo mundo fora, aos quais ira prestar especial atencao, pois
estes constituem parte integrante da sociedade timorense, gozando dos mesmos direitos e deveres

constitucionais.
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As linhas orientadoras deste programa, integram objectivos alcangaveis a curto, médio e longo prazo,
integrados nos planos de desenvolvimento nacional, regionais e sectoriais, que serao actualizados, e nas
estratégias de combate a pobreza ja desenvolvidas com sucesso noutros Paises, bem como nos
programas de ambito regional e internacional, com maior destaque para os Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio.

O IV Governo Constitucional, apesar dos enormes desafios que ira enfrentar nos préoximos cinco anos,
parte optimista para a concretizagdo do seu programa, e tudo fara para a sua cabal implementagéo,

cabendo ao povo timorense julgar os seus resultados.
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PRIORIDADES A CURTO-PRAZO

A acgao governamental considerada prioritaria e, por isso, a ser implementada até ao final deste ano,

passa em primeiro lugar por recuperar a confianga nos 6rgaos e instituicdes do Estado.

Para cumprir este objectivo, o Governo compromete-se no curto prazo, a:

— Consolidar a seguranca em Dili e em todo o Pais, garantindo o regresso aos seus lares, daqueles
que se encontram a viver numa situacdo de caracter humanitario grave, em campos de acolhimento,

proporcionando por isso 0s meios necessarios para que possam refazer as suas vidas;

— Solucionar o problema dos peticionarios, analisando e implementando as recomendacbes do
Relatério da Comissado dos Notaveis, promovendo o didlogo com as F-FDTL e aplicando medidas de

justica social;

— Solucionar, no dmbito dos esforgos ja desenvolvidos, o problema do Alfredo Reinado e do seu grupo,

garantindo desde ja que os valores da Justi¢ca imperaréao;

— Contribuir para o desenvolvimento comunitario, através dos fundos distribuidos recentemente pelo
anterior Governo aos chefes do suco, garantindo a sua eficaz aplicagdo no desenvolvimento das
comunidades e criando centros comunitarios, nos quais toda a comunidade sera envolvida, fazendo ela
propria o levantamento das principais necessidades e promovendo o seu desenvolvimento responsavel

e gerador de riqueza, com principal incidéncia na ocupacgao dos jovens;

— Activar auditorias aos organismos publicos para promover uma gestdo de transparéncia e iniciar o

processo da reforma da administragao publica;

— Fomentar o desenvolvimento do Sector Privado para impulsionar o arranque econémico do Pais e

fomentar a criagdo de empregos, em especial para a camada jovem do Pais;

— Acelerar o pagamento de pensbes aos combatentes da libertagdo nacional e seus legitimos
herdeiros de acordo com a lei e criar diplomas legislativos de protecgdo social a populagdo mais

carenciada, priorizando para ja os idosos;

— Aprovar um Orcamento de Transicdo, que corresponda as necessidades prioritarias e de bens e

servicos, até 31 de Dezembro de 2007;
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— Preparar um Orgamento Geral do Estado, para o Ano Fiscal de 2008, ajustado as necessidades reais
do Pais, com vista a prossecuc¢do de um plano de desenvolvimento nacional integrado, que possibilite a
transformacéo radical das condi¢cbes de vida das populacdes, alterando desde ja o Ano Fiscal para o
Ano Civil.

Este Governo tem uma visdo daquilo em que o Pais se podera tornar em 2020, para oferecer a

merecida dignidade ao povo timorense, isto é:

e Um Pais prospero, onde todos os timorenses tenham acesso a alimentacdo, habitagcdo e
vestuario;

e Um Pais em que todas as criangas tenham acesso a educagao e terminem, pelo menos, o
ensino primario;

e Um Pais com baixos indices de mortalidade infantil;

e Um Pais, onde toda a populagao tenha acesso aos servigos basicos de saude;

¢ Um Pais, onde nao haja lugar para desigualdades sociais e com base no género;

e Um Pais com infra-estruturas necessarias, proporcionando uma melhor qualidade de vida aos
cidadaos e que permita o desenvolvimento sustentavel e a supressado de assimetrias regionais;

e Um Pais onde todos os timorenses tenham uma ocupacéao rentavel e onde o desemprego seja
quase inexistente;

e Um Pais onde impere uma cultura de Paz, estabilidade e tolerancia.

Para que isto seja possivel, este Governo esta determinado em criar as condigcbes necessarias que
permitam o desenvolvimento nacional e ira desenvolver estratégias consolidadas num plano de acgao

concreto, para os proximos cinco anos, que permitam alcancgar esta visao, neste sentido o Governo ira:

— Desenvolver um Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional, actualizando o plano de 2002,
suportado por um projecto de planificagdo econdmica adequado as reais necessidades do Pais e
fazendo convergir os varios planos e projectos que tém sido desenvolvidos sem a adequada
coordenacéo, para a criagao de um quadro de desenvolvimento que permita a unidade nacional a todos

0s niveis: econdmico, social, cultural, politico e administrativo.
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LINHAS PROGRAMATICAS DO GOVERNO

As linhas programaticas apresentadas neste documento serdo desenvolvidas ao longo da presente
legislatura, sendo a sua execugao temporal definida em funcdo das prioridades constantes do Plano de
Desenvolvimento Nacional e relevadas nos Orgamentos de Estado, a apresentar anualmente ao

Parlamento Nacional.

Capitulo |

Crescimento Econémico

1. Agricultura

A agricultura é a principal actividade econémica em Timor-Leste. Trata-se de uma agricultura de
subsisténcia, empregando a forga de trabalho familiar. As actuais praticas de cultivo em muitas partes
do Pais nao apenas produzem baixas quantidades de bens como também causam uma enorme
degradacdo ecolégica, nomeadamente através das queimadas, desflorestacdo e erosdo do solo. A
baixa produtividade é o resultado das fracas e de inadequadas tecnologias e de falta de preparagéo dos
recursos humanos. Para além disso, o clima e topografia da regido também afectam a producédo

agricola.

Constituem objectivos deste Governo:

e Passar da fase de agricultura de subsisténcia para a agricultura de mercado;

e Passar do estadio de dispersdo da pequena producdo, para a especializagdo regional de
produtos;

e Passar do ciclo constante de secas para a infra-estruturagao de reservas de agua e canais de
irrigacdo, garantindo a produgdo e impulsionando assim, de forma irreversivel, o
desenvolvimento da agricultura;

e Diminuir as disparidades regionais, através da reabilitacdo de centros de extensao rural, de

estradas e da dinamizacédo dos mercados.

O Governo pretende concretizar um plano de diversificagado e intensificagdo da produgao agricola, para
se poder estabelecer um mercado interno, que garanta o escoamento dos produtos, numa perspectiva
de auto-suficiéncia alimentar, contribuindo ainda para equacionar, a médio prazo, a criagao de “nichos

de mercado” externos.
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O Governo compromete-se a desenvolver todos os esforgos no sentido da coordenagao das diversas

iniciativas, quer locais quer dos parceiros de desenvolvimento, com vista a desenvolvimento rural

integrado, incluindo a formacédo e educacéo, a investigagcéo e centros de recursos agricolas.

Deste modo o Governo assumira uma politica agricola e de desenvolvimento rural que permita:

A promogao e formagao de recursos humanos, criando centros de formagao agricola a nivel
distrital;

A adopcao de um referencial de prioridades que valorize a competitividade, a defesa do
ambiente, a qualidade e a especificidade, a inovacao, a multifuncionalidade e a diversificagdo da
produgéo agricola;

A revisao e criagao de legislacdo adequada a agricultura e arboricultura;

O investimento tecnoldgico no sentido da mecanizagao da agricultura;

A producédo e promocgdo de produtos susceptiveis de serem comercializados no mercado
regional e internacional;

A optimizagédo da producgdo: do arroz, milho, batata-doce, mandioca, inhame, amendoim, feijao
chicote, sojas, feijao; da producao da horticultura e produgédo de plantagao industrial, como o
coco, café, sandalo, etc.

A optimizacao da produgao de produtos nao florestais como é caso do rattan, bambu e mel;

A proteccao contra doencgas de plantas comestiveis;

A extensdo de zonas para varzeas e hortas nas areas abandonadas;

O subsidio de fertilizantes e equipamentos basicos para os agricultores, assim como a promogao
de producéo de fertilizantes organicos;

A conducao de estudos faseados para: i) a reabilitacdo dos esquemas de irrigacao existentes, ii)
o estabelecimento de diques e de novos métodos de irrigagao, iii) o incremento de sistemas de
gestdo que suportem os planos a adoptar no ambito da irrigagéo, e iv) o desenvolvimento da
mecanizagao da agricultura;

A promocao de Associagdes de Agricultores e de Utilizadores de Agua;

A criacao de Centros de Processamento de Alimentos;

A criacao de Centros de Sementes Agricolas, a nivel regional e distrital;

A criacao de Centros de Reserva Alimentar, para eventuais situacdes de crise humanitaria ou de
falhas de mercado;

A promocéao de criagdo de cooperativas agricolas e estabelecimento de mecanismos de crédito
agricola, incluindo esquemas de micro-crédito, em especial para as mulheres e outros grupos
que estao afastados do mercado de trabalho formal;

A promogao da conservagao dos solos e de aguas para prevenir a erosao;

A promogao da conservagao da biodiversidade e preservagao das espécies indigenas;

O aumento do numero de novas plantas a partir de centros de reprodugédo e tratamento de

sementes, através da criagdo de viveiros, que permitam o desenvolvimento e multiplicagdo do

17



café, madres cacau, cocos e baunilha, etc.
e A provisdo sustentada de melhores servigos para o desenvolvimento da agricultura, através da
melhoria das infra-estruturas, como as vias de comunicacéao, transporte, mercados e centros de

processamento e de extensao.

2. Pescas e Aquacultura

Timor-Leste tem potencialidade para produzir grandes quantidades de peixe mas a actividade continua
subdesenvolvida. As principais regides pesqueiras sao a costa norte e sul do Pais, disponibilizando uma
grande variedade de peixe e marisco, maioritariamente destinada ao consumo interno, nem sempre

chegando ao interior do Pais.

Para além dos 700 Km de costa, o Pais também possui recursos de agua doce, favoraveis ao

desenvolvimento de actividades de aquacultura a serem desenvolvidas.

Este Governo pretende contribuir para que as populagdes na sua alimentagdo possam consumir peixe
em todo o Pais, melhorando o sistema pesqueiro e explorando os recursos aquaticos, gerindo estes de

forma sustentavel.

O desenvolvimento de pequenas e médias industrias neste sector sera ndo s6 uma fonte de emprego,

como fonte de divisas para o Pais, no caso de ser incrementada a exportacido destes produtos.

O Governo propde-se a desenvolver este sector através do:

e Investimento em equipamento adequado para promover as infra-estruturas, a tecnologia e a
mao-de-obra para explorar os potenciais recursos na Costa de Timor-Leste;

e Reforgo do ensino técnico na area das Pescas e Aquicultura;

e Melhoramento da Gestdo deste Sector, através da promocdo de criacdo de Centros e
Associagdes de Pescadores;

e Criacdo de incentivos para as Associagdes, devidamente enquadrados em mecanismos de
controlo e eficiéncia;

e Desenvolvimento de Industrias da Pesca e de processamento, de conservacéao e transformacao
do pescado;

e Desenvolvimento de processos da Aquacultura (dgua doce, salobra e marinha):

e Desenvolvimento de pesquisas no sector;

¢ Melhoria do sistema de acompanhamento, avaliagao e fiscalizagao do sector.
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3. Pecuéria

A Pecuaria é uma actividade com potencialidades em Timor-Leste, que pode contribuir quer para

melhorar a dieta alimentar da populacao.

Nao menosprezando que esta actividade esta intrinsecamente relacionada a factores culturais e
tradicionais, tendo em conta o valor sentimental e de prestigio que algumas espécies animais
representam para a populagao, o Governo defende que a pecuaria deve ser apoiada e incentivada, de
forma a garantir também as bases de desenvolvimento de pequenas e médias industrias da pecuaria

(carne, leite, manteiga e queijo) para consumo interno ou no futuro, para exportacao.

O Governo ira no que respeita ao desenvolvimento do sector:

e Estabelecer uma politica de desenvolvimento da pecuaria e veterinaria e rever e criar legislagao
adequada ao desenvolvimento do sector, nomeadamente: Lei da Quarentena, sobre a
importacao/exportagdo de animais e produtos derivados; Leis e Regulamentos de veterinaria, de
producio de animais e matadouros;

e Melhorar os servigos veterinarios;

e Investir em campanhas de reprodugao e vacinacado para possibilitar que o niumero de animais
aumente;

e Promover a formagao técnica na area da agro-pecuaria e veterinaria;

¢ Desenvolver pastagens e impulsionar a investigacao e informagao agricola, contribuindo para a
erradicagdo das ervas daninhas que prejudicam a alimentagcdo saudavel dos animais em
pastagens naturais.

o Desenvolver o estabelecimento de pequenas e médias industrias de agro-pecuaria.

4. Recursos Naturais

Timor-Leste é rico em recursos naturais e minerais, incluindo petréleo e gas. Alguns destes recursos ja
estdo a ser explorados mas a grande maioria ainda esta por explorar e desenvolver em beneficio do

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Este Governo advoga uma politica clara na utilizagdo dos recursos naturais e minerais, tendo em conta
o contexto do Pais, privilegiando os actores nacionais, criando emprego e promovendo o
desenvolvimento sustentavel, através da planificacdo, coordenacdo e harmonizacdo de politicas
transversais, tendo em conta a necessidade de compatibilizar a preservacéo do ambiente, a gestdo dos

recursos naturais e minerais e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.
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S6 um Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional pode orientar a utilizagédo, controlada e eficiente,
das receitas provenientes destes recursos e pode garantir um plano, seguro, de investimento para gerar
novas receitas. Para isso, € fundamental a transparéncia da gestdo desse processo e essa
transparéncia s6 pode existir, se 0 assunto dos recursos naturais ndo for exclusivo dos governantes e

dos politicos no poder.

Outro aspecto fundamental € combater o partidarismo deste sector, tanto nos organismos que
trabalham na matéria, como nos mecanismos de controlo, que devem essencialmente, obedecer a

critérios de reconhecimento de competéncias técnicas e profissionais.

O Governo compromete-se a fazer uma gestao dos recursos naturais garantindo a sustentabilidade dos
mesmos de modo a desenvolver um enquadramento macroecondmico que proteja os interesses desta
geracao e salvaguarde os interesses das geragdes vindouras; assim vai definir, no seu Plano de
Desenvolvimento Nacional, as prioridades que devem ser ja atendidas, e vai também definir o tempo e o
montante para as poupancas, com um plano claro de investimento das receitas provenientes dos
recursos naturais e minerais, para gerar novas receitas promotoras de um irreversivel crescimento

economico de Timor-Leste.

Para alcangar este designio, o Governo ira dar prioridade aos seguintes aspectos:

e [Estabelecer um programa integrado para o desenvolvimento dos recursos humanos neste
sector. O que incluira a atribuigdo de bolsas de estudo e a criagdo de um Instituto de Geologia e
Petroleo, em estreita articulacdo com a Universidade Nacional;

e Proceder, em articulagdo com as autoridades do sector e sob coordenacdo da Secretaria de
Estado para os Recursos Naturais, a uma reforma que incluira a remodelacdo dos quadros
técnicos e dirigentes afectos ao sector;

e Promover a aprovacgao de Leis e Regulamentos para responder as necessidades reais do Pais;

o Estabelecer politicas e criar mecanismos nacionais sustentaveis de gestao, que possibilitem que
o Governo exerca uma efectiva supervisao, regulacao e controlo nesta area;

e Regular as actividades e estabelecer acordos internacionais, favoraveis a criacdo de emprego
para os timorenses;

e Promover e atrair o investimento no sector do petrdleo em territério nacional, com vista a trazer o
pipeline para Timor-Leste;

e Promover politicas de proteccdo do ambiente na exploracido dos recursos minerais;

e Formular, em cooperacdo com a Secretaria de Estado para a Politica Energética, uma politica
de seguranga energética nacional;

e Estabelecer uma Companhia Nacional de Petréleo;

e Desenvolver estudos e levantamentos geolégicos em todo o territorio, no sentido de produzir um

novo mapa geoloégico do Pais e fazer o primeiro inventario dos recursos minerais e petroliferos
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“onshore”;

e Criar mecanismos para que o Sector do Petréleo seja gradualmente separado de questdes
politicas;

e Promover transparéncia e rigor neste sector através da criacdo de uma “Iniciativa para a
Transparéncia, do IV Governo Constitucional’, denominada: “Modelo de Transparéncia Timor-
Leste”;

e Criar uma “Comissdao dos Recursos Naturais Nao Renovaveis”, composta por membros
indigitados pelos cinco maiores partidos; esta Comissdo devera ser auténoma e funcionara
como 6rgédo de caracter consultivo, apresentando recomendagdes aos Orgdos de Soberania;

e Manter uma politica de informacdo da populagcdo sobre o desenvolvimento deste sector,

enquanto assunto estratégico para o desenvolvimento nacional.

5. Politica Energética

A sociedade timorense na sua vertente e desenvolvimento econémico ndo pode nunca estar desligada
da exploracdo e consumo de energias, na sua forma quantitativa e qualitativa, provenientes das mais
diversas fontes de producéo.

Deste modo, é fundamental definir uma politica energética clara que concilie os diversos interesses do
mercado, numa Optica competitiva e respeitadora da qualidade do meio ambiente, evitando a

industrializagdo desordenada e sem regulamentag¢ao apropriada.

O sector energético, constitui um dos mais complexos sectores da economia do Pais, afectando toda a
populagao; apesar do Pais possuir uma grande riqueza em termos de fontes de energia e de energias
alternativas, continua totalmente dependente de fontes externas, nomeadamente a importacdo de

combustiveis e gas para uso doméstico.

O panorama geral do Pais é caracterizado pela quase inexisténcia de infra-estruturas de fornecimento
de electricidade o que resulta na insuficiéncia de abastecimento as populagdes. A implementacao de
um plano global, concertado e faseado, contribuira para a distribuicdo alargada de energia em todo o
Pais, com forte impacto na melhoria da qualidade de vida das pessoas e na promocao do investimento

e crescimento industrial, potenciais fontes de criagdo de emprego e de receitas do Estado.

Este Governo compromete-se a curto prazo a:

e Analisar os estudos e projectos ja desenvolvidos: sobre hidroeléctricas, biomassas, biogas, gas,
petréleo do mar de Timor, com vista a desenvolver a exploragao e producao de energias para a
producado de electricidade e outros usos domésticos, com especial enfoque para o Gas Seep
Aliambata, o projecto das barragens hidroeléctricas de Ira Lalaro, de Ainaro e Maununo, bem
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como o de biomassas;

e Estabelecer modelos de controlo e fiscalizagdo e normas reguladoras dos projectos ja
efectuados ou por efectuar;

e Elaborar legislagdo que regule e unifique as actividades de estudo, exploragdo e produgao de
fontes energéticas renovaveis ou ndo renovaveis;

e Acelerar o projecto de energia de Ira Lalaro;

e Fiscalizar as actividades de Biomassas e a mini hidroeléctrica de Gariwai;

o Estabelecer uma rede de electricidade para o Oe-Cusse Ambeno, na base do uso de energias

alternativas.

As grandes linhas da politica energética deste Governo assentam sobretudo na procura de energias
alternativas renovaveis, para garantir a energia necessaria ao consumo doméstico e industrial, tendo

em conta a preservacao do meio ambiente, prosseguindo os seguintes objectivos:

e Reduzir a intensidade de dependéncia energética, minimizando o fluxo de importacao, através
da utilizagdo de fontes de energia alternativas e renovaveis, tais como: hidroeléctricas,
biomassas, biogases, energia solar, turbinas, energia cinética do vento, energia quimica
armazenada em vegetais e microrganismos, potencialmente abundantes no Pais;

e Promover o aproveitamento hidroeléctrico de fins multiplos para producdo de energia e
aproveitamento da agua;

e Regular a exploracdo das fontes de energia alternativas ou renovaveis, contribuindo também
para a uniformizacdo e integracdo dos varios projectos a serem desenvolvidos no Pais nesta
area;

¢ Abastecer/fornecer energia as populagdes que vivem em zonas isoladas;

e Assegurar as geragcbes vindouras o beneficio da riqueza energética do Pais, através da
definicdo e preservacao de “reservas obrigatodrias”, tanto de fontes renovaveis como de fontes
nao renovaveis;

e Criar regulamentagao apropriada para que os operadores nacionais venham a exercer um papel
de relevo na exploragéo dos recursos energéticos;

e Desenvolver padrdes de seguranga equilibrada, com vista a assegurar a continuidade de
exploragao, produgao, fornecimento e abastecimento;

¢ Desenvolver programas de formagao para os operadores e consumidores, incentivando também
ao consumo de energias ambientalmente mais limpas;

e Adaptar programas de investimento dos operadores de redes eléctricas com vista a interligar a

producao descentralizada;

Para promover a competitividade nacional, o Governo compromete-se a criar condi¢cdes para abastecer

o0 mercado, liberalizando-o (melhorando os servigos e promovendo cooperativas e a privatizagdo do
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sector), efectuar estudos de viabilidade sobre a produgcdo de energia para o mercado nacional e

internacional e finalmente, criar mecanismos de atrac¢ao do investimento externo.

6. Comércio, Industria, Sector Privado e Servi¢cos

O comércio, as actividades transformadoras, o desenvolvimento do sector privado e o fomento do
investimento estrangeiro, a par do desenvolvimento dos servigos que constituem suporte financeiro e de

proteccao aos investidores, constituem o motor fundamental de crescimento econémico de Timor-Leste.

O Governo estara decididamente empenhado no desenvolvimento destes sectores como mecanismo de
capital importancia na redu¢do da pobreza e no combate ao desemprego, contribuindo inequivocamente

para a estabilidade social e politica do Pais.

Uma das medidas transversais a este sector, de forma a estimular a economia do Pais, sera a criagao
de mecanismos de formagdo e de capacitacdo, o que incluird apoio financeiro, sob a forma de
empréstimo com taxas de juro minimas, com o devido acompanhamento e controlo, de forma a que os
jovens e desempregados de longa duragado, tenham capacidade de iniciar os seus proprios negécios,

esta medida ira também combater o desemprego.

6.1 Comércio

O comércio interno constitui uma das fontes para a criagdo de riqueza, nao tendo sido ainda objecto de
intervencbes adequadas que impulsionem a capacidade nacional dos comerciantes timorenses,
invertendo a actual tendéncia de serem 0s pequenos comerciantes estrangeiros a controlarem o

comércio em Timor-Leste.

Ja relativamente ao comércio externo, resume-se a exportagdo de algumas mercadorias, a maioria de
origem agricola, sendo que a quase nao existéncia de industrias transformadoras implica que os bens
exportados ndo sejam manufacturados, transformados, inviabilizando a ocupacao de mao-de-obra

nacional.

O Governo propde-se:

¢ A fomentar a formagao dos comerciantes nacionais, ao nivel da evolugao dos conhecimentos do
capital e capacidade de gestao;
e A regulamentar as praticas comerciais numa logica de respeito pelas regras, promovendo o

mercado concorrencial saudavel, tendente a eliminacdo de praticas comerciais especulativas e
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de forma a salvaguardar a grande maioria da populagéo ainda com baixo poder de compra;

e A legislar sobre o comércio externo, nomeadamente no que respeita a regulacado aduaneira e de
alfandegas, no sentido de serem reduzidos os poderes discricionarios da administracdo na
imposigcao de certas restricbes comerciais;

e A fomentar o aumento das exportagdes, aliando este designio ao desenvolvimento da
agricultura, pecuaria e pescas tendo em vista o0 comércio dos bens resultantes destes sectores;

e A encontrar parceiros comerciais, sobretudo nos vizinhos mais préximos como € o caso da
Australia e os Paises da ASEAN.

6.2 InduUstria

O tecido industrial de Timor-Leste resume-se a industrias rudimentares, exclusivamente orientadas para
o mercado interno: artesanato local sobretudo na area da tecelagem, trabalhos artisticos em madeira,
serragdes, ceramica, pequenas unidades fabris para o descasque do arroz e para o tratamento do café

e industrias extractivas, como € o caso da extracgao rudimentar do sal.

O potencial imediato para a industrializacdo do Pais é limitado tendo em conta a escassez de mao-de-
obra qualificada, o custo de vida elevado e os salarios relativamente baixos, para além da insuficiéncia

de transportes que possibilitem o desenvolvimento de grandes industrias.

Apesar da melhor opcéo parecer ser o fomento de investimento estrangeiro, o Governo ir4 apostar
também no desenvolvimento das pequenas industrias para que se modernizem e possam satisfazer as

necessidades internas, promovendo sistemas de incentivos que visem, de futuro, o mercado externo.

O Governo propode-se:

e Criar regulamentagao que privilegie as industrias timorenses para combater a proliferagdo de
industrias transformadoras encabecadas por empresarios estrangeiros, apostando que bens
essenciais para o processo de desenvolvimento, como materiais de construgdo, utensilios de
cozinha, vestuario, industrias alimentares e de transformacdo de madeira sejam lideradas por
investidores nacionais;

e Promover politicas de substituicdo de importacdo, de acordo com as vantagens comparativas,
para o desenvolvimento de industria que promovam muitos postos de trabalho, com especial
incidéncia nas zonas rurais, com recursos sempre que possivel a matérias primas locais,
provenientes da produgao agricola, das pescas e da extracgdo mineral;

e Apoiar o desenvolvimento de pequenas e médias empresas industriais nas zonas rurais, como

potenciais agentes de inovagao tecnoldgicas.
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6.3 Sector Privado, PME’s e Cooperativas

O sector privado é um parceiro essencial no desenvolvimento nacional porque gera riqueza e emprego
auto-sustentado fora do quadro das actividades e emprego proprios do Estado, produzindo receitas que

financiam o desenvolvimento econdmico sustentado do Pais.

O Governo compromete-se a dar todo o apoio necessario a criacido de pequenas e médias empresas,
nao soO para valorizar os produtos nacionais mas igualmente para incentivar as actividades produtivas,
criando-se dessa forma mais emprego junto das populagdes. O Governo também estd empenhado a
incentivar as cooperativas, para ultrapassar as dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores

individuais.

O sector privado merece especial atengcdo e devera receber mais apoio do Estado, subordinado a
critérios de competéncia, valor, honestidade e capacidade técnicoprofissional, combatendo os

clientelismos politicos que s6 prejudicam o processo de reconstrucéo do Pais.

O investimento directo estrangeiro, no Pais, sera outro dos motores de desenvolvimento e de criacdo de
emprego, sobretudo junto dos jovens, sendo assim necessario garantir que os investidores conhegam
as oportunidades de investimento e que invistam de acordo com os interesses do Pais, criando

beneficios para todo o povo e ndo apenas para um pequeno grupo.

No ambito da presente legislatura o Governo aposta:

e Na optimizacado de uma “Agéncia Especializada de Investimento”, como condigdo necessaria e
fundamental ao desenvolvimento deste tipo de actividades, que, detentora de maior autonomia
em relagdo ao poder politico, constituira um garante de mais e melhor transparéncia,
contribuindo para a correcgao de favoritismos em beneficio das elites politicas instaladas no
poder e para a melhoria da imagem do Pais, promovendo uma diplomacia econémica activa;

e Na revisdo da Lei do Investimento, para que de facto passe a constituir uma ferramenta de
atracg¢ao do investimento externo;

¢ Na criacdo de mecanismos de seguranga e certeza juridicas que o Pais oferece;

¢ Na definicdo do regime da propriedade, de imdveis e de outros bens sujeitos a registo;

e Na aprovagéo, urgente, da Lei de Terras e Propriedades e no desenvolvimento de mecanismos
para registar os direitos de propriedade da terra, evitando que potenciais investidores se inibam
de canalizar os seus recursos para Timor-Leste, devido ao risco de arrendarem terrenos que
mais tarde poderao dar origem em conflitos e ocupacgdes ilegais;

e Fornecer apoio institucional com mais eficiéncia, sobretudo, pensando-o na perspectiva de
simplificar a vida do investidor, criando as condigdes e os mecanismos de financiamento e

incentivo as empresas nacionais, para que possam, todos, alcangar o objectivo competitividade;
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¢ Na criagdo de emprego, construindo parcerias com o sector privado;

e No estabelecimento de um sistema simplificado de impostos, eliminando a dualidade de
impostos (de salario e de rendimentos das pessoas singulares), substituindo-os por um unico,
com uma taxa mais baixa e socialmente justa, com isengao para os pequenos e meédios
rendimentos e salarios;

e Na reducado da carga fiscal, para cerca de metade, para melhor servir os interesses do Pais,
aplicando uma justica fiscal;

¢ Na revisao dos procedimentos de registo e licenciamento de movimentos/transac¢des com o

estrangeiro, que devem ser simplificados.

O Governo ira incentivar o estabelecimento de Cooperativas em todo o Pais, propondo-se desde ja a:

e Rever a Legislacao referente as Cooperativas;

e Rever o papel das cooperativas para que possam funcionar bem e se tornem agéncias
econdmicas importantes;

e Facilitar e dar apoio ao sector de Cooperativas;

e Formar as Instituicbes de Apoio as Cooperativas, pequenos e médios negécios;

6.4 Servigos — Banca e Seguros

O desenvolvimento de agéncias bancarias e de seguros nacionais torna-se cada vez mais imperativo
para um Pais que é soberano. O Governo ira desenvolver estudos no sentido da criagdo destas
agéncias, considerando a hipétese de ser o proprio Estado a impulsionar estes servigos, através da

participagao com capitais publicos.

Tendo em conta que cabe a Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste (futuro Banco
Central) a competéncia de licenciamento, regulagdo e supervisdo dos bancos comerciais e das
companhias de Seguros e Intermediarios de Seguros no Pais, serd em primeiro lugar necessario rever a
legislacao ja aprovada sobre estas matérias e aprovar urgentemente a Lei Orgénica do Banco Central

de Timor-Leste.

Neste ambito, o Governo propde-se desenvolver a seguintes medidas para a implementagcdo destes

servicos:

e Rever o quadro legislativo ja existente sobre as companhias de seguros e outras entidades
relacionadas com esta actividade e encorajar o estabelecimento destas companhias, atribuindo
0s necessarios licenciamentos, pois este € um sector determinante para a captacdo de

investimento externo;
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e Desenvolver instituicbes de micro-crédito promovendo regulamentacdo e mecanismos de
supervisao e controlo adequados;

e Criar um Banco Nacional de Desenvolvimento, como instrumento financeiro para apoio a um
Modelo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado de Timor-Leste, de capitais

maioritariamente publicos.

7. Turismo

Sendo Timor-Leste um Pais com imensos atractivos turisticos dos quais salientamos as suas praias e
montanhas, é expectavel que venha a ser um dos destinos provaveis dos turistas de todo o Mundo. O
desenvolvimento do turismo é um factor importante para o desenvolvimento econémico do Pais, ndo s6
pelas receitas que gera, absor¢do de mao-de-obra, como também pelo desenvolvimento que lhe esta
associado: restaurantes, hotéis, entretenimento, aeroportos de Dili e Baucau, transportes e outras infra-

estruturas variadas.

Promoveremos uma politica de promogao turistica que passara por:

e Operacionalizar o Plano Nacional Estratégico de Turismo, como principal instrumento na
delineacao e execucao das politicas nacionais para o sector;

e Incentivar a criacao de legislagcao especifica para dinamizar o sector do Turismo;

e Criar zonas protegidas, especialmente vocacionadas para o turismo;

e Criar um Centro Nacional de Turismo, com delegagbes nos treze distritos;

e Iniciar um concurso nacional de desenvolvimento turistico, promovendo a iniciativa privada;

e Promover exposicdes/feiras de turismo nacionais, regionais e internacionais;

e Promover o desenvolvimento de produtos nacionais, vocacionados para o mercado turistico;

e Promover acg¢des de formacdo na area do Turismo, para capacitar recursos humanos nesta
area;

e Proteger a vida maritima, e especialmente os corais, de forma a evitar a sua destruigdo para os
tornar no futuro, centros de atracgao turistica;

e Capitalizar o caracter inexplorado de Timor-Leste, concentrando a ateng¢éo no eco turismo;

e Expandir a industria turistica em estreita colaboracdo com as comunidades, para que o
envolvimento comunitario assegure que o povo timorense seja parceiro e beneficiario neste
processo;

e Promover o turismo interno para que os proprios timorenses desfrutem das actividades
proporcionadas pelo desenvolvimento turistico, beneficiando de um ambiente recreativo e
cultural, reforcando desta forma a identidade nacional;

e Promover o intercAmbio entre as varias agéncias turisticas a nivel comunitario, visando a partilha
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de experiéncias e de boas praticas, para que o turismo em Timor-Leste assuma uma dimenséao
nacional,
e Promover o investimento estrangeiro na area do turismo mas assegurando a ocupacao de mao-

de-obra nacional e a transferéncia de conhecimentos para os timorenses.

Capitulo Il
Reforma da Gestdo do Estado

Para a aplicagdo de medidas politicas arrojadas que permitam o desenvolvimento sécio-econdémico do
Pais e a redugdo da pobreza, € necesséario que em primeiro lugar, o proprio Estado sofra uma
transformacdo radical que denuncie o partidarismo existente na Administragdo Publica, centralista,

pesada e ineficiente, que corrompe as mentalidades.

E dever deste Governo, que assumiu o compromisso politico de ndo pactuar com esquemas e
favoritismos, supervisionar os membros do Governo para que nunca cologuem 0s seus interesses
individuais acima dos interesses colectivos e promover um ambiente de responsabilidade e integridade
no Conselho de Ministros, para que seja um modelo exemplar a ser seguido por todos os agentes

publicos.

A primeira medida para garantir a integridade e transparéncia na actuagcao dos membros do Governo,
consubstancia-se na disponibilidade que todos os membros do Governo demonstraram em apresentar
uma declaracdo de todos os seus bens, que sera depositada no Tribunal de Recurso e objecto de
verificagao no final do mandato. Este é claramente um compromisso politico por parte dos Membros do
Governo, em como estdo empenhados numa boa governagdo onde impere o rigor e a verdade dos

actos.

A recuperagao da confianga no futuro esta associada ao prestigio das instituicdes democraticas e a sua
dignificacdo aos olhos dos timorenses exige credibilidade no sistema politico, implicando reformas na

sua estruturagdo e também no respectivo modo de agir.

Para que tal aconteca o Governo priorizara:

e O combate a corrupcado no Governo e na Administracdo Publica;

e A implementacdo do principio de Boa Governagao, encorajando a participagao do povo nas
decisdes politicas;

e A criagdo de mecanismos de transparéncia na tomada de decisdes politicas;

e A criacdo de legislagao sobre mecanismos de consulta com as comunidades e a sociedade civil;
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e A activagdo de um sistema de comunicacdo social e de divulgacao eficaz para que toda a
populacéo tenha conhecimento das decisbes politicas dos seus representantes;

e A revisdo de legislagdo sobre Concursos Publicos e implementagdo conducente para uma
cultura de transparéncia;

e A revisdo e melhoria do sistema de recrutamento dos funcionarios publicos;

e A criagdo de condi¢des para a dignificagdo dos funcionarios publicos, promovendo a equidade
entre estes. Neste contexto irdo ser conduzidos estudos de avaliagdo da possibilidade de
atribuicdo de subsidios de isolamento; tendo em conta que em determinados locais do Pais, as
dificeis condi¢des de vida e os custos associados por exemplo aos transportes e aquisicao de
materiais, criam situacdes de desigualdade entre os funcionarios do Estado; desta forma,
combate-se também as reservas que alguns funcionarios tém em ir trabalhar para o interior do

Pais.

Para que a Reforma seja possivel, é necessario abordar todos os aspectos relevantes a Administragao
Publica e preparar um plano de actuagao concertado que provoque melhorias substanciais. Para isso o
Governo ira fazer o levantamento do quadro existente para implementar acgdes reformadoras que terao
em conta: as fungées da Administragdo, a sua estrutura, a organizacdo administrativa, o pessoal
(gestao, representagao, volume global, aperfeicoamento profissional, estatuto e carreiras, vencimentos
e regalias), as instalagbes e o equipamento, os métodos de trabalho, as relagdes com o publico, o
ensino na area administrativa e o sistema de controlo (juridico e nao juridico) sobre as actividades da

Administragao.

Convém salientar também que o Governo ira dedicar-se a reforma de todas as entidades que compdem
a Administragdo Publica, o que inclui também os institutos, associacbes e empresas publicas, os

servigcos do Estado no estrangeiro, a administracéo civil, da justi¢ca, da policia e militar.

O Governo pretende que esta Reforma contribua ndo s6 para manter a ordem social e assegurar os
servicos publicos essenciais, mas mais do que isso, contribuir para uma administracdo do

desenvolvimento do Pais, capaz de orientar e impulsionar o progresso econémico e social.

A Reforma da Administragédo Publica ira ainda possibilitar o desenvolvimento dos seguintes principios:

e O Principio da Desburocratizacdo, tendo em vista uma maior organizacdo e funcionalidade,
promovendo a eficiéncia e facilitar a vida aos cidadaos;

e O Principio da Aproximacao dos Servicos Publicos as Populagbes, mesmo nas areas mais
remotas, sendo estruturada de tal forma que os seus servigos se localizem o mais possivel junto
das populagdes que visam servir, ndo s6 em termos fisicos mas também no sentido psicolégico

e humano, multiplicando os contactos com as populagdes e ouvindo os seus problemas, as suas
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propostas e queixas, de forma a satisfazer as aspira¢gdes do povo e néo os interesses do poder
politico;

e O Principio da Participacdo de todos os interessados, em especial os representantes da
Sociedade Civil, na gestdo da Administragdo Publica, significa que estes devem ser chamados a
intervir no préprio funcionamento da administragao publica e tanto quanto possivel participar na
tomada de decisdes administrativas;

e O Principio da Descentralizagao de acordo com a Constituicdo, a Administragao Publica devera
ser descentralizada e por isso serdo tomadas medidas que contrariem politicas centralizadoras;

¢ O Principio da Desconcentracéo, o que significa que a Administragdo Publica ira ser cada vez

mais desconcentrada nas suas competéncias;

1. Administragao Publica

A Funcgao Publica é o alicerce da gestdo do Estado. O Governo ira tomar todas as medidas necessarias
para tornar a Fungao Publica um aparelho do Estado profissional, eficiente e capaz de corresponder as

exigéncias emergentes, resultantes do crescimento da capacidade operacional do Estado.

Para tal, devera haver revisdo legislativa e criagcdo de diplomas que providenciam o quadro legal
necessario para incutir estas reformas. Se por um lado o Governo exige da Fun¢ado Publica uma
actuacao profissional e eficiente, por outro lado, o Governo deve criar condicbes para que o0s

funcionarios do Estado possam exercer as suas fungdes com a devida dignidade.

O quadro salarial devera ser revisto para incluir margens salariais que tenham em conta a experiéncia
relevante adquirida em anos de servigo, encorajar a formagdo continua nas respectivas areas de
trabalho, encorajar a competicdo saudavel e criar oportunidades de promogé&o com base no mérito e

experiéncia.

O Governo ira apresentar um Fundo de Aposentagcdo para a Fungdo Publica e permitir que os
funcionarios contribuam directamente para esse Fundo de Aposentagao, criando um quadro legislativo
para garantir o acesso a este Fundo para beneficio dos funcionarios publicos e seus familiares. O
Governo ira também contribuir para este Fundo, garantindo um esquema de seguranca social a todos

os funcionarios.

Comissao da Funcéo Publica

Como forma de combate ao partidarismo da Funcéo Publica sera criada um Comissao, composta por
membros competentes, seleccionados de acordo com a Lei a ser criada, com competéncia técnica e
integridade para contribuirem para a reforma da Fungéo Publica.
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A Comissao da Funcao Publica ira supervisionar todo o processo de capacitagao dos funcionarios do
Estado, incluindo a profissionalizagdo, ética e cédigo de conduta, carreiras e promogao com base em

critérios objectivos de mérito e competéncia.

Os diplomas a serem adoptados pelo Conselho de Ministros e/ou pelo Parlamento Nacional, serdo a

base de trabalho desta Comissao, que tera ainda as seguintes fungdes:

e Aconselhamento politico ao Governo nos assuntos relacionados com o desenvolvimento e
gestao de recursos humanos, a eficiéncia e eficacia da fungao publica;

o Definir politicas, estratégias e padrdes para a reforma administrativa da fungao publica;

e Analisar as fungdes dos servidores publicos;

e Estabelecer critérios e padroes relacionados com o profissionalismo e despolitizacdo da funcao
publica para facilitar o processo de avaliacdo dos Gestores Publicos;

o Fazer estudos e estabelecer politica sobre a redefinicao de niveis, competéncias, qualificacbes e
respectivo sistema de remuneragao salarial, para os funcionarios publicos;

e Fazer resolugbes e resolver problemas relacionados com as disputas e a disciplina dos
funcionarios;

e Promover e assegurar o cumprimento do cédigo de conduta dos funcionarios publicos;

e Coordenar e implementar programas de formacéo e treino para os funcionarios publicos;

e Dar orientacdo aos Directores Gerais (ou Secretarios Permanentes), Directores e Chefes de
Departamento, de sobre métodos de gestdo e desenvolvimento dos funcionarios publicos em
relagdo com as boas praticas num bom sistema de servigos;

e Assegurar o cumprimento de responsabilidades relacionadas com a administracdo da Lei de

Funcéao Publica.

Harmonizacdo e aplicabilidade dos Diplomas Legislativos

Como forma complementar desta reforma, o Governo ira instituir uma Unidade de Apoio Juridico-UAJ,
na Secretaria de Estado do Conselho de Ministros, para prestar apoio directo a Presidéncia de

Conselho de Ministros e ao Governo no seu todo.

Este reforco de apoio juridico concentrado na Secretaria de Estado do Conselho de Ministros nao ira
prejudicar a necessidade de cada Ministério ter os seus respectivos assessores para a gestéo politica e
administrativa do dia-a-dia. O objectivo é estimular uma maior coordenacgéao e interac¢ao entre todos os
juristas que trabalham sobre a tutela do Governo, resultando num leque de leis harmonizadas, mais

simples e mais facilmente aplicaveis.
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2. Organizagdo Administrativa do Territorio

A Constituicdo da RDTL prevé que o governo central deve estar representado a nivel dos diversos
escaldes administrativos do territério e que o Estado respeita, na sua organizagao territorial, o principio

da descentralizacdo da administragéo publica.

Durante o mandato deste Governo, ira ser dada continuidade aos projectos ja desenvolvidos no ambito
da promocédo de uma Politica de Descentralizacdo e de Governo Local para Timor-Leste, para isso o

Governo ira:

e Desenvolver estudos e implementar uma adequada diviséo territorial e de ordenamento do
territorio;

¢ Criar diplomas legislativos essenciais nesta matéria;

¢ Retomar os estudos das varias opgdes de Governo Local;

e Aprofundar os programas ja iniciados para o Desenvolvimento Local;

e Analisar as resolugbes Governamentais anteriores sobre a politica de descentralizagcdo e de
Governo Local, apreendendo as licbes retiradas dos projectos-piloto ja implementados e
analisando seriamente os resultados do Fundo de Desenvolvimento Local e retomando o
funcionamento do Secretariado para a Descentralizacdo, de forma a desenvolver o Quadro

Estratégico para a Descentralizacdo.

3. Financas Publicas

As Finangas Publicas sdo condigao necessaria para o desenvolvimento econdémico e por isso uma

gestdo com transparéncia, rigor e verdade, é fundamental no dominio das contas publicas.
Transparéncia e rigor nas despesas sao a unica forma de garantir a sustentabilidade das contas
publicas a longo prazo, assegurar uma economia competitiva, bem como dar credibilidade ao Estado,

perante o povo e perante a comunidade internacional.

Este Governo é da opinido que as Finangas Publicas deverdo estar ao servico do desenvolvimento

humano e reducéo da pobreza, propondo para isso:

Transparéncia das Contas Publicas:

e Através de divulgagao trimestral da execucdo orgamental do Estado Timorense, para fornecer

informacdes sobre a execugao orgamental, na base dos compromissos e na base de caixa;
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Melhoria do acompanhamento e controlo dos organismos auténomos e do sector empresarial do
Estado e publicitagdo das suas demonstracdes financeiras;

Desenvolvimento do sistema de informagdo orcamental no sentido de clarificar a despesa
publica por fonte de financiamento, por estrutura das despesas sectoriais por area e por

classificagdo de despesa de acordo com os critérios e metodologias aprovadas pelo FMI;

Agilizacdo do Processo de Execucido Orcamental:

Criacao de normas claras, transparentes e responsabilizadoras para a descentralizagdo da
execucao do Orcamento de Estado ao nivel dos Ministérios, Secretarias de Estado e 6rgaos
auténomos;

Desenvolver estudos no sentido de possibilitar a autonomizacédo de servigos e implementando
os devidos controlos financeiros e programaticos;

Implementar delegacdes regionais do Ministério das Finangas para gerir, acompanhar e facilitar
a execucao do OE na sua area de actuacao;

Definigdo de uma politica de apoio a organiza¢des ndao governamentais com base numa analise

custo/beneficio dos projectos apresentados.

Investimento Publico

Elaboracdo de um Plano de Investimento estratégico com metas claras em relagdo ao
desenvolvimento econdmico sustentavel e equilibrado de Timor-Leste;

Aumento do investimento publico no curto-prazo, com prioridade para os projectos nas areas
das infra-estruturas basicas conducentes a: melhoria das condigdes de vida da populagao,
aumento e qualificagdo do emprego, criacdo de condi¢des para o desenvolvimento da iniciativa
privada. O investimento publico é prioritario sobretudo no abastecimento de agua potavel e
electricidade, nos servigos de saneamento basico, no sistema de saude, educacgao e na criagao
das vias de transporte;

Orientagao da despesa publica de capital de médio prazo para a manutencéo do stock de capital
existente e para o complemento do investimento privado nos sectores de interesse econémico
estratégico para o Pais (bens transaccionaveis, turismo, etc);

Criacao de um sistema integrado e equilibrado de ajudas e incentivos ao investimento privado

(nacional e estrangeiro) no territorio.

.Politica Fiscal

Substituicdo do sistema discricionario de atribuicdo de incentivos fiscais por uma diminuigao

significativa das taxas base dos impostos sobre o rendimento;
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Elaboracdo de um estudo e plano de um sistema fiscal simplificado que favore¢ca os mais
pobres, incentive o sector privado, o investimento estrangeiro e a criagdo de emprego;

Incentivo e desenvolvimento das pequenas e médias empresas através de um sistema fiscal
adequado;

Coordenagdo das acgbes com outras instituigbes publicas que concedem ajuda ou emitem
licenciamentos de forma a melhorar a capacidade fiscalizadora da administragao fiscal;

Criacao de um sistema de incentivos a passagem dos pequenos negocios para o sistema de
economia formal;

Capacitacao de técnicos da administracao fiscal para as suas fungdes de fiscalizagdo e controlo
dos contribuintes;

Vigildncia das potenciais tensdes perturbadoras do equilibrio econémico-social, através da
utilizacdo e desenvolvimento do modelo macroeconémico para produzir cenarios que possam
prever tendéncias, de modo a que possam ser feitas recomendacdes de caracter correctivo

atempadamente.

Fundos extraordinarios (Petréleo e Financiamento Externo)

Afectar uma percentagem das verbas transferidas do Fundo Petrolifero para o Orgamento Geral
do Estado para projectos estatais de alivio de situagbes de pobreza extrema ou para
complementar projectos das ONG’s para combate a pobreza, sendo que a pobreza é definida
como a “impossibilidade por incapacidade, ou por falta de oportunidade de individuos, familias e
comunidades de terem acesso a condigbes minimas, segundo as normas basicas da sociedade;
Definicdo de regras facilitadoras de utilizacdo dos montantes transferidos a partir do Fundo
Petrolifero e, com base nas prioridades nacionais, canalizar a maioria dos fundos: numa 12 fase
para o estabelecimento das infra-estruturas basicas e apds essa fase para a manutengcao do
stock de capital existente e para o financiamento de projectos com potencial para geragao de
receitas;

Capacitacao dos técnicos do Ministério das Finangas para as suas fungdes de avaliagado e

monitorizagao de projectos de investimento.

Banco Central

Criar a Lei Organica do Banco Central e outra legislagao pertinente;
Implementar mecanismos para que o Banco Central se desenvolva como um Instituicdo solida,
credivel e eficiente;

Iniciar estudos sobre o desenvolvimento de uma moeda nacional.
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4. Combate a Corrupcgéao

Este Governo esta apostado em criar uma Alta Autoridade para a Boa Governacéo, com poderes reais
de intervencdo, para se criar uma cultura de integridade, zelo e profissionalismo na Administragédo

Publica.

As medidas que irdo ser adoptadas por este Governo sao:

e Ratificar a Convencao anti-corrupgao, através de uma proposta de Resolugdao ao Parlamento
Nacional e preparar directivas para a implementagao desta Convencéo;

e Reajustar a Lei Organica do Gabinete do Inspector-Geral do Estado;

¢ Implementar um Gabinete de Inspeccao em todos os Ministérios;

e Proceder a Auditorias internacionais;

e Proceder a auditorias a anteriores detentores de cargos publicos, sobre 0s seus bens;

o Estabelecer mecanismos de cooperagao entre o Procurador de Direitos Humanos e Justica e o
Procurador-Geral da Republica;

e Capacitar técnicos para funcdes de avaliagado e monitorizacdo da corrup¢ao;

o Estabelecer delegagdes desconcentradas nos distritos para monitorizar a implementagéo dos
servicos do Estado;

e Acelerar o processo de criacdo do Tribunal de Contas de acordo com a Constituicdo da RDTL;

¢ Criminalizar as acgdes de corrupgao com sancoes efectivas;

e Desenvolver instituicdes nacionais de prevengao de praticas de corrupgao;

e Criar codigos de ética e conduta para todos os funcionarios publicos devendo estes assinar um

contrato/compromisso de “nédo a Corrupgao”.

Capitulo llI

Qualificacdo da Juventude e Desenvolvimento dos Recursos Humanos Nacionais

Juventude: Forca e futuro da Nacéo

Com uma populagdo maioritariamente jovem (a faixa etaria de menos de 15 representa cerca de 45%

do total), a Nacgao timorense tem na juventude a sua forga presente e o seu futuro.

Entendida como uma condi¢do social transitéria, a juventude apresenta-se como segmento de
intervencgao privilegiado do Estado, porquanto se constitui como um interface, numa perspectiva de
transmissdo de saberes e experiéncias, antecipando, por um lado a modernizagdo e, por outro,

preservando e consolidando os valores fundamentais da Nacgao timorense.
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Ao Estado é conferido um papel primordial no equacionamento das necessidades e aspiracbes e na
maximizagado das potencialidades da juventude, enquanto actor particularmente interventivo e alvo
privilegiado do desenvolvimento. Cabe, pois, ao Estado, conjuntamente com os diferentes actores e
parceiros, a nivel local, regional, nacional — no Pais e na diaspora — e internacional, garantir o
envolvimento activo da juventude em todos os sectores de actividade, como forma de promover a
assungao, pelos jovens, das suas responsabilidades, enquanto protagonistas principais do seu préprio

futuro.

Colocar a Juventude no centro de atencio das politicas publicas

A Juventude constitui o principal recurso humano do Pais, garante da edificacao da Nagao timorense e

forca motriz da luta contra a pobreza, rumo ao desenvolvimento sustentavel de Timor-Leste.

Nessa perspectiva, o Governo orientara as suas acgdes no sentido da eliminagéo, de forma vigorosa,

progressiva e sustentada, dos problemas mais graves que afectam a juventude timorense.

Para tal, o Governo implementara uma Politica dirigida a Juventude, que sera simultaneamente
abrangente e coerente, transversal (porque multi-sectorial) e pragmatica, privilegiando uma actuacao
que introduza alteracbes qualitativa e quantitativamente profundas em dominios estruturantes para o
bem-estar e o futuro dos jovens, como sejam — a problematica da Educagéo, Formagédo e Emprego;

Artes e Cultura; Desporto e Ocupacgao dos Tempos Livres.

Como sector transversal, a juventude sera uma preocupacdo constante dos diversos sectores

governamentais.

De modo a facilitar a qualificagdo humana e social dos jovens, o Governo disponibiliza-se, desde ja:

e A propor alternativas especificas de formacéao e qualificagao profissional como via de acesso ao
emprego;

e Sugerir alternativas de alargamento e de melhoramento do sistema de accdo social (bolsas de
estudo, residéncia estudantil, facilidade de transporte), como forma de participagdo no combate
ao insucesso escolar e incentivo a continuidade de estudos;

¢ Fomentar a universalizagao das novas tecnologias de informacao no seio dos jovens;

e Promover a implementacdo de medidas praticas de reintegracao de jovens em risco e prevengao
da delinquéncia juvenil;

e Fomentar o associativismo como espago de socializacdo e de aprendizagem democratica,
contribuindo, assim, para uma real participacado no processo de tomada de decisbées no Pais;

e Conceder apoios e incentivos financeiros, técnicos, materiais e logisticos as actividades

desenvolvidas por grupos e associagdes juvenis, com base em critérios objectivos previamente
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definidos;

e Promover e executar, em todo o territério nacional, em articulagdo com as associag¢des juvenis, o
poder local e as instituicdes religiosas, programas de ocupagao dos tempos livres dos jovens;

e Incrementar programas de intercambio local, nacional e internacional, envolvendo associagcdes e
grupos juvenis, particularmente com timorenses na diaspora e com a CPLP;

e Promover o voluntariado juvenil, privilegiando as areas de saneamento basico, de preservagao
do ambiente e do patriménio cultural e construgdo de infra-estruturas culturais e recreativas
(Centros Comunitarios);

e Incentivar a s& competitividade, nomeadamente através da realizagdo de praticas desportivas,
de exposicdes de jovens criadores, a nivel nacional e internacional, e da instituicdo de prémios

de mérito;

1. Educacéo

Em Timor-Leste, desde a independéncia nacional até a presente data, as politicas em educacéao
configuraram acc¢des de envergadura destinadas a melhorar e transformar o sistema educativo herdado

de 24 anos de ocupacao indonésia.

Com o imprescindivel apoio da ajuda externa, nomeadamente da Ajuda Portuguesa ao
Desenvolvimento, esforgos notérios foram empreendidos na educagao em portugués que, a par do
tétum, constitui uma das duas linguas oficiais do Pais.

A Igreja catdlica em Timor-Leste €, desde tempos remotos, o principal parceiro na assungao de

responsabilidades educativas, chegando a sitios onde nunca outra estrutura educativa foi implantada.

A ajuda multilateral de outros parceiros, contribuiu, também, para evolugdes significativas durante esses

anos, traduzidas na elevagao global do nivel de escolaridade da populagao timorense.

Verifica-se, contudo, a persisténcia e/ou surgimento de disfungdes, constrangimentos e lacunas, tais

como:

¢ Inexisténcia de politicas claras e praticas consistentes no dominio da pequena infancia e do pré-
escolar;

e Graves assimetrias locais e sociais no acesso a educacido, em termos de cobertura e de
qualidade da oferta da escolaridade obrigatdria, com particular incidéncia nas zonas rurais;

e Um parque escolar degradado e com manifesto prejuizo para a escolaridade obrigatéria, com
distorcdes geograficas e com problemas de salubridade e de adequagdo aos objectivos

pedagogicos (falta de recintos para a pratica do desporto escolar, educacéao fisica, educagao
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tecnoldgica e outras);

o Deficiéncia e insuficiéncia dos mecanismos, dispositivos e estruturas de acompanhamento e de
supervisao do sistema educativo;

e Persisténcia da percepcao social distorcida e desvalorizada do ensino técnico;

¢ Implementacao deficiente do ensino técnico e falta de articulagdo com o sistema de formagéao
profissional;

¢ Insuficiéncia de recursos humanos qualificados para a docéncia e para as funcdes de gestao,
planificacao e supervisao do sistema educativo;

e Inexisténcia de uma adequada descentralizagdo dos servigos regionais de educacdo, com
valéncias na administragdo, na formacdo de professores, bibliotecas/centros de recursos,
orcamento e inspecg¢ao escolar, em coordenacdo com a politica nacional de desenvolvimento
educativo;

e Falta uma politica clara sobre o papel da lingua de ensino como factor primordial da unidade
nacional;

¢ Inexisténcia de uma Lei de Bases do sistema educativo e de outra legislacdo subsequente para
regular o sistema educativo basico, secundario e superior;

¢ Inexisténcia de facilidades e condi¢des residenciais para pessoal docente nas areas rurais;

¢ Inexisténcia de uma politica de formacdo de professores que guie toda a formagido, numa

perspectiva de formagao continua para os professores.

Neste contexto, o Governo propde-se desenvolver programas de melhoria da qualidade e da equidade

na educagao, adoptando os seguintes principios orientadores:

e Da qualidade, colocando o enfoque no processo e resultados da aprendizagem;

e Da equidade, implicando uma grande sensibilidade institucional para as diferencas locais e
sociais no acesso a educagao, dando uma atengao especial as regides e grupos sociais menos
favorecidos;

e Da pertinéncia social e econémica traduzindo-se numa procura constante de ganhos sociais e
economicos para Timor-Leste e para os timorenses;

¢ Da comparticipacao das familias na gestdo e tomada de decisoes;

e Da parceria social, através do apoio as iniciativas privadas a todos os niveis do ensino, incluindo

o superior, numa perspectiva de planificagdo e coordenagao da politica educativa.
Sem nunca substituir ou limitar a intervengdo do Estado como promotor da educacédo, o Governo

considera imprescindivel o papel de outros parceiros, nomeadamente da Igreja e das ONG’s, na

promocao do ensino privado alternativo ao ensino publico.
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Para viabilizar a modernizagdo do sistema, ancorado nos principios acima definidos, torna-se
necessario, na vigéncia desta Legislatura, desenvolver estudos, avaliar opg¢des programaticas e
desenvolver cenarios alternativos que permitam o langcamento das bases de um Programa Nacional de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, através do didlogo permanente com a sociedade e os
diferentes actores sociais, evitando a descoordenagdo das intervengdées e pugnando por orientagdes
claras e tendentes a uniformizacdo dos programas educativos veiculados numa lingua nacional que

constitua um vector de unidade de todos os timorenses.

O Governo ira, progressivamente, criar infra-estruturas e as condigbes necessarias para capacitar o
pessoal docente e ndo docente das escolas, habilitando-o nesta ardua tarefa de educar para saberes e
valores, numa perspectiva de integracdo no mercado e de educacéo para o respeito pelo proximo e

para a construgdo do bem comum.

Ensino Basico

Para além da consolidacado das inovagbes introduzidas neste nivel de ensino, os esforcos do Governo
serdo orientados para a melhoria da qualidade pedagdgica, a diminuicdo das assimetrias geograficas e
sociais no acesso e, ainda, para contemplar, de modo integrado, o desenvolvimento de atitudes,

valores, comportamentos, capacidades, aptiddes, para além da aquisicido de conhecimentos e técnicas.

O objectivo central a prosseguir € a promogao e o incremento da qualidade. Para além deste objectivo

estratégico, o Governo programa:

O reequacionamento da problematica da lingua oficial de ensino e do ensino de outras linguas,

incluindo as linguas nacionais, o inglés e/ou o indonésio, como linguas de trabalho;

e A melhoria e o reforco do parque escolar, mediante ac¢des de manutengdo preventiva,
recuperagao e apetrechamento das escolas com material adaptado ao projecto pedagogico;

e O fortalecimento da politica de maior retengao (diminuigdo do absentismo escolar) e promogao
no ensino basico, que devera ser gratuito para todas as criangas;

e A criacdo de condigcdes institucionais, pedagogicas e académicas que favoregam a emergéncia
de quadros qualificados na gestao, coordenacéo pedagogica e investigacao aplicada, a nivel do
ensino basico; Esta medida passara pela criagdo de sistemas de incentivos (promocgoes,
formagdes, pagamentos), que contribuirdo para a diminuigdo do absentismo, da violéncia na
escola ou de comportamentos discriminatérios com origem no género, de tipo étnico ou de
classe social;

e Paralelamente, serdao desenvolvidos estudos de viabilidade e envidados esforgos no sentido do

alargamento gradativo da escolaridade obrigatéria, na observancia dos parémetros da

qualidade, da equidade e da sustentabilidade financeira.
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Ensino Secundario

A tendéncia para a universalizagao do ensino basico provocou o crescimento do ensino secundario, que

tem tido como objectivo fundamental somente a continuacao dos estudos.

Considera-se que neste nivel de ensino se deve privilegiar a aquisicao de técnicas de aprendizagem
(aprender a aprender) aliada a uma sélida base em linguas, nas tecnologias e nas ciéncias, tendo em

vista uma educacéao geral de qualidade e com um padrao curricular comum.

O Governo propbe-se também criar as condi¢des para uma melhor articulagdo entre o Ensino

Secundario Geral, o Ensino Técnico e a Formacgao Profissional.

Os programas de formagdo complementar e profissionalizante serdo implementados em estreita

colaboragao com o sistema de formagéao profissional e em parceria com 0 mundo empresarial.

Torna-se entdo prioritario repensar o ensino técnico em fungdo da adequacdo formagao/emprego.
Deve-se, portanto, imprimir na ac¢ao educativa valores e principios sociais de dignificacdo e de

valorizagao social do trabalho manual e técnico.

Uma das linhas de forga orientadora do Programa do Governo para este sector assenta na valorizagao
cientifica e profissional da carreira docente, o que passara pela implementacdo da capacitagao e dos

sistemas de formacéo, de acompanhamento e de avaliagdo da formacao de docentes.
Prevé-se, igualmente, o relangamento de dispositivos de orientagdo escolar e profissional para
apoiarem os estudantes com informagdes claras que facilitem as escolhas e opgdes de formacao

(secundario geral ou técnicoprofissional ou superior).

Apoio sbcio educativo

Uma democraticidade efectiva do sistema educativo, que garanta uma real igualdade de oportunidades
de acesso e sucesso escolar, passa pela introdugdo de medidas de compensacgao da situagdo socio-

econdmica degradada das familias de muitas criancas em idade escolar.

Enquadrando-se numa politica de generalizacdo da educacido de base e do reforco do ensino pré-
escolar, a acgao social escolar visa melhorar a qualidade do sistema educativo, aumentar a capacidade
de aprendizagem dos estudantes e contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso e de

sucesso dos alunos mais carenciados.
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O servigo de acgdo social escolar traduzir-se-a num conjunto diversificado de acgbes, como a
comparticipagao em refeicoes, servigos de cantina, transportes, manuais e material escolar, concesséo

de bolsas de estudo e um programa de saude escolar para os alunos mais pobres.
A execucao de um programa de reforco dos mecanismos de ac¢ao social escolar devera considerar a
valorizagao das dotagdes financeiras dirigidas ao refor¢co de actuagéo da Igreja e de ONG'’s, no sentido

que atendam as prioridades estabelecidas.

Irdo ainda ser reavaliados os critérios de atribuicdo de Bolsas de Estudo que tém sido atribuidas e

durante os préximos dois anos o Governo compromete-se a criar uma solugéo para este problema.

Estudar a possibilidade de isentar totalmente os alunos de pagamento de propinas nas Universidades e

escolas, de forma a combater o abandono escolar.

Ensino Superior

Hoje, mais do que nunca, a ciéncia e as suas aplicagbes, as humanidades e a investigacao aplicada
exigem um ensino superior de qualidade inserido em redes universitarias internacionais e outros

espacos de produgao do saber.

O planeamento estratégico do ensino superior numa loégica de desenvolvimento pressupde um

levantamento aturado e rigoroso das necessidades do Pais em recursos humanos.

Existem muitas universidades em Dili, embora subsista a necessidade de instalacdo efectiva de um
conjunto de condi¢cdes de ordem pedagdgica, juridico-institucional e de pessoal altamente qualificado

para o seu regular funcionamento no sentido de uma formacgao universitaria de qualidade.

A Universidade Nacional de Timor-Leste devera constituir a coluna vertebral de um sistema coerente de
producao e de divulgagcado do saber cientifico e tecnoldgico que devera ser posto ao servigo do sector

produtivo e do desenvolvimento do Pais.

Este Governo propbe-se a analisar aprofundadamente e a criar mecanismos de controlo a proliferagao
de universidades privadas que nao garantam niveis de qualidade desejaveis, custando muito caro as

familias, criando falsas expectativas de emprego nos jovens.

No que diz respeito ao ensino superior no estrangeiro, o Governo propde-se analisar os resultados
académicos e a qualidade de vida dos estudantes no exterior, a par da forma como os seus estudos séo
organizados e financiados, a fim de se definirem e negociarem novos acordos com universidades de

acolhimento e optimizar as relagdes custo/eficacia.
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Generalizar progressivamente a educacdo das criancas e jovens nas comunidades

Promover, ao nivel dos sucos, em articulagdo com o sistema educativo apoiado nas telecomunicacgoes,
clubes de aprendizagem de boas praticas — Centros Comunitarios —, quer na area ambiental, quer na

alimentagéo, higiene e saude publica, e outras iniciativas dirigidas a formagao para a cidadania.

Ensino Basico de Adultos: Capitalizacdo social dos excluidos do sistema formal

O sub-sistema extra-escolar tem como dominio a educagao de base de adultos com incidéncia maior na
faixa etaria dos 15 aos 35 anos. O Ensino Basico de Adultos sera, antes de mais, um contributo para a
universalizagcdo da educacdo de base, articulando os conteudos da aprendizagem escolar com a

formacao profissional e com a animagao comunitaria.

A elevacdo duravel do nivel cultural e escolar da populagdo adulta passa pela aposta na pés-
alfabetizacdo e na formacgao profissional potenciadora da insercdo dos alfabetizados na vida social e

econdmica.

2. Formacéo Profissional e Emprego

A melhoria das condicbes de vida deve ser um objectivo permanente de qualquer governo
minimamente preocupado com o bem-estar das populagdes, 0 que ndo se pode conseguir sem uma

significativa reducao da taxa de desemprego.

Este grave fendbmeno social assume, no nosso Pais, um caracter profundamente estrutural e nao
podera ser combatido com acg¢des pontuais. Pelo contrario, a solugdo duradoura do problema do
desemprego passa necessariamente pelo crescimento econdmico conducente a criagdo do emprego e

pelo aumento da produgéo nacional.

Sendo assim, o objectivo “emprego” é um objectivo estratégico assumido transversalmente pelo
Governo, ja que pressupde uma actuacdo concertada das politicas macro-econdémicas, sectoriais, de
desenvolvimento regional, da educacdo e da formacdo. O crescimento do investimento produtivo,
essencialmente privado, nacional e estrangeiro, € a mola real que podera desbloquear o problema do

desemprego.

A formacdo profissional pode, se convenientemente implementada, contribuir para diminuir o
desemprego, pois ndo é segredo para ninguém que, paralelamente a um desemprego massivo, existe

falta de profissionais em vérias areas importantes para o desenvolvimento do Pais. E, embora alguns
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esforcos tenham sido desenvolvidos neste dominio, continuam dispersos e ndo sdo guiados por uma

formacao actualizada sobre as necessidades efectivas do mercado, no presente e no futuro.

A formacdo para o emprego é seguramente uma das acgdes a privilegiar: Formacao para assegurar
uma melhor adequagao aos postos de trabalho existentes ou a criar, mas, igualmente, formacao para o

auto-emprego e a promogao das micro-empresas.

Como um dos elementos da politica de valorizagdo dos recursos humanos, o desenvolvimento de um
sistema integrado de formagao profissional e a sua articulagdo e coordenagdo com o mercado de
trabalho constitui um eixo fundamental e critico. O equilibrio entre as ofertas de formacao e as procuras

do mercado levara, por certo, a uma melhor e mais eficiente utilizagdo dos recursos formativos do Pais.

O Governo preconiza a construgao progressiva de um sistema de formagao, capaz de gerar uma légica
de formacgado ao longo da vida e de contribuir para o desenvolvimento profissional e cultural da
populagao. Iremos combater a proliferacdo de universidades privadas, sem padroes de qualidade de

ensino e apostar, em alternativa, na Formacao Profissional Orientada, que capacite de facto os jovens.

Assim, sao medidas complementares de outras incluidas no Programa de Governo as seguintes:

O incentivo a formacgao profissional para o auto-emprego e a promogao de programas que
assegurem emprego para grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, como sejam jovens recém

graduados, desempregados de longa duracao e mulheres;

e Promover parcerias mais eficazes entre os utilizadores e fazedores de informagao, o que passa
pela melhoria dos servicos prestados pela Administracdo ao cidadao, estabelecendo e

desenvolvendo um sistema de informag¢ao melhorado sobre o mercado de trabalho e emprego;

e Avaliar a oferta de formacgéao existente, fechar instituicdes (Centros de Formacao) que ndo cumpram
com a funcdo para que foram criadas e proceder a um plano de definicdo de padrbes de
competéncia e certificacdo, em colaboracdo com os parceiros de desenvolvimento e mais

concretamente, a OIT, enquanto agéncia especializada neste dominio;

e Melhorar a qualidade dos centros de formacao profissional e incrementar accdes de formagao
profissional mais ajustadas as necessidades de desenvolvimento das zonas rurais (ex.: técnicas
agricolas; pescas e técnicas de processamento do pescado; producio florestal e arboricultura;

criacao de gado, etc.)

¢ Reabilitar e ampliar a rede de Centros de Formacéao Profissional;

e Rever o curriculo da formagao profissional introduzindo novas abordagens de ensino, formacao

modular e formacao baseada em padrées de competéncias, com vista a tornar a formagao mais
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relevante e mais ajustada as necessidades do mercado de trabalho;

Promover a articulacido entre o sistema formal de educacéo e o de formacgao profissional para o

emprego;
Promover a participacéo de parceiros privados na oferta de cursos de formacéao profissional;

Promover apoios integrados adaptados aos diferentes tipos de pequenas e médias empresas e
a sua capacidade de gerar empregos, homeadamente através de incentivos que facilitam o
processo da sua criacdo e a disponibilizacdo de instrumentos financeiros mais adaptados as

suas necessidades;

Promover incentivos a criacdo de postos de trabalho que requerem qualificacbes e
investimentos reduzidos, através de: i) Concessao de créditos para financiamento de pequenos
projectos; ii) Promogédo e desenvolvimento de micro-empresas e de actividades geradoras de
rendimento, com base em critérios de rentabilidade que garantam a sua sustentabilidade e iii)
Promogcdao do emprego temporario, através da reabilitagdo de infra estruturas a nivel rural
(prédios publicos, estradas, etc.), utilizando o “sistema de alta intensidade de méo de obra”, com

base na utilizagdo de mao de obra disponivel limitando o uso de maquinas;
Fomentar a integragcédo de quadros superiores e médios nas empresas.

Atribuir Bolsas de Estudos para estudantes dos cursos de formagao profissional no estrangeiro,

sobretudo os que estdo nas Filipinas e Indonésia;

Aprofundar medidas legislativas relativas a formacao profissional e emprego, bem como
aperfeicoar o funcionamento dos departamentos estatais criados em prol da reducédo do

desemprego.

Em sintese, o desempenho do aparelho formativo e do mercado de trabalho tera de ser observado num

Unico contexto.

Com vista a manutencdo e ao aperfeicoamento das relacdes do trabalho, o Governo nao ira descurar

medidas encorajadoras da proteccao do trabalho existente, através da promogado de uma cultura

orientada para o trabalho e assente nas Convencdes Internacionais. Assim, e concretamente, serao

accionadas um conjunto de medidas, tendentes a:

Promocéao da educagao dos trabalhadores e empregadores sobre as relagdes de trabalho;

Aprovacao do Codigo do Trabalho para a actualizagédo dos direitos dos trabalhadores;

44



o Ratificacdo das Convenc¢des Internacionais do Trabalho — entre outras, as da OIT — relativas ao
trabalho forgcado e as piores formas de trabalho infantil, com vista a se atingir progressivamente

patamares de trabalho decente para todos os trabalhadores timorenses.

3. Arte e Cultura

Este Governo vai colocar a cultura ao servigo da afirmacéao da Nagao e do Estado timorense.

Na época que vivemos, marcada pela globalizagéo, ja € quase senso comum que a preservagao das
identidades culturais dos povos e das comunidades podera contribuir para salvaguardar a identidade

dos mesmos, sobretudo, 0s menos avangados e com menor peso no conjunto das Nagdes Mundiais.

Sem pér de lado outras formas de afirmacao nacional, igualmente necessarias, acredita o Governo que
sera essencialmente através da cultura que Timor-Leste se devera posicionar, preservando,

enriquecendo e salvaguardando a sua identidade, sem negar a abertura a modernidade.

A proteccao da Cultura assegura a perenidade e a transmissao ao longo de geragdes, do legado histdrico

e etnografico dos nossos antepassados e das conquistas, realizacbes e valores contemporaneos.

A Cultura constitui um instrumento de promog¢ao da consciéncia patridtica, de reforco da unidade
nacional, de exaltagcdo de sentimentos de pertenca e uma referéncia importante na concepcéo e
materializacdo de programas visando a melhoria da qualidade de vida do cidadao e do desenvolvimento

do Pais.

Neste contexto, o Governo baseia-se no principio do estabelecimento das responsabilidades do Estado,
de coordenacgao e harmonizacao de iniciativas dos varios intervenientes na actividade cultural, destacando o

seu papel de facilitador das ac¢des culturais.
Os objectivos fundamentais na area da Cultura sao:

e Promover valores culturais que contribuam para a consolidacdo da Paz e da construgcao da

Nacao Timorense;

e Promover o conhecimento e a divulgagéo da cultura no plano nacional e internacional,

e Apoiar o desenvolvimento do turismo cultural e as iniciativas privadas de investimento no

patriménio cultural e artistico;

e Incrementar a cooperacgao e o intercAmbio cultural com os Paises da CPLP - com os quais Timor-
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Leste partilha um legado historico cultural comum - e com os Paises vizinhos;

Lingua: promover e valorizar a comunicacao

No dominio da lingua, o Governo aprofundara a politica de promogédo e valorizagdo do tétum. Em
concomitancia, e em salvaguarda das duas linguas oficiais, tomara, igualmente, medidas no sentido de

fazer com que o Pais caminhe progressivamente para um bilinguismo assumido.

Investigacdo cultural

O reforgar da investigagdo nao sera descurado por este Governo. A histéria, as tradi¢gdes orais, a
literatura, a antropologia, a sociologia, a linguistica, a musica e outras areas das ciéncias humanas ou

sociais sdo areas de investigacdo que devem ser reforgadas.

O Governo vai dar prioridade a producédo e divulgacido alargada da Histéria da resisténcia timorense e

da gesta histérica do nosso povo na luta pela libertagdo da Patria.

A comunicacao social ao servico da cultura

Dever-se-a privilegiar a utilizacdo dos meios de comunicagao para a protec¢ao e divulgagéo da cultura e

das tradi¢des, nas suas diversas formas de arte, como o teatro, a danga, a musica, a gastronomia.

Artes plasticas, artesanato e audio-visual: promover a criatividade.

O Governo, no contexto da promocédo e da dinamizagao cultural, devera prestar a devida atencéo a
estas areas, tendo em vista promover habitos culturais entre os timorenses, levando-os a usufruir o

prazer da contemplacgao estética.

Para alcancgar este objectivo, propde-se:

¢ Desenvolver acgbes de promocgao das artes plasticas, nomeadamente o refor¢o de capacidades,
através da formacdo no Pais e no estrangeiro; apoio a realizacdo de manifestagdes e/ou de
exposicdes fixas e itinerantes; e elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e financeira,
tendentes a criagdo de uma Escola de Artes e Oficios;

e Promover feiras de artesanato no Pais e apoiar a participacdo dos artesdos nacionais nos
certames internacionais; estabelecer uma forte articulagao entre os sectores do artesanato e do
turismo; contribuir para a recuperacao das formas e técnicas tradicionais e para a introducéo de
novas técnicas; mobilizar e responsabilizar os artesdos com vista a criacdo de condicbes que

permitam a conciliacdo das dimensdes artistica e econémica do artesanato;
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e Realizar os estudos de base e de viabilidade técnica e financeira tendentes a materializagao da
iniciativa de criacao de um centro e/ou de dispositivos de formacao e de producao audiovisual
visando, para além do mercado nacional, o dos Paises da CPLP e dos Paises vizinhos da

regiao;

Diplomacia cultural

A nivel internacional, a cultura devera ser o rosto do Pais, contribuindo ao mesmo tempo para evitar o

desenraizamento de geragdes de timorenses que vivem na diaspora.

Para tal é necessario desenvolver a “Diplomacia Cultural’, através do redimensionamento das nossas
representagdes diplomaticas e consulares, provendo-as de meios para a promogdo da cultura, em

parceria com as associagoes timorenses espalhadas pelo mundo.

4. Desporto

O desporto deve constituir-se, a par da cultura, como um factor de congregacédo da juventude e de

promocao da coesdo social.

Constitui-se como uma actividade social e recreativa que deve fomentar o convivio, a cooperagao e a
competicdo sadia entre os membros da comunidade. Ele comporta, indiscutivelmente, uma valéncia de

socializacao e de educagao em quem o pratica e contribui para a consolidagdo da amizade entre povos.

O Desporto, a par da educacédo e da cultura, permite a socializagdo do Homem, contribui para elevar a

auto-estima dos timorenses, para promover a Cultura de Paz, a Unidade Nacional e a Coes&o Social.

Contribui para a melhoria da qualidade de vida de quem o pratica, para o desenvolvimento integral e

bem-estar individual.

O Governo assume 0s seguintes compromissos com vista a promog¢ao de mais e melhores praticas

desportivas:

e Reforgo da valéncia educativa, recreativa e cultural do desporto, em articulagdo com as politicas
de educacéo, de saude e de juventude;

e Introducao/reforco de critérios de equidade na intervencéo do Estado, tendo em vista a redugao
das desigualdades locais e regionais existentes no acesso a pratica do desporto;

e Promocao do didlogo, da tolerancia e da ética nas actividades desportivas;

e Formacdo e capacitagcdo de recursos humanos (dirigentes, treinadores e outros agentes

desportivos);
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Criacao/recuperacdo de infra-estruturas desportivas com o objectivo de facilitar o acesso a
pratica desportiva;

Promocéao do associativismo e de intercambios;

Desenvolvimento de iniciativas de formagédo desportiva de jovens atletas como estratégia de
recuperacao de criangas e jovens em situagao de risco social e familiar;

Universalizagdo do desporto escolar, que devera merecer a devida atengéo, enquanto elemento
importante do desenvolvimento fisico e psicoldgico dos estudantes;

Reforgco da formagao de quadros em educagao fisica e desporto;

Elaboracdo de um programa integrado para o desenvolvimento do desporto nacional com
envolvimento das escolas, dos atletas, dos clubes/associa¢cdes, das organizagdes
representativas (Comité Olimpico) e de empresas privadas;

Estabelecer critérios de reconhecimento dos desportistas, individualidades e instituicbes que
pelo seu trabalho glorificam o desporto e, através dele, o Pais;

Promover a criagdo de nucleos desportivos nas escolas, sucos, aldeias, locais de trabalho e
unidades das Forgas de Defesa e Seguranga, numa éptica de coordenagao;

Promover a realizagdo de Festivais Escolares, Torneios e outras iniciativas desportivas, visando a
ocupacgao dos tempos livres e a descoberta e valorizacéo de talentos desportivos;

Promover a pesquisa, divulgacao e pratica de jogos tradicionais;

Estimular o estabelecimento de programas de cooperacido e intercambio desportivo, visando
cimentar as relacbes de amizade e solidariedade, dando especial atencdo ao estreitamento de
relagdes com os Paises da CPLP e com os Paises da regiao.

Criar legislagdo adequado ao desenvolvimento do desporto no Pais.

Capitulo IV
Solidariedade, Saude e Proteccao Social no Combate a Pobreza

Timor-Leste precisa de todos os seus filhos, sem excepg¢ao e sem exclusao.

Para isso, o Governo propde-se implementar uma politica social publica especifica, que seja orientada

efectivamente para as camadas mais vulneraveis da populacdo e que estabeleca como objectivo

fundamental o envolvimento dessa camada na definigdo dessas mesmas politicas.

Esse envolvimento e a participagao dos beneficiarios serdo a garantia da saida, por esforgo préprio e de

forma duravel, da sua condi¢ao de vulnerabilidade.
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Este Governo ira desenvolver programas de atribuicdo de subsidios aos mais pobres e vulneraveis, que
irdo contribuir para o aumento da equidade social mas também, materialmente, para a formacgao de

capital humano, essencial a um desenvolvimento sustentavel.

Neste ambito, irdo ser incluidos os programas de combate ao desemprego dos jovens (ex: criagcao de
centros comunitarios), atribuicdo de pensdes aos antigos combatentes da libertagcido nacional, aos
idosos, deficientes e outros pertencentes a camada mais vulneravel da populagdo timorense. O
Governo ira ainda considerar o desenvolvimento de projectos-piloto, de “transferéncia de dinheiro
condicional”’, na area da saude e da educacao para as familias mais pobres, a semelhanga do que tem

vindo a ser realizado noutros paises com sucesso.

Organizacdes da sociedade civil

A par dessa politica especifica propde o governo uma abordagem multidimensional da pobreza e da
exclusao, que permitira nao s6 promover formas de colaboracéo entre diversos servigos publicos, mas
também suscitar maior envolvimento da sociedade civil, designadamente das organizagdes mais

préoximas do exercicio da cidadania pelos pobres, nomeadamente a Igreja e ONG'’s.

O Governo reconhece que as ONG’s e outras organizacbes da sociedade civil podem facilitar
combinagdes criativas, tendo em atengao as particularidades locais e a mobilizagado dos agentes locais,
com maior capacidade de assumir a prossecucao de estratégias de luta contra a pobreza e a exclusao.
A consolidacao da nogéo de parceria entre o Estado, a Igreja e as organizagdes da sociedade civil pode

abrir novas oportunidades para uma acgao articulada, sem prejuizo da fungao reguladora do Estado.

Assim, o Governo pretende:

e Estabelecer politicas, estratégias e metodologias para o estabelecimento de parcerias de
cooperacgao entre a Igreja, as organizagdes da sociedade civil e o Governo;

e Criar condicdes para um verdadeiro reforgo institucional das organizagdes da sociedade civil;

o Estabelecer mecanismos de dialogo e de consulta permanentes, numa perspectiva de
coordenacéao das intervencgoes;

e Criar uma plataforma de concertagao da intervencao dos varios agentes, como sejam o Estado,
a Igreja, a sociedade civil e os organismos internacionais, tanto a nivel de politicas como a nivel

de estratégias, para que haja uma melhor coordenacéao e gestdo dos recursos disponiveis.
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1. Saulde

A Saude, tal como a educacgao, contribui para a formacdo, expansido e preservagao da capacidade

humana.

O Governo vai implementar o Plano Estratégico Nacional de Saude com as seguintes prioridades:

e Melhoria no acesso e na procura dos cuidados de saude de qualidade com vista a atingir os

objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MDG) focando na reducao das taxas elevadas da

Mortalidade Infantil e Maternal e no combate as doencgas infecciosas, tais como a malaria, o

dengue, e a tuberculose;

e Fortalecimento da gestdo e dos sistemas de apoio, com uma atengcdo especial

Desenvolvimento dos Recursos Humanos;

no

e Fortalecimento da coordenacao, do planeamento, acompanhamento e avaliagao dos servigos de

saude;
e Garantir os servigos basicos de saude a todos e em todo o Pais;
e Rever e aprovar legislagao para o sector da saude;

e Desenvolver, legislar e supervisionar as actividades farmacéuticas;

e Garantir a assisténcia médica e medicamentosa a todas as criangas, nos primeiros anos de vida;

e Estabelecer um programa de vacinag¢ao a nivel nacional, numa éptica de saude preventiva;

e Desenvolver politicas transversais que tenham implicacdo na area da saude humana tais como:

conservacdo ambiental, controlo sanitario de produtos, programas educativos de saude,

programas de combate a doengas provenientes dos animais; programas nutricionais; programas

de medicamentos;

e Recuperagao e criagdo de infra-estruturas de saude, nomeadamente hospitais e centros de

saude, a nivel nacional.

Os servigos de saude serao orientados pelos seguintes valores fundamentais: o direito a saude, a

equidade, com especial atengdo aos segmentos mais pobres, a sensibilidade cultural, solidariedade e

amizade.

O Governo, que comunga com a Organizacdo Mundial da Salude a operacionalidade do conceito Saude

como sendo “um estado de completo bem estar fisico e social e ndo apenas auséncia de doenga”, ira

prosseguir com intervencgdes no sentido de fazer face aos diversos desafios que ainda se colocam neste

dominio, de entre os quais:

- Criacao de sistemas preventivos da doenca

- Promocgao da educacgao sanitaria e alimentar
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Este quadro apela a uma melhoria do Sistema de Saude cujo objectivo é reorienta-lo para a obtencgao

de ganhos, em saude, para a populagao timorense.

Mais especificamente, a Politica de Saude do IV Governo Constitucional visa promover a equidade no
acesso aos cuidados de saude, redefinindo uma cobertura com um conjunto de servigos minimos,
adequados as condi¢des concretas do Pais, melhorar o desempenho do sistema e garantir a qualidade

na prestacao dos cuidados de saude a todos os niveis.

O Governo compromete-se a melhorar a prestacdo dos cuidados de saude, com prioridade para as
camadas mais desfavorecidas da populagcdo, com base em critérios de equidade na distribuicdo de
recursos, eficiéncia e qualidade na sua utilizagdo. Garantira a eficiéncia e equidade dos recursos
financeiros, materiais, a manutencao das infra-estruturas e equipamentos, de forma a contribuir para a
melhoria da prestagdo dos cuidados de saude a populagdo e mantera a colaboragao intersectorial e o

desenvolvimento de parcerias.

A prossecucdo destes objectivos passa necessariamente pela melhoria dos Servicos de Saulde, pelo
desenvolvimento harmonioso da rede de infra-estruturas e dos recursos humanos e, ainda, pela

melhoria das capacidades em matéria de gestao.

O Governo mantera uma postura de didlogo e concertagcdo com as organizag¢des representativas da
classe, bem como as organizagdes religiosas e da sociedade civil, com intervengao na area de saude,

na implementacao dos objectivos estabelecidos.

O Governo vai estimular a cooperagao internacional, multilateral e bilateral, com Paises amigos e
agéncias internacionais na area da saude, para combater emergéncias e transmissdo de doengas e

para um desenvolvimento progressivo do sistema de saude em Timor-Leste.
A cooperagao entre Cuba e Timor-Leste continuara, no dominio da Saude, garantindo aos técnicos de

saude cubanos condi¢des de trabalho em todo o Pais para o exercicio da profissdo e criando, por outro

lado, condigbes para o ingresso profissional dos estudantes timorenses em formagao naquele Pais.

2. Combatentes da Libertacdo Nacional
O dever constitucional de “Reconhecer e Valorizar a Resisténcia” encontra-se ja com enquadramento legal e

decisivos passos foram dados pelas anteriores legislaturas, nomeadamente ao nivel do registo de antigos

combatentes e veteranos e na condecoracao pelo Estado de combatentes da libertagdo nacional.
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O Governo reconhece, valoriza e protege os Combatentes da Libertagdo Nacional e defende que o

combatente tenha um papel mais activo no processo da consolidagcdo da paz, aprofundamento da

democracia e progresso do Pais.

O Governo defende a continuidade e aprofundamento da tomada de medidas a favor deste importante

segmento da sociedade timorense, no d&mbito de uma politica de estabilidade e coesao social.

Assim propde:

A continuacdo das medidas institucionais tendentes a aplicacdo do dever do Estado de

condecorar os Combatentes que se encontram ainda sem reconhecimento oficial;

O pagamento das pensdes previstas na lei, a quem de direito, com prioridade para as pensdes

de sobrevivéncia;

A abertura de novo registo;

A institucionalizagdo do Conselho Consultivo dos Combatentes, enquanto plataforma
permanente de consulta na implementagao de politicas a favor dos Combatentes da Libertagao

Nacional;

A aplicacdo progressiva dos restantes direitos dos combatentes da libertagcdo nacional,

comecando pela emissao do cartdo de beneficiario de protecgao social;

Desmobilizagdo dos membros das FALINTIL;

A realizacao de acg¢des que concorram para a reinser¢gao do Combatente como agente histérico e

de desenvolvimento socio-econdmico do Pais, da Democracia e da Manuteng¢ao da Paz;
Pesquisa sobre a Historia da Luta de Libertacao Nacional;

A promogao de acgdes de formacao, de modo a habilitar os combatentes da libertagcao nacional,
em situacao de vulnerabilidade e possuidores de capacidades para o trabalho, de ferramentas
para uma reintegragcéo condigna na vida civil;

Implementagdo medidas para o desenvolvimento de pequenos projectos de geragdo de

rendimentos, através de financiamento do Estado, por meio da criagdo de um fundo especifico para

o efeito.
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3. ldosos e Mulher

Proteccdo dos Idosos

A questao da proteccio dos idosos constitui preocupacado do Governo, que parte do principio de que os

idosos, pelo que fizeram e pelo seu passado, constituem os guardides do patriménio histérico e cultural

da Nacao, cidaddos com direitos e responsabilidades, direito a integracdo, ao reconhecimento, ao

respeito e a proteccdo. Com base nesses principios, 0 Governo propde-se:

Reforgar e estimular a solidariedade e os incentivos as familias, como espagos privilegiados de

insercao, relacao e de proteccéo aos idosos;

Reforgcar e apoiar as organizagbes e instituicdes que promovam e desenvolvam actividades a

favor dos idosos;

Desenvolver iniciativas comunitarias de atendimento da pessoa idosa através de Centros

Comunitarios a criar ao nivel dos sucos;

Promover programas de educacdo civica e moral, no sentido de mudar ou prevenir as atitudes

negativas que se manifestam na sociedade relativamente aos idosos;

Desenvolver e alargar os programas de informagdo e comunicagdo sobre os direitos da pessoa

idosa e o papel valioso desta na sociedade, junto das camadas mais jovens;

Melhorar o sistema de previdéncia e seguranga social para os idosos, bem como criar
mecanismos de assisténcia social directa e outras formas de apoio a idosos, nomeadamente a

atribuicao de pensoes.

Desenvolvimento da Mulher e do seu papel no desenvolvimento harmonioso da sociedade timorense

E intengdo deste Governo a elevagdo da consciéncia da sociedade sobre os direitos da mulher,

querendo levar a pratica medidas tendentes a:

Reforgar a introdugéo da perspectiva de género na concepg¢ao e analise de politicas e estratégias

de desenvolvimento nacional;

Reforcar a participagdo da Mulher nos érgaos de tomada de decisao, a todos 0s niveis e em
particular nos dominios da vida politica, econémica, social e cultural, garantindo-lhe a igualdade

de oportunidades, recorrendo a discriminagao positiva sempre que se afigure necessario;

Desenvolver e alargar os programas de informagao, comunicagédo e educagéo sobre os direitos

da Mulher, utilizando as linguas nacionais e métodos acessiveis (arte e técnicas audiovisuais),
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com o envolvimento dos érgdos de comunicagao social, sensibilizando e capacitando-os para o

tratamento dos casos de violéncia;

e Adoptar politicas vigorosas de combate a violéncia doméstica de que as mulheres s&do as

principais vitimas;

e Apoiar a mulher chefe de agregado familiar com fraca capacidade econdmica, através de

projectos de geragao de rendimento e de auto-emprego;

e Reforgar a capacidade de intervengao dos organismos e organizagdes que actuam na defesa
dos direitos da Mulher, particularmente as ONG’s, conferindo-lhes mais recursos para o
desenvolvimento de actividades a favor da Mulher: na luta contra a pobreza; a violéncia e a
discriminagao; no acesso ao crédito, a formacao profissional e ao emprego, a educacao e a

saude e no desenvolvimento de actividades geradoras de rendimento;

e Melhorar a articulacdo e a coordenagéo entre os varios intervenientes, visando a optimizagao

dos recursos e o impacto das respostas;

Capitulo V

Infra-Estruturas e Melhoria da Qualidade de Vida

O Governo ira ainda desenvolver esforgcos no sentido de melhorar de forma sustentada a qualidade de
vida de todos os timorenses, 0 que passa por acgdes politicas que tenham em vista a habitagédo e as
obras publicas, agua, electricidade e saneamento basico, telecomunicagdes e transportes em todo o

Pais, visando sobretudo a melhoria das condi¢cées de vida dos mais carenciados.

O desenvolvimento econémico e social do Pais ndo pode estar dissociado da provisdo de infra-
estruturas fisicas, pois este € um sector transversal a todas as areas de desenvolvimento. S6 através de
um sistema efectivo de infra-estruturas e servigos se podera promover a produtividade agricola e a
reducdo de pobreza, possibilitar o arranque do desenvolvimento industrial, e contribui para o

desenvolvimento humano e para o desenvolvimento do sector privado, promovendo também o turismo.

O tipo de desenvolvimento neste sector tera que ser pautado por um registo de equidade, para que haja
um desenvolvimento equilibrado que permita que os beneficios se disseminem pelo Pais, em vez da
acentuacao de desigualdades entre as zonas urbanas e as zonas rurais. O desenvolvimento de infra-
estruturas na areas rurais é fundamental para nao provocar assimetrias no Pais — em especial estradas
confiaveis e sistemas de comunicagao, que permitam que os mercados rurais funcionem eficientemente

e contribuindo para a reducao da pobreza das familias rurais.
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Promover a formagao técnicoprofissional na area da construcdo civil, aliada a educacao e formacéao
para os funcionarios publicos que trabalham nesta area ao nivel dos distritos, sub-distritos e dos sucos,

para induzir ao respeito dos principios planeados e técnicas de construcao.

1. Habitacéao

Este Governo ira dar prioridade a construgcao de habitagdes para todos os timorenses mas em especial
para aqueles que se encontram em situagdes mais vulneraveis, promovendo a implementacdo de um
plano de urbanizagdo em Dili e nos outros distritos, com base no trabalho ja desenvolvido pelo GERTIL,

que concebeu um plano para as cidades de Dili e Baucau.

A construgéo de habitagdes pode ser feita através de um espirito de inter ajuda comunitaria, reforgando
a cooperacgao e os lagos comunitarios € ocupando os jovens de forma a criar empregos e, contribuindo

para a estabilidade do Pais.

Para isto o Governo propde-se a:

e Desenvolver e implementar um plano de urbanizagdo em Dili e nos outros distritos;

e Reduzir a tendéncia de crescimento dos suburbios na capital, criando atractivos locais para as
populacdes, para reduzir o éxodo rural;

e Formular politicas, leis e regulamentagdes para a construgdo de habitagdes com critérios de
equidade e qualidade;

e Reconstruir os edificios publicos degradados e construir novos;

O Governo concedera particular atencao a realizagao do direito a habitacdo, desenvolvendo esforgos
com vista a definicdo de uma clara e objectiva politica nacional para o sector. Neste contexto, sera
concedida atengdo aos programas de promog¢ao da habitacdo em todas as suas vertentes, numa base
realista que tenha em conta as reais possibilidades das Finangas Publicas e a necessidade de melhorar
as condicbes habitacionais, em especial dos estratos mais desfavorecidos da populacdo, em redes de
parceria e mobilizagéo, incentivando o uso de tecnologias e matérias mais consentdneos com o poder

econdmico dos futuros locatarios, tanto do meio urbano como no meio rural.

2. Obras Publicas

As obras publicas constituem uma forma significativa de impulsionar o desenvolvimento das infra-
estruturas econdmicas e sociais do Pais, sendo para isso necessario normalizar os padrdes de
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construgao, desenvolver a capacidade nacional de construcdo no Pais, melhorar a qualidade das obras
publicas e incentivar o uso de técnicas e tecnologias modernas mas sempre que possivel recorrendo a

materiais locais.

O Governo ird assegurar a prossecucao de obras publicas que permitam assegurar o fornecimento de
agua e electricidade fiaveis e estradas e pontes adequadas para todo o territorio. Ira também

concentrar-se no desenvolvimento de portos e aeroportos eficientes.

Nesta area o Governo ira:

e Reabilitar e construir novas estradas e pontes, sobretudo nos locais considerados prioritarios;

e Criar mecanismos necessarios para assegurar a conservagdo e manutencao das estadas e
pontes existentes, para uma maior eficacia de gestido de recursos, evitando que estas infra-
estruturas atinjam um tal grau de degradacio, que tém de estar sempre a ser reabilitadas ou
mesmo reconstruidas (encontrando solugdes para o desabamento de terras);

e Garantir a melhoria da qualidade das obras através da criacdo de estruturas de Pesquisa e
Desenvolvimento, que efectuem andlises laboratoriais;

o Elaborar estudos para a viabilizagdo de construcido de auto-estradas.

3. Agua, Energia e Saneamento Basico

Melhorar a qualidade de vida dos timorenses implica obrigatoriamente proporcionar a toda a populagio:
agua potavel, electricidade 24 horas por dia e condigdes sanitarias, sobretudo através da canalizagéo e
tratamento dos esgotos. Para isso este Governo assume o compromisso de se empenhar no

desenvolvimento deste sector, criando as condi¢gdes para:

e Legislar sobre a utilizagdo de aguas;

e Legislar sobre o saneamento basico;

e Reabilitar as instalagdes de agua e redes de saneamento existentes;

e Construir novas instalagdes de agua e redes de saneamento;

e Promover a manutencao perioddica desta instalacoes;

e Desenvolver estudos hidrolégicos com vista a construgdo de barragens de usos multiplos (agua
potavel, agricultura, electricidade e desenvolvimento turistico);

e Implementar interligagcdes dos sistemas 20 kV, com vista a redugdo do numero de centrais e
facilitar a interligacao ao futuro sistema de Alta Tensao (132 kV ou 150 kV);

e Produzir estudos de viabilidade de construcéo, na zona central de Dili, de uma sub-estagao de
modo a permitir a alimentagdo da cidade por outras centrais, além da Central de Comoro e

aumentar a qualidade do servigo;
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e Promover estudos e construgao de centrais hidroeléctricas;

o Reforcar a rede de distribuicdo de electricidade existente e criar redes novas de transporte de
energia eléctrica as areas mais remotas do Pais;

e Alocar subsidios orcamentais para a disponibilizacdo de electricidade;

e Criar um programa de electricidade sustentavel;

e Melhorar o sistema de pagamento da electricidade;

e Acelerar o projecto de energia de Ira Lalaru;

¢ Formacao e Capacitacao de recursos humanos para o desenvolvimento eficiente e sustentavel

deste sector.

4. Telecomunicacdes

O objectivo fundamental deste Governo na area das telecomunicagdes consiste no desenvolvimento do
progresso tecnoldgico, através de uma politica adequada de Telecomunicagdes que regule o sector e
que permita o desenvolvimento de novos servigos de base tecnolégica, que incentivem os operadores
nesta area mas que essencialmente permita o acesso a todos os timorenses a estes servigos, dentro de

parametros de qualidade e a custos mais baixos.

Nesta area, o Governo propde-se a:

e Melhorar os niveis de eficacia e actuacdo da Autoridade Reguladora das Comunicagoes
(ARCOM), que devera funcionar de forma auténoma e de acordo com a sua natureza juridica de
Instituto Publico, aprovando todos os regulamentos para a area das comunicacdes e exercendo
fiscalizacdo adequada dos agentes de mercado;

e Promover a instalacdo de estacbes de monitorizagdo das frequéncias de radio em todo o
territério nacional;

e Avaliar os contratos assinados com a Timor Telecom e estudar o sistema de monopdélio na area
de telecomunicagdes, ponderando sobre as vantagens da competitividade, em beneficio dos
timorenses;

e Fazer a conexao de linhas telefénicas para os Distritos e aumentar a area de abrangéncia;

e Aumentar a rede de linha telefénica fixa;

e Disseminar o acesso a Internet em todo o Pais, promovendo também a interligagcédo via rede
informatizada entre todos os 6rgdos do Governo, a utilizagdo de comunicagao via voz sobre
protocolo de Internet — VOIP, para instituigdes governamentais e também assegurar a cobertura

de radiocomunicacdes nas areas rurais;
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¢ Implementacéo dos Correios, como empresa publica, nos moldes utilizados em grande parte do
mundo, garantindo a sua autonomia administrativa e financeira, regulamentando a actividade
postal e construgao de infra-estruturas postais necessarias em todo o Pais;

e A criar mecanismos de prevencao de desastres naturais, por meio da implementacao do servigo,
recuperagcao e aquisicado de equipamentos automaticos e manuais de deteccao de actividades
sismoldgicas e tsunamis. Estes equipamentos garantem também o fornecimento dos servigos de
previsdo do tempo e medicdo de chuvas. O sistema deve ser implementado nas estacgbes
meteoroldgicas de Dili, Oe-Cusse Ambeno, Baucau, Viqueque, Suai e Maliana;

e Adesao de Timor-Leste a WMO — World Meteorology Organization.

5. Transportes

A melhoria e aumento de circulagcdo de pessoas e bens, constitui um factor fundamental para

impulsionar o crescimento econdmico e o desenvolvimento harmonioso em todo o territério nacional.

O programa do Governo no que respeita a este sector ird cumprir os seguintes objectivos:

e Rever a legislacédo relativa ao Cédigo da Estrada;

e Criar transportes publicos terrestres, com tarifas que podem beneficiar os mais pobres;

¢ Regulamentar o sector de transportes privados, como é o caso dos taxis;

e Reparar e aumentar os sinais de transito em todo o territério nacional para a prevengédo de
desastres;

e Incentivar a expansdo de uma rede de transportes de carga para as zonas rurais, com vista a
apoiar os agricultores e outros sectores na comercializagdo de excedentes agricolas e outros
bens;

e Rever as taxas de importagao de veiculos;

e Criar mecanismos para descentralizar a inspecgao de veiculos;

e Implementar mecanismos de operacionalizagao do seguro obrigatério;

e Reparar/renovar e aumentar os portos maritimos nalgumas regides para facilitar o transporte de
carga e passageiros;

e Po&r em funcionamento o aeroporto internacional de Baucau;

e Adoptar o sistema competitivo para as empresas de voos internacionais;

e Criar linhas maritimas internacionais para viagem de passageiros, sobretudo entre Timor-Leste,
Indonésia e Australia;

e Na area dos transportes terrestres, instituir postos de atendimento nos Distritos para promover
0s servicos de inspecgao, registo de veiculos e concessao de licengas e carta de condugao com

agilidade;
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¢ Quanto aos transportes maritimos, rever a regulamentacédo da actividade portuéria, construgéo
de um porto inclinado na Baia de Tibar, em cooperacdo com o Governo Aleméao, incluindo um
plano de estudo de viabilidade de um porto comercial no mesmo local;

e Quanto aos transportes aéreos € importante salientar a necessidade de regulamentacdo da
actividade aeroportuaria e a construgao de aeroportos domésticos em Same, Suai, Maliana e
Oe-Cusse Ambeno e a revitalizagado do aeroporto de Baucau;

e Implementacdo de um sistema de controlo adequado dos equipamentos e viaturas de

propriedade do Estado e sua respectiva manutengao.

6. Meio Ambiente, Reflorestacdo e Prevencdo de Desastres Naturais

O Governo assume desde ja o compromisso de desenvolver uma politica ambiental, orientada pelos
principios de desenvolvimento duravel, integrando harmoniosamente a componente ambiental,
econdmica e socio-cultural. Tendo em conta que esta meia-ilha é afortunada em termos de recursos
naturais, enfrentamos o desafio de os valorizar e de promover uma gestdo e um ordenamento do

territério que ndo desvirtue a nossa paisagem natural.

Promoveremos uma politica clara de proteccao a vida maritima, e especialmente aos corais, de forma a

evitar a sua destruigao, para os tornar no futuro, centros de atracgao turistica.

A reflorestacdo também é urgente, sendo necessario educar as populagdes para evitar a continua

destruicdo do meio-ambiente e incutir valores de proteccéo a terra e a natureza.

O Governo no seu plano de desenvolvimento nacional, propde-se a efectuar estudos para a
preservacdo das bolsas florestais, de forma a incentivar uma cultura sistematica e ordenada das
madeiras autéctones de valor comercial, e estudos de introducdo de novas madeiras, no sentido de se

criar auto-suficiéncia, reduzindo ao maximo a importacao deste bem.

6.1 Politica Ambiental

O desenvolvimento do Pais tem de ser harmonioso e ecologicamente equilibrado, e por isso, o
crescimento econémico a par da defesa dos valores naturais e ambientais é tarefa nacional que a todos
incumbe realizar. O desenvolvimento sustentado visa o progresso a medida do homem, representando

uma vivéncia ecolégica e humanistica para garantir uma melhor qualidade de vida aos Timorenses.

A politica do Ambiente a prosseguir pelo IV Governo fundamenta-se nestes principios, nos principios de

sustentabilidade, transversalidade, integragéo, equidade e da participacao.
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O objectivo de preservar e defender o patrimoénio natural de um Pais € uma das obrigacdes do Governo

mais elementares perante as geragoes futuras.

O Governo pretende dar a area ambiental um estatuto de vector essencial, integrante e indispensavel
na estratégia de desenvolvimento de médio/longo prazo, de modo a retirar ao ambiente a conotagao

negativa de restricao imposta as politicas de crescimento econdmico.

O estado actual de desenvolvimento do Pais exige uma elevacao dos padrdes ambientais nos diversos
dominios como condicao indispensavel a melhoria da qualidade de vida dos Timorenses. O ambiente
tera de sair do espago marginal que tem ocupado, para se transformar num denominador comum da

definicao de politicas globais e sectoriais.

O objectivo ultimo &, justamente, o de proporcionar aos cidaddos uma maior e melhor qualidade de vida,
promovendo, para tanto, uma racional gestao dos recursos naturais, a protec¢cao do ambiente, a defesa
e recuperagao do patrimonio arquitectonico e cultural e a preservacédo das zonas de elevado interesse

paisagistico e ecoldgico.

Uma promocao eficaz dos recursos naturais e a implementacdo de acgdes concretas no dominio do
ambiente poderdo garantir que os cidaddos atinjam niveis de qualidade de vida dignos,

independentemente do local em que estejam situados no territorio nacional.

Para a concretizagao destes objectivos, destacam-se, designadamente, as seguintes medidas:

e Definir uma politica de ambiente e recursos naturais tendo em vista a integragdo da componente
ambiental nas varias politicas sectoriais, fundamentada em principios de sustentabilidade,
transversalidade, integragdo, equidade e da participagdo, de valorizacdo dos recursos naturais
que enquadre o desenvolvimento agricola e florestal com a conservacdo da natureza.
Consequentemente sera elaborado um Plano Nacional para implementacéo dessa Politica;

e Elaborar uma Lei de Bases do Ambiente e consolidagdo da legislacdo relativa as actuais e
também as potenciais Areas Protegidas, a Avaliacdo dos Impactos Ambientais e Controlo de
Poluicdo, no sentido de possibilitar uma intervengdo adequada da componente de politica
ambiental. Em particular, a legislacdo relativa aos estudos de impacto ambiental tem como
objectivo primordial analisar determinadas actividades e projectos que, pela sua dimenséo ou
natureza, representam pressdes acrescidas sobre o ambiente, na fase prévia ao licenciamento;

e Adoptar providéncias legislativas, nomeadamente de natureza penal, no que respeita a defesa
do ambiente, privilegiando a protec¢ao da paisagem, dos recursos naturais e do meio-ambiente

em geral,

60



Adaptar ou substituir os varios instrumentos legais ambientais existentes para o sistema juridico
actual, de modo a providenciar um quadro legal ambiental adaptado a realidade de Timor-Leste;

Implementar os Acordos Multilaterais Ambientais assinados por Timor-Leste, respectivamente as
3 Convencgdes do Rio (UNFCCC — Convengao Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes
Climaticas, UNCBD — Convencao das Nagdes Unidas para Diversidade Bioldgica, e UNCCD —
Convencgao das Nagbes Unidas para a Desertificacdo). Sendo esta uma das mais criticas e
fundamentais areas de intervengdo ambiental, transversal desde a definicdo de politicas gerais
globais a implementacao de projectos de aplicagao nacional e local, o Governo providenciara os
meios necessarios para poder gerir o sector e assim, dar cumprimento as responsabilidades e
interesses de Timor-Leste como membro efectivo das convencgoes;

Incentivar a participacao dos cidaddos e de todos os agentes sociais possibilitando um facil
acesso a informacdo ambiental. Serdo lancadas acgdes de sensibilizagdo da populagdo e
promover-se-a um programa de educacdo ambiental que permita, dentro e fora do sistema
educativo, a sensibilizacdo e formacado dos cidaddos nos diversos dominios ambientais.
Particularmente ao nivel local, onde a sensibilizagdo ambiental é extremamente necessaria,
fomentar projectos de sensibilizacdo ambiental que envolvam pontos focais ambientais, de modo
a incrementar a ligacéo entre o Governo Central, os Distritos e os Sucos;

Elaborar e implementar no Pais uma Rede Nacional de Vigilancia da qualidade do ambiente,
utilizando meios técnicos e informaticos adequados para a sua concretizagao. Serao reforgcados,
de uma forma progressiva, os meios laboratoriais e técnicos para andlise e avaliacdo de
Qualidade da Agua, Ar e do Solo;

Implementar o sistema de Controlo de Poluicdo através da aprovacao de Legislacao relativa, e
implementar um sistema de Licenciamento Ambiental,

Promover a elaboragdo de uma Politica Nacional de Gestdo de Residuos, e posteriormente a
elaboracdo de um Plano Nacional para a sua correcta implementagao, apostando nas acgdes
preventivas da producéo de residuos;

Promover e desenvolver sistemas integrados de recolha, tratamento, valorizagao e destino final
de residuos por fileira (por exemplo, 6leos usados, metais e plasticos);

Incentivar acgbes de recolha, separacao, reciclagem e iniciativas para a recuperacao de todos
os residuos passiveis de ser valorizados;

Dar especial énfase a definicdo de uma Politica, Estratégia ou Plano Nacional de Conservagao
da Natureza e da Biodiversidade, articulada com as orientagdes internacionais a que Timor-
Leste se comprometeu, e que tenha em conta a definicdo das espécies cinegéticas, direitos dos
animais em geral, comércio de plantas e animais, proteccdo de arvoredos, preservacédo de
biétipos e proteccéo das espécies raras/protegidas;

Promover a defesa do Sistema Nacional de Areas Protegidas, articulando a politica do ambiente
com a do Ordenamento do Territorio.

Aprovar nova legislagdo sobre Zonas Protegidas, revendo e actualizando o regulamento da

UNTAET,
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e De acordo com a legislagao aprovada criar novas zonas protegidas no Pais.

6.2 Politica de Reflorestacao

Nesta area o IV Governo Constitucional propde-se desenvolver:

e Criacao de “viveiros” de arvores para possibilitar o crescimento de florestas;

e Criar sistemas de prevencao da erosao dos solos nas florestas;

e Criar um programa concertado de reflorestacdo em todos os distritos, com o objectivo de que
cada cidadao, todos os anos, plante uma arvore antes da época das chuvas, através da
atribuicdo de subsidios e incentivos a cada suco. A plantagcido de arvores devera ser enquadrada
num estudo préprio para desenvolver: arvores para uso doméstico, arvores de requalificacao
humana e ambiental e arvores para uso comercial;

e Formacao de guardas florestais;

o Reflorestacao de terrenos secos/aridos e baldios;

e Criacao e proteccao de Centros Florestais;

e Criagao de Legislacdo adequada ao sector;

e Educacéo civica para a protecc¢ao das florestas.

6.3 Prevencdo de Desastres Naturais

Tendo em conta a localizagdo geografica de Timor-Leste, o Pais podera estar vulneravel a desastres
provocados por anomalias climaticas que poderdo ter um impacto desastroso nas infra-estruturas

econdmicas e sociais e afectar drasticamente a condi¢cao de vida dos timorenses.

Neste sentido, este Governo considera prioritario o desenvolvimento de politicas de prevencao de

desastres naturais que possam vir a reduzir a perda de vidas humanas e de propriedades.

Para isso ha que consolidar uma cultura de prevencéo e dotar o Pais de meios que possam prevenir 0s

desastres naturais ou pelo menos atenuar os seus efeitos. Ira para isso:

e Promover o estudo e identificagdo de zonas de risco;

e Criar sistemas de aviso prévio, sobretudo no que diz respeito as chuvas torrenciais e periodos
de seca;

e Formar e capacitar recursos humanos nesta area, capazes de dar resposta imediata quando

surgirem as calamidades;

62



e Preparar mecanismos de coordenacao inter-sectorial de resposta a desastres naturais.

Capitulo VI
Promocdo da lgualdade e da Tolerancia, da Sequranca Interna e Reforco da Democracia

Viver em liberdade significa construir um sistema democratico, onde se respeitem os valores
fundamentais do Homem, da pessoa, como individuo ou associado. A esséncia da democracia é o

pluralismo de ideias e este implica diferentes pontos de vista.

A liberdade de expressao tem por base os Direitos Fundamentais do Homem, o direito de cada um, sem
coercdo, sem intimidacdo, quer fisica, quer psicoldgica, quer politica — de pensar, de acreditar e de

escolher.

Neste sentido, a democracia tera que ser continuamente vivida e reforcada no seio do povo.
Democracia ndo se resume ao acto eleitoral de 5 em 5 anos mas sim na vivéncia democratica do dia-a-

dia entre todos os timorenses, das pequenas comunidades aos grandes centros urbanos.

Este Governo quer garantir que o processo democratico se reforce nos actos do Estado e da sociedade

e se aprofunde na participagao do povo.

Para contribuir para que isto acontega, os partidos politicos devem dedicar-se seriamente a educagao
politica do nosso povo, para que haja tolerancia politica, porque so através desta é possivel inculcar nos
actos e comportamentos, uma natural aceitagao do direito do outro, como individuo ou como grupo
politico, contrariando desta forma a violéncia, sobretudo aquela que é incentivada pelos proprios

partidos politicos.

Democracia efectiva implica por um lado a existéncia de partidos politicos fortes e capazes de formular
e implementar programas alternativos ao Governo e por outro, o efectivo reforco do exercicio de

direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, previstos na Constituicao.
Este Governo pretende combater a fragilidade do processo democratico do Pais e para isso propde-se

trabalhar em estreita colaboracdo com o Parlamento Nacional para reforgar o sistema multipartidario em

Timor-Leste.
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1. Paz e Segurancga

Uma sociedade mais segura em que se preservem os direitos dos cidadaos e a tranquilidade publica,

constitui um primado da vida em democracia.

A estabilidade interna e a seguranga de pessoas e bens sdo elementos determinantes para a paz social
e a tranquilidade dos cidadaos. Sao igualmente condigdo sine qua non para o desenvolvimento de
qualquer Pais e particularmente para Timor-Leste, pelo efeito psicolégico favoravel que desperta nos

potenciais investidores e operadores econémicos.

Neste quadro, as questdes centrais da seguranca interna e do sistema nacional de informacgdes, que
preservem a estabilidade e a coeséo do tecido social e assegurem os direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, devem constituir uma preocupacao das diferentes forgcas politicas e da sociedade em

geral, e conduzir a um debate alargado e sério.

No que se refere a seguranca de pessoas e bens e a ordem publica, o Governo dedicara toda a atengao
a formacao técnico-profissional dos agentes de seguranca, condi¢ao primeira para que, na prossecucao
dos seus fins, os principios constitucionais sejam observados e os direitos fundamentais dos cidadaos

escrupulosamente respeitados.

A seguranca interna esta também relacionada com a prevencgao e gestdo de conflitos. Neste sentido é
também necessario a transformacao de atitudes e mentalidades e respeito pelas diferengas. O dialogo,
a mediacdo e reconciliacdo sdo meios essenciais para introduzir nas pessoas a capacidade de
prevencao de conflitos, através da educagéao civica para a prevengao, gestdo de conflitos, democracia e

resolucéo de conflitos.

Os agentes da ordem publica deverao por isso trabalhar em estreita colaboragdo com a sociedade civil,

incluindo a Igreja.

O Governo envidara esforgcos no sentido da dignificagdo da instituicdo policial, ao mesmo tempo que
procedera a revisao da sua estrutura e implantagao territorial, introduzindo mecanismos, procedimentos
e formas de actuacdo que se traduzam na sua efectiva aproximacao as populagdes, que a PNTL deve

servir, de forma permanente e eficaz.

No intuito de prestar um servico de qualidade aos cidadaos, sera garantida a adequada articulagéo
entre as diferentes forcas e servicos implicados, designadamente com a PNTL e com o Servico
Nacional de Proteccéo Civil, na perspectiva do entendimento da seguranca e ordem publica nacional,
enquanto sistema que facilite a coordenagao e, ao mesmo tempo, permita a racionalizagdo dos parcos

recursos disponiveis.
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Neste sentido, o Governo compromete-se a tomar as seguintes decisdes politicas estruturantes:

Afirmar a autoridade do Estado

O Pais encontra-se numa fase embrionaria e, por isso, urge ajustar as necessidades actuais os meios
que garantam a protecc¢ao basica e a liberdade dos cidadaos e, ao mesmo tempo, projectar crescimento
das Instituicbes de Seguranga, reabilitando os instrumentos de resposta as ameacgas susceptiveis de

colocarem em causa a paz e a tranquilidade publicas.

Como factor de agregacéao social e de construcao da identidade nacional, a Politica de Seguranga deve
delinear-se para completar o esforco do Estado na promoc¢édo da coesio nacional, controlando os
factores que conduzem a exclusao social. Sdo factores de agregacao social, aqueles que respeitam a
legalidade e as decisbes dos tribunais. Sao factores de exclusao social as praticas que nao observem a
igualdade de direitos, a imparcialidade e aplicagao da lei fora dos tribunais, sem prejuizo das tradicbes e

costumes que nao violem os principios legais e constitucionais.

Constitui ainda elemento fundamental do Estado de direito democratico e da liberdade dos cidadaos, a
garantia do cumprimento eficaz das decisdes dos tribunais, afastando o sentimento de impunidade dos
transgressores e da sociedade em geral, afirmando desta forma a autoridade do Estado e das

Instituicoes.

Combater a criminalidade

O Governo dara particular atengao ao combate a violéncia causada pelos grupos organizados, tomando
as medidas legislativas necessarias a regulamentacao da sua actividade e dotando a Policia com

formagao e meios necessarios para responder com eficacia a essas actividades marginais.

De entre os meios humanos necessarios, ressalta a criacdo de um nucleo especifico de investigagao
criminal, valorizando o propdsito de elevar, prioritariamente, o combate a criminalidade e de conter as
novas formas de criminalidade emergentes, como seja o trafico de droga, a imigracao ilegal, entre

outras.
O Governo ira dar especial atencao ao reforgo da capacidade do Sistema de Imigracao para regular as

entradas e saidas de cidadaos em Timor-Leste. Esta politica sera tomada para prevenir os movimentos

ilegais no Pais, potenciadores de instabilidade, incluindo actividades terroristas.
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Considera-se também a necessidade de dotar a Policia de um sistema de comunicagbes versatil e
integrado, capaz de funcionar em rede alargada para ligagcdo de todos os organismos, inclusivamente

da protecgéo civil e emergéncia, localizado nas esquadras de policia e operado por elementos da PNTL.
O Governo devera atenuar as insuficiéncias actuais através do recurso a um plano de investimentos
que suprima as caréncias dos meios materiais e simultaneamente promova e desenvolva a formacao

técnico-profissional de todos os recursos humanos do sector.

Reforco do sistema prisional

Para que a justica impere e para que haja um efectivo combate a impunidade também as prisées tém
que ser alvo de uma profunda reestruturacao. Impde-se a recuperagdo dos edificios prisionais
existentes e a requalificagdo dos seus servicos mas também a construcdo de novas prisées para que a
par da aplicagdo da justica seja dada dignidade aqueles que assumem as suas responsabilidades pelos

crimes cometidos.

Nao descurando a necessidade do refor¢o das qualificagbes profissionais dos guardas prisionais.

Para fazer face as preocupagdes enunciadas, O Governo propde-se, no ambito da Reforma do Sector

de Seguranca, implementar as seguintes medidas:

e Reformulagdo da Lei de Seguranca Interna, clarificando os limites gerais das actividades dos
varios 6rgaos funcionais, integrando as missdes de cada um destes;

e Activacdo do Gabinete Coordenador de Seguranga previsto na actual Lei de Segurancga Interna
para articular as actividades operacionais e de coordenagéo, dotando-o dos meios humanos e
materiais que permitam operacionalizar os 6rgéos a ele adstritos;

e Proceder a revisao da Lei Organica do Ministério da Seguranca;

e Proceder a Reforma Legislativa da PNTL dando especial relevo aos seguintes diplomas: Lei
Organica da PNTL; Quadros orgéanicos (Pessoal, Material e equipamento); Regulamento
Disciplinar e Estatutos do Pessoal, Transferéncias e Carreiras; Niveis Profissionais, Promogoes
e Salarios;

e Proceder ao estudo sobre as pensoes.

Reorganizacdo da PNTL:

e Extingcdo da Unidade Maritima, transferindo as suas competéncias para o
Ministério da Defesa, assegurando a Componente Naval o patrulhamento costeiro e oceanico,
economizando meios e recursos para além da simplificacdo das actividades de comando,
controlo e coordenagao do sector;
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Extincdo da Unidade de Patrulhamento da Fronteira (UPF), transferindo as suas competéncias
para o Ministério da Defesa através do empenhamento de Unidades das F-FDTL, mantendo-se
nos postos de fronteira a Alfandega e o Departamento de Migragao;

Construgcao de uma unidade especial, designada por Unidade de Operagdes Especiais, em
substituicao da UIR e da URP, e na qual se integram as componentes especificas de Seguranga
Pessoal, Operagbes Especiais e Engenhos Explosivos Improvisados;

Aumento de capacidade dos servicos de inteligéncia para providenciar informagcdo exacta e
fidedigna para a PNTL poder desenvolver as suas operacoes;

Aumento da capacidade da policia comunitaria para poder prevenir conflitos e atender as
necessidades dos cidaddos em termos de segurancga publica;

Revisdo dos diplomas fundamentais que regem a PNTL, de modo a reforcar a sua autonomia
operacional e a cadeia de comando;

Reclassificar as unidades territoriais;

Adequar o quadro do pessoal as reais necessidades do Pais;

Reestruturar os servicos sociais;

Valorizar o meérito enquanto critério de promogao;

Actualizar o regulamento geral de armas e explosivos;

Proceder ao desenvolvimento infraestrutural e apoio logistico, através de instalagbes dignas e
operacionais, instalagbes socio-familiares e da criacdo de sistema de auto-sustentabilidade
(alimentagdo, combustiveis, manutenc¢ao auto, fardamento, etc), para facilitar as transferéncias;
Apostar na formacgao intensiva e em exercicio (on job training) a todos os niveis e escaldes dos
actuais membros da PNTL, introduzindo programas especificos;

Intensificar e diversificar a cooperacao a nivel nacional e internacional;

Apetrechar as unidades dando conteudo real a vertente preventiva da Policia de Ordem Publica;
Instituir o policiamento de proximidade/esquadras;

Definir um programa eficiente para equipar a Policia de recursos materiais essenciais ao
desenvolvimento das suas tarefas, incluindo a criagdo de cantinas com isencéo de taxas e com

participagao de subsidios por parte do Estado, inicialmente em Dili, Baucau e Maliana.

Articulacdo da PNTL com as F-FDTL

A articulacédo da Policia Nacional de Timor-Leste com as Forcas de Defesa de Timor-Leste, que devera

ser referenciada na Lei de Defesa Nacional e das For¢cas Armadas e regulamentada em diploma

préprio, reveste-se de particular importancia, sobretudo, na emergéncia de conflitos de alta intensidade

que possam vir a ocorrer, dentro ou fora do territério timorense e, que afectem o normal funcionamento

dos érgaos do Estado.
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Proteccédo Civil

No que respeita a Protecgéo Civil, o Governo tomara as seguintes decisdes politicas estruturantes:

e Considerar, no ambito de emergéncia, que exercem fung¢des de proteccao civil, nos dominios do
aviso, alerta, intervencdo imediata, socorro e assisténcia, as F-FDTL, a PNTL, as autoridades
maritimas, portuarias e aeronauticas, os bombeiros, os servicos de urgéncia hospitalar e a Cruz
Vermelha;

e Fazer aprovar legislagéo apropriada (Lei Organica) ao Servigo de Proteccao Civil e Bombeiros,
cujo objectivo € a protecgdo e socorro de pessoas e bens e ao qual incumbe prevenir os riscos
inerentes a situagdes de acidente, catastrofe ou calamidade, bem como resolver os efeitos
decorrentes de tais situagdes;

e Apoiar as empresas de seguranga privada na formacao dos seus quadros;

Seguranca rodoviaria

e Criar as condi¢cdes para que sejam implementadas as medidas de controlo previstas na lei que
regula a condugao sob o efeito do alcool,

e Introduzir critérios de seguranga na fiscalizagdo rodoviaria, reforcando as competéncias da
policia sobre a matéria;

¢ Introduzir medidas de controlo que contribuam para a redugao da sinistralidade.

2. Justica

A melhoria do sistema judiciario de Timor-Leste, sobretudo da sua eficiéncia e eficacia, é vista por este
Governo como parte de um processo mais amplo de modernizacdo do Estado e de obtencdo de mais

desenvolvimento econdmico-social.

A reforma e ordenamento juridicos de Timor-Leste devem, assim, ser integrados no quadro de um
processo mais geral de desenvolvimento do Pais, do bom exercicio da democracia e dos direitos dos

cidadaos.

A insuficiéncia de infra-estruturas judiciarias, a necessidade de recursos humanos qualificados, a falta
de transparéncia, a distancia entre o sistema e os cidadaos e o combate aos problemas derivados de
uma concepgao eminentemente burocratica, sdo factores condicionantes de uma Justiga, que encara

este Governo, como um servigo publico que o Estado assegura aos cidadaos.
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A estratéqgia a implementar constitui um imperativo desta legislatura e passa, necessariamente, por uma

coordenacgdo global entre todos os tribunais e os demais servigos publicos ligados a justica, sem
detrimento de um outro objectivo, j& anunciado pelo Governo, que é o de descentralizar a

administracado, e, de forma sub entendida, também a justiga.

e Assim, o desenvolvimento do ordenamento juridico de Timor-Leste prevé a criagdo de uma
“Direcgdo Nacional de Assessoria Juridica e Legislagdo”, enquanto entidade privilegiada de
concertacao da producao legislativa, capaz de contribuir para a uniformidade e harmonia do

sistema legal.

O Governo, entende que a estrutura da organizagao judiciaria deva ser em parte repensada — sem
prejuizo dos valiosos avangos conseguidos até aqui — incorporando as seguintes prioridades legislativas

no ambito da administragao judiciaria:

e Aprovacgao e entrada em vigor do Codigo Penal;

e Aprovacao e entrada em vigor do Cédigo Civil, com especial incidéncia nos dominios da familia
e sucessoes;

e Estatuto dos oficiais de justica, fungdes e leis organicas dos tribunais e das secretarias judiciais;

¢ A necessidade de um sistema mais integrado de resolugao de litigios;

e Legislacdo de menores;

e Legislacdo sobre terras e propriedade;

e Legislacdo que regule o exercicio da advocacia privada, nomeadamente, a inscricdo e a
certificagao/carteira profissional;

e Enquadrar as variaveis politicas, econdémicas, sociais, demograficas e institucionais do Pais, no
respeito pela soberania do poder judicial e pela proximidade aos cidadaos, e na necessidade de

criar mais e melhor acesso a justica.

A par de legislacao especifica para a seguranga, defesa e investimento privado (interno e externo), e de
uma progressiva e adequada aproximagao entre os sistemas modernos e os sistemas tradicionais de
justica, o Governo prestara ainda atencdo a outras iniciativas legislativas, de relevante interesse

nacional, como sejam:

e O Cddigo do Procedimento Administrativo;

¢ Ainstitucionalizagado do Tribunal de Contas.

Este Governo, e em unissono com a Constituicdo em vigor, reconhece que os Tribunais sdao um dos
pilares essenciais do Estado de Direito Democratico; um érgédo de soberania a par com o poder
legislativo e o poder executivo, e por isso, essenciais na definicdo da estratégia para o sector. Nessa

medida, e porque em Timor-Leste, os Tribunais tém vindo a ser criticados — entre outras razdes, pela
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sua ineficacia, inacessibilidade ou morosidade — o Governo, para melhorar esse quadro de percepcgdes,
propde-se promover um conjunto de reformas da administragéo judicial que podem ser agrupadas em
quatro tipos, destinadas a melhoria da eficacia processual, da igualdade formal, dos direitos

processuais, da imparcialidade, e da possibilidade de recurso:

e Aumento progressivo do quantitativo de recursos afectos aos tribunais (e aos outros operadores
judiciarios);

e Formacao de quadros e melhoria da capacidade de gestao do sistema judiciario;

¢ Introducédo ou reforgo da tecnologia na organizacao dos processos e dos tribunais;

e Desenvolvimento de meios alternativos, substitutivos, ou complementares, de resolugdo de

litigios.

Modernizacdo Administrativa e da Gestdo do Sistema Judiciario — Organizacao, gestio e planeamento

a nivel central

A organizacao, gestdo, e planeamento do sistema de justica, a nivel central, esta dependente dos
Conselhos Superiores das Magistraturas (0 do Ministério Pudblico, ainda por constituir), das
administracbes dos Tribunais, e do Ministério da Justica. Consideramos que, por um lado, estas
estruturas ainda ndo tém a capacidade necessaria para fazer face as exigéncias da gestdo e do
planeamento da sua intervengdo no sistema de justica, e, por outro, a dispersdao das varias
competéncias de gestao e de administragdo pelas varias componentes do sistema, associada a uma
dificuldade estrutural na coordenacédo dos esforcos de todas estas entidades, impede, uma actuacéo

concertada no sentido de aplicar medidas mais eficientes.

Assim, o Governo, propde:

e Reforco das competéncias do Conselho Superior, dotando-o de unidades técnicas que lhe
permitam um melhor desempenho na administragao do sistema na sua area de competéncia;

e Criagdo de uma estrutura de coordenagido e de planeamento conjunto de politicas de
administracdo dos recursos humanos (e materiais) afectos ao sistema da justica, com a
participacdo dos Conselhos Superiores, Administragdes de Tribunal, e do Ministério da Justiga.
Esta estrutura poderia ter um papel de concertagao de politicas e de ac¢des destinadas a tornar
o sistema de justica mais eficiente;

e Criagao, a nivel central, de um gabinete de comunicagao social para as questdes da justica,

visando o desenvolvimento de uma relagdo mais virtuosa entre justica e comunicag¢ao social.

70



Definicdo de uma Nova Politica Publica de Justica

O sistema integrado de resolucao de litigios, que preconizamos, pressupde que o Estado assuma uma
nova relagédo (alternativa, complementar e substitutiva) entre os meios nao judiciais de resolugédo de
litigios e o sistema judicial, sistema que ndo sera de exclusdo, mas pelo contrario de incluséo. A politica
publica de administragdo da justica ndo se centrara na exclusividade dos Tribunais, mas assumira que
s6 o pluralismo juridico e a pluralidade de meios nao judiciais de resolugao de litigios, concebidos de

uma forma integrada, poderao tornar a justica mais acessivel, mais eficiente, e mais democratica.

Neste sistema de resolucao de conflitos, que o Estado timorense se propde desenvolver, reconfiguram-
se, em parte, as fungdes do Estado e da sociedade civil, desenvolvem-se as parcerias entre o publico e
a comunidade, ou eventualmente, o mercado, assumindo-se um novo modelo de justica, em que a
questao fundamental é a de que, a terceira parte escolhida pelo cidadao para resolver o seu litigio, nao
Ihe seja necessariamente imposta pelas estruturas formais do Estado, mas corresponda, pelo contrario,

ao meio mais acessivel, proximo, rapido, e eficiente, de tutela dos seus direitos.

Uma Politica para o Sector da Justica também balanceada pelo necessario Controlo Social

A funcao de controlo social dos tribunais diz respeito a sua contribui¢ao, especifica, para a manutencao
da ordem social e para a sua restauragdo sempre que violada. Nessa medida, a justica penal, actuara
sobre comportamentos que, em geral, se desviem significativamente de valores reconhecidos como
particularmente importantes para a normal reprodugdo da nossa sociedade timorense (os valores da

vida, da integridade fisica, da honra, da propriedade, etc.).

Consolidacdo de uma Cultura Judiciaria

Que permita colocar a justica ao servigo da cidadania e do aprofundamento da democracia, vector que
passara necessariamente, pelo desenvolvimento e reforco do modelo de recrutamento e de formacéao
dos operadores judiciarios, em especial, dos magistrados, modelo que vem sendo desenvolvido no

centro de formacao juridica e no curso de direito ministrado pela Universidade Nacional de Timor-Leste.

Reforgo também, as plataformas de cooperagao (as ja existentes nesta area) e a constituicdo de novas,

por exemplo, com as instituicdes e operadores judiciarios de Macau.

Nas sociedades democraticas, o funcionamento independente, acessivel, e eficaz dos tribunais,
constitui hoje em dia, uma das caugbes mais robustas da legitimidade do sistema politico,
funcionamento que em Timor-Leste, se apresenta ainda aquém, das metas, que o Governo pretende

atingir.
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Concretizacao, a nivel nacional, de uma Justica mais localizada

Os actos litigiosos de pequena ou média intensidade, entende o Governo, que deveriam ser desde ja

(des)judicializados para uma justica de proximidade.

Por outro lado, ha que constituir uma base nao judicial e territorialmente alargada de comissbes de
proteccao as criangas, mulheres, idosos, e jovens em perigo, que, integradas nas politicas do Governo,
possam responder as solicitacdes imediatas destes grupos sociais mais vulneraveis, e que em

definitivo, ndo podem estar a espera do tempo médio da deciséao judicial.

Estas comissdes, domiciliadas nos departamentos governamentais que tutelam a solidariedade e a
proteccdo social, poderao responder aos problemas em parceria e de forma articulada com as
organizagdes ndo governamentais, que no ambito do aconselhamento juridico e do acompanhamento
aos grupos socialmente mais desprotegidos, respondem, localmente, as solicitagdes da populagdo mais

carenciada.

Pretendemos também a concretizagdo progressiva — a medida que o sistema consolide as instancias
imediatamente inferiores — das instancias judiciais ainda em falta na jurisdicdo comum (i.e. Supremo
Tribunal de Justiga), ou dos Tribunais Especiais previstos na Constituicdo e ainda por instalar (o

Tribunal Superior Administrativo, Fiscal, mas em particular, e mais imediatamente, o de Contas).

Ultrapassar a caréncia de formacéo nas policias, que se reflecte, na investigacido criminal

Faltam estruturas e conhecimentos para fazer a investigagao do crime. O bloqueio, comega, desde logo,
no proprio levantamento dos autos de noticia, porque deles, deveria logo resultar um conjunto de prova
ou um conjunto de elementos que permitissem, tanto quanto possivel, chegar logo — o mais rapida e
eficazmente possivel — a conclusao do inquérito, ou a fazer-se a audiéncia quase de imediato. Acontece
normalmente, como se sabe, que os autos sdo mal elaborados, mal redigidos (também por insuficiente
conhecimento da lingua escrita) e muitas vezes de dificil compreensao (conforme sdo elaborados por
este ou aquele agente, mais ou menos preparado). O Governo tera, nesta area, que inverter esta

situacao.

Servicos de Notariado e Conservatorias

Dinamizacao dos mecanismos Estatais de consolidacdo dos direitos. O Governo entende que o
desenvolvimento, particularmente, o que venha a ter uma base econémica nacionalmente constituida,
nao possa dispensar, pelo menos a meédio-prazo, a utilizagdo dos mecanismos publicos que o Estado ja
fornece (pbe a disposicdo) do processo de incorporagdo dos direitos dos particulares — sobre a

propriedade e sobre o capital — em titulos a que o Estado reconheca a sua idoneidade para fazerem fé
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publica. Uma estrutura da propriedade que ndo comece imediatamente a definir-se, criara inércia
econdémica, particularmente junto do investimento privado, e com esta custos, calculados sobre o risco e
a incerteza de quem &, ou pode ser, titular. O Pais ndo pode adiar-se pela indefinicado do Estatuto da
propriedade, e com ele, das transacgdes. Por essa razao, além da legislacdo em falta, o Governo estara
apostado em revitalizar as Conservatérias — que é quem tutela o trato sucessivo (a cadeia de

transaccoes registadas) — e os Servigos de Notariado.

3. Comunicacao Social

Defendemos o valor inalienavel do Direito a informagao assente nos pilares da liberdade e da cidadania.

A existéncia de uma Comunicacao Social livre, independente e pluralista, como veiculo extraordinario
do salutar espirito critico na nossa sociedade, constitui um factor caracterizador do Estado Democratico,
desde logo pelo papel que Ihe cabe na garantia do exercicio, pelos cidadaos, do seu fundamental direito

a livre expressao do pensamento e a criagdo e, bem assim, do direito de informar e ser informado.

O IV Governo Constitucional, tera como preocupacgao a afirmagdo da Comunicagdo Social como um
instrumento do desenvolvimento de acgdes de educacgao civica e promocao da cidadania, procurando

contribuir para a compreensao do processo politico nacional.

Incentivamos a relacdo directa do Servico Publico de Radio e Televisdo e demais 6rgdos de
comunicagao social com os valores da cultura e da identidade do Povo de Timor-Leste e, naturalmente,
com os valores intrinsecos a democracia e a convivéncia democratica, respeitando a dignidade da

pessoa humana e o pluralismo de opiniao.

Deste modo, este importante sector da nossa sociedade estara em condi¢gdes de desenvolver massa
critica e responsavel, e prestar o necessario contributo a existéncia de uma comunidade nacional

crescentemente informada, de respeito pelo pluralismo social, tolerante e inclusiva.

Daqui decorre a necessidade de se introduzirem reformas substanciais no sector, que evitem a

manipulagao, a censura, a auséncia de contraditorio e responsabilizem quem informa e é informado.

Desde logo, tem-se como principio essencial assegurar aos Orgéos de Comunicacéo Social e aos seus
profissionais o indispensavel ambiente de liberdade, isengdo e independéncia, sempre numa

perspectiva de qualidade, profissionalismo, responsabilidade e rigor.

O Governo defende e apoia a logica de defesa intransigente do direito a livre expressao e criagao,

promovendo a liberdade de imprensa, num contexto de liberdade e independéncia dos meios de
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comunicagao social face aos poderes politico e econdmico, viabilizando assim o normal confronto das

diversas correntes de opinido que o pluralismo social e a sociedade democratica legitimam.

O IV Governo Constitucional tera como prioridade imediata enquadrar legalmente a actividade das
diversas empresas de comunicagdo social e os seus varios agentes: jornalistas; foto-jornalistas;

operadores de camara e demais técnicos.

No que concerne a Radio e Televisdo de Timor-Leste — RTTL — o Governo actuara no sentido de criar o
Estatuto da empresa uma vez que o actual regulamento, criado pela UNTAET em 2000 e pelo qual se

rege a RTTL, se afigura absolutamente desadequado a realidade da empresa e do Pais.

O novo estatuto contemplara um contrato de concessao de servigo publico entre o Estado e a RTTL,
que permita a empresa concretizar um servigco de qualidade e referéncia, desempenhando um papel
relevante na difusdo da cultura e no respeito pelas preferéncias da audiéncia em toda a sua

diversidade.

O Governo incentiva o redimensionamento dos actuais 6rgaos directivos, quadros e servigos da RTTL,
que permita ao operador publico de radio e televisdo um servico moderno, visando a qualidade dos

produtos.

O Governo e apoia o intercambio internacional e a co-producéo televisiva com diferentes Paises,

designadamente os da CPLP.

O Governo ira incentivar o desenvolvimento de conteldos para a televisdo, para que a televisao
nacional promova efectivamente a cidadania e a formacdo de todos os timorenses através de

programas televisivos tematicos: saude, educagéo, cultura, histdria, etc.

Paralelamente, o Governo ira legislar a actividade de televisao e radio, publica ou privada, prevendo a

implantacao da televisao privada, tal como existe hoje com a radio.

A legislacdo que enquadre a actividade de radio tera particular atengéo as radios privadas, sejam elas
comunitarias, regionais ou, num futuro préximo, nacionais, quanto a conteudos e obriga¢des perante o

Estado e os cidadaos.
O IV Governo Constitucional vai criar, também, a Lei de Imprensa em conformidade com as exigéncias

da modernidade e da sociedade de informagao, bem como em total conformidade com a Constituicdo e

que enquadre a criagéo e actividade de uma Agencia de Noticias de Timor-Leste.
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O Pacote legislativo referente & comunicagéo social tera ainda em atencdo a criagdo de uma entidade
reguladora do exercicio do sector, quer das empresas de comunicagado social, quer dos jornalistas,
prevendo, no que respeita aos profissionais de comunicacéo social, producao legislativa que enquadre
a sua actividade.

O Governo incentiva a dignificacdo e estabilidade da carreira dos profissionais de comunicagao social,
tendo em vista, designadamente, o Regulamento da Carteira Profissional de Jornalista e carreira
profissional e, bem assim, a criagdo de um Cédigo Deontolégico, realizando para tal a necessaria

auscultacao dos interessados.

Embora ainda incipiente, o Governo vai estimular a ética e a disciplina do mercado publicitario, criando

legislacao especifica e promovendo a adopg¢ao de um codigo deontoldgico que valorize esta actividade.

Capitulo VI

Defesa Nacional e Politica Externa

1. Defesa Nacional

Nao se tratando, de acordo com a Constituicdo, de actividade de responsabilidade exclusiva do
Governo, a defesa da integridade do territério nacional representa um designio essencial na obtengao
da liberdade e bem estar da populagdo, garantindo a estabilidade e o desenvolvimento do Pais,
constituindo-se a Defesa Nacional como um pilar fundamental para a construcdo e viabilizagao de

Timor-Leste.

Num sentido mais amplo, esta finalidade, a que preside o principio da previsdo da possibilidade de
supressao da independéncia, exige, no contexto da estratégia integral do Estado, a par de outras
acgdes estruturais, a manutencéo das forgas armadas e de forgas de seguranga, a fim de garantir a
independéncia nacional e a integridade territorial, no respeito da ordem constitucional, com meios

proprios ou inseridos em eventuais aliancas, num quadro dos interesses nacionais e de boa vizinhanca.

O Estado devera proporcionar um esforgo e uma dedicagdo especiais, ndo s na adopcao de decisdes
politicas estruturantes, relativamente ao enquadramento juridico e as definigdes conceptuais, mas
também na concretizagdo das questbes técnicas e operacionais, de caracter institucional, na

persecugao dos objectivos totais da Nagao.

No que respeita a Defesa Nacional — e tendo como objectivo as Grandes Opg¢des de Desenvolvimento —

o Governo implementara as seguintes decisdes politicas estruturantes:
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e Definir como prioridade o sector de defesa numa perspectiva integrada com orientagdo-base
continental e maritima;

e Definir a Politica de Defesa Nacional e o seu enquadramento legislativo e conceptual,
empenhando os 6rgaos competentes do Estado;

e Definir um programa eficiente de formacao e treino a todos os elementos das For¢gas Armadas
de acordo com as suas competéncias;

e Proceder a revisdao de legislagdo, como é o caso da Lei Organica das F-FDTL e outros
regulamentos;

¢ Definir um programa eficiente para equipar as Forgcas Armadas de recursos materiais essenciais
ao desenvolvimento das suas tarefas, incluindo a criacdo de cantinas com isengao de taxas e

com participagao de subsidios, por parte do Estado, inicialmente em Dili, Baucau e Maliana.

A par do Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional, o Governo ter4d em conta a Lei de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, onde serdo devidamente caracterizadas as Missdes Genéricas
das F-FDTL e convenientemente regulamentadas as suas Missdes Especificas, de modo a que possa
ser desenhada uma estrutura e estabelecida uma metodologia que defina o Sistema de Forgas Nacional
e o seu Dispositivo, assim como o0os meios humanos e materiais necessarios para o cumprimento
daquelas missdes: o Governo tera que criar as infra-estruturas necessarias para as bases militares a

serem definidas.

Considerar a evidéncia de que as Forcas de Defesa — tal como em outros Paises e que Timor-Leste nao
sera excepgao — para além das missbes especificas, poderdo, cada vez mais, ser solicitadas para as

Missdes de Interesse Publico. Esta verdade torna cada vez mais necessaria a sua institucionalizagao.

Outra vertente, de ndo menor importancia, é a satisfagdo dos compromissos internacionais que tenham
ou venham a ser assumidos no contexto politico mundial e regional. As transformacdes registadas no
sistema politico internacional tiveram inevitaveis implicagdes na postura e nas missdes a atribuir as
Forcas de Defesa, obrigando a profundas reformas que naturalmente ampliaram o seu campo de

actuacao.

Na realidade, as Forcas de Defesa passaram a ser organizadas em forgas conjuntas e combinadas, sob
a égide legitimadora dos mandatos atribuidos pelas organizag¢des internacionais, para executarem —
fora das fronteiras nacionais — as chamadas Novas Missdes, nomeadamente, “gestéo de crises”, “apoio

a manutencéo da paz”, “humanitarias” e de “cooperacao”.

Estas missdes obrigardo a ajustamentos nos programas de formacao e reequipamento das Forgas de
Defesa e, de uma forma geral, contam com um elevado grau de aceitagdo da opinido publica,
potenciando todas as iniciativas subsequentes do Governo na persecugcdo dos seus objectivos da
politica externa.
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O Governo propde-se nomear o Chefe de Estado Maior das F-FDTL, nos termos definidos pela Lei,
atribuindo-lhe as competéncias legais que permitam a elaboragao da doutrina do Planeamento da Forca
para a criagao, a formagao/treino e sustentacdo da mesma, de modo a conferir-lhe uma nova dimensao
eminentemente operacional, habilitando-a a possuir um elevado padrao de eficacia no cumprimento das

diversas tarefas e responsabilidades atribuidas, quer no ambito nacional quer no &mbito internacional;

O Governo propde-se ainda a equiparar, do ponto de vista remuneratério, o Chefe de Estado-Maior
General das Forgcas Armadas a Ministro e o Chefe de Estado-Maior das Forcas Armadas a Secretario
de Estado.

O Governo vai definir uma politica oficial sobre compra de armas, a fim de se evitar que se entre em

redes de trafego ilegal de armas e, no minimo, garantir a transparéncia do sector.

Ao longo da presente legislatura, o Governo encorajara a correcgao das lacunas fundamentais que
moldam o caracter institucional das Forgcas de Defesa e do sector da Defesa, desde o recrutamento dos

novos mancebos a condi¢gdo dos militares mais antigos.

2. Negoécios Estrangeiros

A diplomacia que Timor-Leste € chamada a desenvolver deve conter uma resposta a realidade
internacional do novo milénio e aos imperativos internos, valorizando as condi¢des mais favoraveis que

existem para melhor se inserir na Regiao e no Mundo.

Temos, desde o inicio da nossa existéncia como Estado soberano, cultivado uma politica de amizade e
de cooperagao com varios Paises e, em especial, com aqueles que nos estdo mais proximos, em

termos fisicos e histdricos, designadamente a Australia, Indonésia e Portugal.

Tendo em conta a sua inser¢cao geografica e passado histérico, a evolugdo da economia timorense
estara intrinsecamente ligada a evolugao econdémica e a influéncia politica dos paises da regido, pois

Timor-Leste esta localizado numa regido do globo fortemente influenciada por dois continentes.

Neste contexto, o Governo continuara o processo de adesdo a ASEAN e mantera a sua participagdo no
Férum das llhas do Pacifico e na ACP, procurando deste modo alargar as oportunidades de

cooperacao, especialmente econdémica, em beneficio do povo de Timor-Leste.

Nao descurara também as relacbes que tem vindo a manter com outros varios paises do mundo e que

tanto tem contribuido para a reestruturacdo fisica e material de Timor-Leste, mas também na
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consolidacdo da democracia. Essa contribuicdo tem-se manifestado de variadas formas, com apoio
financeiro e institucional e desenvolvimento de projectos concretos no territério timorense, este Governo
ira por isso promover uma estreita aproximacao e reforgar o relacionamento ja adquirido com alguns
gigantes do globo, como é o caso da China, do Japdo, dos Estado Unidos da América; mas também
com os outros paises que tém demonstrado igualmente grande generosidade com Timor-Leste, como é
o caso de Cuba, Brasil, Coreia, Tailandia, Malasia, as Filipinas, a Nova Zelandia, a Noruega, a Irlanda, o

Reino Unido e a prépria Comissao Europeia.

O Governo ira contribuir para a consolidacdo dos lacos de solidariedade, amizade e cooperagao entre
os Paises integrantes da CPLP que, com a lingua portuguesa, detém uma expressao de universalismo

que favorece o nosso relacionamento com Africa, a América e a Europa.

O IV Governo Constitucional ira reforgar estes lagos de amizade e promover uma cooperagao ainda
mais estreita com os governos destes Paises, bem como incentivar politicas de cooperagdo com todos
os Paises do mundo que se regem pelos principios do respeito mutuo e da nao ingeréncia nos assuntos

internos de cada Estado.

A necessidade de estabelecer um equilibrio entre uma actuagao séria, responsavel, activa e util no seio
da comunidade internacional e a selec¢éo de alvos prioritarios para essa actuagao, é algo que se impoe

aos Paises pequenos, como Timor-Leste.

Essa necessidade deve ser tida em conta como elemento chave na definicdo da cobertura diplomatica

timorense.

O Governo orientara a sua politica externa na consolidagao da sua actual rede diplomatica e consular,
alargando-a em fung¢ao do interesse do Estado de Timor-Leste em aprofundar a sua presenca em
importantes espagos estratégicos — politicos e econdmicos, regionais e culturais — como a ASEAN, a

CPLP e a Uniao Europeia.

O IV Governo Constitucional orientara a sua actuagao para novos espagos econémicos promissores no
que concerne a ajuda publica, investimento externo e formagao de recursos humanos, bem como para

zonas do mundo dotadas de maior dinamismo econdémico.

As relacbes especiais que entretanto se foram criando, ao longo da nossa existéncia de cinco anos
como Estado soberano, com diferentes Paises de todos os continentes serdo objecto de particular
atencao da diplomacia timorense, tendo como objectivo aprofundar e consolidar a cooperagao com os

parceiros tradicionais e encontrar novas parcerias.
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3. Cooperacéo Internacional

Timor-Leste deve preparar-se para enfrentar adequadamente os novos modelos da cooperagao
internacional, resultantes do esforco em reduzir a ajuda publica ao desenvolvimento. Os modelos
tradicionais de cooperagcdo tendem a esbater-se para dar lugar a novas parcerias que visam a

promog¢ao mutuamente vantajosa das economias dos Paises receptores e dos Paises doadores.

A imagem que Timor-Leste der ao mundo sera factor determinante dos fluxos de cooperagdo que

poderao ser mobilizados.

A promocgao da riqueza cultural, resultante da diversidade do povo timorense, contribuira para o reforgo
da identidade de Timor-Leste na regido em que nos inserimos, em particular e, de um modo geral, no

mundo, abrindo importantes janelas de simpatia e solidariedade internacionais.

O Governo esta empenhado em promover a cultura da paz, o dialogo e a reconciliacdo nacional e criar
uma imagem de boa gestao e aplicagao correcta dos recursos, no respeito do Estado de direito e da
garantia da independéncia dos tribunais — como instrumentos vitais da consolidacdo da nossa jovem
democracia — consciente que estes sdo objectivos que os parceiros de cooperacédo nao deixarao de ter

em conta no apoio a Timor-Leste.

O suporte especial de uma organizagdo que congrega os varios paises da comunidade internacional e
que é a Organizagcdo das Nacgdes Unidas, tem sido fundamental para a consolidacdo de Timor-Leste
Esta organizagdo, que nunca esqueceu a causa timorense, esta presente no pais desde 1999 e desde
entdo tem-se dedicado a defender as nossas causas, em apoios especificos de acordo com as
necessidades mais prementes do pais. Este Governo ira continuar a ter uma presenga activa nas
Nacdes Unidas e a fomentar a cooperagcdo multilateral com as diversas agéncias do Sistema das

Nacgdes Unidas

Também as agéncias de cooperacgao bilateral, fruto de relagcdes internacionais amigaveis, tém prestado
apoio concreto para corresponder as necessidades reais do povo timorense, materializado em projectos
concretos mas também através de apoio moral e de demonstragcbes de amizade e fraternidade. Este
Governo compromete-se a fomentar novas parcerias para o desenvolvimento de Timor-Leste e a fazer
todos os esforcos, para dentro das suas possibilidades retribuir, participando também no

desenvolvimento dos paises amigos.
Ird ainda estimular a continuada actuacéo das organizacbes nao governamentais internacionais, que

tém tido um papel crucial no nosso Pais, sobretudo na assisténcia as necessidades basicas da

populacao.
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