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1 INTRODUCAO

A Constituicdo atribui ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas a competéncia para
fiscalizar a legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do Estado (art.2 1292, n.® 3).

A Lei n.2 9/2011, de 17 de Agosto, que cria a Cimara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas, estabelece que no Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado a Cdmara de
Conta aprecia o actividade financeira do Estado no ano a que o Conta se reporta, nos dominios das
receitas, despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimonio (art.2 292, n.? 1). E nos
termos do n.2 1 do artigo 82 da Lei Organica da Camara de Contas (LOCC) define-se que no exercicio das
suas funcies, a Camara de Contas tem direito a coadjuvacdo de todas as entidades publicas e privadas,
nos mesmos termos dos tribunais judiciais,

Do Plano de Acdo Anual da Camara de Contas para o ano de 2015, aprovado pela Deliberacdo n.?
1/2015, de 30 de Janeiro, consta a elaboracdo de Relatdrio e Parecer da Conta Geral do Estado de 2014
bem como a realizacdo de acBes preparatdrias & sua emissdo. Assim, a realizagdo desta Agdo foi
autorizada pelo Presidente do Tribunal de Recurso no dia 23 de Margo de 2015 através da Informacdo
n.2 11/CC/TdR,/2015, sendo que a Acdo decorreu entre os dias 15 e 26 de Junho de 2015 junto do
Ministério das Financas (MF).

Foi elaborado um Relato gue consubstancia o resultado desta Agdo, tendo o mesmo sido submetido ao
contraditorio dos responsaveis nos termos do art.? 112 da LOCC, que estabelece: nos casos sujeitos @
sug apreciacio, a Cémara de Contas ouve os responsavels individuals dos servigos, organismos e demais
entidodes interessadas sujeitos aos seus poderes de jurisdigio e controlo financeiro. {...). As alegagdes,
respostas ou observagdes dos responsdveis sdo referidas e sintetizodas ou transcritas nos documentos
em gue sejam comentadas ou nos actos que os julguem ou sancionem.

2 C.ﬁ.FIACTERlZﬂC.ELU DA .ﬁ.ﬂ.i_'-'kD
2.1 Natureza e Ambito

Esta acdo teve como natureza a realizacdo de uma Verificagdo e enguadra-se nos trabalhos
preparatorios para a emissdo do Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) de 2014.
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2.2 Objetivo

O objectivo desta verificacio prende-se com a andlise do sistema de controlo interno implementado
para a gestdo da divida publica bem como os registos de desembolsos processados e juros pagos em
2014,

2.3 Metodologia

Foram utilizadas as orientagdes constantes das Normas Técnicas da International Organization of
Supreme Audit Institutions - INTOSAI, mais concretamente as ISSAI 5410 e ISSAl 5440. Levou-se em
conta o REVISED GUIDELINES FOR PUBLIC DEBT MANAGEMENT do IMF aprovado a 1 de Abril de 2014,
Os trabalhos foram desenvolvidos nas seguintes fases: Planeamento, Execugdo, Relato e Relatério.

231 Planeamento

Esta fase consistiu na recolha e tratamento da informacdo seguinte:

v Legislagdo aplicavel;

Orcamento Geral do Estado dos anos de 2012, 2013 e 2014;

Conta Geral do Estado de 2012 a 2014,

Relatdrios intercalares de Execugdo Orcamental de 2012 a 2014;

Relatérios intercalares de Acompanhamento da Execucdo Orcamental de 2012 a 2014;
Registos no Portal da Transparéncia;

Ficheiros levantados no Banco Central de Timor-Leste -BCTL;

¥ Ficheiros extraidos do Free-Balance.

L T T T S

A Equipa de Verificagdo, através de Oficio, informou o MF e demais entidades envolventes sobre a
Verificacdo a ser efetuada.

2.3.2 Execugao

O trabalho de campo decorreu entre os dias 15 e 26 de Junho de 2015 no Ministerio das Financas
enguanto Gestor da Divida Piblica, de acordo com o plano interno aprovado (Programa de Verificacao)
e gue teve por base:

v Levantamento do sistema de controlo interno através de entrevistas e questiondrios aplicados
as entidades responsaveis pela gestao e controlo da divida;

¥ Apuramento da existéncia de regulamentos internos sobre a gestdo das operacbes;

¥ Verificacdo e andlise do cumprimento da execu¢do dos contratos de emprestimo tendo em
conta as normas estabelecidas;
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¥ Realizacdo de reunibes de esclarecimentos e entrevistas com 0s responsdveis bem como os
técnicos que desempenham funcdes nas areas em analise;

v Levantamento através de requisicdes de alguns documentos suporte mediante amostra
selecionada e posterior analise documental.

2.3.3 Relato/Relatdrio de Verificagdo

Em resultado da realizacdo do trabalho de campo foi elaborado um Relato de Verificacdo no qual se
transmitiu os resultados da Agdo efetuada tendo o mesmo sido submetido ao contraditério e
posteriormente ser produzido o presente Relatorio final.

2.4 Grau de Colaboracdo dos Responsaveis

Nio ha reparos a fazer quanto i colaboragdo prestada pelos responsaveis, dirigentes e funcionarios do
Ministério de Financas. Importa realgar a boa colaboragdo/disponibilidade prestada pelo (Project
Management Unit (PMU) do Ministério das Obras Publicas bem como os responsaveis do Banco Central
de Timor-Leste (BCTL) que contribuiram para a realizacdo do trabalho de campo conforme planeado.

2.5 Exercicio do Contraditorio

No dmbito do exercicio do contraditdrio, consagrado no art.2 112 da Lei n.2 9/2011, de 17 de Agosto, Lei
Organica da Camara de Contas, os responsaveis individuais pela Gestao da Divida Publica e identificados
na tabela 1 deste relatdrio foram comunicados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
constantes do Relato de verificacdo submetido, tendo sido concedido 20 dias Gteis para o efeito sendo
gue o5 mesmos se pronunciaram dentro do prazo estabelecido. Alguns comentarios dos responsaveis
foram introduzidos no corpo deste Relatério pelo que se encontra em Anexo 1 o contetido integral do
contraditorio enviado pela entdo Ministra das Financas, Emilia Pires. A tabela que segue evidencia a
relagdo dos Responsdveis pela gestdo da divida publica no seio do Ministério das Financas no ano de
2014 e a relagdo do contraditério submetido, sendo que apresentaram as mesmas respostas:

Tabela 1 — Relagio nominal do pessoal responsavel/contraditorio

CARGO em 2014 Ref. Oficio em Anexo

Emilia Pires Ministra das Financas Nota de 20 de Outubro de 2015
Santina Viegas Cardoso Vice Ministra das Finangas Ref. 578/VI/GM/2015-10

losé Abel Coordenador do MPS Mota de 20 de Outubro de 2015
Libdrio Alves Responsavel pelo Registo da Divida Nota de 20 de Outubro de 2015
| Agostinho Castro Diretor-Geral do Tesouro Oficio n. 199/DGT/X/2015
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3 ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A Lei n.2 13/2009, de 21 de Outubro, sobre o Orgamento e Gestdo Financeira (LOGF), autoriza o Estado
através do Ministério da Financas para a constituicdo e a emissdo da divida publica apds autorizacdo
pelo Parlamento MNacional através do OGE.

A Lein. 29/2011, de 17 Agosto, que aprova a Lei Organica da Camara de Contas (LOCC), vem estabelecer
que estdo a fiscalizagdo da Cdmara de Contas todos os actos de que resulta aumento da divida publica
fundada e os actos que modificam as condicGes gerais de empréstimos visados, no ambito da qual
devera ser verificada, designadamente, a observéncia dos limites e sub-limites de endividamento e as
finalidades, estabelecidas pelo Parlamento Nacional (n.%s 1 e 2 do art.2 30.2 conjugado com a alinea a)
don.21doart.232.9).

Na fiscalizacdo concomitante, podem ser realizadas auditorias a atividade financeira do Estado gue
inclui a gestdo da divida pablica, antes do final do ano financeiro nos termos do disposto na alinea b) do
n.2 1, do art.2 352 da mesma lei. Por fim, ao abrigo n.2 3 do art.2 36 da LOCC encontram-se sujeitos a
fiscalizacdo sucessiva (0)s empréstimos e as operagdes financeiras de gestdo da divida publica directa,
bem como os respectivos encargos, provenientes, nomeadamente, de amortizacbes de capital ou de
pagamentos de juros poderdo ser concretizados auditorias.

A divida publica financeira, formada pela divida flutuante, decorre do crédito a curto prazo, e pela divida
fundada, derivada do crédito a médio e longo prazo, sendo o caso da divida ora em analise. A divida
publica direta envolve um conjunto de situagbes passivas resultantes do recurso ao crédito publico,
através do qual sdo facultados ativos financeiros, em troca do seu reembolso diferido no tempo e de
pagamento de juros.

Assim, a Lei n.¥ 13/2011, de 28 de Setembro, veio estabelecer o Regime da Divida Publica, que visa o
financiamento do Estado com recurso a empréstimos e deu competéncia ao Ministro das Finangas para
assegurar as operagoes de gestdo da divida.

4 CARACTERIZACAO DO MINISTERIO DAS FINANCAS - MF

4.1 Engquadramento Institucional

O Ministério das Financas, de acordo com o art.2 12 do Decreto-Lei n.2 44/2012, de 21 de Novembro,
que aprova a sua Organica, é o drgdo central do governo que tem por missdo conceber, executar,
coordenar e avaliar a politica definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as dreas do
planeamento e monitorizacGo anual do orcamento e das finangas.

10
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O ME, de entre outras atribuicbes, é o drgdo que, nos termos do diploma acima referido, deve assegurar
a emissdo e gestdo de divida publica, através da Direcdo-Geral do Tesouro (alinea c) do n.2 2 do art.?

182).

Ainda, nos termos da Lei de Orcamento e Gestdo Financeira (LOGF), Lei n.2 13/2003, de 21 de Outubro,
n.2 3 do art.? 202, “O Ministro das Financas, apds deliberacdo do Conselho de Ministros, € a unica

autoridade que concede ou contrai empréstimos em nome do Estado”. Assim:
a) Representa o Governo em todos os acordos de concessdo ou contracgdo de empréstimos;

b) Mantém os documentos e registos originais de todos os acordos de concessdo ou contraccdo de
empréstimos, incluindo garantias e obrigacdes de contingéncia.

A Lei n.2 13/2011, de 28 de Setembro, que aprova o Regime da Divida Publica, refere que compete ao
Ministro das Finangas negociar as condicbes especificas de cada empréstimo ou outra forma de divida
publica, e contrair os empréstimos ou emitir a divida em nome do Estado, apds autorizagdo do Conselho
de Ministros {art.? 42). Estabelece ainda o mesmo diploma (art.2 72) que compete ao Ministro das
Financas, realizar as operacdes de gestdo da divida publica que se orientam por uma gestdo eficiente da
divida publica.

4.2 Organizacdo e Funcionamento

Foram estabelecidos os servicos/diregdes do Ministério das Finangas nos termos definidos na sua Lei
Orgénica, como evidencia o Organigrama em Anexo 2. No entanto, ndo foi instituido dentro da DGT,
como entidade responsavel pela Divida Pablica, um Servico proprio de gestdo da divida, sabendo-se que
esta drea & complexa e delicada e requer recursos tanto humanos como financeiros para o seu cabal
funcionamento e, sequer foi estabelecido um SOP (Standard Operation Procedures) para orientar as
atividades desenvolvidas desde 2012.

De acordo com a verificacio efetuada, a Equipa constatou que provisoriamente e informalmente foram
atribuidos ao Secretariado dos Grandes Projetos (SGP) a competéncia para assegurar a gestdo da Divida
no ambito dos Empréstimos contraidos pelo Governo. O Secretariado dos Grandes Projetos (também
aqui designado por MPS), nos termos definidos pela Lei Organica do MF acima referida, tem a
competéncia de apreciar preliminar e formalmente a remissdo de projetos a serem financiodos pelo
Fundo das Infraestruturas sob uma perspetiva técnica e financeira.

L

e



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

4.3 Pessoal afecto 2 Gest3o da Divida

De acordo com informacdes recolhidas, verificou-se que alguns funcionarios do MF foram alocados a
esta area, sendo que apenas dois deles desempenhavam funces exclusivas de gestdo da divida. O
restante pessoal envolvido faz parte de outros departamentos dentro do MF e que apoiam no processo
de registo/contabilizagdo. Nio existe assim, manual de funcdes (job description) que defina claramente
os profissionais e as dreas necessarias, as tarefas a desempenhar e nem o quadro de pessoal.

S CARACTERIZACAO DOS EMPRESTIMOS

Os contratos de empréstimos visam financiar as obras de infraestruturas principalmente as estradas no
territorio. Estas operacdes de financiamento foram contraidas junto de instituicdes financeiras e
agéncias internacionais, designadamente o Asian Development Bank {ADB), o World Bank (WB) e a
agéncia Japan International Cooperation Agency (JICA) do lapdo, sendo gue para a execugdo dos
projetos alocados, tem de haver contrapartida do Governo, estabelecido nas condi¢bes dos contratos.

A razdo fundamental do Governo em financiar alguns projetos por via de empréstimo, em vez de
retiradas do Fundo Petrolifero, prende-se com o fato das taxas de juro destes empréstimos serem
inferiores ao rendimento previsto para os investimentos do referido Fundo, apesar dos orgamentos
anuais do Estado realgarem o facto de que existem riscos diversos associados aos contratos celebrados,
como por exemplo, risco de cdmbio, risco de oscilagdo de taxa de juro Libor (London Interbank Offered
Rate) no mercado europeu, entre outros riscos.

A tabela que segue apresenta em sintese as caracteristicas dos empréstimos contraidos até 2014 pelo
Governo de Timor-Leste:
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Tabela 2 — Acordos de Empréstimos celebrados até 2014

Taxa furo Fxka=0, 7% {Obras)

IHCA Taxa buro Fixe=0,01% {Comultonia)
TLs-P1 19.03.2012 19073012 5.2 7E,000,000 { IPY) 30 10 20.03.2027 20.03.2042  Taxa fixa de Compromissn =0, 1%
Taxa e Jusorel |BOR+ 0.6% menos 0.2%
IJAS7(OCR) 02052012 02082012 B0, RS, D0 {LS0Y) 25 5 15092017 15082037 Tezs de compromissos0, 15%

Tana de Juro Fizas 1,0% durante periodo
carfncia ¢ 1,5% no pericdo restante
ADB 2858 [SFR] 02053013 0208 3012 5,905,000 {SDR) 32 8 15.09.2020 15.03.2044 Taxa de compromisso=0, 15%

Taxa de Juro=LIBOR« 0,6% menos O, % e
0, 1% taxa maturidade

000 0CA] 18112013 18.02,2014 40,000,000 [USD) %5 5 15.04.2019 15.10.2088 Taxa de compromissos=0,15%
3021 {SFR)  18.11.2013  18.0X.2014 6,67, 000 [SDR) a5 5 15042019 15 10,2038  Taxs de Jurp Fixa=2%
Tasa de Jung =1,25% +spread
WE-AID Taua de compeormisso=0, 55
S303-TL 1E.11.2013 18.02.2014 25,000,000 (USD) 25 5 15.03.20019 15092038 Taxa de Serdce=0,75% +spread
WE-BIRD fazeom 18112013 18.02.2014 15,000,000 (USD) pi] B 15.03.2022 15.09.2041  Tawa deluro=?
Fonte: Contratos de Empréstimos, OGE 2012-2014
Obs.

¥ 15DR=1,54411 USD cambio de 14-02-2014
1 UsD =76,8 JPY, cAmbio da data da assinatura do contrato.
* Nio é possivel identificar a taxa de Juro relativa ao empréstimo £290-TL do BIRD, da leitura dos contratos, cruzado

com a informac3o constante a pdgs. 78 do Livro 1 do OGE 2014.

Os movimentos da divida traduzem-se em recebimentos e pagamentos.
Os valores a receber de empréstimos contraidos, correspondem a:

¥ Desembolsos (disbursement) que sdo transferidos diretamente pelo Financiador aos
fornecedores (direct payment) apos apresentacdo dos documentos comprovativos de realizacdo
dos projetos pelos gestores dos mesmos, neste caso PMU (Project Management Unit);

¥ Taxa de Compromisso (Commitment Charge) que corresponde a taxas aplicadas ao total do
valor de empréstimo ndo levantados ao final do ano, e que sdo retidos pelo préprio financiador’,
no periodo previsto para os desembolsos.

Os valores a pagar’ de empréstimos contraidos (reimbursement) correspondem a:

v Amortizacio/devolucdo do capital em divida;
¥ Juros |interest) relativos a taxas aplicadas sobre o capital em divida.

' Exemplo: ADB Loan Agreement # 2857, Article 2, Section 2.03.
? A primeira amortizagio, de acorde com o previsto, serd em 15-089-2017, cf. Tabela 2.
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5.1 Empréstimos celebrados com a JICA — Japan International Cooperation Agency

A 19 de Marco de 2012, por intermédio do Governo, Timor-Leste celebrou o primeiro acordo de
Empréstimo nos termos do Regime da Divida Publica. Esse acordo foi celebrado com a JICA, sendo que
os fundos deste empréstimo serviam para financiar a construcdo de estradas nacionais do percurso Dili-
Manatuto-Baucau, no periodo de 2012 a 2018, durante o qual o Governo de Timor-Leste podera utilizar
o montante contratado, cujo valor ascende a 68.724 Milhares de USD (cdmbio de 2012).

As categorias de despesa dos projetos a serem pagos com recurso a estes empréstimos encontram-se a
seguir definidas:

Tabela 3 — Categorias de despesas com recurso a empréstimo da JICA

LISDAEN

Coras 53,229

Custo de Investimente | ronment & Megagdo Socal -

& Consuitona 8,307

Eipaments |

Sub-Total| 61,536

B 0T {inreresr During Consruetion) 1,393

< Contigéncia 5,312

o Taxas de comprom isso ARZ

IE Diversos a
[ Custo Total do Projecto |A+BC+DHE) 68,724

Fonte: Contratos cele brados com & JINCA

5.2 Empréstimos celebrados com a ADB — Asion Development Bank

O Governo, através do Ministério das Finangas, em 2012 e em 2013, assinou quatro contratos de
empréstimos com a Asian Development Bank - ADB com o objetive de financiar a construcdo e
melhoramento de estradas (Tasi-Tolu -Tibar, Tibar - Liguiga, Tibar - Gleno, e Manatuto — Natarbora).

As categorias de despesas dos projetos a serem pagos com recurso a estes empréstimos encontram-se a
seguir indicadas:
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Tabela 4 — Categorias de despesas com recurso a empréstimo da ADE

Lown 3013

Categorias

Obras
Cisits e TR ARG I[:ﬂurmm a Mgacio Socal 4] o o o 0
A Consulorsa 5,600 1,162 450 5611 12,823
| Euipamento [ a4 o7 332
Sub-Total| 30,190 5878 32,340 5878 74,236
B Juros o taxas de nnmpfmi:lu L] i 1,200 2T 2,144
C  |Financiaments Taxa durante im plem e nteglo 0 o o o a
o Iﬁu" a8 o o 8, 480 SAT 7.047
Custo Total do Projecto (A+BeC+D) 30,860 5,906 40,000 6,672 83,427

Fonte: Contratos celebrados com a ADB - 2B57/2858/3020/3021

5.3 Empréstimos celebrados com a WB — Worid Bank

Em 2013, Timor-Leste celebrou o Contrato de Empréstimo com a World Bank no valor total de 40
milhfes de USD. O acordo deste empréstimo & para financiar infraestruturas rodovidrias no montante
de 25 milhdes de USD com crédito da Associacdo Internacional de Desenvolvimento — AID e ainda no
valor de 15 milhdes de USD com recursos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD.

Tabela 5 — Categorias de despesas com recurso a empréstimo da WB

ox il . Erwvirarimant & Mibga S0 Social 1] i ¥}

A Ciors ubor afhansApUiras Cusios 5500 1,000 500
Fquipamanio ] o o

Sub-Total 285000 14,283 38,263

L] Juiros o 00 700/
c Fromt-ond Foos ] 34 k|
Cusito Totsl do Projecto [A+B+C) 25000 15,000 ml

Fonte: Contratos celebrados com a WE- 5303-TL/8290-TL
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L] UERIF[CA{;ﬁES EFETUADAS

A Equipa de verificacdo deslocou-se a entidade responsavel para obter os devidos esclarecimentos sobre
o funcionamento do Departamento de Gestdo da Divida.

Cumpre agora sintetizar as principais observacBes verificadas no que respeita aos emprestimos
contraidos e executados em 2014, bem como guanto ao sistema de controlo interno que os envolve.

6.1 Questdo Prévia

O Departamento de Gestdo da Divida Publica no seio do MF ndo se encontra devidamente organizado, o
que pode pbr em causa o controlo instituido e os resultados a alcangar. Sendo este Departomento
criado para assegurar a gestdo dos empréstimos contraidos desde 2012, ainda padece de estruturas
internas solidas e eficazes.

Segundo o REVISED GUIDELINES FOR PUBLIC DEBT MANAGEMENT do IMF aprovado a 1 de Abril de
2014, a Gestdo da Divida Publica tem de passar por:

1. Debt Management Objectives and Coordingtion
2. Transparency and Accountability

3. Institutional Framewaork

4. Debt Management Strategy

5. Risk Management Framework

6. Development and Maintenance of an Efficient Market for Domestic Gavernment Securities

6.2 O Sistema de Controlo Interno Instituido

O Ministério das Financgas é a entidade que tem a responsabilidade sobre a gestdo da divida. De facto,
desde a primeira celebrac8o de contratos de empréstimos em 2012 até 2014, inexistia um sistema de
controlo interno adequado relativamente a gestdo de divida, como se pode ver nos pontos gue seguem:

' http:/ fwww imf.orglexternal/pp/ppindex.aspx
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A nivel Orgdnico

Efetuado o levantamento da estrutura organizacional da Unidade de Gestdo da Divida em 2014,
verificou-se gue estavam comprometidas as dindmicas de funcionamento no ambito de Gestdo da
Divida no gue respeita aos seguintes aspectos:

»

L

v

\_"

O Departamento de Gestdo da Divida nao foi objeto de diploma organico que lhe permitisse
melhor organizacdo e identificagcdo clara das suas fungbes e responsabilidades;

Nio foi estabelecido um diploma proprio que regule a implementacdo do art.? 102 da Lei n.?
13/2011 sobre Regime da Divida Publica, que permitisse instituir procedimentos internos tanto
administrativos, operacionais, entre outros;

M3o estar devidamente organizado dentro do MF o Departamento de Gestdao da Divida que
tenha em conta a separacdo entre as unidades de front, middle e back office, como ditam as
regras do IMF, sendo que perspetiva-se que a partir do ano de 2015 sejam estabelecidos estes
servicos', apos aprovacido do Diploma Ministerial n.2 35/2014, de 19 de Novembro;

N3o estar instituide um mecanismo de comunicacdo com o Banco Central e nem previstos
meios de controlo dos fluxos entrados e saidos nas contas do Estado, relativos aos empréstimos
da JICA. No entanto, o Diploma Ministerial n.2 35/2014, art.? 102, veio regular esta questdo;

Fraco controlo do Gabinete de Auditoria do MF, nesta matéria, afetando o processo de controlo
da regularidade dos atos e respectivos resultados;

N3o s3o produzidos relatdrios anuais especificos da Gestdo da Divida Plblica;

* Na Direcdo Geral do Tesouro do MF, entre os anos de 2012 & 2014 ainda ndo se encontrava
devidamente organizado o Departamento da Gestao da Divida. Conforme referido, pensa-se a
partir de 2015 organizar este departamento em unidades, nos termos definides pelos Guidelines
do IMF, a saber:

O Front Office com responsabilidades de “executar transocfes no mercade financeirs, incluindo a
gestdo de leilfes e outras formas de empréstimos e todas as outras operogdes de financiomento”.
O Midlle Office com funges de “Andlise de riscos, as simulocdes, a estratégia de Médio e Longo
Prazo, bem comao avaliar o desempenho dos gestores”,

0 Back Office que tera fungbes de_"Coptocdo e validocdo de essamento de d i

hilido sisterna de in ",

De referir gue, em 2014 e provisoriamente, o Deportomento funcionava com apenas dois

funcicndrios destacados para desempenhar todas estas fungbes,

e /j("/ Y
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N3o existe defini¢io clara de fungdes entre o pessoal do MOP (PMU — como 6rgio de execucdo
de projetos) e do pessoal do MF (como orgdo de Gestao de Divida Publica);
Inexisténcia de documentos arquivados no MF sobre os pagamentos efetuados. Entretanto, a
Equipa verificou que todes os documentos relacionados aos empréstimos estavam arquivados
no PMU do MOP (Ministério das Obras Publicas), entidade que neste caso apenas € responsavel
sobre a execugio dos projetos financiados com recursos aos empréstimos.

Em relagdo a estas observagfes, em sede de contraditdrio, os responsdveis alagaram que a fungdo de
Gestfio de Divida e Fluxo de Dinheira encontro-se em atividade desde 2014, tol coma definido no Diplomo
Ministerial n.# 35/2014, Entretanta, o diploma referido foi publicado no dia 19 de Novembro do mesmo
ano e entrou em vigor no dia seguinte & sua publicagdo, o gue significa que durante © ano este Diploma
nao podia ser implementado,

Os responsaveis afirmam ainda que o Ministério das Finangas ird desenvalver esforgos para fazer foce o
quest@o calocoda pelo Camara de Contas sabre o regulomento e implementaogie do art.® 109 da Lein.2
13/2011,

Foi dito ainda gue existe um mecanismo de comunica¢do entre o MF e o BCTL e utilizam como canal de
romunicacio a troco de e-malfls e 0 marcoplo de reunioes sempre que sejom censideradas necessarios por
coda umao dos portes, Em relacdio a esta afirmagdo, reitera-se o facto de que durante a verificagdo
efetuada, foram suscitadas vdrias guestdes relacionadas com os desembolsos da JCA e os movimentas
em conta do FCTL no BCTL, sendo gue nenhuma resposta fol obtida. Face ao exposto acima, mantém se a
observacdo.

Ds responsdvels alegaram ainda que a PMUJUGP é responsdvel pela Monitorizacio do execugio fisice dos
projetos, enguonto o Ministério das Finonpaos @ Responsgvel pela Contratagdo, Registo e Servigos dos
empréstimos. Sobre este argumento, o Tribunal reitera que a efetiva separagdo de poderes entre a PMU e
o MF ndo foi comprovada em sede de verificacdo.

A nivel dos Sistemas de Informacgao (51)

Tendo sido o Departamento de Gestdo da Divida criado recentemente, ainda ndo se encontra
totalmente operacional devido & grande complexidade e especificidade da matéria que envolve a divida
publica. Na medida das analises efetuadas foi possivel detectar as seguintes ineficiéncias/insuficiéncias
relacionadas com o sistema de controlo interno instituido a nivel do sistema de informacgao:

S

Inexisténcia de um sistema informéatico proprio para a gestdo da divida, porem a gestdo da
divida & efetuada apenas em Excel mas ainda ndo dispde de toda a informagdo nessa base de
dados que permita um acompanhamento integral da evolugdo da divida. No entanto, o
processamento dos pagamentos é efetuado no Free-balance;

Sobre esta questdo fol dito que tendo em conta o numero limitado de empréstimos efectundos ofé go
mamento € o facto do moior parte dos juros dos empréstimos. serem dedurides do montonte de

empreéstimo, o MF atrovés de uma ondlise custo/beneficio considerou nda ser, até oo mamento necessaro

—_— 1B
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ecifico parg g gestao do divida Este racional tey im parecer pesitivo por parte

le emprestimos do IMF gue visitarom o MF em Feverpiro de 2014, rendo

ace go nivel dos empréstimos, o octual softwore e o sistemao de registe eram suficientes
Sul:-re este argumenm importa salientar gue encontra-se previsto no OGE de 2016 um limite de
endividamento externo previsto de 850 milhdes de USD, o gue ira exigir maior controlo sobre os

empréstimos previstos.

# 0Os registos dos movimentos relativos aos empréstimos sdo efetuados igualmente no Free-
balance, porém dispbe de controlos insuficientes e falhas na atribuicdo dos perfis e na
segregacao de fungdes, potenciando a ocorréncia de erros como o caso das varias correcbes do
Journal Voucher (JV) cf. Anexo 6.

Em Sede l:h:: r:untradltuno alegararn gue dever-se-g reconhecer o situocdo relacionada com g limitogdo d

rsos alocados oo Te ». Sobre esta questan a Equipa confirma que de facto ha |II'I'IIt31l;EID de pessoal
no Tesnuro facto que pudera ter levado as falhas ocorridas.

£.2.3  Respeito aos Principios Basicos de um 5CI

» Segregacdo de fungbes
A segregacdo de fungbes tem como objectivo prevenir a atribuicio de duas ou mais funcbes

concomitantes & mesma pessoa. De acordo com a I55A1 5440, uma adequada separacdo de funces
entre as atividades de gestiio da divida é essencial para minimizar a probabilidode de perdas financeiras
e danos d reputacdo dos gestores da divida cousados por erros ou fraudes das suas atividades. De
acordo com os levantamentos efectuados aos circuitos, verifica-se que esse principio ndo & respeitado
em todas as dreas. O responsavel pela Gestdo da divida era igualmente responsavel pelo Secretariado
dos Grandes Projetos. Esse principio ainda ndo estava estabelecido na atribuicio de tarefas ao pessoal
através de perfis diferenciados no Free-balance para efeitos de registo do Journal Voucher, permitindo a
um mesmo colaborador duas fungées, a de preparar e a de certificar os registos efetuados, o que pode
comprometer o controlo e aumentar o risco da existéncia de erros e distorces dos registos.

Sobre esta questdo os responsaveis afirmam gue esta situac3o deixou de ocorrer.

¥ Autoridade e de responsabilidade
O principio de autoridade e de responsabilidade assenta na definicdo organica da entidade, bem como
na definicdo dos seus niveis de autoridade e perfis de competéncias e responsabilidades. No MF este
principio ndo estd assente na Gestdo da Divida pelo facto de ndo ter indicacdo clara das
atribuigbes/responsabilidades do Departamento de Gestdo da Divida no seio do Ministério das Financas
e nem foram definidas competéncias de cada fungdo a desempenhar pelo pessoal envolvido a acrescer
ao facto de ndo haver um regulamento que define a delegagdo de poderes do pessoal afeto a esta drea,

onde se definam niveis de responsabilidades adequados.
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Em sede de contraditério alegaram que forem erivdos descripfes funcionais individuais (ToR), de formo o
fornecer uma definicGo clora das funcdes individuais e responsobilidodes em relogdo o Gestdo dg Divida.
Contudo, em sede de Verificagio tais documentos nio foram facultados a Equipa e nem agora através do
exercicio do contraditdrio.

Os responsadveis disseram ainda que opos o tomada de posse do VI Gaverno Canstitucional, o Ministeéno

das Financas desenvelveu os seus methores esforcos porg opresentdr ume orginico copaz de descrever

com totol clareza as diversas diregdes que compdem o Ministerie tendo a mesma sido jo objeto de

aprovocio em sede de Conselho de Ministros, gguordando agpengs a sua publicagde oficial ne Jornal d

Republica. Alegam ainda que ndo chstante considerarmos que tal departamento ndo precisa - com a atua!

aatural

mentos I'l_"'rr_l_'n [ welo Tribunol parg -"‘:"-!'l o

§ OE €0

imsterio Gernl do Fesouro, na Guar se ol o Deportamento de Fluxo de Dinheirp @ Gestdo
ag Diviga FPublico

# Pessoal qualificado, competente e responsavel

O pessoal deve possuir as habilitagbes, literarias e técnicas, bem como a experiéncia profissional
necessaria e requerida para o desempenho adequado das suas fun¢fes. Da verificagdo efetuada pode-se
constatar que o Departamento de Gestdo da Divida dispbe de pouco pessoal especializado nesta drea e
ndo tem sido proporcionadas formagbes com frequéncia ao pessoal afeto a esta drea. Este
Departamento carece de mais pessoal especializado bem como de estabelecimento de outros niveis de
responsabilidades uma vez que grande parte da responsabilidade ficava nas mdos de uma Unica pessoa,
o que condiciona, em certa medida, o controlo implementado. Ao pessoal da gestdo da divida cabe
emitir parecer sobre a viabilidade da contratac3o da divida tendo em conta os riscos inerentes (risco de
crédito), e esta drea necessita de especialistas permanentes neste Departamento que controle os
mercados envolvidos. Verifica-se ainda que ndo se encontram estabelecidos cddigos de conduta do
pessoal afeto a esta drea, como determina o IMF.

Sobre esta questdo, os responsaveis alegaram que devido o seporacdo de responsabilidades entre o 5GP e
o Unidade PPP ¢ o Tesouro, GQue ocorrew ermm 2015, esto guestdo nao ocorre getugimente. Relotivamente &
questiio relacionoda com o possivel condicionamento dos controlas implementadas, devide @ limitacdo de
Frecursas, esio enconira-s8 g 5er -!_'.'-!""ll'.l':'l' atraves de umg mofitor ' do 2 supervisgo gdiciondls
Acrescentam ainda que o MF possui um Cédigo de Etica formalizado, aprovado e disseminode por toda o
estrutura {...) acreditamos nde ser necessaria o existéncia de um codigo especifico para o referida unidade
| Relativamente a questdo relacionada ao Cédigo de Conduta, Reitera este Tribunal que apesar do MF
dispér do Cddigo de Etica aplicivel a todos os seus colaboradores, recomenda o referido Revised
Guidelines for Public Debt Management do IMF, a paginas 9 que staff involved in debt management
should be subject to a code-of-conduct and conflict of interest guidelines regarding the management of

their personal financial affairs.
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6.3 O circuito de processamento, aprovacio, execucao e registo dos desembolsos efectuados

A LOGF, através do n.? 4 do art.2 202, prevé que todas as receitas obtidas nos termos do presente artigo
sfo transferidas para o Fundo Consolidado de Timor-Leste, integrando-o e disponibilizando-as para o
financiamento de despesas do Governo de acordo com o previsto na Lei do Orgamento do Estado. Isto
significa gue a Lei prevé gue os fundos provenientes dos empréstimos sejam depositados em primeiro
lugar na conta do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) no BCTL. Posteriormente os fundos
recebidos seriam transferidos a conta do Fundo de Infraestruturas (FI) no BCTL para o financiamento das

despesas/projetos alocados.

Sobre esta questdo os responsaveis reconhecem a chamada de atencdo por parte do Tribunal quanto a
este assunto e disponibilizam-se para desenvolver os moiores esforgos possivels parg criar uma distingdo

& nrodtico entre deverd ser considerodo o Fu 1o Consolidod

L e

necessario) e g conta do Tesoure (otualmente com o mesma designacido, mas com

ounal, Tar separacoo velg-si

rolo dos financiamentos obtidos pelo Governo de Timor-Leste

De acordo com a verificagio efetuada apurou-se que o mecanismo de desembolso (cycle disbursement)
dos empréstimos contraidos ndo segue a regra acima referida uma vez que depende das negociactes
efetuadas, sendo que as mesmas diferem de financiador a financiador, como se indicam nos pontos a

sSeguir.
Varias entidades participam no circuito de processamento, nomeadamente, Agéncia de
Desenvolvimento Nacional (ADN), MOP, PMU, MPS, Tesouro e Financiador. O processo de pagamento

aos fornecedores sera iniciado com a certificagdo pela empresa de consultoria da obra e validado pelo
PMU e demais entidades como se vé na tabela 6, e também depende do tipo de despesa a ser efetuado.
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D% propetos wko o trabathos s trabalhoy As faturas sBo A Direglio Geral do & Fimanciador procede 1 Falha no sistema de contralo
eweCiados =5 =80 aurtorizadas | Tesourn autoriza o S0 R AL et s Fungies do WP
pobos certifiaoos certificados pebn MOP & o pagameEnto ¢ procede diretamente a0 @ RLARTD WeEeERiade de grande s
Poarniae e s pilns [5H ||n|.-smrd|:| a0 e giSos no siStEma s P e el nrrecton s Bngusnin gechor de
iqu BT A i i e g i i i) |prajete (Pl & o proceasn de pedidn diwida;
Facturos o K it ratado ¢ - |AL N @ as cefifica o valids gl pagarmiantd ¢
as faturas wko Faturas 180 o8 documentas remetido a0 2 0 PRI efetua tarefas do MPS,
enviadas a0 L e eletua o financiador, Obs: o e Sendo el tuar o pedido die
PAFS. PRI peclicio de PAGFTHENDD D & g arre oy dis b s mnl
S TS eteTuai na ConE oo e
AT t s
3% s Puigu PR pregara [ Direcso Geral oo O Tinanciados proceds 1. 01 PBAL gere an comtas de
okt ve Bl i e s dir Tesoiend aulorita o ae registe O PR wmprastima nos hancos
praje b sl fraggarre by pagarmenio & procede procede o oM ai
efetuados pebos lesembolg, a0 registos no sishema RagaMEnto Fraves da
ol b s = 0 processo de pedido Contn bancdia 4. PRALL e s & contilics an
o pagarmento & pagarmentos relatneos ao
e il a0 |Fumoonamenin destas unidade
Fimandiadon PRl Db lpue gere o progetos (FMUY, ou
o pagarnenio & s |3, 0% dolsmenios ndo s50
etetusdo atraves de [emrtilicaidds pod wira e mtidede
contas comeriais s e ridar prbe

Fonte: Levantamento efetuado pela Equipa.

Da analise efetuada, a Equipa verificou que apesar dos trés financiadores disporem de manuais de
procedimentos dos desembolsos a serem seguidos, na pratica os procedimentos adoptados ndo sdo
totalmente aplicados devido ao atual sistema implementado (que abrange todos os intervenientes no
circuito), cf. observactes relativas a falhas no controlo indicadas na Tabela 6.

6.3.1 Mecanismo de desembolso dos Fundos — Empréstimo JICA

De acordo com informagdes levantadas, o desembolso dos fundos da JICA previstos ocorre mediante
solicitagdo dos pedidos de desembolso (disbursement request), cf. Anexo 3.

A JICA estabeleceu o Japan ODA® Loans, para regular os procedimentos de pedidos dos fundos,
conforme acordo celebrado. O método acordado para se proceder aos desembolsos da JICA é o Direct
Payment através de uma conta principal do empréstimo aberta em Tokyo em nome da RDTL para
processar todos os pedidos de pagamento aos fornecedores (que correspondem aos pedidos de
desembolso) bem como debitar as taxas de compromisso. Conforme estabelecido no contrato assinado,
os desembolsos efetuados pela JICA em Tokyo diretamente aos beneficidrios sdo igualmente
“transferidos” para a conta bancdria do FCTL no BCTL que funciona como uma conta de passagem de
fundos (entradas e saidas) para efeitos de registos.

® Official Development Assistance.

g
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6.3.2 Mecanismo de desembolso dos Fundos - Empréstimos ADB

De acordo com informacdes levantadas, o desembolso dos fundos previstos ocorre mediante solicitacdo
dos pedidos de desembolso (disbursement request) a ADB, cf. Anexo 4.

A ADB, aquando da celebracdo dos contratos, estabeleceu o Project Administration Manual (PAM) para
regular os créditos 2857/2858 onde se preveem dois tipos de métodos para efetuar os desembolsos’,
incluindo as despesas relativas as taxas de compromisso:

¥ Direct Payment - através da conta principal do empréstimo — para processar pedidos de
pagamento aos fornecedores (gue correspondem aos pedidos de desembolso) quando
superiores a 100.000 USD, bem como as taxas de compromisso;

¥ Advance - através do sistema Imprest Account — conta de empréstimo aberta em banco
comercial em Timor-Leste com o salde (plafond/fundo) de 100.000 USD (para cada linha de
crédito 2857 e 2858) para fazer face a pequenos pedidos de pagamento aos fornecedores (gue
correspondem aos pedidos de desembolso) e este plafond é solicitado a8 ADB durante o ano
guando necessdrio e mediante documentos de suporte.

Ambos os métodos sdo processados mediante pagamentos em contas bancarias autorizadas para
efeitos de fundos de empréstimos. Em 2014 ndo havia sido instituido a conta de empréstimo (Imprest
Account) para fazer face as peguenas despesas relacionadas aos créditos 3020 e 3021.

6.2.3 Mecanismo de Desembaolso dos Fundos - Empréstimos WB

O desembolso dos fundos previstos ocorre mediante solicitacdo dos pedidos de desembolso
(disbursement request) ao World Bank, cf. Anexo 5.

Esta instituicdo, aquando da celebracdo dos contratos, estabeleceu o Project Operations Manual (POM)
onde se preveem dois tipos de métodos para efetuar os desembolsos’, incluindo as despesas relativas as

taxas de compromisso:

¥ Direct Payment - através da conta principal do empréstimo - designated account - cujos pedidos
de pagamento aos fornecedores (que correspondem aos pedidos de desembolso) quando
superiores a 200.000 USD, bem como as taxas de compromisso;

v Advance - através do sistema Imprest Account — conta de empréstimo aberta em banco
comercial em Timor-Leste para os dois créditos 5303 e 8290/TL, com o limite maximo de
2.000.000 USD para fazer face a pedidos de pagamento aos fornecedores (que correspondem
aos pedidos de desembolso) quando inferiores a 200.000 USD.

® pAM, paragrafo 14°pagina 16
" pOM, paragrafo 43'pagina 19,
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Ambos os métodos sdo processados mediante pagamentos em contas bancdrias autorizadas para
efeitos de fundos de empréstimos.

6.4 Orgamentacdo vs. Execucido dos Contratos de Emprestimos

De acordo com o Revised Guidelines for Public Debt Management do IMF, o principal objectivo da gestdo
da divida publica é assegurar que as necessidades de financiomento do Governo e suas obrigagdes de
pagamento sdo atendidas oo menor custo possivel no médio e longo prazo, consistente com um grau de

risco prudente.

Dizern os mesmaos Guidelines que a gestio da divida deve ser ancorada a politicas macroecondmicas e
financeiras sdlidas para assegurar gue o nivel e a taxa de crescimento da divida publica sejam
sustentdveis.

Acrescenta também que os gestores do divida, autoridades fiscais e monetdrias e reguladores do sector
financeiro, devem compartilhar uma compreensdo dos propdsitos da gestdo do divida (...) e que os
gestores do divido e as gutoridades fiscois e monetdrias devem compartilhar informagbes sobre as
necessidades de fluxo de caixa atuais e futuros do Governo.

Cabe a Direcdo MNacional de Politicas Econdmicas (DNPE) da DGFE emitir pareceres sobre politica fiscal
(alinea b) do n.2 2 do art.? 14% do Decreto-Lei n.2 44/2012). No entanto, ndo foram encontradas
evidéncias de que a DNPE estabelece uma politica fiscal alinhada as contratactes até entdo efetuadas,
ou seja, elaboracdo de Estudos que tem por base uma politica fiscal estratégica onde se preveem
receitas suficientes no futuro que viabilizam o reembolso anual dos empréstimos (capital e juros) com
receitas domésticas.

Em sede contraditdrio foi dito que a DNPE encontro-se a trobalhar sobre o realizogo de uma andlise

ndependente sustentobilidode da Divida que utiiiza informagdes detolhodos dos emprestimo carrentes

N .

e da macroeconemid, de formao o prajector servigos de divida futuros |...)

N3o foram encontradas evidéncias de existéncia de uma articulacdo sdlida entre a DNPE e o
Departamento de Gestio da Divida no que concerne 3 elaboragdo do octual and planned debt e
respectiva viabilidade das contratactes efetuadas. Segundo informacdes recolhidas no terreno, sdo
solicitados pareceres ao Gabinete Juridico do Ministério das Finangas sobre os acordos de empréstimos
a celebrar.

Acerca desta observacdo alegam os responsdvels que com o infroducdo dos guios para gs controfacoes de
mpréstimaos externoes, em Novembro de 2014, o processo tornou-se formalizodo pelo gque o Unidode de

Empréstimas, anterarmente go processa negocial de novo emprestimao, relatoria de analise g

proposta de emprestimo, faZendo-o circular peia DINFE 2 LI

subseauentements
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pelo Mintstro dos Finencas parg proceder & suo oprovacdo, Esta situogdo serd, oindg, mais reforcodo no
futura através da crincdo do Comité de Gestdo da Divida e dos deliberagdes por 5 tomadas

Segundo informacgtes recolhidas em sede de verificacdo, o processo de contratagdo desencadeia-se com
a analise das propostas dos financiadores, incluindo a viabilidade das propostas, o que pde em causa a
real necessidade da obtencdo dos fundos por via de contratagio de empréstimaos.

OUs orgamentos do Estado autorizam apenas a contratagdo de emprestimos de cariz concessional. No
entanto, é de realcar o facto dos empréstimos da ADB contraidos ateé 2014 apresentarem duas linhas de
crédito em gue as de valor superior s30 associadas a taxas de juro varidveis e apenas as de valor inferior
s30 associadas a taxas de juro fixas. Ora, as taxas de juro varidveis dependem da evolugdo do mercado
financeiro, e por isso requerem cuidados redobrados agquando da celebragdo dos contratos associados a
estas taxas.

Relativamente a esta preocupacdo, os responsaveis alegam o seguinte: o risco gor vos menoonods esiste

sendo gue. no entonto, de acordo com @ nossa avoliapdo do risco consideramos o sug probobilidode de

acarréncia como sendo baixa

Segundo o Livro 1 do OGE de 2014, a paginas 78, as taxas de retorno economico dos investimentos do
Fundo Petrolifero s8o utilizadas para comparar a viabilidade de um investimento sendo que os
empréstimos a contrair sdo analisados tendo em vista a andlise/comparagdo dos juros dos empréstimos
com a taxa de retorno dos investimentos do Fundo Petrolifero.

A execuclo dos contratos de empréstimos esta condicionada a execugdo dos projetos de infraestrutura
que lhes estdo assoclados, o que significa que se houver atrasos na execugdo dos projetos
consequentemente haverdo atrasos nos desembolsos a efetuar e possivelmente re-scheduling das datas
de pagamento/novas negociagbes, como aconteceu com o contrato de empréstimo celebrado com a
JICA {segundo infarmagdes prestadas no terreno que no entanto, esta ndo ficou esclarecida em sede de
contraditario).

6.4.1 Limites ao Crédito de 2012 a 2014

A partir de 2012, mediante a aprovacdo da Lei do Orgamento do Estado foi autorizado ao Governo a
contrair empréstimos externos concessionais com objetivo de financiar despesas de infraestrutura. No
quadro abaixo, indica-se a evolugdo dos desembolsos externos estimados e autorizados pelo
Parlamento Nacional nos OGE de 2012 a 2014, e que respeitaram os limites fixados nos orgamentos:
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Tabela 7 — Limites ao crédito nos OGE de 2012-2014

I STy
2013 43.1 o 180 108.6
2013 436 &3 £23.5 198.9
2014 1.1 15.8 270 198.9

Fombe: OGE 2012-2014, CGE 2012-2014

Nos OGE de 2013 e de 2014 encontram-se re-orgamentados valores de desembolsos previstos nos anos
anteriores e que entretanto os projetos ndo foram executados.

Da analise da informacdo extraida do Free-balance, e da CGE de 2014, verifica-se que o total executado
ascendeu a 15,8 milhdes de ddlares, perfazendo uma taxa de execucdo de 50,5%.

A informagdo extraida dos OGE e respetivos livros ndo permite uma analise detalhada dos desembolsos
anuais estimados por financiador e consequentemente ndo permite efetuar a devida comparacio com
os valores efetivamente executados durante o ano.

Observa-se que no OGE de 2014, encontrava-se previsto o valor total de 31,1 milhdes de ddélares de
desembaolsos recebidos diretamente dos financiadores para efeitos de pagamentos dos projetos, sendo
que deste valor 18,1 respeitavam a valores transitados de 2013 e 12,9 respeitavam a valores de
desembolsos de 2014,

Sobre esta questdo alegam os responsaveis, em sede de contraditorio gue, o valor total referido n3o inclui

gualisguer fundos provenientes de 2013, mas por sua ver, foram ._.':_.r'_..-.“_;l-.._ de formo indepenoente, atroves

ge insercdo de desembofsos ploneados pora codao projecto em curso, o o indicado pela LGP,
qorescido de uma percentagem limitada do custo toftal estimaao de potenciais novas projectos finonciados
par prmpréstinics. Mo entanto, reitera este Tribunal gue conforme demonstra o Anexo IV 3 Lei do OGE de
2014, o valor previsto de 18,1 milhdes de USD relativos a empréstimos provém de Despesas financiodos
por saldo transitado de 2013. Uma vez que os desembolsos e as despesas sdo registados ao mesmo
tempo, ndo ha lugar a saldos de desembolsos, mas sim a despesas ndo efetuadas no ano anterior e que
transitam para o ano seguinte a acrescer as despesas do proprio ano. Neste caso a estimativa total de

desembolsos vs. despesas do ano de 2014 com recurso a empréstimos foi de 31,1 milhSes de USD.

Por outro lado, chama-se a atencdo para o facto de que desde 2013 tem havido despesas a serem
financiadas com saldos tronsitados de desembolsos ndo efetuados no ano anterior, motivados por
atrasos na execugdo dos projetos, e que sdo re-orgcamentados o que condiciona o cumprimento dos
prazos estabelecidos dos periodos de desembolsos e periodos para inicio dos reembolsos de capital o
que pode implicar renegociacdes aos contratos ja assinados (ver ponto 4.5.1.3) que podemn acarretar
custos adicionais.
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Relativamente a esta questdo os responsaveis alegaram gue, de facto existe o risco, contudo, consideram
que o risco & baixo. Por outro lado, alegaram também que relativamente a renegociacdo aos contratos

[oraoimente

assinados nfo boverd guoisguer “custos adicionais”, @ ndo ser que o empréstimo ndo seja

desembolsadi

6.5 O Processo de Registo e Contabilizacdo dos Empréstimos

Em consequéncia da andlise da gestdo, registo e controlo dos empréstimos, foram levantadas
informacées junto do Banco Central de Timor-Leste (BCTL) como tesoureiro do Estado bem como junto
de vdrias outras entidades relevantes como MF (MPS, DGT, DNO, DNPE), Unidade de Gestdo do Projeto
(Project Management Unit - PMU) junto do Ministério das Obras Pdblicas. Verificou-se, conforme dito
atrds, que em matéria de gestdo da divida, estas entidades ndo se encontram devidamente articuladas.

Da analise efetuada verificou-se que o circuito de pedido de desembolso instituido no seio do MF
segue 05 mesmos tramites que os demais pagamentos de despesas correntes, o que pode
comprometer a dindmica do processamento destes desembolsos, tendo em consideracio o tempo
médio de espera/demora,

Sobre esta guestdo Toi dito que o ofrose verificado nos pogamentos f

via incomoieta. por Dorte 0% forneceadores f iy

lentiddo nos acdes de acompanhamento gfetuadas pelas portes (nferessoaos.

O mecanismo de desembolso instituido nd3o permite confirmac3o imediata dos wvalores
desembolsados (diferenca de mais de dois meses) aquando confrontados as datas de registos no IV e
as datas de movimentos dos extratos bancarios dos financiadores.

Os responsaveis alegam que o processo e procedimentaos em vigor

pela firmo externg de ouditoria Delortte, ngo 1

Importa acrescentar que o sistema de controlo interno instituido ndo permite igualmente a
confirmacdo/certificacdo dos valores debitados em conta pelos financiadores respeitantes aos
commitment charges. Além disso, a titulo de exemplo, movimentos efetuados (commitment charges) na
conta de empréstimos 2857 no ano de 2013 (meses de marco e setembro) foram atualizados no sistema
Free-balance em margo de 2014, Importa destacar que na data da verificacdo efetuada o pessoal afeto
ao processo em causa tinha acesso on-line via internet aos extratos da ADB e WEB.

Ndo foram encontradas evidéncias de reconciliagcées efetuadas dos valores depositados na conta do
FCTL no BCTL relativos a movimentos da JICA. Esta situacdo agrava-se pelo facto de ndo terem acesso
on-line aos extratos da conta de empréstimos da JICA e por isso ficam dependentes da informacio
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fornecida pelo financiador, o que pode afetar a informacdo constante da CGE. Assim, a Equipa ndo se
debrugou sobre a certificagdo da informacdo dos desembaolsos efetuados pela JICA.

Em sede de contraditério, foi dito que o MF ndo tem gcesso oo sistema do financiador € tem de confior
naos notificopdes atraveés de Hord Copy. Contudo, os respansaveis reconhecem nido ser @ melhor situacao,
temos de seguir o5 procedimentos ecardodos com o NCA, sendo gue gpengs conseguiremaos giterar os

octuais procedimentos e oceder go seu website, opos o sug concorddncia.

Refere o n.2 3 do art.2 202 da LOGF que cabe ao Ministério das Finangas manter os documentos e
registos originais de todos os acordos de concessdo ou contracgdo de empréstimos, incluindo garantias e
obrigacdes de contingéncia. Durante o trabalho de campo, ndo foi possivel @ Equipa confirmar os
registos no sistema (registos do JV) com os documentos justificativos, uma vez que foi submetido uma
amostra dos IV a serem objecto de andlise e os mesmos ndo foram apresentados 3 Equipa, pelo facto
dos documentos comprovativos ndo estarem arquivados no MF para efeitos de contabilidade e
certificacdo mas sim no PMLU,

Da andlise da informagdo extraida do Free-balance e que respeitam aos registos do JV, verificam-se
varias correcdes aos mesmos (reverse) bem como descritivos insuficientes que ndo permitem grandes
analises e que podem induzir em erros.

Sobre estes registos foi dito que estas correcdes coorreram no seguimento do Rosso processo de revisdo e
sempre que um erro é detectodo, este & corrigido utilizando o Jornal Voucher (...} esto observogdo irg
continuar o acorrer alé oo momenta em que os colaborodores se encontrem totalmente formades, o que
pode demorar ainda alguns anos.

A titulo de exemplo, ver Anexo 6, o JV¥ n.? 194750, apresenta descrigao de receitas de empréstimo da
ADB (crédito n.2 3021) nos valores de 37,260 USD e de 16.480 USD para efeitos de interest [débita), o
que ndo permite uma analise fidedigna daquela informacdo incompleta, sabendo-se que até 2014 ainda
nio haviam sido pagos juros de Empréstimusg.

Em sede de contraditorio os responsaveis alegam que € nosso entendimento gque o presente observocdo
nde se encantro correcto. Relativamente oos fures, estes foram pogos parg o empréstimo referido sendg
que, em vez de serem pagos em dinheiro foram copitalizados e incluidos ne sumdrio de pogamentos
utilizando as fundas FCTL (IF). Sobre esta afirmacdo, reitera o Tribunal que a Contabilidade de Caixa nos
termos das (P5AS (International Public Sector Accounting 5Standaord) reconhece transogdes e eventos
apenas quando o dinheiro € recebide ou pogo pelo enh’dadeg, 0 gue nao aconteceu neste caso uma vez
gue os valores dos juros foram capitalizados, ou seja, diferido no tempo e acrescidos ao capital em divida
sendo que os juros futures a serem efetivamente pagos irdo incidir sobre o capital acrescido dos juros
capitalizados. Assim, o processo de inclusdo dos referidos juros no sumdrico de pagamentos nao se

. Despesas correntes/operacionais a serem pagas com verbas de Fundo Consolidado de Timor-
Leste.
” Ref. IPSAS ponto 1.2.2, pag. 1472.
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encontra a luz da contabilidade de caixa, uma vez gue ndc ocorreu um pagamento (fluxo de caixa) de

juros.

6.5.1 Desembolsos/Receita vs. Pagamento/Despesa

Da analise da CGE verificou-se que foram consideradas como despesas os valores dos desembolsos
efetuados pelos financiadores,

Os desembolsos (tanto recebidos diretamente™ na conta do Estado como indiretamente, ou seja, pago
aos fornecedores'!) correspondem aos valores de Receitas de empréstimos. Os valores de Despesas de
projetos do Fl com recurso a empréstimos nem sempre correspondem aos valores desembolsados,
como se pode ver abaixo.

Conforme referido anteriormente, o processo de desembolso dos empréstimos decorre mediante
solicitacdo dos valores aos financiadores que por sua vez transferem diretamente aos fornecedores bem

como atraves da Imprest Account.

6.5.1.1 AD8

A tabela que segue demonstra o ajustamento efetuado ao montante dos valores desembolsados pela
ADB na conta de crédito 2858, uma vez que, o valor total constante do extrato bancario da ADB desta
conta (2858) é de 2.363.566,27 USD ao passo que os mapas fornecidos a Equipa pelo MPS apontam para
o valor de 2.292.577,26 UsSD, perfazendo assim uma diferenga de 70.989,01 USD, como se pode ver a
sSeguir:

Tabela 8 — Ajustamento de valores de Desembolsos da ADB do crédito — 2858

Desamboisos Emprestimas ADB - ZB58 Receita
Total desembolsos de acordo com Extrato bancano ADB 2,363 566 27
Total desembolsos de acordo com Resumo de Desembolsos de PMS 229257726
Diferencs nos registos 7098501

Fonte: Extrato bancario Conta Emprestima ADB, Ficheirn PMS, Belatorios timestrais PMLU, CGE 2014, Freebalance

Obs: O valor de 2.292.577,26 USD corresponde ao somatdrio dos valores (2.181.690,56 e 100.000 e 10.886,70 USD) constantes
do Mapa fornecido pelo MPS e que consta do Anexo 7.

¥ Origina um fluxo de caixa.
" N3o origina fluxo de caixa.
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O valor de desembolsos de 2.292.577,26 USD apurados pelo MPS afeta o registo total do valor dos
desembolsos constante da CGE, tanto a nivel da receita como da despesa. A tabela que segue ilustra os
valores de desembolsos registados na CGE por cada crédito da ADB, tendo por base a informacdo

fornecida pelo MP5:
Tabela 9 — Despesas do Fl da CGE com recurso a empréstimos da ADB

Us0

Despesa do Fl com recurso a Emprestimos ADB

Lown 2857 B 534 476 54
Loan 2856 2292 57T 2%
Loan 3020 BSE TR0 42
Loan 3021 356 377 RS
Total despesas A - com recurso em prosti 12,030, 212.47

Fonte: Aelatorios trimestrais PMLU, COGE 2014

Observa-se que foram registados um total de despesas realizadas com empréstimos da ADB no valor de
12.030.217,47 USD. No entanto, conforme referido atras, este valor encontra-se subavaliado pelo que a
Equipa procedeu ao devido ajustamento, apurando-se o valor de 12.101.201,48 USD, como se pode ver
na seguinte tabela:

Tabela 10 — Ajustamento de valores de Desembolsos/Despesas do Fl com recurso a empréstimos da ADB

ta’Dosposa do Fl com rocurso  Roceifa de Emprestimos [
imas ADE de ADE e
Lean 2857 8,524 476 54 8,424 50577 86971 17
Loar 2RS5H 2,383 566.27 2,306,217 58 PR ]
Lo 30200 56, A0 &2 58, TA0 42 -
Loan 381 A58 27T A5 MR ATT AR
Total 12,101, 201.48 11,963, 58162 13T 31688

Fonte: Extrato bancario Conta Emprestims ADB, Ficheiro PMS, Rl atorios trimestrais P8MU, OGE 2014, Freebalance

Do cruzamento de informacao de valores de desembolsos e de despesas efetivamente realizadas, e na
medida das andlises efetuadas, a Equipa constatou ainda que foram registados na CGE, como despesas
do Fl, valores correspondentes aos desembaolsos efetuados, onde se conclui que existe uma deficiéncia
na consolidacdo da informacdo, uma vez que nem todos os valores desembolsados foram pagos aos
fornecedores e alocados aos respetivos projetos, tendo a Equipa apurado um valor de despesas do F
com recurso a empréstimos da ADB no valor de 11.963.881,62 USD. A diferenca respeita ao saldo
existente a 31 de Dezembro nas contas de empréstimos 2857/2858 (Imprest Account) no BNU, como
demonstra a tabela acima.

Em sede de contraditério alegam que o diferenco verificodo no Imprest Account estd relacionodo

uma situecdo que o Tesoure ldentificoud come sendo possivel pagamento duplicod = QU
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deteccfo, foi solicitodo uma investigogdo e explicopdo sobre o referido montante, ao Bonco- ADB, ‘em

Manila (...}

6.5.1.2 WB

A semelhanga do que acontece com os empréstimos da ADB, os registos relativos aos empréstimos da
WB foram objeto de ajustamento pela Equipa, como a seguir se demonstra;

Tabela 11 - Ajustamento de valores de Despesas do Fl com recurso a empréstimos da WB

uso

Desembolsos Emprestimos WEB

Pauﬂl'ﬁﬁ'ﬂ‘lﬂ direta a C-h':ll'lg.ﬂll'lg Intemational Coorporation 258,158 18
Montanse de empresi accound deposilado na conta DA Credit 5303-TL & IBRD Loan 8280TL 2,000,000.00
Pagumﬁﬂn de Taxas da COMmMPpromisss (commiiment Lnargas | 38.351.98
Toial da Desambolsos 26006 508 14

Pagamanto do Desposas Desposa
Fagameno direte a Chongging intemational Coorponation 858,158.18
Pagamento a Katahira & Engenienng alraves de empres! account 608 03 60
Despesss @ cOMEE0as bancanas (Imprest Accownt ) Tars
FPagamento de Taxas de compromisso [(commimend changes ) I8 2510848
Tl dé pagamentos (Despesss efelvadas) 1,508 385 49
Saldo da Impresf Accaunt 1.350,122.65

Fante; Extrate bancania Conta Emprastirne Wl Ficheire PAS, Relatorion Crimeitrais PRU, CGE 2014, Frévbalonce

De acordo com a informacdo extraida da CGE de 2014, as despesas do Fl com recurso a empréstimos do
WB ascendem a 2.896 milhares de USD.

Mo entanto, da analise efetuada aos documentos comprovativos e fornecidos em sede de verificagao, a
Equipa constatou que na CGE de 2014, no gue respeita as despesas do Fl com recurso a emprestimos do
WB, foram registadas a mais no montante de 1.390.122 65 USD gue respeita ao saldo constante a 31 de
dezembro na Conta de Empréstimo no BNU, o gue faz com gue estas despesas figuem sobreavaliadas,
conforme demonstra a tabela acima, sendo que o valor registado a mais é materialmente relevante, ao
contrario dos registos dos empréstimos da ADB. Assim, o valor efetivo de despesas do Fl com recurso a
empréstimos do W8 até 31 de Dezembro de 2014 é de 1.506.385,49 USD e ndo 2.896.508,14 USD.
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6.5.1.3 JICA

O contrato de empréstimo da JICA foi o primeiro a ser assinado pela RDTL, e o prazo para a efetivacdo
dos desembolsos é até ao ano de 2018 (dltimo ano do desembolso). De referir que, a data da deslocacdo
da Equipa de verificagdo, ainda ndo havia sido assinado nenhum contrato com empreiteiros para a
execucdo dos projetos alocados ac recurso dos empréstimos da JICA, ou seja, se o Governo ndo
conseguir utilizar nos termos previstos' o dinheiro disponivel de empréstimos para finalizar a Estroda
de Dili-Manatuto-Baucau terd de efetuar renegociacbes/emendas do Contrato para a extensio do prazo
de desembolso/reembolso. Conforme informacdo obtida durante a deslocacdo da Equipa junto a
entidade Gestora do Projeto, foram realizadas alteragbes ao estudo de viabilidade do projeto
inicialmente efetuado pela JICA, pelo facto de que o montante de empréstimo inicialmente acordado
com recurso da JICA ndo é suficiente para cobrir todas as despesas com a construcdo da Estrada de Dili
até Baucau, mas assim, 50 chega para cobrir despesas do trecho da Estrada de Dili atée Manatuto, o gue
torna-se necessario injetar mais dinheiro para cobrir todo o trajeto do projeto (Dili-Manatuto-Baucau).

Conforme referido anteriormente, ndo foi possivel & Equipa pronunciar-se sobre a fiabilidade da
informacdo dos desembolsos/pagamento de despesas com recurso a empréstimos da JICA. A tabela que
segue apresenta a informacgdo obtida junto do Departamento de Gestdo da Divida (MPS):

Tabela 12 — Desembolsos da JICA

USONaon

= Valor nio
Dosombolsos! Fagamontol

Descrigao ix, utilizado
Rocoita Dospasas i
Saldo

Ermprostrros da JICA, B27 BT
Fomte: CGE 2014, Ficheiros da PMS, Frestolance

Importa destacar que o valor de 827 milhares de USD executados em 2014 respeita sobretudo a
pagamentos efetuados a dois consultores (Nippon Koei e PhillKoei) bem como as taxas de
compromisso/interest During Construction (IDC).

Todavia, do cruzamento de informacgdo com o extrato bancério do FCTL no BCTL, a Equipa identificou
alguns movimentos efetuados (a crédito e posteriormente a débito na conta) respeitantes a
pagamentos aos consultores acima referidos, e que ndo afectam o saldo bancidrio.

No entanto, a Equipa identificou alguns registos a débitos referentes a JICA Loan Charges e que somam
o valor de 612,29 USD que foram transferidos da conta referida, cf. Tabela que segue. Nio foi possivel
identificar os beneficidrios dos mesmos, ou seja se foi pago a JICA.

Zyer ponto 4.4.1,
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Tabela 13 - Relagio de registos de despesas na conta do FCTL relativos aos empréstimos da JICA

F_mm D scrigao Valor LUSD g s
movimantos registo no BCTL

lanero

- 093,02 ICA Loan Charges 258.02
Fesdid @iney

o302 JICA Loan Charpes 3036 -

Marco 10/0% Jica Laan Charges n. a2 GBRC
Abril 23048 JICA Loan Charges nia -
Maio 21/05 ICA LOAN Charges GG AD GO
Junhio 13706 Jica Loan Charges 50.60 G599
Juil ki [aFFivrd JICA LOAN Charges 5080 -
Agosto 12708 NCa Lan Charges na7 Lo 5]
Scternbro + 2 = -
Cutubiro o1/10 JiCA Loan Charges 65.68 GBO
Weembro -
Dezernbr o
Total debitado na conta FCTL 61229

Fonts; Extrato bancasa conta FOTL fa BOTL AL 33711 ano 2004

Convém realcar gue apesar dos valores n3o serem significantes, ha que rever o mecanismo de registo e
consolidacdo destas despesas, uma vez que estes esclarecimentos n3o foram prestados 3 Equipa pelo
pessoal do Ministério das Finangas.

6.5.1.4 ToraL

Da andlise efetuada pela Equipa apurou-se os seguintes valores de Desembolsos e de Despesas
processadas:

Tabela 14 — Ajustamento de valores de Desembolsos/Despesas com recurso aos empréstimos — ano 2014

LS00
B Valor nio
m o
Emprastimos Coniroidos i i utilizodo
Dosposas o
Sakdo
ADB 12, 1.2 11.963.8 1374
we 2 896,50 1,506 40 1,390.1
JICA, BZ7 DO BT 00
Total @ m prestimos 16.824.7 14,287 .2 1,827.6

Fonte; Relatdrios trimestrais P, CGE 2014, extratos bancirics ADB, WB

A paginas 15 da CGE de 2014 respeitante ao F| (Demonstragdes Financeiras Anuais) consta no Mapa de
Demonstrac@o de Receitas e Pagamentos em Dinheiro o valor de 15.754 milhares de USD de receitas de
empréstimos e, no entanto, a Equipa apurou um total de 15.824,7 milhares de USD. Apresenta o mesmo
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Mapa que a Despesa atingiu o valor total de 15.754 milhares de USD tendo a Equipa apurado o valor de
14.297,2 milhares de USD, conforme se vé na tabela acima.

6.5.1.5 RerencAo/DevoLucAo DE IMPOSTOS

Verificou-se, através dos documentos fornecidos pelo PMU, que foram instituidos dois tipos de
procedimentos para efeitos de retencdo de impostos devidos nas construgdes:

Mo caso de projetos financiados apenas com Empréstimos, os pedidos de desembolsos sdo solicitados
aos financiadores pelos valores liquidos a pagar as construtoras/consultoras, sendo gue o valor
correspondente a imposto retido € pago ao Estado através das contas de Imprest Account como referido
anteriormente e estes valores sdo registados no sistema na conta dos empréstimos,

Nos casos de projetos co-financiados pelo Governo e simultaneamente pelos Empréstimos, os pedidos
de desembolsos aos financiadores séo processados pelos valores liquidos a pagar aos fornecedores e os
impostos devidos sao retidos aquando do pagamento da quota-parte do Governo, com verbas do Estado
e nao de empréstimos. Nestes casos, os valores (brutos) registados no sistema, e que dio origem as
demonstracbes financeiras do Fl, relativos as despesas do Governo (cddigo 5101) ficam sobreavaliadas,
ao passo gue os registos das despesas dos empréstimos (cddigos 5102 a 5104) ficam subavaliados nos
mesmos montantes, o que pode incorrer na existéncia de taxas de execugdo acima dos 100% nas
despesas do Fl (codigo 5101), sendo que os valores acima do previsto correspondem aos impostos
retidos dos projetos financiados.

Em resposta a esta questio foi dito que, como o processo do transagdo leva o seu tempo, verificou-se ser
miito mais efectivo deduzir os impostos do fundo de contropoertida ndo levando, por 550, O UmMa execuco

de I00% qgue-serig superior 0o ggregoaoe |... ).
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7 CONCLUSOES

Na medida das anélises efetuadas e tendo em conta as observactes elencadas ao longo deste relatério
cumpre extrair as seguintes conclusdes:

1. Até 2014 n3o havia sido instituido um Servico proprio de gestdo da divida, dentro do Ministério das
Finangas, como dita o Regime da Divida Publica em vigor bem como as regras do IMF, cf. Ponto
6.2.1;

2. N3o existia um sistema de controlo interno adequado a gestdo da divida, no que respeita a definicdo
clara de fungdes do pessoal, e respectivas responsabilidades, recursos humanos alocados, néo
estabelecimento de procedimentos internos, e auséncia de controlo por parte do Gabinete de
Auditoria do MF, cf. Ponto 6.2.1;

3. O circuito que envolve as atividades desenvolvidas relativas ao mecanismo de pedido de
desembolso ndo vai ao encontro dos manuais de procedimentos estabelecidos pelos financiadores,
cf. Ponto 6.3;

4. A informacio existente relativa aos empréstimos ndo permite uma andlise detalhada dos
desembolsos anuais previstos por financiador para efeitos da devida comparagdo com os
desembolsos anuais efetivamente realizados, numa perspetiva de taxa de execucdo dos mesmos, cf.
Ponto 6.4.1;

5. Tem havido saldos transitados de desembolsos ndo efetuados nos anos anteriores, motivados por
atrasos na execucao dos projetos, que fazem com que os prazos acordados de desembolsos nio
sejam cumpridos, cf. Ponto 6.4.1;

6. MN3o existe uma articulacdo sélida entre o BCTL, MPS, DGT, DNO, DNPE, PMU, enguanto entidades
que fornecem informacgdes para a devida gest3o da divida, cf. Ponto 6.4 e Ponto 6.5;

7. 0O circuito de pedido de desembolso instituido no seio do MF segue os mesmos trimites que os
demais pagamentos de despesas, o que pode originar atrasos dos desembolsos a efetuar, cf. Ponto

6.5;

8. Foram considerados de forma incorreta, nos registos de pagamentos, valores respeitantes a juros
capitalizados e ndo pagos, cf. Ponto 6.5;

is
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9, O sistema de controlo instituido ndo permite confirmagdo atempada dos valores desembolsados
pela ADB e WB, o que compromete os registos da divida, cf. Ponto 6.5;

10. Existern deficiéncias nas reconciliacbes dos desembolsos efetuados pela JICA o que compromete a
apresentacdo de informacdo financeira nos relatdrios, cf. Ponto 6.5;

11. A informacdo constante do Free-balance relativa aos registos de desembolsos efetuados foi objeto
de varias correcbes/anulacbes, o que faz com gue existe uma deficiéncia na consolidacdo da
informacso, tendo sido apurado um total de desembolsos de 15.824,7 milhares de USD e de
despesas do Fl com recurso a estes desembolsos no valor de 14.297,2 milhares de USD, ¢f. Ponto
6.5 6.511,6514e6.5.1.5.

36



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

8 RECOMENDACOES

Face ao exposto seguem as seguintes recomendagdes ao Ministro das Financas:

1;

Que seja estabelecida uma Unidade propria para a Gestdo da Divida, nos termos definidos no
Diplorma organico do Ministério das Financas e respectivo Diploma Ministerial da Dire¢do Geral do
Tesouro, Regime da Divida Pablica e demais instrumentos regulados pelo IMF;

Que sejam estabelecidos manuais de procedimentos internos para a Unidade de Gestdo da Divida;

Que o mecanismo de pedido de desembaolso e toda a tramitacdo relacionada respeitem os manuais
estabelecidos pelos financiadores;

Que sejam estabelecidos mecanismos eficazes de comunicacdo entre os diversos intervenientes que
concorrem com a informacio para o registo da divida publica;

Que sejam registados na contabilidade os recebimentos (desembolsos) e pagamentos que
respeitam as regras de contabilidade de caixa.
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9 DECISAD

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso em colectivo deliberam:

1- Aprovar este Relatdrio de Verificagio no dmbito do Relatdrio e Parecer da Conta Geral do Estado de
2014,

2- Ordenar que o relatorio seja remetido as seguintes entidades:
a) O Ministério das Financas;
b) Osresponsaveis constantes do ponto 2.5;
c) Parlamento Nacional;
d) Ministerio Publico.

3- Que seja divulgado no site dos Tribunais apés comunicagdo as entidades acima elencadas.

Dili, 9 de Marco de 2014.

Os luizes dojTribunal delRecurso,

- |
e

Maria Natérgl;ﬁnﬂ‘r’ﬁiﬁr — Relator e Presidente do Tribunal de Recurso em substituiciio

|
I luf.'
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2o /1l o0
Dili, 20 de Outubro de 2015 = l(
NN ZeTs 'ﬁi;
Sua Exceléncia 4¢ €318

O Presidente do Tribunal de Recurso
Republica Democratica de Timor-1este
Guilhermino da Silva

Assunto: Resposta ao relato de Verificacio In-loco sobre Empréstimos de 2014 -
Exercicio do Contraditério

V. Exa..

Tendo. na qualidade de ex-Ministra das Finangas do V Governo Constitucional de Timor-
Leste em exercicio durante o ano de 2014, sido notificada do Relatorio n.° 04/VIL2015/CC
elaborado pelo Tribunal de Recurso - via Camara de Contas - referente a “verificacio In-loco
sobre Emprestimos de 2014”7, venho pela presente exercer o direito do contraditorio. o gual se
Anexa a presente carta,

Sem mais assunto de momento, aceite Sua Exceléncia, os protestos da minha mais elevada
:onsideracdo e estima.

Anexo: Resposta ao V/Relato n.® 04/VIL/2015/CC 2,-; B
d
P e s (I8
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Republica Democritica de Timor-Leste
Ministério das Finangas AN

Gabinete Ministerial S

"Sejo um bom cidadde, seja um nove herdl para a nessa Nagdo "

No: S8 / VIIGM2015-10 A Caasaiirn
Dili. 20 Ociober 2015

s s
Ex."™ Senhor,
Dr. Guilherming da Silva 2 r 2
M—l . Gl
Presidente do Tribunal de Recurso, o ?f # / 85
Republica Democriatica de Timor-Leste . J dﬂ
707 :\,%‘

2 et i
Assuntir Resposta ao V) Relaw n.® 04/VIL/2015/CC.

Sua Fxcelénca,
Mo seguimento do W/ Relato em eplgrafe, © fazendo uso do nasso dircito de conraditono, previsto
no Artigo n.° 11.° da Lei n. 9/2011, de 17 de Agosto, vimos por esie meto comentar s observacos

efectuadas pela V/ Instinucio

Desta forma, apos anshise das referidas observacoes descntas no corpo do relatonio, remetemos, em
anexn, 05 nossos comentanos de forma mdwidualizada, reiterando a niessa total disponibilidade pars
esclarecer quaiqut:r divida relanvamente a este assunto ou formecer supHIrie documenral aos nossns

COMENTArios,

No entanto, permita-nos algumas consideracies que ulgamos poderem ser benéficas para ambas as
partes. I nossa convicgio yue o Minusteno das Fmangss, como enddade auditada pela Clmara de
Contds, tem muito a beneficiar com as auditorias por vos efectuadas, bem comocom os Fespectivos
telatdrios emanados, que sio considerados no processo ntemno de melhona condnua, Nesse senndn,
cremos que, mats do que uma listageam de observacoes ¢ conclusoes, um relardno de auditona deve

SUT, BRITE OUlros, objectivo, construovo, complero e exacio,

\ssim, relavvamente a auditona efectuada ao processo de emprestimos, ¢ que Ird suportar o Y/
parccer 2 Conta Geral do Estado, gostariamos de tecer alpuns comentinos o relatono produsido
Nao querendo ser extensiva, mas por forma a supartar as nossas considernghes, apresentaremos

apenas uns exemplos renrados do V) Relatdna.

Edificio 5, 1," Andar,
Falacio do Governo,




-

“Fraco conurolo do Gabinete de Auditora do MF, nesta matéria, afetando o processo de conteolo da
regulandade dos atos ¢ respectivos resultados.”. Com este tipo de observagdo a Camars de Conrs
coloes em eansa a objecovidade do relsiorio, Um relarsse para ser objectvo deve ser factual e evitar
qualquer upo de preconceito ou opinide ndo fundamentada Como deve enrender, arcaves da
observagio constante do relatério, ficamos na divida quanto a quantficacio ¢ natureza do “Trico
eontrolo”, ou seja, isto eorre porque o controlo o ¢ efectuado (também nio tem de o ser por
parte do Gabmnete de Auditoria Interna, nl como descrito no nosso comentinn) ou porgque o
controlo e efecruado, mas de forma pouco eficaz’ Um relatono de anditonis nio pode dexar o
auditado na divida

Um relatonio de audiona deve ser construtivo e completo. Fistamos a assocar ambas caracteristcas
na mesma consideragao pors, atraves da lettura do reliténo, o Ministédo das Finingas deverd pbier
informacoes que suportem o processt Je melhona (consmutive), nomeadamente. atraves de
recomendacoes clarus ¢ construnvas (completa) o que, no caso nido ocorme. Consideramos que o
resultado de um relaténo. de auditona devera ser a melhonia da enndade suditada e para issi, tal
EOmMO eMmanam as normas, este devera apresentar recomendacoes

“(.) dispoe de controles insuficentes ¢ falhas na atribuigio dos perfis ¢ na segregagio de
fungdes, potenciando a ocorréncia de erros come. o caso’ das vanas correceoes do Jornad 1 apgher
(V)" e *(...) apesar dos trés financiadores disporem de manuais de procedimentos dos desembolsos
a serem seguidos, na pratica os procedimentos nio sio walmente aplicados [...).". Tendo em
atengio o dos cxemplos mencionados, ¢ facilmente percpenivel que estes pecam pela exandan,
contrariando o que s¢ encontra definido nas normas, ou seia, a informacio deve ser fiavel. devendo
as constaragoes serem apoladas em evidénaas documentadas, Assim, para além das obsenvacoes o

espeaticarem o problema identificado, ndo ¢ dado qualguer exemplo que suporte a observacio.

Lal comeo mencionado antenomente, reiteramos a nossa sausfacao face ao trabalho desempenhiado
pela Cimara de Contas, bem como a utilidade dos relatonos das suas auditGnas, piarn o continuo
desenvolvimento dos processos do Ministério das Finangas

Aproveramos, wualmente, para demonsirar a nossa estranheza {ace ao envio do V/ Relatoro de
forma indmaduabzada, quando a auditoria por vos etectuada teve como ambio o processo de
emprestimos do Ministénio das Finangas. Apesar de existirern responsavels pelo processo ¢ pels
entidade auditada, o objecto da auditana é um processo dessa mesma enndade (no caso em aprecs o

proprio Ministéno das Financas) ¢ nio de cada individun,

Edificio 5. 1.* Andar,
Falicio do Governo,
nll, Timor-Leste
Phone - +670 1339810

Fax - +6T0 1331204
Website - www mal goy i
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Relembramos que o Arngo.® 3.°, da Letn. © 9/2011, de 17 de Agosto, enumers as diversas enadades
que se encontram sujeitas 40 contralo financeiro da Camara de Conmas nio constando, por 850, o
controlo individualizado. Assim sendo, salvo melhar OPINIAD em CoNrANo © coim excepein dos casis
em que existam factos possiveis de imputar a cada individuo, a nouficacio de quaisquer Relatonos de
auditonia devera ser feita 4 enudade objecto di auditona (em oposicio a4 notufieacio de anteriores

ttulires de carpos)

Pelo mencionado anteriormente, consideramaos para-furura refercncia que os relatdnos deverio ser
enviados pari o Ministeno das Finangas, como enudade audinda, com referéncia an Ministro das
Financas, como cargo responsavel pela gestio da entidade. A disserminacio do eeferido relatoni,
pelos responsivers ¢ por quem tenha udo intervencio no processo auditado, devers ser umg

actividade interna.

Sem maiss assunto de momento, acelte Sus Excelencia, o8 prorestos da rmunha maie clevida

consideracio ¢ estima,

- L
LEAL (==

Santina J.R.F. Viegas Cardoso
Ministra das Finangas

Edificio §, 1.* Andar,
Palicio do Governo,
Dili, Timor-Leste
Phone - +670 1339810
Fan - +670 3331204

Website - www.mof.goyv.l
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Dili, 20 de Cumibro de 2015 2¢-1¢. 2015

203
5316

Sua Excelenca

O Presidente do Trilbunal de Recurso
Repuiblica Democrauca de Timor-Leste
Guilhermino da Silva

Assunto: Resposta ao relato de Verificagio In-loco sobre Empréstimos de 2014 - Exercicio
do Contraditorio

V. Exa:,

Tendo, na qualidade de Coordenador do Seeretariado dos Grandes Projecros durante o ano de
2014, sido notiticado do Relatdne n® (4/VI1L/2015/CC elaborado pelo Trbunal de Recurso - via
Camara de Contas - referente 3 “verificagio In-loco sobre Emprestimos de 2014, venho pela
presente exercer o direito do contraditénio, o qual sc anexa a presente carta.

Semn mals assunto de momento, aceite Sua Excelénca, os protestos da munha mas elevada
consideracan oestma.

'P A & Ssweerym At
I T

2/ -
B 4 g

José Abel

Anexo: Resposta ao V/Relaw n.” 04/VIL/2015/CC
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Sua Exceléncia ﬁ‘: %516

O Presidente do Tribunal de Recursa

[2ili, 20 de Outubro de 2015

Republica Democranca de Timor-Leste

Guilhermino da Silva

Assunto: Resposta ao relato de Verificagio In-loco sobre Empréstimos de 2014 - Exercicio do
Contraditirio

V. Exa;,

Tende, na qualidade de Responsavel pelo Registo da Divida durante o ano de 2014, sido notficado do
Relarotio n (4/VIL/ 205 /C0 elaborado pelo Trbunal de Recurso - via Cimara de Conas - referente
a “verificacio In-loco sahre Empréstimos de 2014", venho p-c]_n presente exercer o direito do
contracifono, o qual se anexs i presente cara

Sem mals assunto de momenta, aceite Sua Exceléncia, os protestos da minha mais clevada considerncio

€ Es0ma

Libdrio Alves

Anexo: Resposta ao V/Relato n.” 04/VIL,/2015/CC
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“$eJ/a um bom cidaddo, seja um nove héroi para @ nossa Nacdo
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et Officio No. | JImGT/X 2018
2 Dili, 20 de Outubro de 2015
2o ¢ - Juie
Sua Exceléncia Sr. Guilhermino da Silva
O Presidente do Tribunal de Recurso #0220 ’Tﬂ%
Repiblica Democratica de Timor-Leste |

Assunto: Resposta ao relato de Verificagiio In-loco sobre Empréstimos de 2014 - Exercicio
do Contraditorio

V. Exa.,

Tendo, na qualidade de Diretor-Geral do Tesouro durante o ano de 2014, sido notificado do
Relatorio n.* 04/VIL/2015/CC elaborado pelo Tribunal de Recurso - via Camara de Contas -
teferente 4 “verificagdo In-loco sobre Empréstimos de 20147, venho pela presente exercer o
direito do contraditorio. o qual se anexa & presente cana.

Sem mais assunto.de momento. aceite Sua Exceléncia, os protestos da minha mais elevada
i = o RS By, o
LGI!&E&]ETH%E.HI{ME. e
P :

f}

;\nug./ Resposta ao V/Relato n.° 04/VIL/2015/CC

Edificio 5, 1. Andur, Palicio do Governa. Dili, Timor-Leste
Phone - +670 3339510 Fax - +670 3312467
Website - waw. malgos.o
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Em resposta ao V/ Relato n.” 04/VIL/2015/CC, de seguida apresentamos
0 nosso contraditorio:

Observagdo CC n.® 1 (pagina 11):

“No entanto, ndo foi instituido dentro da DGT. como entidade responsavel pela Divida Publica. um
Servigo proprio de gestdo da divida (...)"

Observagio CC n, ° 2 (pagina 16):

“Nio estar devidamente organizado dentro do MF o Departamento de Gestiio da Divida tendo em
conta a separagio entre as unidades de fronr, middle ¢ back office (...

Contraditorio MoF:

A fungdo de Gestdo da Divida e de Fluxo de Dinheiro encontra-se em actividade desde 2014, tal como
definido no Diploma Ministerial n.* 35/2014. Em cumprimento ao referido diploma, no presente ano
as suas responsabilidades foram expandidas, de forma a incluir as fungdes de Back ¢ Middle Office da
Gestdo da Divida. retomadas da Unidade de Parcerias Pablico-Privadas (PPP) (anteriormente parte do
SGP), que mantinha a fungdo de From Office. No entanto, apesar deste acréscimo de
responsabilidades. ndo se verificou o proporcional aumento de recursos humanos para fazer face ao
aumento de trabalho, Por esse motivo. os recursos humanos disponiveis na DG Tesouro tém de ser
utilizados. ndo apenas de acordo com as responsabilidades delegadas pela Direcgdo mas, também, de
acordo com a verificagdo dos recursos que contenham as qualificagdes técnicas ¢ as competéncias
necessarias para a realizagdo dessas responsabilidades. Quando niio existem os recursos humanos
necessarios, e que contenham as aptiddes técnicas para ocupar as posigoes de gestio da divida ¢ gestio
de fluxe de dinheiro de forma separada, ¢ necessdrio que estas responsabilidades sejam executadas de
forma combinada.

Apos o estabelecimento da fungdio de Gestdo da Divida e de Fluxo de Dinheiro na DG Tesouro, em
2014, ocorreu uma revisdo dos procedimentos implementados, por parte de uma equipa de
especialistas do Banco Mundial. que concluiram se encontrarem de acordo com o pretendido. Desta
forma, durante o ano de 2014 todos os registos de empréstimos ¢ responsabilidades de monitorizagdo
(tungdes de back, middle e front office) encontravam-se sob a gestdo do SGP, quando este ainda fazia
parte da estrutura do Ministério das Finangas. Posteriormente, quando o SGP tormou-se parte do
Ministério do Planeamento e Investimentos Fstratégicos, a fungio de front office passou a ser
executada pela Uunidade PPP, que reporta directamente ao Ministério das Financas.

Assim. para fazer face 4 ocorréncia de potenciais negociagdes de novos emprestimos no fuluro e i
respectiva necessidade de mais recursos humanos especializados, a DG Tesouro efectuou pedidos de
aumento de colaboradores para a Unidade de Gestdo da Divida, de forma a que as fungdes de Gestio
da Divida e Gestdo de Fluxo de Dinheiro possam separar-se e serem mais eficazes

Por tudo o gue foi mencionado anteriormente, € nossa opinido que os técnicos da Camara de Contas
ndo consideraram todos os factos por nds apresentados, durante a execugio da auditoria, na elaboragio
da presente obhservagio.

Observagiio CC n. ° 3 (pagina 11):

" balguns funcionarios do MF foram afetados a esta drea. sendo que apenas dois deles desempenham
fungdes exclusivas de gestdo da divida™

Observagio CC n. ® 4 (pagina 18):

“(..) 0 Departamento de Gestdo da Divida dispoe de pouco pessoal especializado nesta drea (,..)."
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Contraditério MoF:

A situagdo dos recursos humanos da Gestdo da Divida e de Fluxo de Dinheiro em 2015, bem como os
respectivos planos para esta unidade encontram-se detalhados no comentario as observagdes n” | e 2,
No entanto, cabe-nos informar que em 2014 encontravam-se envolvidos mais de dais colaboradores
nas fungdes de Gestdo da Divida no SGP. lgualmente, nesse mesmo ano, o SGP era a apénuiy
responsavel por todos os empréstimos, tendo alocados quatro colaboradores,

Desta forma, sempre que ocorre um processo negocial de empréstimo. € nomeada uma equipa para
negociagio do contrato de empréstimo, composta por representantes do SGP (agora PPPL ). DG
Tesouro, DN Politicas Econémicas, Gabinete Juridico e a linha Ministerial relevante (dona do
projecto),

Gostariamos igualmente de informar que, ate recentemente. o total de empréstimos do Governo era
relativamente limitado ¢ ndio era necessdrio efectuar pagamementos do Urgamento de Estado pelo
facto dos juros e taxas contratuais serem capitalizados. No cendrio de um aumento da actividade
relacionada com os empréstimos. a Unidade PPP reconhece existir a necessidade de recursos humanos
adicionais, estando a Unidade de Empréstimos a recrutar dois colaboradores para ficarem dedicados
a0s empréstimaos.

Observagio CC n. ° 5 (pagina 11):

"0 Secretariado dos Grandes Projectos (também agui designado por SGP), nos termos definidos pela
Lei Organica (...) competéncia de apreciar preliminar ¢ formalmente a remissdo de projectos a serem
financiados pelo Fundo das Infraestuturas sob uma perspectiva técnica e financeira.”

Observacio CC n. ° 6 (pagina 16):

"0 Departamento de Gestdo da Divida ndo foi objeto de diploma vrganico que lhe permitisse melhor
organizagio (..)."

Contraditorio MoF:

As responsabilidades relacionadas com a contralagdo dos empréstimos (fromr office) foram assumidas
pelo SGP, enquanto foi considerado apropriado que a assisténcia 4 contratagio desses empréstimos
tosse efectuada pela mesma agéncia que tinha como responsabilidades a avaliagio e implementagao de
outros grandes projectos (pelo facto dos prajectos financiados por empréstimos serem considerados
igualmente grandes projectos de infraestruturas),

Esta fungido de front office foi retida pela Unidade PPP, apos a transferéncia do SGP para o Ministério
do Planeamento. no inicio de 201 3. Segundo o acordo de implememagao com os finunciadores, o
Ministério das Finangas constitui o tomador, enquanto que o Conselho de Administragao do FI (com o
apoio executivo do SGP) ¢ a agéncia de execupdo. sendo a Linha de Ministros relevanie a agéncia de
implementagdo. Dessa forma. pode verificar-se que as responsabilidades encontram-se alocadas de
acordo com as Unidades e Agéncias que sio lecnicamente mais competentes para lidar com os
empréstimos ¢ deverdo ser consideradas no contexto dos recursos e necessidades de Timor. Assim. as
responsabilidades foram reatribuidas ¢ testadas quanto & sua operacionalidade e eficiéncia,
encontrando-se dentro do Ministério das Finangas ¢ contempladas pelo Diploma Ministerial n.°
35/2014, que se encontra sujeito a Lei Organica de 2012 e estabelece a estrutura orgdnica da DG
Tesouro. incluindo a Unidade de Gestao da Divida Pablica e de Cash Flow.

Observaglio CC p, © 7 (pagina 16):
"Ndo foi estabelecido um diploma proprio Que regule a implementaglo do art.® 10° da Lein. © 13720 |

[ 3¥ ]
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sobre o Regime da Divida Pablica(...).”

Contraditorio MoF;
Oartigo 10.° da Lei n."13/201 1, de 28 de Sctembro, refere que “A regulamentagdo necessaria
execugdo da presente lei ¢ aprovada por diploma do Governo™,

Face ao atual contexto econdmico em Timor-Leste e considerando que o recurso ao financiamento
externo apenas assumiu um papel relevante nos ultimos anos, a regulamentagdo acima ndo se revelava
necessaria (por inexisténcia natural de motivos). Tratou-se de uma opglo de forma a apenas legislar
quando se tivesse a certeza do rumo que se queria tomar.

Nio obstante o acima. considerando que atualmente existe uma mutagdo do panorama ¢ da politica de
endividamento, o Ministério das Finangas ird desenvolver os melhores esforgos para fazer face a esta
questio,

Observacdo CC n. ® 8 (pagina 17):
“Nio estar instituido um mecanismo de comunicagio com o Banco Central (...)."

Contraditorio MoF:

Relativamente a esta observagdo, consideramos que a mesma ndo se encontra correcta, pois exisie um
mecanismo de comunicagdo entre ambas as entidades, Tal como ocorre normalmente entre duas
partes. 0 MF ¢ o Banco Central utilizaram. ¢ 1ém utilizado. como canal de comunicagio a troca de
emails e a marcagdo de reunides sempre que sejam consideradas necessarias por cada uma das partes.
Nestas reunides, entre outras questdes, é discutido o fornecimento de informagiio relacionada com s
desembolsos de empréstimos que sdo efectuados numa base trimestral. Adicionalmente, o Tesouro
marcou reunides mensais com o Banco Central de forma a discutir um amplo numero de questdes.
nomeadamente, qualquer situagio surgida e relacionada com empréstimos. Quaisguer situacdes gue
requeiram um tratamento urgente. sdo discutidas de forma imediata recorrendo aos canais de
comunicagdo abertos ¢ fornecidos pelo Banco Central ao Tesouro, tendo em conta o continuo espirito
de cooperagdo demonstrado por ambas as partes.

Ohbservagio CC n. ® 9 (pagina 17):
“(..) e nem previstos meios de controlo dos fluxos entrados e saidos nas contas do Fstado, relativos
aos empréstimos como o caso dos empréstimos da J1CA."”

Contraditorio MoF;

Relativamente a esta observagdo gostariamos de referir que o processo implementado, de desembolsos
de empréstimos referentes ao JICA. foi executado de acordo as suas orientagdes escritas. Assim. tendo
em conta as referidas orientagdes. o processo incluia um acordo bancirio entre o Banco de Toquio-
Mitsubishi UFJ (BTMU) e a Autoridade Bancaria e de Pagamento (BPA), sctualmente designado de
Banco Central. Por sua vez, os empréstimos do ADB e do Banco Mundial sao processados atraves das
contas bancarias pertencentes ao Governo de Timor que foram abertas junto destas instituigdes pelo
Banco Central. Desta forma, qualquer empréstimo efectuado nestas instituigdes sao processados
atraves das referidas contas, Acrescentamos também que as transacedes tém sempre como base
documentagdo aprovada pela Unidade de Gestdo de Projectos, revistas pelo Tesouro ¢ enviadas,
posteriormente, parg as referidas instituigdes, de forma a gue os fundos possam ser pagos airavés das
conlas de empréstimos.

Concluindo. tendo em conta estes processos formalizados ¢ aprovados, bem como a existéncia de
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contas bancarias oficiais aprovadas, ndo consideramos correcto afirmar-se que ndio existem
mecanismos de controlo para os fluxos de fundos relacionados com empréstimos, das contas do

Estado.

Observacio CC n. © 10 (pdgina 17):
“Fraco centrolo do Gabinete de Auditoria do MF, nesta matéria. afetando o processo de controlo da

regularidade dos atos e respectivos resultados.™

Contraditorio MoF:

Importa, em primeiro lugar. referir que a observagio peca por imprecisdo, nomeadamente quanto as
competéncias do Gabinete de Auditoria Interna, tanto no que diz respeito a legislaglo em vigor, bem
COMO as normas internacionais que regem a actividade de auditoria interna. De acordo com as
referidas normas internacionais. a responsabilidade de implementar e gerir os controlos ¢ da gestido,
Ainda de acordo com as referidas normas. a principal responsabilidade da auditoria interna ¢ avaliar o
sistema de controlo intemo nos diversos processos da entidade, através da execugiio de auditorias de
acordo com o plano de auditoria, bascado na avaliagdo de risco. Desta forma, consideramos ser
importante distinguir actividades de controlo, de actividades de avaliagdo dos controlos,

Acresce ao mencionado anteriormente. o facto do Gabinete de Auditoria Interna ter sido criado
recentemente € nfo possuir ainda a capacidade necessdria para proceder i sua actividade, de acordo
com as competéncias definidas, e de uma forma efectiva. Desta forma, apesar de actualmente ndo ser
possivel cobrir todas as areas do MF. estima-se que tal venha a acontecer com o aumento de recursos
afectos a este Gabinete, Nesse sentido, de forma a colmatar esta limitagdo, ¢ com o acordo da Cimara
de Contas. o Ministério das Finangas assinou um contralo com a firma internacional de auditoria.
Deloitte. que tem efectuado a avaliagdo dos sistemas e controlos a nivel do Ministério das Finangas,
bem como dos restantes ministérios. Por conseguinte, os contratos de CMprésimo, apds a sua
assinatura, €m sido revistos pela Deloitte. assim como a Nota de Empréstimos das Demaonstragdes
Financeiras. quanto 4 forma e conteido das divulgagies, de forma a ASSEEUrAr qUE as mesmas se
encontram em total conformidade com as IPSAS. Também gostariamos de mencionar que a auditoria
relativa ao ano fiscal de 2014 encontra-se finalizada ¢ foi submetida ao Parlamento. estando
actualmente a aguardar pelas suas deliberagdes e aprovagio, de forma a ser tornads piblica.

Observagio CC n, ° 11 (pagina 17):
*Nao sdo produzidos relatorios anuais especificos da Gestdo da Divida Publica.”

Contraditorio MoF;:

Relativamente 4 presente observagdo gostariamos de referir que. de facto. ndo ¢ produzido qualquer
relatorio anual especifico & Gestdo da Divida Pablica. No entanto. esta observagdo devera ter em conta
4 situagdo no que a empréstimos diz respeito, nomeadamente o seu volume, e perceber-se a
necessidade de ser produzido um relatorio especifico anual, Assim, importa realgar que o
financiamento de projectos, através de empréstimos, ¢ um procedimento recente ¢, actualmenie,
apenas representa uma pequena parte (5%) das despesas do Governo. Desta forma, de acordo com o
mencionado anteriormente. para os anos de 2014 e 2015 foi nosso entendimento gue seria suficiente a
apresentagdo das actividades e levantamentos de empréstimos numa sec¢lio propria dos Relatorios
Anual e Trimestrais para o Conselho de Administragdo do Fl, preparada pelo Secretariado dos
Grandes Projectos, pela Unidade PPP ¢ pela Unidade de Emprestimos. De igual modo, a informagdo
relativa a divida publica também se encontra incluida no Livro | do Orgamento de Estado. que @
submetido anualmente a0 Parlamento. Foram. igualmente. realizadas discussdes com a Comissdo
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Parlamentar, de forma a actualizar a informagdo sobre os empréstimos

Adicionalmente, os detalhes dos empréstimos sdo incluidos na Exceugdo Trimestral do Orgamento ¢
nas Demonstraghes Financeirss Auditadas ¢ submetidas ao Parlamento.

Assim, em jeito de conclusdo, pelo facto de mais empréstimos estarem a ser negociados para projectos
de desenvolvimento futuros. ¢ com a criagdo do Comité de Gestdo da Divida, o referido Relatorio de
Divida Publica serd um dos owtpuis a serem elaborados ¢ apresentados.

Observacio CC n. © 12 (pagina 17);
“Nao existe defini¢do clara de fungdes entre o pessoal do MOP (UGP - como orgiio de execugio de
projectos) e do pessoal do MF (como orgdo de Gestdo de Divida Piblica).™

Contraditério MoF:

Esta observagio ndo estd correcta pois, encontra-se claramente estabelecido que a LGP € responsavel
pela monitorizagdo da execugdio fisica dos projectos enquanto que o Ministério das Finangas ¢
responsavel pela contratagdo, registo e servigo do empréstimo. Embora seja verdade que a LGP
confirma as requisi¢des de pagamento submetidas pelos empreiteiros e as envia para verificagio por
parte da ADN. a revisdo ¢ 0 processamento desses pagamentos ¢ responsabilidade do MF, tanto para &
co-contribuigdo do Governo bem como, anteriormente & sua submissdo, as agencias financeiras
estrangeiras. anteriormente ao levantamento de fundos de empréstimos para efectivar os pagamentos
para projectos,

Todos os conlralos de empréstimo ¢ os respectivos manuais de projecio a si associados, que foram
disponibilizados 4 Camara de Contas comtém, igualmente, os fluxos do processo ¢ diagramas
organizacionais que ilustram de forma clara a separagio de responsabilidades das vdrias partes, Para
suportar este  ponto. caso  seja necessario. os referidos manuais poderic ser novamente
disponibilizados.

Observagio CC n. ° 13 (piagina 17):

“Inexisténcia de documentos arquivados no MF sobre os pagamentos efectuados. (...) wdos os
documentos relacionados avs empréstimos estavam arquivados na UGPE do MOP (...0."

Observagio CC n. © 14 (piagina 24):

“(-..) ndo foi possivel 4 Equipa confirmar os registos no sistema (registos do JV) com os documentos
Justificativos (...) pelo facto dos documentos comprovativos nio estarem arquivados no MF para
efeitos de contabilidade e certificagdo mas sim no PMU. ™

Contraditorio MoF:

Tal como ja foi mencionado anteriormente. todos os pagamentos de empréstimos sdo revistos. (icando
a documentagdo na posse dos criadores ¢ das partes que efectuam a revisio. De facto, todos os registos
encontram-se arquivados ¢ disponiveis, no entanto, podem ocorrer situagdes em que estes ndo se
encontram completos ¢ a sua retengdo pode ndo ser consistente. Assim, no seguimento das
observagdes, o Tesouro analisou os seus procedimentos actuais ¢ verificou que a responsabilidade para
retengdo das copias, bem como os documentos a serem retidos. pode variar de revisor para revisor. Em
consequéncia da referida andlise, foi decidido efectuar-se uma revisdo aos procedimentos e solicitar as
entidades que emitem os documentos, o fornecimento das copias de todos os documentos que sido
subn}:tidns a revisho, para que desta forma, possam ficar na posse do Tesouro ¢ arquivados numa base
consistente.
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Observagio CC n. © 15 (pagina 17):

“Inexisténcia de um sistema informatico proprio para a gestdo da divida (...)."

Observagdo CC n. ° 16 (pagina 17):

“(...) & gestdo da divida ¢ efectuada apenas em Excel mas ainda ndo dispde de toda a informacio nessa
base de dados que permita um acompanhamento integral da evolugdo da divida.™

Contraditorio MaoF:

Tendo em coma o numero limitado de empréstimos efectuados até ao momento e o facto da maior
parte dos juros dos empréstimos serem deduzidos do montante do empréstimo. o MF através de uma
andlise custo’beneficio considerou ndo ser. até ao momento, necessario investir num software
especifico para gestdo da divida. Este racional teve um parecer pusitivo por parte da equipa de
especialistas de empréstimos do IMF que visitaram o MF em Fevereiro de 2014, tendo coneluido que.
face ao nivel dos empréstimos. o actual software ¢ o sistema de registo eram suficientes.

Para além do mencionado, existe uma base de dados em Excel que foi desenvolvida para registar ¢
electuar o reporte das despesas relativas aos empréstimos, numa base trimestral, também derivado do
facto de existir um nimero limitado de empréstimos. O Tesouro tambeém regista todas as transacgdes
de emprestimos no Freebalance. de forma a que os relatdrios e os detalhes dos saldos pendenies
possam ser gerados de acordo com a solicitagdo,

No entanto, o MF encontra-se actualmente a analisar os termos de empréstimos, de forma a financiar a
aquisigdo de um sistema de gestdo de divida mais sofisticado e que possa fazer face ao aumento dos
niveis de empréstimos no futuro,

Observagio CC n. ° 17 (pagina 17):
“(...) dispde de controlos insuficientes e falhas na atribuigdo dos pertis ¢ na segregaydo de fungdes.
potenciando a ocorréncia de erros como o caso das varias correcgdes do Jornal Voucher (JV).”

Contraditorio MoF:

E nosso entendimento que esta observagdo encontra-se descrita de forma muito generalizada e, a
menos que sejam fornecidos exemplos claros que a suportem. ndo temos como formecer o nosso
contraditirio de forma adequada. No entanto, tal como mencionimos no comentirio & Observagdo n. ©
I. dever-se-a reconhecer a situagdo relacionada com a limitagdo de recursos alocados ao Tesouro

Todos os Journal Veuchers sdo revistos e aprovados antes de screm registados no sistema.
Ocasionalmente. devido a uma informagio insuficiente. poderdo existir erros no scu registo o que leva
a que surja a necessidade de se efectuarem correcgdes nos Journals.

Os controlos no Freebalance ¢ a segregagio das funcdes contabilistica e de reporie. ‘estdio sob uma
monitorizagdo continua, tanto internamente pelo Tesouro coma pelos auditores externos, e caso seja
detectada alguma questio ¢ prontamente tratada,

Observagio CC n, ° 18 {pigina 18):

"0 responsivel pela Gestdao da Divida é igualmente responsavel pelo Secretariado dos Grandes
Projectos. (...) permitindo a um mesmo colaborador duas fungdes. de preparar e de certificar os
registos efectuados. o que pode comprometer o controlo ¢ aumentar o risco da existéncia de erros ¢
distorgdes dos registos.”

B
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Contraditorio MoF;

Esta situagdo deixou de ocorrer no momento ¢m que a SGP transferiu-se para o Ministério do
Plancamento e Investimento Estratégico, enquanto que a Unidade PPP e a funcdo de From Office
continuam dentro do Ministério das Finangas, estando as fungdes de Middle e Back (ffice alocadas ao
Tesouro,

Tal como mencionado anteriomente, apesar de actualmente existir segregacdo de fungdes neste
processo, o reduzido nimero de recursos disponiveis poderd limitar as pessoas envolvidas nas varias
actividades, assim como os niveis de supervisdo que possam ser fornecidos.

Observagdo CC n. ° 19 (pagina 18):
"0 principio de autoridade ¢ de responsabilidade (...). No MF este principio ndo esta assenle na Gestio
da Divida (...).”

Contraditorio Mok

Conforme bem refere o Tribunal, “o principio de autoridade e de responsabilidade assenta na definigio
orginica da entidade, bem como a definigdo dos seus niveis de autoridade ¢ perfis de competéncias ¢
responsabilidades™. Deste modo, quer através da sua lei orgdnica, quer awravés dos diplomas
minisieriais que a regulam, o Ministério das Finangas sempre procura concretizar com o maior detalhe
pussivel as competéncias dos seus diversos departamentos.

Neste sentido. apds a tomada de posse do VI Governo Constitucional, o Ministério das Finangas
desenvolveu os seus melhores esforgos para apresentar uma orgdnica capaz de descrever com total
clareza as diversas diregdes que compdem o Ministério tendo a mesma sido ja ohjeto de aprovagdo em
sede de Conselho de Ministros, aguardando apenas 4 sua publicagdo oficial no Jornal da Republica.
Adicionalmente, de forma a entrar num maior nivel de detalhe. o Ministério enconira-se na lase final
de claboragdo dos diplomas ministeriais que compdem cada diregdo e. consequentemente, de cada
departamento (onde se inclui 0 Departamento de Fluxo de Dinheiro e Gestio da Divida Pablica).

Assim, ndo obstante considerarmos que tal departamento ndo precisa — com o atual nivel de
endividamento — de uma autonomia ¢ descrigdo de competéncias total, iremos naturalmente tomar em
consideragio os apontamentos feitos pelo Tribunal para efeitos de conclusdo do Diploma Ministerial
da Diregdo Geral do Tesouro, na qual se incluj o Departamento de Fluxo de Dinheiro e Gestio da
Divida Publica.

Observagio CC n. ° 20 (pagina 18):
“{.-.) pelo facto de ndo ter indicagdo clara das atribuigdes/responsabilidades (...)."

Contraditorio Mok

Nio concordamos com esia observagdo pelo facto de terem sido criadas descrigdes funcionais
individuais (ToR). de forma a fornecer uma definigho clara das fungdes individuais e
responsabilidades em relagdo a gestdo da divida. Os ToRs encontram-s¢ formalizados ¢ podem ser
partilhados com as entidades relevantes.

Observagio CC n. ° 21 (piagina 18):

(..} ndo haver um regulamento que define a delegagio de poderes do pessoal afecto a esta area ™

Contraditorio MoF:
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Tal como ja foi mencionado, foi emitido um Diploma Ministerial contendo as competéncias da DG
Tesouro, onde se inclui a Unidade de Gestdo da Divida Pablica e do Cash Flow. Foi, igualmente,
acordado que 0 SGP era responsével pela funglo de From ()ffice. cnguanto que o Tesouro seria
responsavel pelas fungdes de Back e Middle Office.

Observagdo CC n. ° 22 (pagina 18):
“[..) grande parte da responsabilidade ficava nas mios de uma Gnica pessoa, o que condiciona, em
certa medida, o controlo implementado.™

Contraditorio MoF:

Novamente, devido 4 separagio de responsabildades entre 0 SGP ¢ a Unidade PPP ¢ o Tesouro, que
ocorreu em 2015, esta questdo ndo ocorre actualmente. Relativamente a questdo relacionada com o
possivel condicionamento dos controlos implementados. devido & limitacdo de recursos. esta encontra-
s¢ a ser gerida através de uma monitorizagdo e supervisdo adicionais.

Observa¢do CC n. © 23 (pagina 18):
“Este Departamento carece de mais pessoal especializado (...),"

Contraditério MoF:

Devido ao relativamente limitado nimero de empréstimos contratados até ao momento. o MF
considerou ndo ser necessario ou eficiente alocar especialistas a esta fungdo. No que diz respeito ao
ano de 2014, a anélise aos riscos de crédito foram efectuados pela Unidade de Gestdo da Divida do
SGP. bem como pelo Departamento de Politicas Econdmicas. Entretanto, as orientaces para
contratagdo de empréstimos externos, aprovadas pelo Ministério das F inangas em Novembro de 2014,
estabelecem outras formas de mitigar esses riscos. nomeadamente. dandv preferéncia para
empréstimos em usd ¢ com taxa fixa,

Observagio CC n. ° 24 (pigina 18):
“Verifica-se ainda que ndo se encontram estabelecidos codigos de conduta do pessoal afecto a esta
area. como determina o IMF."

Contraditdrio MoF:

Relativamente a esta observagio, gostariamos de mencionar que o MF possui um Codigo de Etica
formalizade, aprovade ¢ dissiminado por toda a estrutura. Nesse sentido, ¢ porgue todos os
colaboradores do Ministério, sem excepgdo ou fungdes exercidas, devem manter-se em conformidade
vom o mesmo, acreditamos ndo ser necessdria a existéncia de um codigo especifico para a referida
unidade. Para além disso. as questdes comportamentais dos colaboradores também podem ser
mitigadas atraves da descrigdo funcional assinada por si ¢ pelo seu superior.

Observagio CC n. © 25 (pagina 19):
“A LOGF. através do n.° 4 do art.® 20.°, prevé que todas as receilas obtidas nos termos do presente
artigo sdo transferidas para o Fundo Consolidado de Timor-Leste (...)."

Contraditorio MoF:
O Fundo Consolidado de Timor-1.este refere-se a uma designagdo que remonta ao Regulamento
200071 emitido pela United Nations Transitional Administration in East Timor (“UNTAET™).
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Conforme referido no artigo 6.° do Regulamento: *|em relagdo ao Orgamento Consolidade de Timor-
Leste] Os dinheiros arrecadados ou recebidos constiruirdo o Fundo Consolidado de Timorleste.

independeniemente de tais dinkeiros serem inicialmente recehidos ou ndv noy Escritirioy Cemtrais de
Pagamentos (CPO) de Timor-Leste ou nas coray bamedrices ™,

Assim, a naturcza do I'undo Consolidado de Timor-Leste (com a designacdo acima) era/é a de reunir
na sua esfera a totalidade das contas bancarias pertencentes ao Estado (i.c. uma consolidaglo das
diversas contas),

Por sua vez. conforme referido no Livro | referente ao Panorama Orgamental de 2013, “Fundo
Consolidado de Timor-Leste™ ¢ igualmente a designacio dada & “conra central do Governo ¢ inclui
todas as despesas para ministérios operacionais ¢ agéncias awlonomas, com a excepydo do FI [Fundo
de Infraestruturas] e do FDCH [Fundo de Desenvolvimento e Capital Humano]”. Para efeitos de
explicagdo, tal conta sera designada de FCTL.

A titulo de exemplo. o Fundo Consolidado de Timor-Leste (com a designagdo dada pelo Regulamenio
2000/1), deverd incluir quer a FCTL (comta). quer os fundos especiais (no qual se inclui o Fundo de
Infraestruturas). Esta designagdo atua como uma consolidagiio real das contas de Timor-Leste
(independentemente da sua natureza e origem).

Como bem refere o Tribunal e na falta de uma definigdo concreta do que se entende por Fundo
Consolidado de Timor-Leste. a letra da Lei ¢ (como se poderd perceber) bastante dibia, permanecendo
a divida se o legislador pretendeu referir a designagdo enquanto Fundo Consolidado (na sua
designagdo global do periodo UNTAET), ou enquanto FCTL (conta do Tesouro), Considerando a
lernatica da Lei de Orgamento e Gestdo Financeira, sera natural SUPOF que existisse uma separagdo
entre a conta do tesouro (FCTL) e o Fundo Consolidado (ou pelo menos que tivesse sido feita uma
referéncia a uma consolidaglio de todas as contas existentes em Timor-Leste).

Para esse efeito sera necessario referir que diversas entidades financeiras internacionais {e.g. World
Bank) requerem gue a conta beneficiaria do moniante do financiamento seja uma conta autonoma
aberta na propria instituigdo. Embora auténoma da conta do tesouro (FCTL), tal conta permanece
ainda assim dentro da defini¢do de Fundo Consolidado de Timor-Leste uma vez que @ mesma que ¢
detida pelo Governo de Timor-Leste, Assim, face aos constrangimentos que resultariam de outra
interpretagdo, a interpretagdo do Ministerio das Finangas tem sido a de interpretar o artigo 20.°
enquanto Fundo Consolidado a luz da designagdo existente. sendo certo que para outros artigo serd
necessario interpretar de acordo com a designacio atribuida pela Tesouro (de forma a que lei fizesse
sentido — veja-se por exemplo o artigo 32.9).

Nio obstante o acima ¢ dado o problema criado pela dupla utilizagdo da terminologia “Fundo
Consolidado de Timor-Leste”, agradecemos naturalmente a chamada de atengdio por parte do Tribunal
quante 4 este assunto ¢ disponibilizamo-nos para desenvolver os maiores esforgos possiveis para criar
uma distingdo legal ¢ pratica entre o que devera ser considerado o Fundo Consolidado na designagio
dada pela UNTAET (e que ainda se revela necessdria) e a conta — efetiva - do Tesouro (atualmente
com a mesma designagdo, mas com natureza diferente). Como é bem expressado pelo Tribunal, 1al
separagdo revela-se essencial para efeitos de transparéncia e controlo dos financiamentos obtidos pelo
Governo de Timor-Leste,

Observagio CC n, ° 26 (pagina 20):
“I...) apesar dos trés financiadores disporem de manuais de procedimentos dos desembolsos a serem
seguidos. na pratica os procedimentos ndo sio totalmente aplicados (...)."

Contraditorio MoF:



é‘:.-._r.

Cada financiador forneceu um manual contendo o work flow relative ao processo de processamento do
pagamento. Como serd perceptivel. os respectivos work flows terdo de ser seguidos na integra por
forma a que os financiadores efectuem o processamento desses pagamentos. Assim, caso livesse
ocormdo qualquer ndo conformidade com o referido work flow, significaria que os pedidos de
pagamento teriam sido rejeitados. Aquando da sua verificagdo in-loco os técnicos da Cimara de
Contas verificaram diversas transacedes relativas ao processamento de pagamentos efectuados pelos
financiadores o que, vai em contra & observagdo em questdo. Deste modo, a ndo ser que seja fornecido
um exemplo especifico € claro de uma situago que suporte a observagio, ndio temos como responder a
mesma.

Observacdo CC n. © 27 (pagina 22):
“No entanto, ndo foram encontradas evidéncias de que a DNPE estabelece uma politica fiscal alinhada

as contratacdes efectuadas (...

Contraditorio MoF:

Durante diversos anos a DNPE tem fonecido suporte téenico ao Ministério das Finangas em assuntos
macroecondmicos. No seu apoio a nivel fiscal, uma das suas ferramentas de maior importincia é o
Modelo de Sustentabilidade Fiscal, que wiliza dados orgamentais, fiscais ¢ macroeconomicos actuais,
para projectar a sustentabilidade fiscal a longo prazo, tanto para o cash flow (ano-g-ano), como a nivel
do financiamento (despesas totais vs, financiamento total). A informagdo relacionada com os
emprestimos assinados pelo Governo ¢ considerada na secqéio de despesas de capital do modelo e.
consequentemente. o servigo da divida dos empréstimos ¢ considerado quando a DNPE fornece apoio
economico durante o processo de orgamentacio.

Pelo facto do Governo de Timor ter comegado a recorrer a empréstimos apenas em 2012, a DNPE
ainda continua a afinar a sensibilidade do modelo para alteragdes nas condigoes do servigo da divida e
dos termos do empréstimo.

Adicionaimente. a DNPE encontra-sc a trabalhar sobre a realizaglio de uma andlise independente da
sustentabilidade da divida que wiliza informagdes detalhadas dos empréstimos correntes ¢ da
macroeconomia, de forma a projectar servigos de divida futuros e assegurar que o futuro orgamento do
Governo tome em consideragdo o final dos periodos de caréncia do empréstimo ¢ tenha
disponibilidade suficiente para amontizar os empréstimos.

Observagio CC n. ° 28 (pigina 22):

“{...} nlio forum encontradas evidéncias de existéncia de uma articulagdo stlida entre a DNPE e o
Departamento de Gestdo da Divida no que conceme a elaboracdo do acrual and planned debr e
respectiva viabilidade das contratagdes efectuadas ™

Observagio CC n. ° 29 (pagina 22):

") 0 processo de contratagdo desencadeid-se com a analise das propostas dos financiadores,
incluindo a viabilidade das propostas, o que pde em causa a real necessidade da obtengdo dos fundos
por via de contratagdo de empréstimos.”

Observagio CC n. ° 30 (pagina 24):

“(...) foram levantadas informagdes junto do Banco Central de Timor-Leste comao tesoureiro do Estado
bem como junto de virias outras entidades relevantes como MF (MPS. DGT. DNO. DNPE), Unidade
de Gestio do Projecto (...) em matéria de gestdn de divida, estas entidades ndo se encontram
devidamente articuladas.”

Contraditorio MoF:

[0

ANEXO -1



ANEXO -1

Desde que o Governo assinou o primeiro contrato de empréstimo, # andlise da wviahilidade de
polenciais novos empréstimos tem sido um exercicio colaborativo entre o SGP {agora Unidade PPP).
DG Tesouro ¢ DN Politicas Econdmicas, Relativamente a0 ano de 2014, durante o referido ano ndo foi
assinado qualquer contrato de empréstimo. Apesar de todos 0s estudos preliminares terem sido
efectuados pelos financiadores, para os contratos assinados em 2012 ¢ 2013, todos os projectos eram
consistentes com as prioridades, tal como se encontravam definidss no Plano Nacional de
Desenvolvimento Estratégico 201 1-2030.

Com a introdugdo das guias para a contratagdo dos empréstimos externos, em Novembro de 2014, o
processo tornou-se formalizado pelo que a Unidade de Empréstimos. anteriormente ao processo
negocial do novo empréstimo, prepara um relatdrio de andlise & proposta de empréstimo, fazendo-o
circular pela DNPE ¢ DGT para comentarios e, subsequentemente, pelo Ministro das Finangas para
proceder a sua aprovagio. Esta situacdo sera. ainda, mais reforgada no futuro através da criagio do
Comité de Gestdo da Divida e das deliberagdes por si tomadas.

Observagio CC n. ° 31 (pigina 22):

A execugdo dos contratos de empréstimos esta condicionada a execugdo dos projecios de
infraestrutura que lhes estdo associados. o que significa que se houver atrasos na execugdo dos
projectos consequentemente haverdo atrasos nos desembolsos a efectuar (.. ).

Observagio CC n. ° 32 (piagina 23);

“(...) desde 2013 tem havido saldos transitados de desembolsas ndo efectuados no ano anterior.
motivados por atrasos na execugdo dos projectos (...) o que implica renegociagdes aos contratos ja
assinados que podem acarretar custos adicionais,”

Observagdo CC n. ° 33 (pagina 27):

“(...} & data de deslocagdo ndo havia sido assinado nenhum contrato com empreiteiros para a execucio
dos projectos alocados ao recurso dos empréstimos da JICA (...) terd de efectuar
renegociagdes/emendas do Contrato para a extensdo do prazo de desembolse/reembolso,”

Contraditorio MoF:

Relativamente is observagdes mencionadas, concordamos gue o risco por vos mencionado existe
sendo que. no entanto, de acordo com a nossa avaliaglo do risco considerdmos a sua probabilidade de
ocorréncia como sendo baixa, tal como explicamos ao longo do nesso comentario.

A implementagio do projecto afecta, efectivamente. a calendarizagdo da execugdo dos empréstimos.
no entanto, esta situagdo ndo requer. por norma, qualquer renegociagdo ou custos adicionais, a menos
que o emprestimo ndo seja totalmente desembolsado dentro da data de linalizagdo do empréstimo.
Mesmo neste pior cendrio possivel, quando o empréstimo ndo ¢ talmente desembolsado dentro do
periodo de cut-off, 0 mutudrio tem a possibilidade de requerer um periodo limitado de extensio. sem
ter de alterar a calendarizagio da divida ou proceder 4 sua rencgociagio,

Gostariamos, igualmente, de mencionar que os desembolsos de empréstimos planeados ¢ qQue ndo
sejam executados ndo transitam de ano de forma automatica

Como referéncia, as datas de conclusao de cada contrato de emprestimo sio as seguintes: 30 de Junho
de 2017 (ADB-2857/2858); 30 de Junho de 2020 (ADB-3020/302 1 ): 31 de Dezembro de 2018 (WB-
3303/8290); 30 de Junho de 2018 (ADB-3181); e 13 de Julho de 2019 (JICA),

Observacio CC n. ° 34 (pagina 23):
*Nos OGE de 2013 ¢ 2014 encontram-se re-orcamentados valores de desembolsos previstos nos anos
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anteriores ¢ que entretanto ndo foram executados.”

Observagido CC n. ° 35 (pigina 23):

“Observa-se que no OGE de 2014, encontrava-se previsto o total de 31,1 milhdes de dolares de
desembolsos (...) deste valor 18,1 respeitavam a valores transitados de 2013 (.0

Contraditorio MoF:

No que diz respeito a presente observagio, ¢ nosso entendimento de que a mesma ndo ¢ correcta.
Desta forma, cabe-nos informar que os desembolsos de empreéstimos planeados e ndo executados. nio
transitam de ano. Em cada ano os desembolsos plancados sdo listados por projecto a luz do PrOgresso
desse projecto até ao momento ou, no caso de um novo contrato de empréstimo, através da
orgamentagdo de uma percentagem limitada do custo total estimado do projecto. como uma despesa
planeada.

Relativamente aos montantes mencionados na observagdo n.” 35, os desembolsos planeados para 2014,
no valor de $31.1m ndo incluem quaisquer fundos provenientes de 2013 mas, por sua vez, foram
definidos de forma independente, através da insergdo dos desembolsos planeados para cada projecto
em curso, tal como indicado pela UGP, acrescido de uma percentagem limitada do custo total
estimado de potenciais novos projectos financiados por empréstimos. Esta situagdo tinha como
objectivo prever a possibilidade de novos empréstimos serem assinados e os desembolsos ocorrerem
ne ano subsequente.

Observagio CC n. ° 36 (pagina 23):

“A informagdo extraida dos OGE e respectivos livros ndo permite uma andlise detalhada dos
desembolsos anuais estimados por financiador e consequentemente ndo permite efectuar 2 devida
comparagio com os valores efectivamente executados durante o ano.™

Contraditorio MoF:

No livro do Orgamento de 2014 os desembolsos planeados, no contexto dos projectos financiados por
via de emprestimos. foram apresentados por projecto. ¢ ndo por financiador. No entanto, era
relativamente facil proceder-se & conversdo da informagdo de projecto para financiador. devido ao
pequeno numero de projectos financiados por empréstimos,

Observagio CC n, ° 37 (pigina 24):

“{...) 0 cireuito de pedido de desembolso instituido no seio do MF segue os mesmo tramites que o5
demais pagamentos de despesas correntes (.. ) tendo em consideragdo o tempo médio de
espera/demora.”

Contraditirio MoF;

Os processos de pagamento do fundo de contrapartida do Governo seguiram o processo definido pelo
Fundo de Infraestruturas, tal como foi acordado com todos os financiadores. O atraso verificado nos
pagamentos toram, por norma, causados pelo envio incompleto, por parte dos fornecedores, dos
documentos de suporie e, também, por alguma lentiddo nas acgdes de acompanhamento efectuadas
pelas partes interessadas.

Observagdo CC n. © 38 (pagina 24):
"0s mecanismos de desembolso instituido ndo permite confirmagdo imediata dos valores
desembolsados (diferenga de mais de dois meses) aquando confrontados as datas do JV e as datas de
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movimentos dos extratos bancarios dos financiadores.”

Observagio CC n. ° 39 (pagina 24):

"0 sistema de controlo interno instituido ndo permite igualmente a confirmagdo/certificagdo dos
valores debitados em conta pelos financiadores respeitantes aos commitment charges.”

Observagdo CC n. © 40 (pagina 24):

“Nio foram encontradas evidéncias de reconciliagdes efectuadas dos valores depositados na conta do
FCTL no BCTL relativos a movimentos da JICA. Esta situagdo agrava-se pelo facto de ndo terem
acesso on-line aos extratos da conta de empréstimos da JICA (... 1 @ que pode afectar a informagdo
constante da CGE ™

Contraditorio MoF:

Primeiramente gostariamos de reforgar que a divida é criada quando o empréstimo ¢ pago pelo
financiador, Assim que este pagamento ocorre, a Unidade PPP e o Tesouro estdo aplos a aceder aos
websites do ADB ¢ WB, que permite aceder as transacqdes em tempo real, de forma a verificar o
pagamento e usar esta informagdo como base para proceder ao registo no Freebalance. Este processo é
necessirio. sobretudo, nas situagdes em que existe um pedido de clarificagdo por parte do fnanciador.

A excepedo a este procedimento ¢ 0 empréstimo do JICA onde 0 MF ndo tem acesso ao sistema do
financiador e tem de confiar nas notificagdes através de hard copy. Apesar de considerarmos ndo ser a
melhor situagdo, temos de seguir os procedimentos acordados com o JICA. sendo que apenas
conseguiremos allerar os actuais procedimentos e aceder ao seu website. apos a sua concordincia.

Acresce o facto dos processos e procedimentos em vigor terem sido extensivamente auditados pela
firma externa de auditoria, Deloitte, ndo tendo sido reportada qualquer questdo relativamente a esta
matéria.

Observagdo CC n. © 41 (pagina 24):

“Da analise da informagdo extraida do Free-balance ¢ que respeitam aos registos do 1V, venilicam-se
varias correcgdes aos mesmos {reverse) bem como descritivos insuficientes que ndo permitem grandes
anilises e que podem induzir em erros.”

Contraditério MoF;

() presente comentdrio ¢ em todo semelhante ao gue ja foi mencionado relativamente i abservagao n.®
I7. relativamente as correcgdes de erros através dos Jornal Vouchers. No entanto, reafirmamos que
eslas correcgdes ocorreram no seguimento do nosso processo de revisdo e. sempre que um erro €
detectado, este ¢ corrigido utilizando o Jornal Vouchers. Relativamente ao facto de existirem
deseritivos e documentagdio insuficientes, gostariamos de mencionar que este € um processo continuo
de reforgo da capacidade, com os colaboradores da drea contabilistica a obterem formagao on the job,
nomeadamente sobre o tipo de informagdo que deverd ser anexada como documentagio de supore a
uma auditoria e que explicagdes deverlio ser fornecidas, Esta observagiio ird continuar a ocorrer até ao
momento em que os colaboradores se encontrem totalmente formados, o que pode demorar ainda
alguns anos,

Observagdo CC n, ° 42 (pagina 24}

") eIV n® 194750, apresenta descrigiio de receitas de emprestimo da ADB (crédito n.* 3021) nos
valores de 37.260 USD e de 16.480 USD para efeitos de interest (débito), o que ndo permite uma
analise fidedigna daguela informagdo incompleta. sabendo-se que até 2014 ainda ndo haviam sido
Pagos juros de empréstimos.”™

fas



ANEXO -1

Contraditério Mok:

I nosso entendimento que a presente observagio ndo se encontra correcta, Relativamente aos Juris,
estes loram pagos para o empréstimo referido sendo que, em vez de serem pagos em dinheiro foram
capitalizados ¢ incluidos no sumario de pagamentos utilizando os fundos FCTL (IF).

Observagio CC n. ° 43 (pagina 25);
"0s desembolsos (...) correspondem aos valores das Receitas de empréstimos.”

Contraditorio MoF:

No momento em que o empréstimo € recebido ¢ considerado uma receita, quando o desembolso ¢
efectuado ¢ uma despesa, que vai criar uma obrigagdo futura, ja que necessita de ser amortizado
Existem muitos caso em que a receita e o desembolso ocorrem em simultdneo. De facto, na declaragio
agregada das receitas e pagamentos para 2014, submetida & Cimara de Contas e ao Parlamento
Nacional (que foi incluida como uma consolidagdo do FCTL e os fundos especiais. baseada na
recomendagao da Camara de Contas) existe uma linha especial para as receitas dos empréstimos
provenientes de Apéncias Bilaterias ¢ Multilaterais. Desta forma, consideramos que a comabilizagio e
# divulgagdo do empréstimo encontram-se correctas.

Observacio CC n. © 44 (pagina 25):

(...} 0 valor constante do extrato bancdrio da ADB desta conta (2858) 2.363.566.27 LSD av passo que
0s mapas fornecidos & Equipa pelo SGP apontam o valor de 2.292.577.26 USD. (...} Isio quer dizer
que existe deficiéncia na consolidagdo da informagdo (..). A diferenga respeita ao saldo existente a 31
de Dezembro nas contas de empréstimos 28572858 (Imprest Account) no BNU ()"

Contraditorio MoF:

A diferenga verificada na fmprest Account estd relacionada com uma situagdo que o Tesourn
identificou como sendo um possivel pagamento duplicado e que. apos a sua detecgdo, foi solicitada
uma investigagdo e explicagdo sobre o referido montante, ao Banco ADB, em Manila. Para além deste
item, todos os pagamentos efectuados pelos financiadores foram registados — de facto, tal como
mencionado anteriormente. o registo das transaceoes ¢ baseado na informagdo fornecida pela entidade
no seu wehsite. Esta situagdo demonstra, igualmente, a existéncia de controlos. nomeadamente atraves
da verificagdo das transacgdes registadas na entidade ¢ da comparagdo com as exisientes no Tesouro,
bem como com os documentos enviados pelo financiador e. sempre que sdo encontradas discrepincias
entre ambos registos, sdo solicitados os respectivos esclarecimentos, Adicionalmente, reforqamos que.
coma parte da auditoria & Conta do Estado. o relatorio de despesas de emprestimos de 2014 foi
auditado pela Deloitte ¢ encontra-se incluido nas Demonstragdes Financeiras auditadas de 2015 ¢
lornecidas & Camara de Contas em Julho de 2015,

Observagio CC n. © 45 (pigina 27):

“De acordo com a informagdo extraida da CGE de 2014, as despesas do FI com recurso a empréstimas
do WB ascendem a 2.896 milhares de USD. No entanto da analise efectuada aos documenios
comprovativos e fornecidos (...) foram registados a mais no montante de 1.390.122,65 USD (...).sendo
que o valor registado ¢ materialmente relevante, ao contrdrio dos registos dos empréstimos do ADR.”

Contraditorio MoF:
Relativamente a esta observaglo solicitamos a leitura do comentario anterior.
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No entanto, gostariamos de suportar o nosso comentdrio através de uma descrigdo temporal dos
acontecimentos. Assim. a PMU enviou no dia 26 de Dezembro a documentagio para ser revista pelo
Tesouro. No dia 27 de Dezembro o Tesouro efectuou a respectiva revisdo, tendo a documentagio sido
enviada de volta para a PMU no dia 28 de Dezembro. A PMU apos recepedo da documentagio,
enviou-a para o ADB, no dia 29 de Dezembro, juntamente com toda a documentagdo original. A 6 de
Janeiro do ano seguinte 0 ADB recebeu os documentos, contabilizou nas suas contas e.
subsequentemente, no seu websire a 7 de Janeiro. Assim, devido ao mencionado anteriormente, 0 ADB
apenas reconheceu 0 empréstimo no ano seguinte e, por conseguinte, ndo nos é possivel reconhecer o
empréstima no ano anterior. Quando os téenicos visitaram a PMU e solicitaram toda o documentagio
processada em 2014, foram-lhes fornecidos estes documentos. pelo facto de terem sido processados
em 2014,

Observagio CC n. ° 46 (pagina 29):

Divergéncia entre os movimentos registados na conta do BCTL relativa aos empréstimos do JICA ¢ os
registos do SGP, que nlio puderam ser esclarecidos.

Observagio CC n. ° 47 (pagina 29):

Divergéncia entre o total de receitas associadas a empréstimos e as despesas registadas na CGE 2014 ¢
tal como verificado pela equipa da Camara de Comtas

Contraditorio Mok

Fsta questdo esta relacionada com uma diferenga temporal entre o que o SGP aprovou para pagamento
e 0 que o financiador registou. O empréstimo apenas pode ser registado como uma despesa apenas no
momento em que o financiador efectuou o pagamento e ndo guando o SGP o processa,

Observagio CC n. ° 48 (pagina 30):

“{...} 0 valor correspondente a imposto retido ¢ pago ao Estado através das contas de Tniprrest Accownt
(...} as despesas do Governo (cidigo 3101) ficam sobreavaliadas, ao passo que 0s registos das
despesas dos empréstimos (codigos 3102 a 5104) ficam subavaliados nos mesmos montantes. o que
pode incorrer na existéncia de taxas de execugdo acima dos 100% (..)."

Contraditirio MoF:

Os pedidos de pagamento submetidos pelos tormecedores foram pagos, parcialmente; por recursos dos
emprestimos ¢, também, pelo fundo de contrapartida do Governo. Tal como mencionamos
anteriormente, as orientagdes do WB ¢ ADB permitem a utilizagdo dos recursos do emprestimo para
pagar o imposto relacionado com as despesas. No entanto. como o processo da transacgdio leva o seu
tempo. verificou-se ser muito mais efectivo deduzir os impostos do fundo de contrapartida ndo
levando, por isso, a uma execugdo de 100% que seria superior ao agregado. Consequentemente,
decidiu-se alterar o imposto retido supostamente a ser pago pelos recursos do empréstimo, para ser
transferido ¢ deduzido directamente do fundo de contrapartida do Governo. resultando na realocagio
do fundo proprio do Governo, de uma despesa inscrita numa agéncia SGP, para ser inscrito como
receita de impostos numa outra Agéncia de Impostos. Este Processo tem um numero de vantagens.
nomeadamente, cobranga dos impostos de forma tempestiva aquando da execugdo do pagamento. os
recursos do empréstimo utilizados unicamente para pagamento das actividades do projecto e, menos
pagamentos efectuados a partir do fundo de contrapartida para os construtores/consultores.
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.. Internal Approval Procedure
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Tans ter H
; Copy of Transfer Instruction
stnct
Bt ion Invoice, Certificate of
Pay ment, Supporting Doc
Bank of Tokyo 4
Mitsubishi UFJ - JICA
St e t
Non-Resident Yen| & P Ay e [15days]
Account of MOF




ANEXO -4

Expenditure Type

Payment to
Contractor

Payment to
Consultant (Firm)

Payment to PMU
Consultant
(Individual)

Equipment

Payment of
compensation for
Land & Property

-

Fund Flow Diagram

qll
|
|

MPS arranges for
payment of GoTL cost
share

For ADB cost share

.

Withdrawal application
prepared by PMU and
submitted by MoF to
ADB for direct payment

A J

OR

Payment made by MaF,
withdrawal application
submitted to ADB for
reimbursement

Interim Payments o) Certificate Certificate
certified by contract 7| reviewed by MPW reviewed by
engineer (PMLIY MPS, NDA

«  PFayment claim Certificate
| reviewed by MPW reviewed by

(PMU) MFPS, NDA

Payment claim
| reviewed by MPW
(DRBFC)

v

Withdrawal application
prepared by PMU and
submitted by MoF to

ADB for direct payment

OR

—»

Payments as per

entitiement matrix

certified by Lands
Directorate

Costs compiled by
.| PMU and submitted

to MoF for payment

Payment made by MoF

withdrawal application

prepared by PMU and
submitted by MoF to ADB

OR

Payment made by PMU/
MoF from imprast account
Replenishment withdrawal

application prepared by
PMU and submitted by McoF

to ADB




ANEXO -5

Expenditure Type

v

——

MFS arranges for payment of
GoTL cost share agreements

For WB cost share
|

Withdrawal application
prepared by PMLU and
submitted by MoF o WE for
direct payment

OR

Payment made by MoF,
withdrawal application
submitted to WB for
reimbursement

Payment to Confractor  — ! Interim Paymenis certified o Certificate reviewed p Cortificate reviewed
by contract engincer | by MPW (PMU) VHDR A
Payment to Consuliznt p  Feyment claim reviewed p{ Certificate reviewed
(Firm) by MPW (PMLI) by MPS, NDA
Payment to PMU > Payment claim reviewed
Consultant (Individual) TR N
Equipmeni
—
Payment of Payments as per Caosts compiled by
compensation for Land —»{  entitlement matrix PMU and submitted to
& Property certified by Lands MoF for payment

Withdrawal application
prepared by PMU and
submitted by MoF to WH for
direct payment

OR

Payment made by MoF
withdrawal application prepared
by PML and submitted by MoF

to Wi

ORr

Payment made by PMU/ MoF
from imprest account,
Replenishment withdrawal
application prepared by PML
and submitted by MoF to WB
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ANEXO -6

DESCRICAD .

Financia Codico_1 Codico 2 Chdico_3 Data JV JV Débito Cradito

ADB 5102 81010 92001025651 009 312014 [187888 |Receipt of loan funds from ADB loan project 3021

ADB 5102 810101 8200102|5651_009 31/7/2014 |1B7BBB |Receipt of ioan funts from ADB loan project 3021 16,480.00
ADB 5102 810101 9200102|5651_009 372014 187888 |Interest 37,260.00| 0.00
ADE 5102 B10101 820010215651 _009 31772014 187888 [Interest 16,480.00] 0.00
ADE 5102 B10101 8200102|5651_009 3172014 [187915 |Receipt of loan funds from ADB loan project 3021 0.00] 37.260.00
ADEB 5102 810101 8200102)5651_009 3172014 [187915 |Receipt of loan funds from ADB loan project 3021 0.00 16.480.00
ADB 5102 810101 8200102)5651_009 3172014 ....mHm..m Receipt of loan funds from ADB loan project 3021 0.00 16.,400.00
ADB 5102 810101 820010215651 _008 ITI2014 ,_mﬂm_m Receipt of loan funds from ADB loan project 3021 0.00 16.884.00
ADB___ |5102 810101 8200102|5651_009 18/8/2014 1184750 |Receipt of loan funds from ADB loan project 3021 37,260.00 0.00
ADB 5102 810101 220010215651 _008 1882014 184750 |Receipt of loan funds from ADB loan project 3021 16.460.00 .00/




FreeBalance

Journal Voucher

Page | of 2

General Ledger  Journal vouchers ANEXO - 6

(. O Y =" | ™ I View Mode
Code 000000000194750

* Workflow Status Approved _,.,J
Workflow Process Status Approved [en] ;]

* Fiscal Year 2014 _:'

* Fiscal Period August ,ﬂ
Voucher Date 18/8/2014
* Accounting Office 810101 [:C|
Posting Status [Saved :J
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Posting Status |saved =l

Is Template? -

Language English =l

Description Payments from ADB loan project 3021 lan to Jun 2014

Template Name

* Voucher Source Manual E[
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= Voucher Type Regular 3
Journal Voucher Classification ﬂ

Reference Number
MNotice Number

Journal Voucher Type j
Transaction Analysis ;'
Is Automatically Generated?

Debit (Domestic) 87,024.00
Credit (Domestic) 87,024.00
Created By MRPINTO [ & ]
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Approved On

* Items

k. TN < T T T

Select Serial Coding Block Debit (Domestic) Credit (Domes
Number
F 1. 5102/810101/9200202/9001/099 37,260.00 C
- 2 5102/810101/9200202/5651/099 0.00 37,26(
~ 3 5102/810101/9200202/9001/099 16,480.00 C
2 4 5102/810101/9200202/5651/099 0.00 16,48(
2 2 5102/810101/9200202/9001/099 16,400.00 C
a 6 5102/810101/9200202/5651/099 0.00 16,40(
ra Z 2102/810101/9200202/9001/099 16,884.00 C
2 8 5102/810101/9270202/5651/099 0.00 16,884
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ANEXO -7

25/02/2015 - 2014
Disbursement (US$) - | Disbursement (US$) { Disbursement (US$) - | Disbursement (USS$) -
- Q12014 Q22014 Q3 2014 Qa 2014 Tonm)
ADB Loan project - 2857 2,261,427.50 1,576,918.01 336,388.57 4,179,460.43 8,354,204.51
ADB Imprest 2857 100,000.00 - 100,000.00
ADB 2857 Interest exp 31,547.52 - 38,724.91 - 70,272.43
ADB Loan project - 2858 663,501.06 533,158.25 - 985,031.25 2,181,690.56
ADB Imprest 2858 29,011.00 - 70,989.00 100,000.00
ADB 2858 Interest exp 3,016.65 - 7,870.05 10,886.70
Sub-total 10,817,054.20
ADB loan Gov contribution - -
JICA Loan - TLS-P1 Nippon 37,962.56 - 40,770.65 78,733.21
JICA Loan - TLS-P1 Philkoei 431,145.00 168,607.00 699,752.00
JICA Interest exp - 23,698.08 23,698.08
Sub-total 802,183.30
ADB Loan project 3020 - - 812,076.20 812,076.20
ADB 3020 Interest 14,666.67 - 30,037.55 44,704.22
ADB Loan project 3021 87,024.00 | &, 63,745.00 104,770.00 255,539.00
ADB 3021 Interest - 838.85 838.85
ADB Imprest 3021 100,000.00 100,000.00
Sub-total 1,213,158.27
WB Loan proizt - 302 (IDAY £58,156.18 858,156.18
(WB 5303 Interest -
WB 5303 Desinated Account 2,000,000.00 2,000,000.00
WE Loan project - 8290 (IBRD) -
WB 8290 Interest incl. other charges 37,515.58 836.38 38,351.96
Sub-total 2,896,508.14
TOTAL 3,034,980.87 2,771,922.93 780,640.64 9,141,359.46 15,728,903.91




