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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

Do Plano de Accdo Anual da Camara de Contas para o ano de 2013, aprovado pela Deliberacéo

n.c 2/2013, de 14 de Margol, consta a realizagcao de uma Auditoria & Receita Nao Fiscal.

Esta Auditoria teve uma Natureza Horizontal e Tematica, tendo incidido sobre os anos de 2011 e
2012, e abrangeu varias entidades onde se inclui a Universidade Nacional de Timor Lorosa’e
(UNTL).

Centrou-se nas areas constantes do Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria
(PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes

expressas neste Relatdrio ndo devem ser extrapoladas ao restante universo.

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

O fundamento para a realizacao desta Auditoria assentou na existéncia de indicios da realizacéo
por parte da Universidade de despesas com o recurso a receitas proprias nao transferidas para as
“contas bancarias oficiais”. Veja-se, neste sentido, o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do

Estadosobre o ano de 2011 do Tribunal de Recurso / Camara de Contas?.

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes das Normas Técnicas da International
Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, desenvolvendo-se nas seguintes fases:

Planeamento, Execucéo, Avaliacdo dos Resultados/Relato.

Incluiu a verificacdo, por censo, da documentacdo de suporte da receita dos anos objecto de
auditoria. Incidiu, também, sobre a despesa realizada a margem do Orcamento e da Conta Geral
do Estado com recurso a receitas ndo transferidas para a “conta bancaria oficial”.

1.3. OBJECTIVOS DA AUDITORIA

O desenvolvimento desta ac¢édo de controlo visou alcancar os seguintes objectivos:

= Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno — SCI;

» Analisar a correccao e integralidade da Receita N&o Fiscal contabilizada na Conta Geral do
Estado dos anos de 2011 e 2012;

! publicado no Jornal da Republica, Série 1, n.° 11A, de 27 de Margo de 2013, e alterado pela Deliberagdo n.° 3/2013, de
3 de Julho, publicada no Jornal da Republica, Série |, n.° 28, de 14 de Agosto de 2013.

2 publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 39, de 7 de Novembro de 2012, paginas 6302 e 6305.
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= Verificar o cumprimento da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro - Orgamento e Gestéo

Financeira;

= Avaliar a gestao financeira das entidades objecto da Auditoria.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

Regista-se a colaboracgéo prestada pelos dirigentes e colaboradores daUNTL. Contudo registaram-
se situacdes em que os pedidos de documentos e esclarecimentos solicitados pela Equipa de

Auditoria ndo tiveram resposta.

Como exemplo pode a referir-se o Pedido de Elementos e Esclarecimentos feito em 5 de
Novembro de 2013, onde foram solicitados documentos adicionais e pedidos esclarecimentos
sobre as questbes objecto de analise adiante no Ponto 2.5.5 deste Relatério. Os documentos
foram apenas parcialmente fornecidos, enquanto que os esclarecimentos pedidos nao tiveram

gualquer resposta por parte da UNTL.

Esta situacdo condicionou e limitou o trabalho da Equipa de Auditoria.

1.5. EXERCcIicIio DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito ao contraditério, consagrado no art.11.° da Lei n.° 9/2011, de 17
de Agosto, Lei Orgéanica da Camara de Contas, os membros do Conselho de Gestdo da UNTL,
bem como os responsaveis identificados no Anexo 6.1, foram instados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de Auditoria, tendo sido concedidos 15 dias

Uteis para tal.

A UNTL, na pessoa do seu Reitor, apresentou as suas alegacdes, no dia 14 de Fevereiro de 2014.
Os documentos anexos referidos nestas alegacdes apenas foram entregues no dia 19 de
Fevereiro, apds contacto feito pela Equipa de Auditoria, uma vez que os documentos em questédo

nao haviam sido enviados com as alegacoes.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do contraditério, a resposta recebida consta na
integra do Anexo 6.4 deste Relatério de Auditoria, nos termos do disposto no n.° 4 do art. 11.° da
Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.

As alegac¢Oes apresentadas foram, ainda, transcritas, na integra ou em sintese, nos respectivos

pontos e tidas em consideragéo na elaboragéo do presente Relatorio.
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Sem prejuizo, importa, desde j4, refutar as referéncias feitas ao longo das alegacdes apresentadas
guanto a alegada falta de comunicacédo e didlogo (pagina 3 das alegacdes) e relativamente a
afirmacdo da UNTL quanto a importancia de existir boa comunicagdo entre as partes no
apuramento de informagédo e uma confirmacéo diligente de lacunas identificadas antes de tirarem
conclusdes deste tipo e com esta dimensdo. Tendo acrescentado que (...) Da nossa parte, 0s
orgdos de direccdo tomardo medidas suplementares para garantir que 0S N0OSSOS Servicos
providenciam toda a informag&o pedida pela equipa de auditoria, mas também esperamos que 0s

auditores perguntem quando ndo encontram um documento em particular (pagina 6).

Mais a frente, na pagina 12, atribui as conclusbes relativas a existéncia de despesas realizadas
sem documentos de suporte (cf. Ponto 2.5.4 deste Relatério de Auditoria) ao facto de ndo terem

sido solicitados pela Equipa de Auditoria aos servicos competentes.

Isto, apesar de logo no inicio da sua resposta lamentar a (...) a falta de colaboragédo de alguns

dirigentes e colaboradores da UNTL (...) — pagina 1.

Com efeito, e para que ndo haja qualquer divida quanto a forma como a auditoria foi realizada e
guanto ao numero de contactos pessoais realizados entre os membros da Equipa de Auditoria e os
dirigentes e outros funcionarios da UNTL, consta do quadro seguinte o resumo das suas principais

etapas.

Quadro 1 — PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

Datas /

Descrigcao Dirigentes / Funcionarios Objectivo

Periodo

- Mateus Fernandes (Administrador

Reunido de Geral); Dar a conhecer as competéncias da Camara de
Abertura de 3/9/2013 - Jacinto Belo (Director Executivo); Contas e explicar o processo de desenvolvimento da
Auditoria - Luisinha de Araujo (Directora Nacional  Auditoria;

do Plano e Financgas).
Envio de Pedido . . . - PR -
de Elementos 9/9/2013 JaC|r_1to Belo (Director Executivo) - por Rec_olhgr de elementos indispensaveis a realizagéo da

- email Auditoria

Inicial

- Mateus Fernandes (Administrador

Geral);
1.2 Fase do - Ubaldo D. Guterres (Director Geral de . . .
Admintacao Acacemca) e
Campo e:;:ﬁ::é‘;‘g? e Aradjo (Directora do Plano controlo interno, de entrevistas com 0s responsaveis
(Realizacéo de 16 a - Rui Loco Pires (Chefe Departamento Eglrﬁfogeas relevantes para a auditoria e de testes de
reuniées com 18/9/2013 de Propinas); :

Dirigentes, Ex-
Dirigentes e
Funcionérios da
UNTL)

- Lilia Ledo (Chefe Departamento do
Tesouro);

- Lourenco da Costa (ex-Director do
Plano e Finangas);

- José Freitas Soares (ex-Chefe do
Departamento do Tesouro).

Conhecer a organizacao e funcionamento da entidade,
particularmente no que se refere a distribuicdo de
fungBes e tarefas, e & afericdo do grau de segregacéo
de funcdes existente.
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Datas /

Descricao Periodo Dirigentes / Funcionarios Objectivo
Reuniéo no
Gabinete de - José Alexandre Carvalho (Chefe do der & localizaco de d de d
Inspeccio e GIA) Proceder a localizagdo de documentos de lespesas
e 19/9/2013 . . . . da UNTL que a Universidade havia afirmado a Equipa
Auditoria do - Tihomir Grbic (Assessor Internacional de Auditoria que estariam na posse deste Gabinete:
Ministério das do Minstério das Finangas) q P ’
Financas
Envio de Oficio Solicitar que sejam disponibilizados a Equipa de
comunicando o 11/10/2013 .~ Aurélio S. C. Guterres (Reitor da Auditoria todos os documentos das despesas
inicio da 2.2 Fase UNTL) realizadas e que constam dos "Relatérios de
de Auditoria Orgamento de Caixa Geral" dos anos de 2011 e 2012;
éxglt)e_us Fernandes (Administragao Andlise de documentos e realizacdo de testes
i . . substantivos, tendo em vista verificar a legalidade, a
a - Luizinha de Aradujo (Directora do Plano - i - o
22 Fasedo 21a e Financas): validade e exactiddo da despesa e da receita publica,
Trabalho de ancas), assim como, garantir a recolha de provas de auditoria
25/10/2013 - Rui Loco Pires (Chefe Departamento . RS - ~
Campo . . imprescindiveis & emissdo de conclusées sobre a
de P_roplnas), legalidade e regularidade da receita e da despesa
- Lilia Ledo (Chefe Departamento do A
. publica;
Tesouro);
Pedir esclarecimentos e enviada a lista de todas as
despesas realizadas pela UNTL e identificadas pela
Equipa de Auditoria como nédo tendo qualquer suporte
documentoal ou em que o suporte documental
Pedido de . . . existente era insuficiente.
Esclarecimentos 5/11/2013 e’ﬂ“:;ﬁ'mo Belo (Director Executivo) - por N&o foi recebida qualquer resposta em relagcédo aos
e de documentos 6 esclarecimentos solicitados.
Em relagdo aos documentos em falta, foram
entregues varias fotocopias de forma
desordenada, na grande maioria dos casos sem
gualquer relagdo com o solicitado.
- Flaviano Soares (ex-Coordenador do
Projecto ACIAR);
R . - Alipio Almeida (Responsavel pelo Realizar a Verificagédo Fisica de duas viaturas e reunir
eunifes com > ) L S SO
S Departamento de Satde Animal) com ex-dirigentes para discutir a existéncia de
funcionérios e ex- 26/11/2013 p
diri - Lourengo da Costa (ex-Director do documentos em falta. Foram entregues alguns
irigentes 4 -
Plano e Finangas); docuementos que estavam em falta.
- José Freitas Soares (ex-Chefe do
Departamento do Tesouro).
Envio do Relato L . o
de Auditoria para 3/2/2014 - Responséveis Exercicio do Direito de Contraditério, nos termos do

Contraditorio

art.

Para se ter uma ideia sobre as dificuldades sentidas pela Equipa de Auditoria importa relatar uma
situacdo que se verificou no final da 1.2 Fase do Trabalho de Campo. Nesta Fase foram solicitados
a actual Directora Nacional do Plano e Financas da UNTL - Luizinha de Arauljo - os documentos de
suporte das receitas e despesas da UNTL que se encontravam reflectidas nos “Relatério do
Orcamento de Caixa”, dos anos de 2011 e 2012, tendo esta Directora dito & Equipa de Auditoria,
por mais do que uma vez, que os documentos pedidos ndo estavam na UNTL, mas sim, no
Gabinete de Inspeccdo e Auditoria do Ministério das Financas, entidade que estava também a
auditar a UNTL.

Face a informacdo prestada, a Equipa de Auditoria reuniu no dia 19 de Setembro de 2013 com o

Chefe do Gabinete de Inspeccao e Auditoria — José Alexandre de Carvalho - para que podesse ter
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acesso aos documentos da UNTL. No entanto, este responsavel negou que o seu Gabinete
estivesse na posse de documentos da UNTL.

Posto isto, a Equipa de Auditoria confrontou a Directora Nacional do Plano e Finangas da UNTL,
com a informac¢do dada no Ministério das Financas, tendo esta, entdo, reconhecido que 0s
documentos solicitados pela Equipa de Auditoria estavam, de facto, na UNTL, ao contrario do que

tinha dito anteriormente.

Curioso é concluir que o0 mesmo tipo de situagéo havia ja acontecido na auditoria & UNTL realizada
pela empresa Deloitte, cujo relatério foi concluido em Janeiro de 2011. Assim, e conforme se pode
ler no relatorio, a Deloitte também se deparou com situacdes de inexisténcia de documentos de
suporte da despesa realizada, a que os servicos da UNTL atribuiam ao facto de estarem na posse,
neste caso, da Inspeccdo Geral do Estado. Face a este informacédo a Deloitte procurou junto desta
Inspeccdo aceder aos documentos em questdo, mas foi informada que a informagéo dada pela

UNTL né&o era verdadeira.

Como se vé o que aqui estd em causa € falta de colaboracdo e nao falta de comunicacao ao

contrario do que a UNTL parece querer fazer crer.

Relativamente & afirmacgéo de que os Auditores ndo teriam confrontado os dirigentes e funcionarios
com a existéncia de documentos em falta, a mesma néo corresponde a verdade, uma vez que, e
conforme consta da Quadro acima, foi realizado pela Equipa de Auditoria um pedido de
esclarecimentos enviado por escrito para o Director Executivo da UNTL, Jacinto Belo, responsavel
designado pela UNTL como ponto focal para esta Auditoria. Deste pedido de esclarecimentos
contava a lista com todas as despesas que ndo estavam suportadas documentalmente por factura

ou documentos equivalente e que sdo apreciadas no Ponto 2.5.4 deste Relatério de Auditoria.

Da analise dos documentos posteriormente recebidos de forma desordenada e néo
acompanhados, sequer, por um oficio de respostae que consistiam apenas num conjunto de
coOpias soltas- isto apesar de ter sido expressamente pedido que fosse enviada resposta por escrito
pela UNTL - constatou-se que a grande maioria das mesmas néo tinha qualquer relagdo com as

despesas que estavam em causa na Auditoria.

Assim, e conforme ficou demonstrado, as alegac¢tes de falta de comunicag&o ou da inexisténcia de

uma confirmacgédo diligente de lacunas identificadas n&o correspondem a verdade e sO6 podem,

estamos em crer, resultar do desconhecimento sobre a forma como a Auditoria foi realizada, pelo
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gue, a haver falta de diligéncia de alguma das partes nao foi, concerteza, da parte da Equipa de
Auditoria.

Por fim, e ainda relativamente existéncia de despesas realizadas sem documento de suporte a
UNTL veio afirmar em sede de contraditério que os mesmos existem e que se nao foram
encontrados pela Equipa de Auditoria tal se deveu as ja abordadas faltas de comunica¢édo ou de
diligéncia, uma vez que segundo a UNTL (...) existe documentacdo detalhada e suportada por
facturas, tendo solicitado, no ambito do contraditério, por essa razéo, que a Equipa de Auditoria,
procedesse a uma reapreciacdo dos documentos que ndo encontrou nas sessdes de auditoria

realizadas (...) mas elas existem, estavam devidamente arquivadas e completas.

Por forma a esclarecer qualquer eventual ddvida que existisse sobre as despesas ndo suportadas
documentalmente, foi realizada nos dias 24 e 25 de Fevereiro de 2014, uma nova deslocagéo a
UNTL para proceder a analise dos documentos que a UNTL, em contraditério, nhegou nado

existirem.

Contudo, durante esta deslocacao a UNTL apenas conseguiu fornecer a Equipa de Auditoria uma
pequena parte dos documentos em falta donde se conclui, como ndo pode deixar de ser, pela sua

inexisténcia, conforme andlise efectuada adiante no Ponto 2.5.4 deste Relatério de Auditoria.
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2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DAUNIVERSIDADE DE TIMOR-LOROSA’E

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A UNTL é um estabelecimento de ensino superior, cujo Estatuto foi aprovado pelo DL

n.°16/2010, de 20 de Outubro, daqui adiante designhado por Estatuto.

E uma pessoa coletiva de direito pablico, dotada de autonomia estatuéria, cientifica, pedagogica,
administrativa, financeira, disciplinar e patrimonial, sujeita a tutela e superintendéncia do

responsavel maximo do Governo pelo ensino superior — cf. n.° 1 do art. 2.° e art. 12.° do Estatuto.

De acordo com a actual organica do Ministério da Educacéo, aprovada pelo DL n.° 6/2013, de 15
de Maio, a UNTL est4 sob a tutela e superintendéncia do Vice-Ministro do Ensino Superior e
Ciéncia — cf. art. 9 deste DL.

No ambito da sua autonomia financeira, cf. art. 9.°, a UNTL: i) gere as verbas anuais que Ihe séo
atribuidas no Orgcamento Geral do Estado; ii) elabora 0s seus planos anuais e plurianuais; iii) tem
capacidade para obter receitas proprias, devendo transferi-las de imediato para a respectiva

Conta Oficial no quadro da legislacao financeira aplicavel.

Quanto a sua autonomia patrimonial, estabelece o n.° 3 do art. 9.°, que a UNTL dispbe do seu

patriménio sem outras limitagfes além das estabelecidas por lei.

No que se refere a sua gestao financeira, a UNTL esta sujeita, nomeadamente, a Lei n.° 13/2009,
de 21 de Outubro, que aprova a Lei do Orcamento e Gestdo Financeira (LOGF), cf. art. 2.° da
LOGEF e art. 49.° do Estatuto.
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2.1.2 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Os Orgéaos de governacdo da UNTL - art.17.° do Estatuto - e respetivas competéncias, séo, de

entre outras, 0s seguintes:

Quadro 2 — ORGAOS DE GOVERNACAO E COMPETENCIAS

Conselho Geral art. 20.° a)

b)
<)
d)

e)

Apreciar o plano estratégico, o plano anual e plurianual de atividades,
bem como o orcamento anual, o relatério anual de atividades e as
contas de geréncia;

Criar, transformar ou extinguir unidades organicas que ndo envolvam
aumento da despesa orgamentada, nos termos do Estatuto;
Supervisionar a Gestdo dos fundos, propriedades, facilidades e
investimentos dos sistemas Universitério, incluindo os seus Campos;
Apoiar a UNTL na mobilizagdo de recursos materiais, financeiros e
humanos;

Propor ao Reitor medidas aprofundamento da relagdo da UNTL com a
comunidade.

Reitor art. 22.° a)

b)

<)

d)
e)

Superintender a gestdo de recursos humanos académicos para, em
coordenagdo com a Comissdo da Funcdo Publica, decidir sobre
recrutamento e selecdo de pessoal e aplicacdo de sistema de avaliagao
de pessoal;

Superintender na gestdo administrativa e financeira da instituicdo,
assegurando a eficiéncia no emprego dos seus meios e recursos,
promovendo a elaboracdo dos instrumentos de gestdo previsional,
nomeadamente, planos, projetos e orgamentos da UNTL e acompanhar
a sua execucao;

Promover a elaboragdo dos instrumentos de prestagdo de contas da
UNTL, nomeadamente relatérios anuais de actividades e contas de
geréncia;

Designar o Administrador-Geral do conselho de gestéo;

Autorizar despesas, sem prejuizo das competéncias do Conselho de
Gestéo;

Conselho de Gestdo  art. 26.°e28.° j)

O conselho de gestdo é o 6rgdo colegial competente para a gestao
administrativa, patrimonial e financeira da Universidade, bem como para
a gestéo dos seus recursos humanos;

b) O funcionamento do Conselho de Gestdo rege-se por principios de
transparéncia, responsabilidade, racionalidade e eficiéncia, numa
perspetiva de gestéo estratégica;

c) Elabora o orcamento anual e assegurar a respetiva execugao;

d) Superintende nas atividades de arrecadacdo de receitas respetivo
depdsitos na conta Oficial da UNTL e de realizacao das despesas;

e) Elabora a conta da geréncia;

f)  Gere o patrimonio da UNTL;

g) Assegura as condi¢des necessarias ao exercicio do controlo financeiro e
orcamental pelas entidades legalmente competentes.

Conselho art. 29.° Coadjuva o Reitor no exercicio do poder disciplinar.

Disciplinar

As funcdes executivas do Conselho de Gestdo cabem ao Administrador-Geral — cf. n.° 2 do

27.°.

art.

Possui, ainda, como 6rgéos de consultado Reitor, 0 Senado Académico, o Conselho Cultural e o

Provedor do Estudante — cf. art. 18.°.
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Nos termos do seu Estatuto, a UNTL estd organizada em sete unidades orgénicas de ensino ou
Faculdades, que podem compreender Departamentos e/ou Escolas, areas disciplinares e centros

e institutos — cf. art. 34.°.

Do quadro seguinte consta a composicao do Conselho de Gestéo, nos anos de 2011 e 20123

Quadro 3 — IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO DE GESTAO — 2011 E 2012

Orgéo Nome Funcéo

Aurélio Sérgio Cristévdo Guterres Reitor e Presidente do Conselho de Gestao

Ananias Barreto Administrador Geral (até 30 de Setembro de 2011)

Mateus Fernandes Administrador Geral (a partir de 1 de Outubro de 2011)

Pro-Reitor dos Assuntos Inspeccéo, Avaliacdo e

Constancio Anténio Pinto Controlo de Qualidade

Cristovao dos Reis Decano da Faculdade de Economia e Gestao
Conselrlo de Gabriel Anténio de S Decano d_a Faculdade de Engenharia, Ciéncia e
Gestéo Tecnologia

~ . Decano da Faculdade de Medicina e Ciéncia de
Joédo Martins

Saude
Tome Xavier Jerénimo Decano da Faculdade de Direito
Martinho Pereira Decano da Faculdade de Ciéncia Sociais
José Nelson Salsinha Decano da Faculdade de Agricultura

Decano da Faculdade de Educacéo, Arte e

Marcos Anténio Amaral Humanidades

2.2 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No ambito da andlise do sistema de controlo interno existente na UNTL, foram realizadas
entrevistas aos principais intervenientes, verificacdes de circuitos documentais e foram realizados
testes de controlo.

% No ambito do contraditério, a UNTL veio afirmar que esta tabela se encontrava incompleta uma vez que da mesma
néo constava os Directores do Centro Nacional de Investigacéo Cientifica — Afonso de Almeida - e o Instituto Nacional
de Linguistica — Benjamin Corte-Real. No entanto, estes dois membros ndo constam do Despacho do Reitor n.°
02/UNTL/R/I/2011 sobre a “Nomeacdo dos Membros do Conselho de Gestdo da Universidade Nacional de Timor
Lorosa’e para o periodo de 2011-2013”.
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Efectuada a avaliacdo do SCI existente importa, desde logo, afirmar que ndo existem aspectos

positivos a destacar.

Com efeito, séo, pelo contrario, muitos os aspectos que precisam de melhoria e de alteragéao,

conforme se apresenta em seguida.

Os pontos fracos identificados e as respectivas consequéncias poténciais foram os

seguintes:

AREA

Organizagao
Geral e

Prestacdo de

Quadro 4 — PONTOS FRACOS DO SISTEMAS DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FRACOS

A inexisténcia de normas de controlo interno e manuais de

procedimento aplicaveis a area da cobranca de receitas;

CONSEQUENCIA POTENCIAL

Controlo inadequado;

A ndo definicdo clara de fungfes e tarefas de todos os

funcionarios;

Controlo inadequado e
impossibilidade de apuramento de

responsabilidades;

O registo da receita e despesa realizado em Excel e Word;

Risco de adulteracdo de registos e
desvio de dinheiros publicos;

Contas
A inexisténcia de documentos de prestacao de contas; Inexisténcia de informacédo util para
a gestdo e falta de prestacdo de
contas sobre a gestdo de dinheiros
publicos;
Inexisténcia de Regulamento de Propinas; Auséncia de regras e
procedimentos;
Inexisténcia de tabelas de pregcos devidamente aprovadas Discricionaridade na fixacdo dos
que fixem o valor das taxas e multas a pagar pelo alunos, valores das taxas, multas e servigos
bem como os precos dos servicos prestados pela a pagar pelos alunos.
Universidade;
Os recibos emitidos pelo recebimento das propinas de Inadequado suporte documental da
mestrado e doutoramento n&o sdo numerados; receita. Inexisténcia de controlo e
Receita risco de desvio de dinheiros
publicos;

Nao depésito diario e integral da receita cobrada;

Risco de desvio de dinheiros

publicos;

Utilizacdo de receita cobrada na realizagdo de despesas
publicas sem que a mesma tenha sido depositada em conta

bancaria;

Violagdo da LOGF e incumprimento
de principios orgamentais (cf. Ponto
2.5.2);

Subavaliagdo das receitas constantes da Conta Geral do
Estado;

Inadequada
receitas da UNTL

contabilizacdo  da

12
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AREA

Disponibilidades

PONTOS FRACOS

Existéncia de contas bancarias “nao oficiais”;

CONSEQUENCIA POTENCIAL

Vicio de violagdo da lei (cf. Ponto
2.3);

Inexisténcia de uma adequada segregagdo de funcdes
entre 0s langamentos contabilisticos de facturas e a
realizacdo de pagamentos (realizados pelo mesmo

funcionario);

de de

funcdes. Risco de adulteragdo de

Auséncia segregacao

registos e desvio de dinheiros

publicos;

Manutencéo de elevados montantes em dinheiro guardados
em cofre (ex: no final de Janeiro de 2012, o valor em cofre
era de 92.595 USD);

Risco efectivo de desvio de

dinheiros publicos;

Inexisténcia de Controlo;

Realizacdo da quase totalidade dos pagamentos em
dinheiro;

Fraco suporte documental e
inexisténcia de informagéo sobre os

beneficiarios dos pagamentos;

Despesas

Realizacdo de despesas a margem do Orgcamento e Conta
Geral do Estado;

de

incumprimento

Vicio violagdo de lei e
de

orcamentais (cf. Ponto 2.5.2);

principios

Existéncia de despesas sem documentos de suporte;

Auséncia de controlo e risco de
alcance, desvio de dinheiros e de

pagamentos indevidos;

Pagamento de horas extraordinarias em duplicado e
triplicado, a dirigentes e além do limite mensal legalmente
definido;

Vicio de violagdo do Estatuto da
Funcéo Publica (cf. Ponto 2.5.3.1);

Realizacdo de pagamentos a adicionais a titulo de
“‘incentivos” a funcionarios em desrespeito pelo Estatuto da

Funcéo Publica;

Incumprimento do Estatuto da
Funcao Publica (cf. Ponto 2.5.3.2) a

que estdo vinculados;

Falta de fundamentacao na realizagdo de despesas.

Realizagdo de despesas alheias aos
fins e actividade da Universidade —
de

pagamento de despesas pessoais

tal como a possibilidade

com dinheiros publicos.

AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Face a tudo o que acima se disse, conclui-se que o SCI da UNTL é Fraco, face ao conjunto muito

alargado de fragilidades acima mencionados.

Recomendacdo:

1. Correccédo dos pontos fracos do Sistema de Controlo Interno identificados na

Auditoria.

13

RELATORIO DE AUDITORIA A RECEITA NAO FISCAL DA UNIVERSIDADE NACIONAL DE TIMOR LOROSA’E (UNTL) — ANOS DE 2011 E 2012



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

2.3 CONTAS BANCARIAS NAO OFICIAIS

Para efeitos de depdsito das receitas da UNTL, o Ministério das Financas procedeu a abertura da
“conta bancaria oficial” n.° 190013410001, no banco BNU.

N&o obstante a existéncia da conta bancéria acima mencionada a UNTL tinha no periodo coberto

por esta auditoria as seguintes contas bancarias “nao oficiais” para depésito das suas receitas.

Tabela 1 — RELACAO DE CONTAS BANCARIAS NAO OFICIAIS

Saldo (*)

Finalidade
31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012

138002010001 Cooperagéo Bilateral 56.336,57 247.674,24 245.869,71
BNU 408826010001 Deposito de receitas de propinas de licenciatura 299.331,00 23.302,98 23.081,73

BNU 138002010002 Conta bancaria em moeda estrangeira (Euros) 34.862,59 0,00 0,00
ANZ 1011061321001 Cooperagao Australiana 38.323,85 0,00 0,00
ANZ 1011111981030 desconhecida 9,42 0,00 0,00
ANZ 1011161687001 Instituto Nacional da Linguistica 22.777,17 0,00 0,00
Saldo Total (em Euros) 34.862,59 0,00 0,00
Saldo Total (em USD) 416.778,01 270.977,22 268.951,44

(*) Saldo apresentados em USD com excepgdo da conta n.° 138002010002 que esta em Euros.

De acordo com a UNTL, a conta bancéria n.° 138002010001 destina-se ao depésito dareceita da
Cooperacao Bilateral. No entanto, ao contrario, constatou-se que a mesma € usada para deposito
e movimentagdo das receitas — pagamentos dos alunos - ndo transferidas para a “conta bancaria
oficial”.

As contas bancarias abertas no banco ANZ foram encerradas em Junho de 2011, tendo os

respectivos saldos sido transferidos para a conta da Cooperacéo Bilateral.

De acordo com o estabelecido nos n.°s 2 e 3 do art. 13.° da LOGF, as entidades que cobrem

dinheiros publicos tém que proceder de imediato ao seu depdésito numa “conta bancéria oficial”.

A abertura de “contas oficiais” é da responsabilidade do Ministro das Finangcas que pode delegar

esta competéncia no Director do Tesouro — cf. n.° 1 do art. 15.° da LOGF.

Dispde o0 n.° 4 do mesmo art. 15.° que a abertura de conta para recebimento, custddia, pagamento
ou transferéncia de dinheiros publicos deve respeitar o regime definido pelo presente artigo
(Contas Bancarias Oficiais), enquanto que o n.° 5 determina que nenhum Ministério, Secretaria de
Estado ou 6rgédo do poder local pode abrir uma conta bancaria sem que a respectivaaprovacao

seja comunicada ao banco e a entidade requerente.
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Ja o Estatuto da UNTL, estabelece, igualmente, a obrigatoriedade de depdsito “imediato” das

receitas por si cobradas na “conta bancaria oficial”, “no quadro da legislagao financeira aplicavel” —
cf. al. c)don.°1doart. 9.°e o n.° 2 do art. 49.° do Estatuto.

Encontra-se, ainda, prevista a possibilidade das receitas “destinadas a cobrir despesas custeadas
por instrumentos de cooperacdo com outras instituicbes, a titulo de financiamentos,
compatrticipagfes ou de parceria (...) sdo depositadas e movimentadas em conta oficial propria do
projecto” — cf. n.° 3 do art. 49.° do Estatuto — obedecendo, assim, ao regime das “Contas Bancarias
Afectas” previsto no art. 17.° da LOGF.

De acordo com este regime compete, também, ao Ministro das Financas, com possibilidade de
delegacédo no Director do Tesouro,“a criagao de contas separadas para receitas afectas, devendo
assegurar que as dotagfes orgamentais efectuadas a partir destas contas sejam unicamente para

os fins a que se destinam as mesmas” — cf. n.°%s 1 e 2 do art. 17.° da LOGF.

No decurso da presente Auditoria foi solicitado a Direcgdo Geral do Tesouro a apresentacdo da
autorizacdo do Ministério das Financas para a abertura pela UNTL das contas bancérias
constantes da Tabela 1, tendo sido informado pela Direc¢cdo Geral do Tesouro que tal

autorizacdo nunca foi concedida.

Face ao exposto, conclui-se que a abertura de contas bancarias pela UNTL para depésito de
receitas publicas, ainda que algumas para depésito de receitas provenientes de projectos de
cooperacao bilateral, sem a prévia autorizagdo do Ministro das Financas constitui uma violagcéo
dos n.%s 2 e 3 do art. 13.°, dos n.°1 e 4 do art. 15.° e dos n.°s 1 e 2 do art. 17.°, todos da LOGF,
bem como da al. ¢c) do n.° 1 do art. 9 e dos n.°s 2 e 3 do art. 49.° do Estatuto da UNTL, aprovado
pelo DL n.° 16/2010, de 20 de Outubro.

Esta situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de
acordo com aal.d) do n.°1 do art. 50.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.

A responsabilidade por esta situagdo recai sobre os membros do Conselho de Gestdo da
UNTLidentificados no Quadro 2, enquanto responsaveis pela gestao financeira da entidade e a
guem cabe, em especial, superintender nas actividades de arrecadacédo de receita e no respectivo

depdsito na “conta bancaria oficial” — cf. n.° 1 do art. 26.° e al. a) do art. 28.° do Estatuto.

Em sede de Contraditério, a UNTL afirmou que a (...) a conta bancaria n.° 408826010001, com a
denominagédo “Depdsito de receitas de propinas de licenciatura”, foi encerrada no inicio do ano de

2013. O depdsito das receitas das propinas dos cursos de Licenciatura é efectuado diariamente e
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directamente para a conta oficial da UNTL, prética que ocorreu durante todo o ano de 2013, ndo

tendo, contudo, enviado documento comprovativo do seu encerramento.

Sobre esta questdo foi solicitado pela Equipa de Auditoria, em 5 de Setembro de 2013, o
comprovativo do encerramento desta conta bancéria bem como os respectivos extractos bancarios
do ano de 2013, ndo tendo sido fornecidos estes elementos, razdo pela qual n&o ficou

demonstrado o seu efectivo encerramento.

Recomendacao:

2.  Encerramento de todas as contas bancarias ndo oficiais em cumprimento da Lei do

Orcamento e Gestado Financeira;

2.4 RECEITA COBRADA PELA UNTL —ANOS DE 2011 E 2012
2.4.1 CARACTERIZACAO GERAL DAS RECEITAS DA UNTL

No quadro da sua autonomia financeira, a UNTL tem capacidade para obter receitas préprias,
onde se incluem, nomeadamente as seguintes: i) receitas provenientes do pagamento de propinas;
ii) as receitas derivadas da prestacdo de servicos e da venda de publicacdes; iii) os subsidios,
subvencfes ou comparticipacdes e o iv) produto de tarifas, emolumentos, multas e penalidades

cobrados aos seus alunos — cf. al. ¢) do n.° 1 do art. 9.° e art. 50.° do Estatuto.

Relativamente ao valor das propinas a pagar pelos alunos da UNTL, onde se incluem os alunos de
licenciatura e os de mestrado e doutoramento, estabelece a al. ¢) do art. 12.° do Estatuto, que o
mesmo deve ser aprovado pelo responsavel maximo do Governo pelo ensino superior 0 que nao
aconteceu. Com efeito, segundo informacdes prestadas pelo Administrador Geral da UNTL o valor
da propinas pagas pelos alunos nos anos de 2011 e 2012, foi aprovado por despacho do Reitor da

universidade.

Constatou-se, ainda, o pagamento de uma multiplicidade de taxas e multas por parte dos alunos

cujos valores apenas foram aprovados por Despacho do Reitor em 20 de Junho de 2012.
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Em seguida apresentam-se algumas das taxas e multas pagas pelos alunos:

Tabela 2 — VALOR DE PROPINAS, TAXAS E MULTAS PAGAS PELOS ALUNOS

Designacéo Valor(usd) Periodicidade

Licenciatura e Bacharelato
ContribuicaoparaEdificio 20 Prestacgao Unica
Casaco 28 Prestagao Unica
Orientagao 5 Prestacao Unica
Propinas (Estudante normal / activo) 30 Por Semestre
Propinas (Estudantelivreteoria) 5 Por semestre
Mestrado - alunostimorenses

Contribuicdo para Edificio 230 Prestagdo Unica

Propina 500 Por Semestre
Mestrado - alunosestrangeiros

Contribuicdo para Edificio 530 Prestag&o Unica

Propina 550 Por Semestre
Doutoramento - alunos timorenses

Contribuicdo para Edificio 330 Prestagdo Unica

Propina 800 Por Semestre
Doutoramento - alunosestrangeiros

Contribuicdo para Edificio 830 Prestagdo Unica

Propina 900 Por Semestre
Outrasreceitas

Multa por atraso na inscrigao 10 Por Semestre
Graduagéo 33 Prestagao Unica
Transferéncias de Curso 15 Prestagao Unica

Nova inscri¢8o por transferéncia de curso 15 Prestacdo Unica

Face ao exposto, considera-se que a nao aprovacdo através de Regulamento ou Despacho
de 6rgao competente do valor das propinas, multas e outras taxas a pagar pelos alunos,
gera falta de transparéncia neste processo, favorecendo a discricionaridade na fixagao dos

montantes aquando do seu pagamento.

Por outro lado, o valor das propinas praticadas pela UNTL deve ser aprovado pelo responsavel
maximo do Governo pelo ensino superior, de acordo com a al. ¢) do art. 12.° do Estatuto da UNTL,

0 que n&o aconteceu até agora.

No ambito do contraditorio a UNTL remeteu cépia do Despacho do Reitor n.° 68/UNTL/R/2012 —
“Estabelecimento de Categoria de Propinas”, onde se inclui o valor das propinas de mestrado e de
doutoramento, e o Despacho do Reitor n.° 75/UNTL/R/IV/2012 — “Estabelecimento de Tarifas,

Emolumentos, Multas e Penalidades”, respectivamente de 27 de Abril e 20 de Junho de 2012.

Relativamente a fixacdo dos valores das propinas de licenciatura, a UNTL afirmou que (...) é
importante referir que o valor da propina de Licenciatura ndo sofreu alteracdo desde que a UNTL
existe (ano 2000), acrescentando que, por este motivo, (...) ndo h& necessidade de solicitar a
aprovacao de um valor de propina que ja (foi) fixado pelo Ministério da Educacéo e nunca alterado

desde entao.
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Sobre a fixacdo do valor das propinas dos cursos de Mestrado e de Doutoramento, a UNTL
confirmou que foram objecto de aprovacéo pelo Reitor, referindo, contudo, a certa altura que, estes
programas (de Mestrado e Doutoramento) ainda estdo em situagdo pendente pois aguardam
certificacdo pelo Ministério da Educacéo, o que inclui a aprovacao final dos valores da Propina dos

mesmos.

Tendo acrescentado que (...) esta situacdo de indefinicdo(na certificagdo dos cursos) foi causadora
de perturbacdes graves no andamento e financiamento dos cursos de Mestrado e Doutoramento o
gue originou atrasos de execucédo, forcando a UNTL a reter os valores cobrados aos estudantes
(...), de forma a salvaguardar os direitos dos estudantes e prevenir a restituicdo de fundos causada

pelo hipotético cancelamento dos cursos.

Y

No que diz respeito a justificagdo acabada de transcrever sobre a retencdo dos valores das
propinas pagas pelos alunos de mestrado e doutoramento, 0 argumento apresentado néo colhe,
na medida em que, se 0 que estd em causa é defender os interesses dos alunos caso 0s cursos
venham a ser cancelados, talvez tivesse sido mais adequado a UNTL ndo proceder a cobranca
destas receitas aos seus alunos sem que estivesse garantida a competente certificacdo

antecipadamente a realizacdo dos mesmos.

Para além disto a cobranca de propinas a alunos de mestrado e doutoramento sem que 0S
respectivos valores se encontrem devidamente aprovados pelo responsavel maximo do Governo
pelo ensino superior, de acordo com a al. ¢) do art. 12.° do Estatuto da UNTL, € ilegal e coloca

mais uma vez em causa os interesses e direitos dos alunos.

Recomendacao:

3. Envio para aprovagao pelo responsavel maximo do Governo pelo ensino superior, do
valor das propinas a cobrar pela UNTL aos seus alunos, nos termos previstos pelo

Estatuto.

2.4.2 ANALISE GLOBAL DA RECEITA COBRADA

Da revisdo efectuada no a&mbito desta Auditoria as receitas cobradas pela UNTL contatou-se que
esta Universidade nao procedeu ao depésito na “conta bancaria oficial” da totalidade das suas

receitas.
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Da Tabela seguinte consta o valor das receitas apuradas pela Auditoria, relativamente aos anos de
2011 e 2012:

Tabela 3 — RECEITA DA UNTL APURADA PELA AUDITORIA — ANOS DE 2011 E 2012

UsD
. . Receita Apurada pela Auditoria
Tipos de receitas
2011 2012

Propinas licenciatura e bacharelato 373.220 447.228
Propinas de mestrado e doutoramento 170.320
Contribuigdo para Edificio 106.319
Outras Taxas e Multas pagas pelos alunos 134.029 94.849
Cooperacdo Bilateral e transferéncias do Tesouro 471.184 423.681
Gréfica 2.800
INL 13.708
Outras receitas 38.137 238.225
Total 1.016.570 1.497.130

Nao foi possivel apurar quer o valor individual e consequentemente o valor global das receitas de
propinas de mestrado e doutoramento, da “contribui¢do para edificio”, nem as receitas da Gréfica e
do INL cobradas em 2011.

Nas receitas da “cooperacgéao bilateral” incluem-se as recebidas de instituicdes como o PNUD, a
FAO e a UNESCO, sendo, no entanto, a grande maioria provenientes de transferéncias de

Ministérios através do Tesouro.

De referir, ainda, que, face as fragilidades encontradas no SCIl da UNTL, analisadas no Ponto
2.2 deste Relatorio, a receita efectivamente cobrada pode ser superior ao apresentado na
Tabela 3uma vez que os procedimentos de controlo instituidos ndo garantem um adequado

controlo sobre o recebimento de dinheiros publicos.

2.4.2.1 Receita Depositada em Conta Bancéaria Oficial

A UNTL procedeu ao depdsito na “conta bancaria oficial” aberta pelo Tesouro (conta n.°
190013410001, do BNU - cf. Ponto 2.3) das seguintes receitas:

Tabela 4 — RECEITA DA UNTL TRANSFERIDA PARA A CONTA BANCARIA OFICIAL — 2011 E 2012

usb
Data 2011 2012
2 de Junho de 2011 432.788
10 de Novembro de 2011 216.460
4 de Dezembro de 2012 466.353
Total 649.248 466.353
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Estes sdo os valores que constam da Conta Geral do Estado dos anos de 2011 e 2012 como
receitas da UNTL.

Da receita total transferida pela UNTL para a “conta bancaria oficial” em 2011, no valor de 649.248
USD, cerca de 46% deste total (299.331 USD) respeitam a receita cobrada em 2009 e 2010 pela
UNTL. Do total transferido em 2012, 23.303 USD respeitam a montantes cobrados em 2011.

O procedimento actual de contabilizacdo da receita dos servicos e organismos do Estado pelo
Ministério das Financas, baseia-se unicamente nos depoésitos e transferéncias através das

respectivas “contas bancarias oficiais”.

Assim, nas situacfes em que as instituicdes ndo procedam a entrega da totalidade das suas
receitas em ‘“conta bancaria oficial’, a receita em questio ndo é contabilizada pelo
Ministério das Financas, levando a subavaliacdo da receita constante da Conta Geral do
Estado.

Razado pela qual a receita da UNTL contabilizada nas contas do Estado, até ao final do
terceiro trimestre de 2012 era igual a zero, ndo obstante a Universidade ter cobrado receitas

desde o inicio do ano.

Apesar da UNTL ter procedido a transferéncia das receitas das propinas de licenciatura para a
“conta bancaria oficial’, ndo cumpriu com o estabelecido no n.° 3 do art. 13.° da LOGF e na al.
c) do n.° 1 do art. 9.° do Estatuto, que obriga as entidades procedam ao depdsito (ou
transferéncia) imediata da mesma, na medida em que cobrou estas receitas ao longo do ano

e depositou-as em conta bancéaria “nao oficial” (conta n.° 408826010001, no BNU).

2.4.2.2 Receita Nao Depositada em Conta Bancaria Oficial

Do total das receitas apuradas e constantes da Tabela 3, ndo foram transferidas para a “conta
bancaria oficial” as receitas referentes as receitas de propinas de mestrado e doutoramento, de
“contribuicdes para edificio” e de outras taxas e multas pagas pelos alunos, bem como as receitas
da Gréfica e do INL.
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Tabela 5 — RECEITA DA UNTL NAO DEPOSITADAS EM CONTA BANCARIA OFICIAL — 2011 E 2012

USD

Tipos de receitas 2011 2012
Propinas licenciatura e bacharelato 4178
Propinas de mestrado e doutoramento 170.320
Contribuicdo para Edificio 106.319
Outras Taxas e Multas pagas pelos alunos 134.029 94.849
Cooperacdo Bilateral e transferéncias do Tesouro 471.184 423.681
Gréfica 2.800
INL 13.708
Outras receitas 38.137 238.225

643.350 1.054.080

As receitas cobradas e nao transferidas para a “conta bancaria oficial’ sdo gastas pela

UNTL a margem do Or¢camento e da Conta Geral do Estado- cf. Ponto 2.5.

De salientar que sédo efectuadas transferéncias de outros Ministérios para a UNTL através do
Tesouro,bem como transferéncias do préprio Tesouro em execucdo do Orgamento da UNTL,
para a conta n.° 138002010001, no BNU, conta esta “nao oficial”.

As receitas cobradas pela UNTL devem ser transferidas de imediato para a respectiva “conta
bancaria oficial”’, de acordo com o estabelecido nos n.°s 2 e 3 do art. 13.°da LOGF, naal. ¢) n.° 1
do art.9.° e nos n.°s 2 e 3 do art. 49.° do Estatuto da UNTL.

Face ao exposto, foram violados os artigos acima mencionados sendo a situacado susceptivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, de acordo com a al. a) e d) do n.° 1 do
art. 50.°da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.

A responsabilidade por esta situagéo recai sobre os membros do Conselho de Gestdo da UNTL
identificados no Quadro 2, pagina 11, enquanto responsaveis pela gestao financeira da entidade e
a quem cabe, em especial, superintender nas actividades de arrecadacdo de receita e no
respectivo depdsito na “conta bancaria oficial” — cf. n.° 1 do art. 26.° e al. a) do art. 28.° do

Estatuto.

Em sede de contraditério, a UNTL afirmou que (...) as transferéncias de programas de cooperacao
bilateral ndo sdo “receitas”, sob perigo de se contabilizarem despesas no orcamento de Estado em
alguns Ministérios e no Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano que sédo contabilizadas

como receitas da UNTL.

Sobre este argumento, importa salientar que ndo se percebe a natureza do perigo invocado, na

medida em que, tal situagdo € normal e recorrente em Timor-Leste. Neste sentido, podemos dar
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como exemplo as despesas realizadas pelos varios ministérios com o fornecimento de
electricidade que é considerada, como n&o podia deixar de o ser, como receita da Electricidade de
Timor-Leste (Direc¢cdo Geral de Electricidade), ou ainda, os pagamentos feitos por varios
Ministérios relativos ao aluguer do Centro de Convencdes de Dili e que sao receitas do Ministério

do Turismo.

Por outro lado, a UNTL parece ignorar o regime das “contas bancarias afectas” previsto na LOGF e
gue se destina precisamente ao depdsito de receitas destinadas ao financiamento de projectos

especificos.

Neste sentido, reitera-se o ja afirmado no Relato de Auditoria de que todas as despesas e
receitas publicas geridas pela UNTL, independentemente da sua origem devem ser
movimentadas através de “contas bancarias oficiais”, nos termos previstos na LOGF e no
Estatuto da UNTL.

Por fim, referir que, dos valores totais das receitas cobradas e nao transferidas para a “conta
bancaria oficial” apresentados na Tabela 5 (pagina 21 deste Relatério), ndo foram sequer objecto
de depdsito em qualquer conta bancéria tendo sido retidas em “caixa” pela UNTL e gastos
directamente ap0s a sua cobranca. Estamos a falar em 67.690 USD e€147.158 USD, respeitantes a
receitas cobradas, respectivamente, em 2011 e 2012.

O néao depdsito em conta bancéria da totalidade das receitas cobradas, leva a existéncia de
elevados montantes em “caixa”, o que contraria os mais elementares principios de controlo

interno potenciando o risco de ocorréncia de desvios e perdas de dinheiros publicos.

Recomendacao:

4. Depésito diario e integral de todas as receitas por si cobradas em conta bancaria
oficial, nos termos do disposto na Lei do Or¢camento e Gestdo Financeira e do seu
Estatuto da UNTL.

2.4.2.3 Saldos de Caixa

A UNTL procede a cobranca de elevados montantes em dinheiro e realiza a quase totalidade dos

pagamentos por si efectuados através de numerario.

Em consequéncia, mantém montantes elevados de dinheiro em “caixa”’, a margem do Orgamento e
da Conta Geral do Estado, guardando os respectivos valores em “cofre”, como ja bastamente se
referiu neste Relatorio.
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Nos anos de 2011 e 2012, os saldos de dinheiro em “caixa” eram 0s seguintes:

Tabela 6 — SALDOS DE DINHEIRO EM CAIXA POR MES — 2011 E 2012

USD
Ano Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Xe[o) Set Out Nov Dez

2011 22.022 25.021 20.528 5.901 1.360 7.376 31983 19.781 22.072 51.210 23.633 14.876
2012 92.595 64.190 43.327 45.196 20.167 5.277 14390 16.809 35.126 14.878 46.687 18.836

Constitui um principio basico de controlo a manutencdo de dinheiro em caixa correspondente ao
minimo indispensavel ao funcionamento da entidade. No caso da UNTL, o dinheiro mantido em

caixa ultrapassa em muito a razoabilidade aceitavel.

De registar que, e conforme se observa na Tabela anterior, os valores mantido em caixa
aumentaram em 2012, quando comparados com 2011. Com efeito o saldo médio em 2012 foi de
34.790 USD, enquanto que no anterior foi de 20.480 USD.

Conforme ja afirmado anteriormente, a manutencdo de elevados montantes em dinheiro em

“caixa” potencia o risco de ocorréncia de desvio e perda de dinheiro.

No &mbito do contraditério, a UNTL defendeu que atendendo as particularidades e dimenséo da
universidade obriga a Administracdo a manter um reforco de tesouraria sazonal, em datas que

coincidem com o inicio e fim de cada semestre.

Sobre 0s argumentos apresentados importa dizer, uma vez mais, que ndo colhem, pelos seguintes

motivos:

= Desde logo quanto a necessidade de manter elevados montantes em caixa para fazer face
ao inicio de cada semestre, uma vez que facilmente se conclui pela andlise da Tabela 6, ndo
existir relacdo entre os valores mantidos em tesouraria em cada més e o inicio do semestre,
guando comparado com 0s restantes meses;

= Por outro lado, referir que o que estd aqui em causa ndo é a manutencdo de dinheiro em
caixa para fazer face a despesas, mas sim a manutencdo em caixa de dinheiro proveniente
de receitas que deveriam ter sido transferidas para a “conta bancaria oficial” e que séo
gastas pela UNTL & margem do Orcamento e da Conta Geral do Estado, conforme andlise

efectuada no Ponto seguinte deste Relatorio.
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Face ao exposto, recomenda-se:

5.  Reducado dos montantes guardados em caixa para 0 minimo estritamente necessario

para fazer face a pequenas despesas urgentes”.

2.5 DESPESAS REALIZADAS A MARGEM DO ORGAMENTO E DA CONTA GERAL DO ESTADO
2.5.1 ANALISE GLOBAL DA DESPESA

A UNTL procede a realizacdo de despesas a margem do Or¢camento e da Conta Geral do
Estado através da utilizacdo de receitas que nao transfere para a “conta bancaria oficial”

aberta pelo Tesouro.

Tabela 7 — DESPESAS REALIZADAS A MARGEM DO ORGCAMENTO E DA CONTA GERAL DO ESTADO — 2011 E 2012
. USD
Ano Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2011 10.766  48.558 55.357 39.249 36.428 62.134 28.900 53.441 26.073 25.515 147.839 165.936 700.197
2012 46.476 69.720 84.863 86.448 102.184 74.978 76.809 161.380 81.738 85.247 68.194 90.804 1.028.843
Total 57.242 118.278 140.220 125.698 138.613 137.112 105.709 214.821 107.811 110.762 216.033 256.740 1.729.040

Estas despesas sdo realizadas na sua quase totalidade através de pagamentos em dinheiro
efectuados pela Direc¢gdo Nacional de Planeamento e Finangas da Universidade e respeitam,
nomeadamente, a pagamentos de salarios, horas extraordinarias, “incentivos”, viagens locais e ao
estrangeiro, refeicbes e compra de carros, pagamentos estes, que deveriam passar pela Direcgéo

Geral do Tesouro do Ministério das Financas.

2.5.2 VIOLACAO DE PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

A previsdo da despesa da UNTL encontra-se incluido no Orgcamento Geral do Estado, tendo
atingido, respectivamente, nos anos de 2011 e 2012, um total de 9.182 mil USD e 10.940 mil USD.

Naqueles anos, executou um total de despesas no valor de 7.972 mil USD e de 10.737 mil USD.

Além destas, a UNTL realizou despesas a margem do Orgcamento e da Conta Geral do Estado, por

compensacgao em receita por si cobrada e nao depositada em “contas bancarias oficiais”.

De acordo com o principios da unidade e universalidade orgcamentais, previstos no art. 4.° da
LOGF, o “Orgcamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas e despesas dos

servigos do Estado que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira e dos servigos e

‘0 legislador sentiu necessidade de resolver esta questédo, razao pela qual pelo Decreto do Governo n.° 1/2014, de 12
de Fevereiro, cfr. n.° 4 do art. 18.°, fixou em 10.000 USD o montante do Fundo de Maneio para a Administracdo
Indirecta do Estado e Fundos Autbnomos.
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fundos autonomos”, onde nestes ultimos se inclui a UNTL. A LOGF estabelece também o principio
da ndo compensacédo, segundo o qual todas as receitas e despesas devem ser registadas pela
sua importancia integral sem deducdes de qualquer espécie — n.°s 1 e 2 do art. 5.°.

Estabelece ainda, a LOGF, no n.° 3 do art. 22.°, que o Orcamento deve conter o “plano das
dotacgbes das despesas (...) para o ano financeiro”, compreendendo as “dota¢des orgcamentais para

cada servigo”, de acordo com a al. ¢) do mesmo numero.

Face ao exposto, conclui-se que a realizacdo de despesas publicas, através do recurso a receitas
cobradas e néo transferidas para a “conta bancéria oficial”, pela UNTL & margem do Or¢camento e
da Conta Geral do Estado viola o art. 4.° e 0s n.°s1 e 2 do art. 5.° da LOGF, sendo esta situagcéo
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a al. b)
don.1do art. 50.°da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.

A responsabilidade por esta situagdo recai sobre os membros do Conselho de Gestdo da UNTL

identificados no Quadro 2, enquanto responsaveis pela gestdo financeira da entidade.

Recomendacdo:

6. Orcamentacado de todas as receitas e despesas da UNTL, independentemente da sua
origem, aquando da elaboracdo do Orgcamento Geral do Estado, em cumprimento dos
principios da unidade e universalidade orcamentais e da ndo compensacao das
despesas e das receitas publicas, nos termos da Lei do Orcamento e Gestéo
Financeira;

7. Cessacao de todos os pagamentos realizados a margem do Orcamento, das regras

de Execucéo Orgcamental e da Conta Geral do Estado;

2.5.3 QUANTO A LEGALIDADE DA DESPESA REALIZADA

Nao obstante a presente Auditoria se centrar na analise da Receita Ndo Fiscal, foi necessario
extender o seu ambito a analise da despesa realizada pela UNTL com recurso a receitas por Si
cobradas e ndo depositadas na “conta oficial”, na medida em que, tal como analisado no Ponto
anterior — despesas realizadas a margem do Orgcamento e da Conta Geral do Estado -, esta pratica
constitui uma violacdo dos principios orcamentais da unidade, universalidade e da néo

compensacéo previstos na LOGF.
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2.5.3.1 Pagamento de Trabalho Extraordinério
Periodo de pagamento de horas extra

Foi procedimento usual da UNTL durante o ano de 2011 e inicio de 2012 proceder ao pagamento
de “horas extraordinarias” para o trabalho prestado entre as 12 horas e as 14 horas e entre as 17h

e as 20 horas.

Ora, o periodo entre as 17 horas e as 18 horas corresponde ao periodo normal de trabalho,

enquanto que o periodo entre as 12 horas e as 14 horas destina-se a pausa para almogo.

Neste contexto, verificaram-se situacdes dificeis de conceber como seja a existéncia de dirigentes
e funcionarios da UNTL que receberam horas extraordinérias por, alegadamente, terem trabalhado
de forma ininterrupta durante 5 dias por semana entre as 8 da manha e as 20 horas, sem qualquer
paragem, nomeadamente, para almog¢o. A somar a isto ainda tém capacidade para trabalhar 11
horas, igualmente seguidas, ao sdbado (cf. semana de 15 a 20 de Agosto). Tudo isto para

“arrumar livros e inserir dados no computador”.

Do mesmo modo, no dia 27 de Agosto de 2011 (Sabado), dezoito funcionarios da UNTL
trabalharam ininterruptamente 11 horas depois de terem trabalhado todos os dias da semana
anterior entre as 8 horas e as 20 horas, também de forma ininterrupta, com o correspondente
pagamento de 5 horas extraordinarias por dia, também para “arrumar livros e inserir dados no

computador”.

Esta situacdo é propensa a existéncia de abusos, tendo sido objecto regulamentacédo através
do Despacho do Reitor n.° 60/UNTL/R/IV/2012, de 10 de Abril de 2012, sobre o “Regime de
Horas Extraordinarias da UNTL”, onde se diz que nenhum trabalhador pode trabalhar mais
gue quatro horas seguidas sem pausa para almoco.
Recomendacao:
8. Cessacdo dos pagamentos de horas extraodinarias por trabalho realizado durante o
horario normal de servico.

Pagamento de horas extraordinérias em duplicado e triplicado

Num contexto em que existe 0 recurso excessivo a pagamentos de horas extraordinarias na UNTL,

constatou-se, também, a existéncia de pagamentos em duplicado e em triplicado, ou seja,
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verificaram-se situacdes em que funcionérios, directores e chefes de departamento

receberam duas e trés vezes a compensacao pela mesma hora de trabalho.

Constatou-se, ainda, que foram pagas, no dia 17 de Agosto de 2011, 8 horas extraordinarias
relativamente a trabalho prestado por 15 dirigentes e funcionarios no dia 13 de Agosto de 2011
(S4bado), entre as 8 horas da manha e as 14 horas da tarde deste dia. Acontece, contudo, que 0
namero de horas que deviam ter sido pagas é de 6 horas, pelo que foram pagas indevidamente

duas horas de trabalho extraordinario a cada um dos 15 funcionarios.

N&o obstante os valores em causa ndo serem significativos, estas duas situagcdes demonstram

auséncia de controlo interno sobre os pagamentos de horas extraordinarias.

Pagamento de horas extraordinarias a pessoal de direcgdo e chefes de departamento

Constatou-se 0 pagamento de 7.404,73 USD e de 692.65 USD, respectivamente nos anos de
2011 e 2012, a titulo de compensacgdo por prestacdo de “trabalho extraordinario” a pessoal de

direccéo e chefia da UNTL.

Foram solicitados esclarecimentos sobre esta questdo ndo tendo sido obtida qualquer

resposta da parte da UNTL.

De acordo com o n.° 3 do art. 71.° do Estatuto da Func&o Publica®, “os dirigentes do aparelho do
Estado com fungbes de chefia ou direccdo ndo beneficiam de suplementos por horas

extraordinérias”.

Por outro lado, o regime de trabalho extraordinario ndo se aplica ao pessoal de direccao e chefia,
também por forca do n.° 1 do art 2.° do DL n.° 20/2010, de 1 de Dezembro®.

Acresce que, o DL n.° 27/2008, de 11 de Agosto7, no seu 23.°, estabelece que, aos dirigentes
“pode ser determinado o trabalho em horas adicionais, incluindo a noite, em dias de descanso ou

feriados e ndo determinam o pagamento de horas extraordinérias”.

Conforme ficou demonstrado o pagamento de horas extraordinarias a pessoal com cargos de
direccdo e chefia, no valor total de 8.097,38 USD, ¢€ ilegal e indevido, por violacdo das normas

acima mencionadas, sendo a situacdo susceptivel de eventual responsabilidade

° Aprovado pela Lei n.° 8/2004, de 16 de Junho e alterado e republicado pela Lei n.° 5/2009, de 15 de Julho.
8 Aprova o Regime dos Suplementos Remuneratérios da Administragdo Publica.

" Que aprova o Regime das Carreiras e dos Cargos de Direccédo e Chefia da Administragcdo Publica — alterado pelo DL
n.° 20/2001, de 8 de Junho-.
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sancionatéria (multa) e reintegratéria (reposicédo de dinheiros publicos), nos termos das als.
b)eh)donldoart. 50.°edon.le4doart. 44.°da Lei n.°9/2011, de 17 de Agosto.

A responsabilidade por estes pagamentos ilegais e indevidosrecai sobre os responsaveis
identificados no Anexo 6.1 (paginas 47 a 49 deste Relatério de Auditoria), nos termos do
estabelecido no n.° 1 do art. 46.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.

Recomendacéo:
9. Cessacao dos pagamentos de horas extraodinarias a pessoal de direc¢céo e a chefes
de departamento.
Pagamento de horas além do limite legal definido para cada més

Constitui também préatica usual o pagamento a funcionarios e dirigentes de horas extraordinarias
além do limite legal definido no n.° 3 do art. 4.° do DL n.° 20/2010, de 1 de Dezembro, de 40

horas por més.

Na tabela seguinte constam, a titulo de exemplo, algumas das situagBes mais flagrantes

detectadas.

Tabela 8 — HORAS EXTRAORDINARIAS PAGAS ALEM DO LIMITE LEGAL — 2011

N.° Horas Extraordinarias Pagas

Funcionarios e Dirigentes

Junho Julho Agosto
Miguel Maia dos Santos

Ananias Barreto 50 20 92 167
Ubaldo Guterres 92 207
Luisinha S. de Araujo 66 73
Lourenco da Costa 74 26 66 145
Armindo Leto fatima 74 160 197 192
Rui Loco Pires 74 41 66 81
Maria dos Anjos Pereira 66 83
Lino da Costa 92 207
llda Guterres 74 41 40 69
Maria da Furificacdo 74 40 33
Flaminia Correia 82 74 48 69
Mateus da Silva 74 71 40 33
Agustinho Coelho 74 71 40 33
Saula Cardoso 74 71 40 33
José Pinto 74 41 40 0

Francisca de J.Fernandes 40 83
Terezinha Magno 40 83
Anibal de Andrade 26 88
Olga Oliveira dos Santos 26 124
Celeste Soares 26 124
Santina Soares Bete 26 124
Octaviana Seuk Seran 26 124
Evaristo Soares 26 124
Zeferino Soares 26 124
Manuel Pereira 26 136
Domingos Barreto 26 124
Mariano Martins 26 124
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AT o N.° Horas Extraordinarias Pagas
Funcionarios e Dirigentes

Junho Julho Agosto
Jacinto H.S.Belo 25 31 131 169
Benjamin de Aroujo e Corte Real 16 160 131 123
Me.Esmeralda P.de Aroujo 16 160 38 33
Francisco Miguel Martins 16 160 131 123
Alexandre Corte Real 16 160 131 123

Conforme se observa na Tabela anterior, o nimero de horas extraordinarias pagas durante os
meses de Maio a Agosto de 2011 foram muito altos, tendo-se registado situacdes de funcionarios

gue receberam um maximo de 207 horas, ou seja, cerca de 5 vezes superior ao limite legal.

Acresce que nas situagdes dos funcionéarios que receberam compensagdes por um maior
nuamero de horas extraordinarias néo foi possivel determinar os dias exactos em que as
mesmas foram prestadas, uma vez que esta informagdo ndo consta nos processos de

despesa.

Da analise dos elementos disponiveis — ver Tabela, posicao terceira e nona - podemos concluir
gue o numero de horas extra é manifestamente exagerado, se nao vejamos, por exemplo, o
pagamento de 207 horas a Ubaldo Guterres (Director Geral dos Servicos Académicos) e a Lino

da Costa (Chefe de Departamento).

Ora, considerando que cada més tem 4 semanas, cada semana de trabalho é composta por cinco
dias uteis e, eventualmente aos sabados, que cada dia de trabalho tem a duracdo de 8 horas, a
prestacdo de 207 horas extraordindrias num més significaria que o director e o chefe de
departamento teriam trabalhado cerca de 18 horas e meia por dia durante todo o més de
Agosto, situacdoque ndo parece realista.

Face ao expbsto, conclui-se que o pagamento de “horas extraordinarias” além do limite
legal de 40 horas por més viola o estabelecido no n.° 3 do art. 4.°do DL n.° 20/2010, de 1 de
Dezembro, sendo esta situacdo susceptivel de responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do previsto nas als. b) e h) do n.° 1 do art. 50.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de

Agosto®.

A responsabilidade por esta situacdo recai sobre os membros do Conselho de Gestéo
identificados no Quadro 2 a quem cabe a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da

Universidade, nos termos do disposto no n.°1 do art. 26.° do Estatuto da UNTL.

® Nao se menciona a responsabilidade financeira reintegratéria por impossibilidade absoluta de apurar os valores pagos
indevidamente, dada a inexisténcia de informacéo detalhada sobre estes pagamentos.
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Recomendacdo:

10. Cessacdo dos pagamentos de horas extraordinéarias além do limite legal de 40 horas

por més.

2.5.3.2 Pagamento de Suplementos llegais a Titulo de“Incentivos”

No meses de Novembro de 2011 e de Novembro e Dezembro de 2012 foram pagos pela UNTL
“‘incentivos” a funcionarios e dirigentes dos seus servicos administrativos, respectivamente, 4.990
USD e 9.370 USD, num total de 14.360 USD.

No ano de 2011, estes incentivos corresponderam ao pagamento de compensagdes no valor de 15

USD / dia até 35 USD / dia para 21 dirigentes e funcionarios por “servigos extraordinarios”.

Em Novembro de 2012, foram pagos 3.800 USD a titulo de “incentivo especial’, a seis dirigentes e
a um funcionario, relativos a “preparagao de lista de pagamento Regime da Carreira Docente
Universitaria”.

No més seguinte, foram pagos 3.960 USD referentes a “incentivo” por trabalho em dia feriado.
Dos documentos anexos ao pagamento efectuado constam as folhas de presenca dos funcionarios

nos dias 17, 18, 27 e 28 de Dezembro, nenhum dos quais correspondente a um dia feriado, ou

mesmo a dia de descanso semanal ou Tolerancia de Ponto®.

De igual modo, foram pagos a dez dirigentes e funcionérios, no mesmo més, 1.560 USD em
“‘incentivos” por trabalho em dias feriados, estando em anexo as listas de presenca dos mesmos
relativas aos dias 15, 17, 18, 19, 20, 21, 26, 27 e 28 de Dezembro, sendo que nenhum

correspondente a dia feriado.

De acordo com o art. 65.° do Estatuto da Funcdo Publica,os funcionarios e os agentes da
Administracéo Publica tém direito a uma remuneracao pelo trabalho desenvolvido constituida pelo

salério, podendo ser acrescida dos suplementos previstos na lei.

Conforme estabelece o art. 67.° do Estatuto da Funcéo Publica, os suplementos sdo atribuidos nos
seguintes casos: a) ajudas de custo; b) trabalho em regime de turnos; c) trabalho extraordinério e;

d) trabalho nocturno.

Por sua vez, o DL n.° 20/2010, de 1 de Dezembro, prevé, além dos suplementos j& mencionados,

o suplemento por trabalho em local remoto ou de dificil acesso — art. 15.°.

K Em Dezembro de 2012 foi concedida, pelo Governo, tolerancia de Ponto nos dias 24, 26 e 31 do mesmo més.
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N&o se encontra prevista na lei a possibilidade de pagamentos a funcionérios ou agentes da

Administrag¢ao Publica a titulo de “incentivos”.

Face ao exposto, conclui-se que os pagamentos realizados pela UNTL nos anos de 2011 e 2012 a
titulo de “incentivos” a dirigentes e funcionarios, no valor global de 14.360 USD, violam os arts.

65.° e 67.° do Estatuto da Funcg&o Publica, pelo que séo ilegais e indevidos.

Esta situacéo é susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria, nos
termos do estabelecido nas als. b) e h) do n.° 1 do art. 50.° e dos n.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei n.°
9/2011, de 17 de Agosto.

A responsabilidade pelos factos descritos recai sobre os responsaveis identificados no
Anexo 6.1, nos termos do estabelecido no n.° 1 do art. 46.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de
Agosto.

Recomendacao:

11. Cessacao do pagamento de quaisquer suplementos remuneratérios ndo previstos na

lei aos seus dirigentes, chefias e/ou funcionéarios.

2.5.3.3 Pagamento de Salarios sem a Retencao de Imposto

Constatou-se 0 pagamento de salarios pela UNTL, através do recurso a receitas por si cobradas e
nao depositadas em conta bancaria oficial, a professores, assessores e funcionarios sem a

correspondente retengédo de imposto devido.

Nos termos do art. 20.° da Lei n.° 8/2008, de 30 de Julho'’, sobre os salarios pagos em Timor-
Leste incide o “imposto sobre os salérios”, as taxas fixadas no Anexo V desta lei, acrescentando
o n.° 1 do art. 21.°, que “toda a remuneracao auferida a titulo de salario pelo sujeito passivo

no ambito de uma relacao de trabalho dependente é tributavel”.

De acordo com o art. 22.° da mesma lei, recai sobre a entidade patronal que paga os salarios
a obrigacao de retencdo do imposto devido sobre os salarios e a sua entrega posterior na
Autoridade Bancaria e de Pagamentos (actual Banco Central de Timor-Leste) até ao décimo

guinto dia do més seguinte.

Esta situacdo apenas é possivel porque a UNTL procedeu indevidamente ao pagamento de

salarios com o dinheiro das receitas por si cobradas e nao transferidas para a “conta

1% Aprova a Lei Tributaria.
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bancaria oficial” e por isso ndo sindiciveis pela Direccdo Geral do Tesouro do Ministério das

Financas.

Recomendacdo:

12. Retencao do imposto devido sobre saléarios pagos pela UNTL, nos termos legalmente

previstos na Lei Tributéria e posterior entrega ao Tesouro.

2.5.4 DINHEIRO SAIDO DE CAIXA SEM DOCUMENTOS COMPROVATIVOS DA DESPESA REALIZADA

Da analise das despesas realizadas pela UNTL a margem do Orgamento Geral do Estado, das
suas regras de Execucao e da Conta Geral do Estado constatou-se a existéncia de inUmeras
situacOes de inexisténcia de quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada,
como sejam facturas ou documentos equivalentes, ou mesmo de documento que

justificasse a saida de dinheiro de caixa.

Tabela 9 — DINHEIRO SAIDO DE CAIXA S/ DOCUMENTOS COMPROVATIVOS DAS DESPESAS — 2011 E 2012

UsSb
" 8 . ] Dinheiro Saido de Caixa sem
DIEQ,«?:rgesc?[;%od%eDﬁ:ﬁIX:n?g%ZaS Dinheiro Saido de Caixa sem Documentos Comprovativos da
Funcionario da SNTL gualquer Documento Justificativo Despesa Realizada
(facturas ou documentos equivalente)
(1) (2) (3)=(1)+(2)

2011 97,881.01 13,793.00 111,674.01
2012 187,782.31 254,635.66 442,417.97
Totais 285,663.32 268,428.66 554,091.98

De referir que as saidas de dinheiro em caixa sem documentos comprovativos das despesas
realizadas totalizaram nos anos de 2011 e 2012, 16% e 43% do total das despesas realizadas
pela UNTL & margem do Orcamento, das suas regras de Execucdo e da Conta Geral do
Estado e ascenderam, respectivamente, a 700.197 USD e a 1.028.843 USD.

Quer isto dizer que, no ano de 2012, por exemplo, quase metade do dinheiro saido de caixa
da UNTL n&o se encontra suportado em documentos comprovativos da despesa como

sejam facturas ou recibos.

Esta realidade verifica-se num contexto em que a quase totalidade dos pagamentos é realizado
em dinheiro pela Direccdo Nacional do Plano e Financgas, independentemente do valor da despesa

em questao.

E também usual a realizacdo de adiantamentos tendo por base orgamentos para a realizagcdo de

uma determinada actividade. No entanto, muitas vezes ndo chega a haver um acerto de contas,
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porque ndo h& apresentacdo de documentos da despesa efectivamente realizada nem a
devolucéo da diferenca correspondente ao dinheiro ndo gasto.

Acresce que, sem documentos comprovativos das despesas nao € possivel saber se as
mesmas se relacionam com os fins da universidade ou se, ao contrario, se tratam de

despesas pessoais, hdo cabendo assim dentro do conceito de despesas publica.

Esta situacdo é bastante grave e evidéncia a auséncia total de controlo sobre os dinheiros

publicos resultantes da cobrancga de receitas pela UNTL.

Por outro lado, a inexisténcia de documentos comprovativos das despesas realizadas coloca em
causa 0s mais elementares principios de boa gestdo dos dinheiros publicos, na medida em que,
permite a ocorréncia de desvios de dinheiros publicos.

by

Face a gravidade da situacdo detectada por esta auditoria, a UNTL deverd cessar
imediatamente a realizacdo de despesas a margem do Orgcamento e da Conta Geral do
Estado, devendo todas as suas receitas, independentemente da sua natureza e origem, ser

transferidas para a “conta bancaria oficial” aberta pelo Tesouro.

No ambito do contraditério, a UNTL negou a existéncia de despesas sem documentos de
suporte, atribuindo as conclusbes do Relato de Auditoria a falhas de comunicacdo ou falta de
diligéncia, aspectos ja abordados extensamente no Ponto 1.6 deste Relatério e completamente
refutados pela Equipa de Auditoria.

Afirmou, ainda, que (...) o Conselho de Gestao solicitou ao Administrador Geral uma revisdo dos
registos de 2011 e 2012 e ndo encontrou quaisquer despesas sem facturas ou recibos. Os registos

de 2011 e 2012 encontram-se documentados, completos e sao rastreaveis.

Conforme j& ficou dito no Ponto 1.6, foi realizada uma nova deslocagéo da Equipa de Auditoria a
UNTL nos dias 24 e 25 de Fevereiro para a analise dos documentos que a UNTL afirmou, no seu
contraditério, existirem. Contudo, uma vez mais foi constatada pela Equipa de Auditoria a
inexisténcia de documentos de suporte para multiplas saidas de dinheiro de caixa, ou seja,

realidade bem diferente daquela que a UNTL descreve no seu contraditério.

No entanto, importa reconhecer que foram facultados a Equipa de Auditoria durante os dias 24 e
25 de Fevereiro e, posteriormente, através da entrega de documentos no dia 28 do mesmo més ja
na Camara de Contas, alguns dos documentos que se encontravam em falta, razdo pela qual os
valores apresentados na Tabela 9 foram alterados face aos valores que contavam no Relato de

Auditoria e que foi enviado & UNTL para contraditorio.
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Mantém-se as conclusdes expressas no Relato de Auditoria, designadamente quanto a
impossibilidade de verificar se as despesas realizadas se relacionam com os fins da
Universidade ou, ao contrério, se se trataram de despesas pessoais, hdo constituindo,

assim, despesas publicas.

Por outro lado, a inexisténcia de documentos comprovativos das despesas realizadas coloca
em causa 0s mais elementares principios de boa gestdo dos dinheiros publicos, na medida

em que, permite a ocorréncia de desvios de dinheiros publicos.

2.5.6 OUTRAS SITUACOES
2.5.6.1 Compra de Automoveis

Nos anos de 2011 e 2012 a UNTL comprou 2 automéveis com o dinheiro ndo transferido para as
“contas oficiais”, tendo pago pelos mesmos um total de 67.965,48 USD, conforme consta da tabela

seguinte.

Tabela 10 — VIATURAS COMPRADAS EM 2011 E 2012

e Mol s Ve T
2011 Great Wall Wingle 2.8 Cabine Dupla 2010 Novo 26.000,00
2012 Toyota Prado 3.0 2007 Usado 41.965,48

67.965,48

O carro de marca Great Wall foi comprado para o Departamento de Saude Animal da UNTL,
enguanto que o Toyota Prado foi comprado para a actividade de pesquisa do projecto ACIAR —

UNTL financiado pela Universidade de Queensland / Australia.
Durante a Auditoria constatou-se relativamente a estas duas viaturas o seguinte:

= Os Servicos Administrativos da UNTL que tém a responsabilidade pelo registo e controlo do

patriménio da UNTL desconheciam a localizagdo do carro de marca Great Wall.

Apos Vérios contactos realizados pela equipa da auditoria junto de funcionérios da UNTL,
foi possivel localizar este carro encontrando-se o0 mesmo abandonado em Surik-Mas,
Dili, local onde se deslocou a equipa de auditoria que pode constatar o estado de

degradacgao daquele carro (cf. Anexo 6.2 — Relatério Fotogréfico).

Segundo o chefe de aldeia este carro encontra-se abandonado desde finais 2011.

"The Australian Centre for International Agricultural Research.
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Considerando que este carro foi comprado novo em Fevereiro de 2011, significa isto que o

mesmo foi utilizado por um periodo inferior a um ano.

= O Toyota Prado custou 36.000 USD de acordo com a respectiva factura e ndo os
41.965,48 USD pagos pela Tesouraria da UNTL ao antigo coordenador do projecto
ACIAR (Flaviano Samalelo Soares) que comprou directamente o carro, situacdo que

reputamentos administrativamente irregular.

De acordo com este antigo coordenador, a diferenca de 5.965,48 USD, entre aqueles dois
valores foi utilizada nas actividades do Projecto, ndo tendo, contudo, sido apresentados

guaisquer documentos comprovativos das despesas realizadas.

Constatou-se ainda que o Toyota Prado ndo se encontra registado como veiculo do Estado
(cf. Anexo 6.2 — Relatorio Fotogréafico), nem se encontra a ser utilizado nas actividades
da Projecto ou da UNTL.

Com efeito, 0 antigo coordenador do Projecto ACIAR, gue actualmente ndo desempenha
gualquer funcéo neste Projecto, nao devolveu a UNTL aquele carro, encontrando-se,
a data da realizacdo desta auditoria, a utilizar o Toyota Prado para os seus fins

pessoais.

Ora de acordo com o DL n.° 8/2003, de 8 de Maio, os veiculos do Estado devem ser

utilizados para fins exclusivamente profissionais — n.° 1 do art. 3.°.

Assim, considerando que o anterior coordenador ndo se encontra a desempenhar
gualquer funcdo no ambito daquele projecto, deveré proceder a entrega do Toyota
Prado a UNTL.

Em contraditério, a UNTL informou que relativamente a viatura de marca “Great Wall” ja foi
entregue pelo Departamento de Saude Animal ao Departamento de Logistica da UNTL, e devera
ser entregue a DNPE para abate ou leildo, dada a dificuldade em encontrar pecas para a sua

reparacao.

Relativamente ao Toyota Prado, afirmou que o antigo coordenador do projecto ainda ndo procedeu
a entrega do carro, apesar do Reitor da UNTL ter emitido um despacho nesse sentido em 23 de
Agosto de 2013.

2.5.6.2 Despesas com Refei¢cdes

Parte considerdvel das despesas realizadas pela UNTL com recurso as suas receitas nao

transferidas para as “contas bancarias oficiais” respeita a despesas com refeigdes.
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Da tabela seguinte constam algumas das situacdes identificadas.

Conforme andlise ja efectuada no Ponto 2.5.4 (pagina 32 e seguintes deste Relat6rio) existem
milhares de ddlares americanos que séo gastos pela UNTL sem qualquer documento comprovativo
ou em que os documentos de suporte sdo muito insuficientes para que se possa comprovar que o
dinheiro foi efectivamente gasto nas actividades da UNTL e n&o objecto de desvio de dinheiro

publico.

Com efeito, o caso das saidas de dinheiro de caixa para fazer face a despesas com refei¢cbes, em
eventos como a “Festa de Natal de 2011” ou a “Comemoracdo do «Dias Natalis», em 2012,

merecem uma andlise mais detalhada.

Tabela 11 — EXEMPLOS DE DESPESAS COM REFEICOES

USD
Data Saida de Justificacio Valor Pago / Valor das Facturas
Caixa ¢ Saida de Caixa Existentes
1 19/12/2011 Festa de Natal de 2011(*) 32.150,00 32.150,00
2 24/01/2012 Accéo de Disseminacéo da Lei da Fungéo Publica 1.250,00 1.250,00
3 23/03/2012 AccOes de Disseminacédo do Regime da Carreira 8.710,00 0.00
Docente da UNTL
4 19 e 22/06/2012  Seminario com Partidos Politicos(*) 12.000,00 12.000,00
Inauguragé&o do Edificio Central da Administracio
5 28/08/2012 Geral da UNTL(*) 8.000,00 8.000,00
6 22/10/2012 Refel_goe’s.para "Act|V|dade" de Recrutamento de 474875 0,00
Funcionarios para a UNTL
13 e 22/11/2012 e  Almogo para 1.000 pessoas durante dois dias,
7 14/12/2012 Seminério de comemoragao do "Dias Natalis" 26.000,00 12.000,00
Festa de Natal para 500 participantes, realizado em
8 14/12/2012 Delta Nova, em 13/12/2012, cujas refei¢cdes foram 6.000,00 6.000,00
fornecidas pelo Restaurante Nelayan
9 14/12/2012 Almogo no Restaurante Lini Vong, para 220 pessoas 2.200.00 2.200.00
no dia 13/12/2012 e U
10 Varias Consumos ao longo do ano na Pastelaria "Aru" 25.418,50 15.183,95
Total 126.477,25 88.783,95
Despesas s/ Facturas ou documentos equivalentes 37.693,30

(*)Documentos enviados na fase do Contraditério
(**) Documentos entregues a Equipa de Auditoria em 26 de Fevereiro de 2014.

De acordo com a tabela anterior, encontram-se por justificar através de factura ou outro documento

equivalente despesas no valor de 37.693,30 USD.

Relativamente a “Festa de Natal de 2011” nao foi encontrado pela Equipa de Auditoria qualquer
documento relativamente a saida de caixa de 32.150 USD. Assim, néo foi possivel saber quem
foi o beneficiario ou beneficiarios daquele dinheiro nem se o mesmo foi gasto nas
actividades da UNTL, situacao, alids, que acontece com demasiada frequéncia (cf. Ponto

2.5.4 — pagina 32 deste Relatorio).
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Por outro lado, o procedimento adoptado na UNTL para este tipo de despesas é o da realizacdo de
adiantamentos em dinheiro a um ou mais funcionarios ou dirigentes, com base em or¢camentos
apresentados, para que 0os mesmos vao, posteriormente, fazer os pagamentos aos restaurantes e

pastelarias, sem que sejam prestadas, mais tarde, as contas sobre o dinheiro efectivamente gasto.

Veja-se por exemplo o “Seminario de Comemoracao do «Dias Natalis»”, em que foram feitos
adiantamentos de 14.000 USD sem que tenha sido apresentada qualquer factura sobre o dinheiro

efectivamente gasto.

Por outro lado, e ainda em relagao a este “seminario”, foram pagas 1.000 refeicées a 12 USD
cada, num total de 12.000 USD, sem que a UNTL tenha conseguido justificar perante a
equipa de auditoria, quantas pessoas participaram naquele seminario que decorreu no Centro

de Convencgoes de Dili.

Com efeito, foram solicitadas as listas de presencga para o seminario do «Dias Natalis», tendo a
UNTL remetido um conjunto de listas contendo nomes de pessoas mas cujas assinaturas
foram feitas pela mesma pessoa eoutras listas que consistem em listas de presenca de

alunos em salas de aula, sem qualquer relacdo com o seminario em questao.

Relativamente aos consumos feitos ao longo do ano na “Pastelaria Aru”, os mesmos sao quase
diarios, sem que se perceba qual a justificacdo para os mesmos e sem que se perceba de que
forma o dinheiro gasto esta relacionado com a actividade e com os fins da UNTL.O valor
justificado de 15.183,95 USD refere-se a 127 facturas, encontrando-se por justificar a saida
de dinheiro no valor de 10.234,55 USD.

Veja-se, ainda, o exemplo das refei¢cdes para a "Actividade de Recrutamento de Funcionarios para
a UNTL” onde foram pagos 4.748,75 USD, valor completamente desajustado face a actividade em

guestdo e que demonstra o mau uso de dinheiros publicos.

Outro exemplo, sdo o 8.000 USD gastos com a “Inauguragéo do Edificio Central da Administracdo
Geral da UNTL”, valor este respeitante ao orgamento apresentado para compra de “queques” (300
USD), “champanhe” (700 USD), “almogo” (6.000 USD referente a almogo para 500 pessoas a 12
USD cada) e “bebidas” (1.000 USD).

Por fim, de referir o gasto de 8.710 USD nas “Ac¢des de Disseminacdo do Regime da Carreira
Docente da UNTL”. Neste caso, os Unicos documentos de suporte sdo, um or¢camento, a
autorizacdo para o adiantamento e o recibo, mais uma vez da Directora Nacional de Gestdo de

Recursos Humanos em como recebeu os 8.710 USD.
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Este caso é particularmente demonstrativo da forma como o orgamento foi feito e determinado o

“valor total” do adiantamento.

No orcamento sdo apresentados dois “subtotais” no valor de 190 USD e de 4.260 USD, e dois
totais, um de 4.450 USD, resultante da soma dos dois subtotais, e outro de 8.710 USD,
correspondente ao valor do adiantamento realizado. Ora o “total” de 8.710 USD resulta da soma

em duplicado do valor de 4.260 USD, conforme se demonstra na Tabela seguinte.

Tabela 12 — ERRO NO CALCULO DE ADIANTAMENTO PARA REFEICOES

uUsD
Deskrisaun ;’:)etsallj Observacao de Auditoria
Sub Total Ba Aktividade Rekrutamentu Funsionariu Kazuais (1) 190
Sub Total Ba Aktividade Deseminasaun tuir Fakuldades (2) 4,260
Total Hamutuk (3) 4,450 B)=1)+ (2
Hamutuk (4) 8,710 (4)=(2) +(3)

Assim, a estimativa para o dinheiro necessario para fazer face as actividades era de 4.450 USD e
nao os 8.710 USD pagos. Considerando que ndo foram apresentadas quaisquer facturas ou
documentos equivalentes do dinheiro gasto, ndo seré dificil de imaginar que desta situacdo tera

resultado um prejuizo para a UNTL de, pelo menos, 4.260 USD.

Todas estas situagdes demonstram o mau uso de dinheiros publicos e a total auséncia de

controlo que permite e potencia a ocorréncia de desvio de dinheiros.

Em sede de contraditorio, a UNTL remeteu copias de facturas que estavam em falta (cf. Itens 1 e
4 da Tabela 11-paginas 36 e 37 neste Relatério). Enviou ainda cépia de documentos de despesa
relacionados com o Seminario de comemoracédo do "Dias Natalis" realizado em 2012, mas que n&o

tém nenhuma relacdo com os 14.000 USD que se encontram ainda por justificar.

Relativamente a Festa de Natal de 2011, do total de 32.150 USD, 30.000 USD referem-se a

despesas com almocgo para 1.500 pessoas a 20 USD / por pessoa.

Relativamente a entrega UNTL de folhas de presenga sem qualquer relagdo com o “Seminario de
Comemoragéao do «Dias Natalis»”, foi afirmado, em Contradit6rio que, (...) caso se tenha verificado
a entrega de folhas de presenca incorrectas ou ndo relacionadas com o evento concerteza que &

um mero lapso que pode ser facilmente corrigido.

Sobre esta matéria importa referir que, de acordo com a al. f) do n.° 1 do art. 51.° da Lei n.° 9/2011,
de 17 de Agosto, a (...) introducdo nos processos de elementos que possam induzir a Camara de
Contas em erro nas suas decisGes ou relatorios, pode dar lugar a responsabilidade financeira

sancionatéria e a aplicacdo de multas pela Camara de Contas.
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Face a tudo o que acima se exp0s, mantém-se as conclusdes expressas no Relato de Auditoria.

Recomendacdo:

13. Fundamentacdo e enquadramento antecipado de todas as despesas realizadas no
ambito dos fins seguidos pela UNTL;

14. Limitacdo darealizacdo de despesas as estritamente necessérias a prossecucao dos

seus fins.
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3. PRINCIPAIS CONCLUSOES DE AUDITORIA

211

21.2

2.2

2.3

2.4
24.1

Enquadramento Legal

A UNTL é um estabelecimento de ensino superior com autonomia estatudria, cientifica,
pedagdgica, administrativa, financeira, disciplinar e patrimonial, sujeita a tutela e
superintendéncia do responsavel maximo do Governo pelo ensino superior.

A UNTL esta sujeita as leis das finangas publicas de Timor-Leste.

Organizacdo e Funcionamento

A gestdo administrativa, patrimonial e financeira da Universidade cabe ao Conselho de Gestéo.

Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

O Sistema de Controlo Interno da UNTL € Fraco, face ao conjunto muito alargado de fragilidades
identificadas, como sejam, o ndo depdsito integral das receitas cobradas, a existéncia de recibos
ndo numerados, bem como a realizacdo de despesas sem documentos comprovativos.

Contas Bancéarias Ndo Oficiais
Apesar da abertura de uma “conta bancaria oficial” pelo Ministério das Finangas para o depésito

das receitas da UNTL, a Universidade tinha no inicio de 2011 seis contas “n&o oficiais”. Em 2012,

mantinha em utilizagao duas contas “nao oficiais”.

As contas bancarias “ndo oficiais” foram utilizadas para depdsito de receitas nao transferidas para
a “conta bancéria oficial”, em violacdo do estabelecido na Lei do Orgcamento e gestdo Financeira

e no Estatuto da Universidade.

Os saldos destas contas bancérias eram de 416.778,01 USD e de 34.862,59 € no inicio de 2011,
e de 270.977,22 USD no final do mesmo ano. No final de 2012, estavem depositados nas duas

contas bancarias que foram mantidas abertas, 268.951,44 USD.

O saldo das contas bancarias “nado oficiais” ndo consta da Conta Geral do Estado como saldo
transitado.

Receita Cobrada pela UNTL — anos de 2011 e 2012

Caracterizacdo Geral das Receitas da UNTL

A UNTL procede a cobranca de propinas de licenciatura, mestrado e de doutoramento, cobrando,
igualmente, uma multiplicidade de taxas e multas aos seus alunos, como sejam, “contribuicdes

para Edificio e “multas por atraso na inscricao”.

Ao contrario do previsto no Estatuto da UNTL, o valor das propinas nédo foi fixado por despacho

do responsavel maximo do Governo pelo ensino superior.

40

RELATORIO DE AUDITORIA A RECEITA NAO FISCAL DA UNIVERSIDADE NACIONAL DE TIMOR LOROSA’E (UNTL) — ANOS DE 2011 E 2012



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

2.4.2 Andlise Global da Receita Cobrada

O valor total da receita cobrada pela UNTL apurada pela Auditoria foi de, respectivamente, de
1.016.570 USD e de 1.497.130, nos anos de 2011 e de 2012.

2.4.2.1 Receita Depositada em Conta Bancaria Oficial

Do total da receita cobrada pela UNTL apenas foram transferidos para a “Conta bancaria oficial”
os valores de 649.248 USD e de 466.353 USD, nos anos de 2011 e de 2012.

A contabilizacdo da receita dos servi¢cos e organismos do Estado, pelo Ministério das Financas,
baseia-se nos depésitos e transferéncias feitas para as respectivas “contas bancarias oficiais”,
pelo que a receita da UNTL constante na Conta Geral do Estado de 2011 e de 2012 encontra-se

subavaliada, nao reflectindo a totalidade da receita da Universidade.

2.4.2.2 Receita Nao Depositada em Conta Bancaria Oficial

As receitas cobradas pela UNTL e ndo transferidas para a “conta bancaria oficial” foram,
respectivamente, de 643.350 USD e de 1.054.080 USD, em 2011 e 2012, tendo sido mantidas e

gastas a margem do Orcamento e da Conta Geral do Estado.

Foram recebidos em dinheiro 67.690 USD e 147.158 USD, em 2011 e 2012, que nao foram

depositados em qualquer conta bancdria, mas sim gastos logo apés terem sido arrecadados.

O néao depdsito ou transferéncia das receitas publicas cobradas pela UNTL para “conta bancaria
oficial” viola os n.°s 2 e 3 do art. 13.° da Lei do Or¢camento e Gestdo Financeira e a al. ¢) do n.°
9.°e 0s n.% 2 e 3do art. 49.° do Estatuto da UNTL.

2.4.2.3 Saldos de Caixa

O nao depobsito em conta bancéria da totalidade das receitas cobradas gerou a existéncia de
elevados montantes em “caixa”. O saldo médio de dinheiro em “caixa” foi de 20.480 USD em
2011, e de 34.790 USD em 2012. No final de Janeiro de 2012 o dinheiro em “caixa” era de
92.595 USD.

Esta situacdo contraria os mais elementares principos de controlo interno e boa gestao financeira
e potencia o risco de ocorréncia de desvios e perdas de dinheiros publicos.

2.5 Despesas Realizadas a Margem do Orcamento e da Conta Geral do Estado

251 Andlise Global da Despesa

Através do recurso as receitas nao transferidas para a “conta bancaria oficial” a UNTL procedeu a
realizacdo de despesas no valor de, respectivamente, 700.197 USD e de 1.028.843 USD, nos
anos de 2011 e de 2012.
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Estas despesas respeitaram ao pagamento de salarios, horas extraordinarias, “incentivos”,

viagens locais e ao estrangeiro, refeicdes e na compra de carros, de entre outras.

2.5.2 Violacéo de Principios Orgcamentais

A realizacdo de despesas a margem do Orcamento e da Conta Geral do Estado, através do
recurso a receitas nao transferidas para a “conta bancaria oficial” viola os principios orgamentais
da unidade, universalidade e da n&o compensacdo previstos na Lei do Orcamento e Gestédo
Financeira.

2.5.3 Quanto a Legalidade da Despesa Realizada
2.5.3.1 Pagamento de Trabalho Extraordinério
Relativamente as compensaces por trabalho extraordinario constatou-se:

= O pagamento de horas extraordinérias para o periodo destinado a pausa para almoc¢o, entre
as 12 horas e as 14 horas, bem como para o periodo das 17 horas as 18 horas, periodo
correspondente a horario normal de trabalho;

= O pagamento de horas extraordinarias em duplicado e triplicado, ou seja, houve

dirigentes e funcionarios que receberam duas e trés vezes pela mesma hora trabalhada;

= pagamento ilegal e indevido de horas extraordinarias a pessoal de direcgéo e chefia, no
valor total de 8.097,38 USD, nos anos de 2011 e 2012.
O pagamento de horas extraordinarias a dirigentes viola o n.° 3 do art. 71.° do Estatuto da
Funcao Publica, o n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 20/2010, de 1 de Dezembro e o art. 23.° do DL
n.c 27/2008, de 11 de Agosto.

= O pagamento de horas extraordinarias acima do limite legal de 40 horas por més. Com efeito
verificaram-se situacbes de pagamento de 207 horas por més, ou seja, 5 vezes acim o limite
legal definido.
Esta situacéo viola o n.° 3 do art. 4.° do DL n.° 20/2010, de 1 de Dezembro.

2.5.3.2 Pagamento de Suplementos llegais a Titulo de “Incentivos”

Em Novembro de 2011 e em Novembro e Dezembro de 2012, foram feitos pagamentos ilegais e
indevidos de suplementos remuneratérios a funcionarios e dirigentes a titulo de “incentivos”, no
valor total de 14.360 USD.

O pagamento destes “incentivos” violou o disposto nos arts. 65.° e 67.° do Estatuto da Funcéo

Publica.
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2.5.3.3

254

2.5.6
2.56.1

Pagamento de Salarios sem a Retencédo de Imposto

Foram pagos salarios a funcionarios e assessores nacionais e internacionais sem a retencéo de

imposto, 0 que contraria o estabelecido na Lei Tributaria.

Dinheiro Saido de Caixa sem Documentos Comprovativos da Despesa Realizada

Do total das despesas realizadas pela UNTL a margem do Orcamento Geral do Estado e da
Conta Geral do Estado, cerca de 18% das realizadas em 2011 e 43% das realizadas em 2012,
nao se encontravam suportadas por documentos comprovativos, tais como facturas, recibos ou

outros documentos equivalentes.

Assim, foram gastos naqueles anos um total de 554.091,98 USD que ndo tém documentos

comprovativos.

Deste valor, 285.663,32 USD tém como suporte recibos de dirigentes e funcionarios em como
receberam adiantamentos em dinheiro para fazer face a uma determinada actividade, sem que
chegue a haver um acerto de contas através da apresentacdo posterior de documentos da

despesa realizada.

Os restantes 268.428.66 USD nado tém qualquer documento de suporte ndo sendo possivel
identificar sequer quem recebeu o dinheiro, a que fim se destinaram e de que forma o dinheiro foi

gasto no émbito dos fins e competéncias da UNTL.

Esta situagdo € grave e evidéncia a auséncia de controlo sobre os dinheiros publicos
resultantes da cobranca de receitas pela UNTL, colocando em causa 0s mais elementares
principios de boa gestdo financeira dos dinheiros publicos, permitindo (e facilitando) a

ocorréncia de desvio de dinheiro publico.

Face a gravidade da situacdo detectada, a UNTL deve cessar imediatamente a realizacdo de
despesas a margem do Orcamento e da Conta Geral do Estado, devendo todas as suas receitas,
independentemente da sua natureza e origem, ser transferidas para a “conta bancaria oficial”

aberta pelo Tesouro.

Outras Situacdes

Compra de Automaoveis

Nos anos de 2011 e 2012 a UNTL comprou dois carros para o Departamento de Salde Animal e
para o Projecto ACIAR-UNTL, tendo pago um todas de 67.965,48 USD.

Um dos carros (de marca Great Wall), que custou 26.000 USD encontrava-se abandonado e em
muito mau uso ha cerca de 2 anos em Surik-Mas, Dili, tendo sido utilizado por um periodo inferior

a um ano, apesar de ter sido comprado novo, situagdo que nos merece fortes reservas.
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2.5.6.2

O outro carro (Toyota Prado 3.0) custou a UNTL 41.965,48 USD, apesar de ter sido comprado
usado por 36.000 USD, encontra-se a ser usado pelo antigo coordenador do Projecto ACIAR
para os seus fins pessoais, ndo tendo sido devolvido o0 mesmo a UNTL quando cessou as
funcdes naquele projecto. Ndo foi apresentada justificdo para a diferenca de 5.965,48 USD

existente entre os dois valores.

Despesas com refeigdes

Foram realizadas despesas com refeicées no valor de 126.477,25 USD, dos quais 37.693,30
USD se encontram por justificar através de facturas ou documentos equivalentes.

Estas despesas incluem, nomeadamente, 0 pagamento de almogos para as festas de natal de
2011 e 2012, a inauguragdo do edificio da administracdo geral da UNTL, ou o seminério de
comemoracdo do “Dias Natalis” da UNTL, relativamente aos quais foram pagos almocos,
respectivamente, para 1.500 pessoas 750 pessoas, 500 pessoas e 1.000 pessoas.

No entanto, ndo foi possivel apurar quantas pessoas estiveram efectivamente nestes eventos.

Estes gastos sdo manifestamente exagerados e revelam o mau uso de dinheiros publicos.

4. RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusfes e observag¢des formuladas no presente Relatério, recomenda-se

a adopc¢dao das seguintes medidas:

1.

2.

Correccao dos pontos fracos do Sistema de Controlo Interno identificados na Auditoria;

Encerramento de todas as contas bancéarias ndo oficiais em cumprimento da Lei do

Orgcamento e Gestéo Financeira;

Envio para aprovacao pelo responsavel maximo do Governo pelo ensino superior, do valor

das propinas a cobrar pela UNTL aos seus alunos, nos termos previstos pelo Estatuto;

Deposito diario e integral de todas as receitas por si cobradas em conta bancéria oficial,

nos termos do disposto na Lei do Orgamento e Gestéo Financeira e do seu Estatuto;

Reducado dos montantes guardados em caixa para o minimo estritamente necessario para
fazer face a pequenas despesas urgentes tendo em conta o estabelecido no art. 18.° do

Decreto do Governo n.° 1/2014, de 12 de Fevereiro, relativo a Fundos de Maneio;
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10.

11.

12.

13.

14.

Orcamentacdo de todas as receitas e despesas da UNTL, independentemente da sua
origem, aquando da elaboracdo do Orcamento Geral do Estado, em cumprimento dos
principios da unidade e universalidade orgcamentais e da hdo compensacéo das despesas e
das receitas publicas, nos termos da Lei do Orgamento e Gestao Financeira,

BN

Cessacdo de todos os pagamentos realizados a margem do Orcamento,das regras de

Execucdo Orcamental e da Conta Geral do Estado;

Cessacédo dos pagamentos de horas extraodinarias por trabalho realizado durante o horario

normal de servico;

Cessacédo dos pagamentos de horas extraodinérias a pessoal de direccdo e a chefes de

departamento;

Cessacédo dos pagamentos de horas extraordinarias além do limite legal de 40 horas por
meés;

Cessacédo do pagamento de quaisquer suplementos remuneratoriosndo previstos na lei aos

seus dirigentes, chefias e/ou funcionarios;

Retencdo do imposto devido sobre salarios pagos pela UNTL, nos termos legalmente

previstos na Lei Tributaria e posterior entrega do imposto retido ao Tesouro;

Fundamentacdo e enquadramento antecipado de todas as despesas realizadas no ambito

dos fins prosseguidos pela UNTL;

Limitacdo da realizacao de despesas as estritamente necessarias a prossecucdo dos seus

fins.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em Colectivo, 0 seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aprovar o presente relatério nos termos da al. h) do n.° 1 do art.° 60.° da Lei n.° 9/2011, 17

de Agosto, com as recomendagdes dele constantes;
Remeter cépia do relatério ao Presidente do Parlamento Nacional;

Notificar o Ministro da Educacéo, os membros do Conselho Directivo constantes da Quadro
2 e 0s outros responséaveis contantes do Anexo 6.1 deste Relatério com o envio de copia
do relatorio;

Enviar o relat6rio ao Procurador-Geral da Republica, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art. 23.°
da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto;

No prazo de 4 a 6 meses, a UNTL devera informar o Tribunal de Recurso sobre o

seguimento dado as recomendacdes feitas neste relatorio;

Apos as notificagbes e comunicacdes necessarias, publicar o Relatorio no sitio da internet

dos Tribunais.

Tribunal de Recurso, 14 de Marco de 2014.

A Juizg Conselheira Relatora,

Wi
Akins
(Maria Natéreia Gusmao Pereira)

Os Juizes Conselheiros,

. / |
Kl JStna / Ay '_L’..L-( A/ |
. \ x

- v

(Cid Orlando de Melo Pinto Geraldo)

‘ N
—p— ¥ AT -

¥ N

(Deohndo dos Santos)
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6. ANEXOS

6.1 EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

PoNTO

DESCRICAO DA SITUACAO E
MONTANTES

NORMAS VIOLADAS

N 2e 3doart. 13°,n°1e 4
do art. 15.°e n°s 1 e 2 do art.
17.°, da Lei n.° 13/2009, de 21

RESPONSAVEIS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA

2012: 1.054.080 USD

16/2010, de 20 de Outubro.

Abertura de contas bancarias “nado Al. d) do n.° 1 do art.
23 oficiais” para depésito de receitas | de Outubro. Membros do Conselno de Gestdo|50.° da Lei n.°
publicas sem autorizag&o do Ministro das | p|. ¢)don.?1doart 9°e n.os 2 Identificados no Quadro 2 9/2011, de 17 de
Financas. e 3 do art. 49.° do Estatuto da Agosto
UNTL, aprovado pelo DL n.°
16/2010, de 20 de Outubro.
Nao transferéncia da totalidade das )
receitas publicas cobradas pela UNTL ?3-‘;;0208 :édglaét- %)3-0 (éa Lei n.° L&)ed)doneld
« Lo AT , de e Outubro. . al. a) e o n. (0]
para “conta bancaria oficial’. Membros do Conselho de Gestéo art. 50.° da Lei n.°
2422 Valor Total: 1.697.430 USD Al. c) don.°1doart. 9.° e n.°s 2 |lIdentificados no Quadro 2 9/2011. de 17 de
2011: 643.350 USD e 3 do art. 49° do DL n. Agosto.
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DESCRICAO DA SITUACAO E
MONTANTES

RESPONSABILIDADE

Realizagdo de despesas publicas, com
recurso a receitas cobradas e néo
transferidas para “conta bancaria oficial,

NORMAS VIOLADAS

RESPONSAVEIS

251 a margem do Orgamento Geral do
> Estado e da Conta Geral do Estado e | art 49 e no1 e 2 do art. 5.° da . Al. b) do n.° 1 do art.
e consequente violagdo dos principios da | | ef no 13/2009. de 21 de |Viembros do Conselho de Gestéo 50° da Lei n.C
25.2 unidade, universalidade e da n&o | outubro ' Identificados no Quadro 2 9/2011, de 17 de
"~ compensagio. Agosto.
Valor Total: 1.729.040 USD
2011: 700.197 USD
2012:1.028.843 USD
Autorizacédo / Realizagdo dos
. . . . Pagamentos (agentes da acgao):
Pagamento ilegais e indevidos | N° 3 do art. 71. da Lei n.
resutantes  do  pagamento  de | /2004, de 16 de Junho, alterada | , .. o Administrador:
compensagdes por prestacdo de trabalho | e republicada pela Lei no |-hanas arreto (Administrador):
extraordinario (horas extraordinarias) a | 5/2009, de 15 de Julho. 7.404,73 USD Als. b) e h)y don® 1{N° 1 e 4 do art.
253.1 | pessoal com cargos de direc¢do e chefia o o o Lourenco da Costa (Director Nacional do |do art. 50 da Lei n.°|44.° da Lei n.°
da UNTL. N-/ 1 dg af; 2.2 do bD'- N.° | Plano e Financas): 515,12 USD 9/2011, de 17 de|9/2011, de 17 de
Valor Total: 8.097,38 USD 20/2010, de 1 de Dezembro. Luizinha Sarmento de Aradjo Agosto Agosto

2011: 7.404,73 USD
2012: 692,65 USD

Art. 23.° DL n.° 27/2008, de 11
de Agosto, alterado pelo DL n.°
20/2011, de 8 de Junho.

(Tesoureira): 2.642,36 USD

José Freitas Soares (Tesoureiro):
4.939,90 USD
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RESPONSAVEIS

DESCRICAO DA SITUACAO E

RESPONSABILIDADE
MONTANTES

NORMAS VIOLADAS

Pagamento de compensagbes por

Als. b) e h)y do n° 1

253.1 ~ LA N.° 3 do art. 4° do DL n.° |[Membros do Conselho de Gestdo|do art. 50.° da Lein.°
pre;ta_gao de trabalho extraordma}no além 20/2010, de 1 de Dezembro. Identificados no Quadro 2 9/2011, de 17 de
do limite legal de 40 horas por més
Agosto.
Autorizacao / Realizac&o dos
Pagamentos ilegais e indevidos de Pagamentos (agentes da ac¢do):
suplementos remuneratérios a titulo de . o o
“incentivos” ndo previstos na lei. Atts. 65° e 67.° da  Lei n. || ourenco da Costa (Director Nacional do |4 ) @ E) don. v do o
2532 8/2004, de 16 de Junho, alterada Plano e Finangas)' 8.790,00 USD do art. 50. da Lei n.°|44. da Lei n.
Valor Total: 14.360 USD e republicada pela Lei no | .. DS 9/2011, de 17 de|9/2011, de 17 de
2011: 4.990 USD 5/2009, de 15 de Julho. Luizinha Sarmento de Araujo Agosto Agosto

2012: 9.370 USD

(Tesoureira): 4.990,00 USD

José Freitas Soares (Tesoureiro):
9.320,00 USD
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6.2 RELATORIO FOTOGRAFICO — VIATURAS COMPRADAS

2 - Viatura do Programa ACIAR

ACMANSTHAAD DE TIMOR LESTE
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3 - Viatura doPrograma ACIAR 4 - Documentos de registo do Toyota Prado
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5 - Viatura do Departamento de Salde Animal, com menos de um
ano de uso.

6 - Viatura do Departamento de Satde Animal.

7- Viatura do Departamento de Satide Animal abandonada ha
cerca de 2 anos em Surk Mas

8 - Viatura do Departamento de Saude Animal.
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Coordenacédo Geral/Supervisao Maria Alexandra Mesquita

Direccdo da Equipa de Auditoria  Luis Filipe Mota

Agapito Soares Santos

Agapito de Araujo

Aidil Oliveira

Equipa de Auditoria
Eduardo Leitdo

Hermenegildo G. Amaral

José Gouveia Lopes
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6.4 RESPOSTA DO RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

Gabinete do Reitor

o0
&\/\M/ " )y 204 ,,l Exma. Senhora

Juiza Conseiheira do Tribunal de Recurso

o~ ) . )
Dr® Maria Natércia Gusmao Pereira

Ref.: ZYUNTUR/I2014 Dili, 14 de Fevereiro de 2014

Assunto: RE: Auditoria & Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) — anos de 2011 e 2012 — Exercicio

de Contraditério.

/ Cia,
/b Exce énci
(‘/ﬁ

l&’ /7No seguimento do Oficio dirigido pela Meritissima Juiza Conselheira do Tribunal de Recurso ao
f‘j" Reitor da UNTL com a referéncia TR/Ccontas/2014/016, datado de 31 de Janeiro de 2014, serve a presente
carta e seus anexos para exercer contraditério relativamente aos factos e matérias constantes do Relatério

da Auditoria realizado pelo Tribunal de Contas, relativo aos anos de 2011 e 2012, especificamente nos

seguintes pontos do relatério provisério:

Ponto 1.4 — O Reitor lamenta a falta de colaboragio que alguns dirigentes e colaboradores da UNTL
demonstraram no que se refere ac Pedido de Elementos e Esclarecimentos da equipa de auditoria
solicitou, a 5 de Novembro de 2013. Foram dadas indicagdes claras e especificas pelo Reitor no sentido de
total colaboragio e cedéncia de todos os documentos requeridos pela equipa de auditoria, conforme os
pedidos de informagio e documentagio necessdrios. Serdo tomadas todas as medidas no sentido de

assegurar total cooperagdio pelos dirigentes e colaboradores da UNTL, em situages futuras.

Ponto 2.1.2 — O Quadro n22 [identificagio dos Membros do Conselho de Gestdo — 2011 e 2012]
estd incompleto. O Centro Nacional de Investigagio Cientifica [CNIC] e o Instituto Nacional de Linguistica
[INL] si0 consagrados como estruturas de investigagdo proprias da UNTL (Art.? 152 do Estatuto da UNTL) e
seus Directores beneficlam de um estatuto hierdrquico idéntico ac dos Decanos das Faculdades (Art.2

572/2/b) tendo assento no Conselho de Gestdio da UNTL.
A titulo informativo s3o Directores das referidas estruturas:

a) Centro Nacional de Investigagdo Cientifica = Prof. Dr. Afonso de Almeida
b} instituto Nacional de Lingulstica - Prof. Dr. Benjamin Corte-Real

Universidade Nacional Timor Lorosa'e {UNTL), Gabinete do Reitor -1
Avenida Cidade de Lishoa, Dili, TMOR-LESTE T +670 33 21 251/+670 77327473 E reitoria@reituntl ¢du tl 1
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Cabe referir ainda que, por razdes de equidade e transparéncia, desde que o Conselho de Gestdo
foi criado, as reunides sdo alargadas a todos os elementos da estrutura e, semanalmente, regista-se a
presenca activa e respectiva deliberagdio de todos os Vice-Reitares (3) e Pré-Reitores (4), além dos outros

membros referidos na tabela.

Uma prética informal, cuja importéncia deixo a considerac¢do do painel de auditoria e que pode ser

comprovada através da consulta as folhas de presenca e actas do Conselho de Gestéio da UNTL.

Ponto 2.3 — A Conta bancaria n.2 138002010001, com a denominagdo Cooperagdo Bilateral, &
utilizada para os financiamentos externos, afectos a todos 0s projectos de cooperagdo. Esta conta assume
todas as transacgbes financeiras que envolvam a transferéncia para a UNTL de fundos provenientes de
entidades parceiras para desenvolvimento de programas de cooperagdo, devidamente protocolados entre
as partes. A UNTL possui dezenas de projectos no ambito da cooperac8o bilateral, nas suas mais variadas
dreas académicas. Todos os projectos de investigagdio e de cooperagdo institucional utilizam esta conta

bancaria, incluindo os projectos protocotados com o Governo da RDTL.

Os movimentos da conta bancéria referida encontram-se detalhados no seu extracto e séc todos
rastreaveis as despesas e movimentos de cada programa. Referéncia para o nosso comentario ao ponto
2.4.2.2, relativo a esta conta de Cooperagdo Bilateral, e & natureza dos programas de formacdo e

investiga¢do conjunta com NGO’s e outros drgdos do Estado.

A Conta bancdria n.2 408826010001, com a denominagio “Depdsito de receitas de propinas de
licenciatura”, foi encerrada no inicio do ano de 2013. O depésito das receitas das propinas dos curses de
Licenciatura é efectuado diariamente e directamente para conta oficial da UNTL, prética gue ocorreu
durante todo o ano de 2013. Mais se informa que est3o a decorrer negociages com o BNU para a criacdo
de um sistema que permita aos estudantes pagarem as suas propinas directamente no Banco, para a conta

oficial da UNTL.

As restantes contas foram encerradas em 2011, no dmbito de recomendagdes do relatdrio de

auditoria da Delloite em 2010.

Ponto 2.4.1 - Junto _em anexo & presente carta os Despachos do Rejtor com o n?

68/UNTL/R/IV/2012 e 75/UNTL/R/IV/2012 que, por lapso, ndo foram entregues atempadamente a equipa

de auditoria. Lamentamos o sucedido e pedimos as devidas consideragdes ao documento agora enviado.

E importante referir gue o valor da propina de Licenciatura ndo sofreu qualquer alteragdo desde
que a UNTL existe (ano 2000), muito antes de se tornar auténoma e deixar de ser parte de ser parte

integrante na orgénica do Ministério da Educac8o, em 2010. Refiro e alerto que ndo hd necessidade de

Universidade Nacional Timor Lorosa's {UNTL), Gabinete do Reitor »
Avenida Gidade de Lisboa, Dili, TIMOR-LESTE T +87033 21 2561/ +670 77327473 E reitoria@reltuntt.edu.ti
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solicitar aprovagio de um valor de propina que ja fixado pelo Ministério da Educaco e nunca alterado

desde entdo.

Relativamente ao cdlculo do valor das propinas dos cursos de Pds-Graduagdo (Mestrado e
Doutoramento), os valores indicados foram objecto de vérios estudes realizados pela Vice-Reitoria de Pés-
Graduagio que visavam a sustentabilidade financeira destes programas, com uma componente de
diferenciacio positiva entre estudantes nacionais e internacionais, tendo em conta uma relacdo

despesas/receitas.

Até 20 momento estes programas ainda estiio em situag8o pendente pois aguardam certificacdo

pelo Ministério da Educacdo, o que inclui a aprovagdo oficial dos valores da Propina dos mesmos.

E importante referir que esta situagio de indefinicdo foi causadora de perturbagdes graves no
andamento e financiamento dos cursos de Mestrado e Doutoramento o que originou atrasos de execucdo,
forcando a UNTL a reter os valores cobrados aos estudantes inscritos no Programa de Pos-Graduagdio e
Mestrado, de forma a salvaguardar os direitos dos estudantes e prevenir uma restitui¢do de fundos

causada pelo hipotético cancelamento dos cursos.

Note-se que alguns dos estudantes desses cursos ja exigiram a restitui¢do do valor de propina e o
cancelamento da sua matricula devido aos atrasos no programa. Todas estas acgbes sdo rastredveis e

encontram-se documentadas e facturadas.

Ponto 2.4.2 — Mais uma vez se lamenta que a falta de comunicagdo e didlogo tenha gerado a
existéncia de lacunas de informacdo no relatério provisério. Asseguramos que toda a informagéo relativa a
2011 estd disponivel para verificagdo nos servigos financeiros da UNTL, incluindo os valores das propinas do

Programa de Pos-graduagdo e Mestrado.

Neste sentido, a UNTL solicita ao Tribunal de Contas que considere nova visita da equipa de
auditoria e verifique os dados disponiveis junto dos nossos servigos financeiros, para ndo se desvirtuar o

relatério final com conclusdes que poderdo ser facilmente contestadas documentaimente.

Requer-se especial atengdior para a redacgdo do ultimo pardgrafo deste ponto. A informacdo ai
contida é especulativa, infundada e levanta suspeitas sobre aspectos ndo provados. Caso a equipa de
auditoria conclua que a receita foi superior ao declarado devera apresentar prova empirica e documentada
dessa ocorréncia em vez de especular que a receita efectivamente cobrada “pode ser” superior ao
apresentado “porque o SCl é fraco”. O Reitor da UNTL e o Conselho de Gestdo da UNTL todo o interesse em
saber exactamente gue receitas s3o essas e qual é a sua proveniéncia, se existem. Suposigdes de “poder

ser” ndo devem ter lugar em relatdrios desta natureza.

Universidade Nacional Timor Lorasa’e (UNTL), Gabinste do Reitor
Avenida Cidade de Lisboa, Dill, TIMOR-LESTE T-+670 33 21 251/ +670 7732 7473 E reitoria@rel.unti.edu.t
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Ponto 2.4.2.1 - Como ja foi referido supra, repetimos: o depdsito das receitas das propinas dos
cursos de Licenciatura foi efectuado diariamente e directamente na conta oficial da UNTL, em 2013. A
UNTL mais informa que estd em negocia¢Bes com o BNU para um sistema que permita aos estudantes
pagarem as suas propinas directamente no Banco, directamente para a conta oficial. Seria pertinente que o
relatorio reflectisse que alguns dos problemas e fraquezas detectados foram prontamente resolvidos e

todos os procedimentos estdo agora a ser realizados em conformidade com o exigido.

As receitas de propinas de mestrados e graduagdes encontram-se retidas por motivos jd agui
explicados e relacionados com a certificagdo e aprovacdo dos cursos pelo Ministério da Educagdo. Os

respectivos montantes e seus movimentos sdo rastreavels e estdo plenamente documentados.

As transferéncias de programas de cooperagdo bilateral ndo sdo “receitas”, sob perigo de se
contabilizarem despesas no or¢amento de Estado em alguns Ministérios e no Fundo de Desenvolvimento
do Capital Humano que s3o contabilizadas como receitas na UNTL. Destinam-se a cobrir despesas de
projectos no dmbito de programas de cooperagio aprovados pelas partes, tais despesas s3o rastredveis e
encontram-se amplamente documentadas nos servigos de contabilidade da UNTL, bem como nos servigos
de contabilidade das entidades cooperantes que transferem estes fundos (ver comentédrio ao ponto

seguinte 2.4.2.2).

Ponto 2.4.2.2 — As “receitas” provenientes de programas de cooperacgdo bilateral, na sua grande
maioria cooperacBes com outros orgdos do Estado, tém a sua origem em projectos de cooperacdo e
formacdio para apoiar um determinado curso ou acgdo de investigagde cientifica. Estas actividades sdo
essenciais para ¢ andamento das actividades da Universidade e visam 0 seu crescimento rumo a um
modelo de sustentabilidade assente nos objectivos primordiais da UNTL, o ensino, a investigago e a

prestacdo de servigos de extensdo a sociedade civil.

Estes programas sio maioritariamente financiados através de financiamento que provém das
instituicBes cooperantes e visam a cobertura de despesas através da execucdo de um budget aprovado
pelas partes. A denominagdo de “receita” para classificar estes fundos é enganadora e simplista, dado que

o0s mesmos visam a neutralizacdo de custos que de outra maneira seriam suportados pela Universidade.

Embora o SCl tipico de um Ministério ou de uma Secretaria de Estado seja mais orientado para o
controlo de saidas e pagamentos, o processamento de receitas por sua vez estd “desenhado” de forma
simplista e centralizada n&o orientada para o0 madelo com a natureza da UNTL. E importante salientar que
o Estatuto da UNTL (Decreto-Lei 16/2010) prevé a aprovacdo de legislaco complementar para ¢ seu
financiamento pela entidade da tutela (art? 602 do Estatuto da UNTL), ou seja, o préprio legislador ja previa
em 2010 a necessidade de se fazer legislagio mais adequada ao modelo de funcionamento de uma

Universidade Auténoma. A auséncia desta legislaciio especial ao fim de 3 anos, causa paradoxos neste tipo

Universidade Naclonal Timor Lorosa'e (UNTL), Gabinete do Reitor
Avenida Cidade de Liskoa, Difi, TIMOR-LESTE T +670 3321 251/ +670 7732 7473 E ettoria@reit unt.edu.tl
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de auditorias em que se limita o espectro de instrugdo & comparagio simples com um modelo geral de
Ministério que n3io contempla o financiamento de programas de formacdo e investigagdo por outros
orgdos do Estado. Para os redactores do relatdrio provisério, todos os montantes depositados em contas
devem ir para a conta oficial, sem excepgdes. Ora estas transferéncias provenientes do Tesouro e de outros
Ministérios destinam-se a cobrir custos de funcionamento de projectos em curso de formacdo e
investigacdo, caso sejam depositados directamente na conta oficial serd impossivel utilizé-los para os

pagamentos das despesas desses projectos.

Talvez seja possivel atenuar estes problemas com um planeamento or¢amental mais adequado e
com a remiss&o de programas de cooperagio para ciclos anuais sincronizados com a elaboraggo dos planos
de orcamento anuais. Sem ddvida gue os principios orgamentais e regulamentos invocados pelo Tribunal
de Contas s3o aplicavels e vinculativos na Lei vigente, ndo se pretende com esta exposicdo de forma
nenhuma derrogar imperativos legais, mas pretendemos apenas chamar a atengio para esta lacuna criada
pela omissdio de lei especial de financiamento da UNTL, uma necessidade consagrada no seu Estatuto

(Decreto-Lei 16/2010).

A UNTL per se ndio pode colmatar estes problemas com mera regulamentag¢do interna e reformas
do seu SCI. £ necesséario e urgente legislar e seria pertinente incluir esse aspecto nas recomendagdes finais

deste relatorio.

Ponto 2.4.2.3 — Neste ponto o relatério refere que os saldos de caixa vdo muito para além do
“necessario”, sem contudo opinar sobre qual é o vafor necessério ou aceitavel. Qual é a base legal para esta
afirmacfio? Qual é o regulamento ou Lei que determina o montante em caixa aceitavel? E necessario que as

observagbes num relatdrio desta natureza sejam objectivas e construtivas.

Neste contexto, seria pertinente efectuar um estudo de comparagdo com outros 6érgdos do Estado
e verificar os montantes em caixa encontrados nessas instituicdes, tendo em conta a dimenséo orgénica da
UNTL, a UNTL tem cerca de 15 mil estudantes, mais de 500 funciondrios publicos, cerca de 600 docentes
nacionais, 450 docentes internacionais, 150 desses docentes internacionais nos cursos de mestrado com
viagens pagas pela UNTL, seminarios quase todas as semanas, ac¢bes de pesquisa didrias no exterior nos
varios cursas de licenciatura, actividades de estagio dos estudantes nos distritos, um campus universitério
em 4 localizacBes diferentes com deslocagBes constantes entre Hera, Caicoli e o Campus Central, uma frota

de veiculos, petty cash, etc.

O ano lectivo inicia-se no final de Janeiro, no entanto as actividades preparatdrias e administrativas
tém inicio semanas antes, a Universidade ndo pode aguardar todos os anos até ao final de Fevereiro para

iniciar as actividades de Ensino.

Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL), Gabinete do Reitor
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Esta realidade conjugada com a dimens3o da UNTL e a natureza das suas actividades obriga a
Administragdo a manter um reforco de tesouraria sazonal, em datas que coincidem com o inicie e fim de

cada semestre.
Ponto 2.5.2 - Erro de redacgio no 22 pardgrafo, acrescentar a palavra “mil” no segundo montante.

Ponto 2.5.3.1 ~ A UNTL efectuard diligéncias suplementares no sentido de melhorar o controlo e
processamento de horas extraordindrias. No entanto, fica a duivida se o relatério entende que o despacho

do Reitor, datado de 10 de Abril, ¢ adequado ou se necessita de aperfeicoamento.

Ponteo 2.5.3.2 — Sem comentar o restante conteltdo deste ponto, é de referir apenas que a UNTL
encerra todos 0s anos na segunda quinzena de Dezembro, a referéncia a “dia feriado” identificada no 42
52 paragrafos é um erro de gramética induzido pelos servigos de administracdo da UNTL (talvez uma
reminiscéncia do Tétum) que devia usar em Portugués correcto “dia de Férias”. Quatquer funcionério ou
docente poderia ter explicado este facto pelo que presumimos que, mais uma vez, se verificaram falhas na

comunicagéo.

Ponto 2.5.3.3 — Esta situacdo ndo é do conhecimento do Conselho de Gestdo, mas serdo tomadas

providéncias no sentido de identificar e corrigir os casos referidos no relatorio.

Ponto 2.5.4 — O Conselho de Gestdo solicitou ao Administrador Geral uma revis8o dos registos de
2011 e 2012 e ndo encontrou quaisquer despesas sem facturas ou recibos. Os registos de 2011 e 2012
encontram-se devidamente documentades, completos e sdo rastredveis. N&o é possivel que os valores

indicados na Tabela 9 estejam correctos, a_UNTL refuta categoricamente os valores ndo facturados no

relatdrio e apresentard documentacio gue o suporta. A UNTL solicita com agravado sentido de urgéncia,

que os auditores retomem a sua decisio de revisio da documentagio e arquivo de facturas da
Universidade. Temos a certeza que n3o foram analisados vérios processos respeitantes a esses dois anos,
como iremos demonstrar mais adiante ne ponto 2.5.6.2, em que o relatério fala de despesas sem facturas

que foram encontrados em menos de 5 minutos nos arquivos da contabilidade.

Mais uma vez sublinhamos a importdncia de existir boa comunicagdo entre as partes no
apuramento de informacdo e uma confirmagio diligente de lacunas identificadas antes de se tirarem
conclusdes deste tipo e com esta dimensdo. Da nossa parte, os orgdos de direcgdo tomardo medidas
suplementares para garantir que ©s nossos servigos providenciam toda a informag&o pedida pela equipa de
auditoria, mas também esperamos que os auditores perguntem quando ndo encontram um documento em

particular.

Ponto 2.5.6.1 — A UNTL investigou 0s processos relativos as duas viaturas adquiridas no &mbito de

projectos de cooperagdo bilateral.

Universidade Nacional Timor Lorosa's {(UNTL), Gabinete do Reitor
Avenida Cidade de Lisboa, Dill, TIMOR-LESTE T -467033 21 261/ 670 77327473 E reitora@reitunti.edutl ¢

RELATORIO DE AUDITORIA A RECEITA NAO FISCAL DA UNIVERSIDADE NACIONAL DE TIMOR LOROSA’E (UNTL) — ANOS DE 2011 E 2012



(\
1

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

&
Universidade Naclonal Timor Lorasa'e
Gabinete do Reitor

No tocante a viatura de marca Great Wall, o Departamento de Satide Animal jd entregou a mesma
A custédia do Departamento de Logistica da UNTL. De acordo com informagiio do nosso departamento de
logistica ha dificuldades em aprovisionar pegas automdveis necessérias 4 reparagio do veiculo, pelo que o
mesmo deverd ser entregue & DNPE para abatimento ou leildo. Embora este processo de abatimento e
entrega & DNPE possa e deva ser feito de forma mais célere, as circunstancias que levaram a paragem do
veiculo bem como o facto de haver escassez de pegas automéveis no mercado sdo ocorréncias furtuitas e

alheias 3 UNTL e ndo devem ser imputadas como préticas de “mal administrag3o”.

Relativamente 2 viatura Toyota Prado, a UNTL tomou conhecimento de irregularidades no decorrer
de um relatério entregue pelo responsavel da entidade cooperante, a 29 de Julho de 2013, relatando mal

administragdo de fundos pelo docente coordenador, Professor Flaviano Soares.

A 23 de Agosto de 2013 o Reitor emitiu despacho (Ver em Anexo) substituindo o coordenador do

projecto e exigindo a entrega de todos os materials e equipamentos do projects ac nove coordenador,
bem como a entrega de um relatério financeiro detalhado. O Conselho de Gestdio decidiu aguardar a
entrega do relatério detalhado de despesas antes de retirar conclusdes acerca da conduta do antigo
coordenador. Até ao momento o antigo coordenador encontra-se ainda em desobediéncia dolosa néo
tendo restituido o veicullo nem apresentando o relatério de contas. A UNTL considera outras medidas para

repor a regularidade e disciplinar o docente infractor.

Ponto 2.5.6.2 - Este ponto foi o mais facil de refutar pela UNTL, existe documentagéio detalhada e
suportada por facturas. A UNTL solicita que a equipa de auditoria faga uma reapreciacdo dos documentos
que ndo encontrou nas sessdes de auditoria relizadas, talvez por falhas de comunicagdo ndo houve acesso a

facturas, mas elas existem, estavam devidamente arquivadas e completas.

Em anexo, a titulo exemplificativo, enviamos cdpias des processos com todas as fases, incluindo
proposta, aprovacdo, facturas e recibos e em alguns casos restituicio de fundos ndo utilizados com

depdsito na conta oficial. Em anexo enviamos, os seguintes 5 exemplos (12 item; 42 item; 72 item; 8% item e

92 jtem da Tabela 11) os restantes mencionados na Tabela 11 do relatéric e que estado totalmente
disponiveis para analise e revisdo pelo Tribunal de Contas na Direc¢do de Administracdo e Finangas da

UNTL.

Importa referir, que “Dies Natalis” é uma denominacgdo do Latim que representa a celebragdio do
aniversario da UNTL, ndo € um semindrio, embora tenha uma componente pedagégica com discursos e
uma Oratio Sapientiae, todos os funciondrios e docentes sdo convidados para atender a celebragao e
ceriménia solene, bem como um alto representante do Governo. Caso se tenha verificado a entrega de
folhas de presenca incorrectas ou nio relacionadas com o evento com certeza ¢que é um mero lapso que

pode ser facilmente corrigido.
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O facto de despesas deste tipo serem efectuadas por pagamentos em dinheiro relaciona-se com a
morosidade e peso burocratico envolvendo a contratagdio de servigos e bens deste tipo, na maior parte dos
casos oS restaurantes exigem o pagamento antecipado antes de fornecer catering. A realizagdo de acgBes
de aprovisionamento e contratagdo com pagamento posterior constitui um peso financeiro insustentavel
para estes restaurantes pois, como é do conhecimento do Tribunal os pagamentos do Estado podem
demorar em alguns casos 3 a 4 meses. A UNTL tem sempre o cuidado de pré-aprovar a orcamentagio

destes eventos e exigir facturas e recibos das respectivas despesas.

O relatdrio prossegue com suposicbes e indicagdes resultantes de documentos que ndo teve
acesso, mas que podiam ter sido facilmente solicitados aos servicos responsdveis. No caso da Tabela 12 a
explicagio é tdo confusa quanto a prépria tabela e solicitamos ao Tribunal de Contas que ordene a
reverificacgio destes montantes e despesas em conjunto com os servigos da UNTL para sanar

conclusivamente este e outras duvidas e interrogacdes de menor dimensdo.

Em suma, verificou-se que os resultados dos pontos 1.4; 2.3; 2.4.1; 2.4.2; 2.5.4 ¢ 2.5.6.2 devem-se a
falhas de comunicagdo entre a equipa de auditoria e os servigos da UNTL que resultou na redac¢dio em
relatério da inexisténcia de documentagdo que afinal existe. Nos pontos 2.1.2; 2.5.4 e 2.5.6.2 a UNTL refere
informac8o incorrecta e sem suporte documental. Nos pontos 2.3; 2.4.1; 2.4.2; 2.4.2.1; 2,422 e 2423 3
UNTL discorda da interpretagio do relatério provisorio e expBe os seus motivos. Nota ainda para a
disparidafie de critério na avaliagio entre o ponto 2.4.2.1 e o ponto 2.5.6.1, no primeiro informagdo
relevante decorrida em 2013 que mitigou os efeitos do problema é omissa, no segundo sdo feitas
observagBes relativas a viatura ndo entregue no decorrer do ano de 2013 que para o relatdrio passam a ser

relevantes. Tanto no caso da viatura, como no caso da conta bancéria a UNTL actuou, em 2013, de forma

exemplar, mas em nenhum dos casos o relatério refere esses factos positivos.

Solicitamos nova visita da equipa de auditores de forma a evitar erros de apreciagdo causados pela
n3o consulta de documentos relevantes. Posteriormente aguardamos a emissdo do novo relatério
provisério, ou final, com aten¢io tendo em conta as conclusdes do Tribunal de Contas e faremos 0s nossos

melhores esfor¢os no sentido de implementar todas as recomendages, em conformidade com a Lef.

Aceite, V. Exceléncia, os meus protestos de sua mais elevada estima e consideracio. .
Atentamente,

/Pr;fessor Doutor A
Reitor
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