CONTEXTO ECONOMICO E
DIRECCAO MACROECONOMICA

Num periodo de tempo
relativamente curto e tendo em
conta a nossa longa histéria de
colonizacao e ocupacao, Timor-
Leste tem progredido fortemente
para avancar como uma nacao
segura e estavel e para estabelecer
as bases para a boa governacao e

instituicoes eficazes.
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DSV ERE IV ERIIEENEI  \um periodo de tempo relativamente curto, e tendo
preciosos recursos para em conta a nossa longa histéria de colonizagio e
que as geragoes futuras ccupscho, Timor-Lesta tam: progradido fortements
para avangar como uma Nagio segura e estivel e para
estabelecer as bases da boa governagio e instituigbes
Funciondrio piblico, Sub-distrifo de Nairs eficazes. Ao mesmo tempo gque continuamos a
Feto, Distrito de Dili, Consulta Nacional, construir a nossa jovem Nagdo, precisamos de
garantir que o desenvolvimento e a estrutura da nossa
economia permitem o avanco de Timor-Leste, como
uma democracia estivel, e que ao nosso povo sejam
dadas todas as oportunidades para melhorar as suas
vidas e o seu bem-estar, através da promogdo de novas
oportunidades de educagio, emprego e de negécios.

possam beneficiar deles.”

Para providenciar empregos ao NOsso Povo e garantir que a nossa Nacao beneficie do desenvolvimento da
riqueza dos recursos naturais, temos de desenvolver uma economia de mercado préspera com um sector
privado forte,

Também reconhecemos que nio podemos depender exclusivamente das nossas reservas de petrileo e gas
natural e que devemos diversificar a nossa economia.

Em particular, temos de expandir e modemizar o nosso sector agricola, desenvolver um sector de turismao
forte e encorajar niveis muito mais elevados de actividade do sector privado em todos os sectores industriais,
nomeadamente o crescimento de peguenas @ micro empresas.

A visio econémica do Plano Estratégico de Desenvolvimento é a de que, em 2030, Timor-Leste fard
parte do grupo de paises de rendimento médio-superior, a pobreza extrema estara erradicada e estara
estabelecida uma economia nao petrolifera sustentivel e diversificada.

Embora Timor-Leste tenha de enfrentar grandes desafios na reestruturagdo da economia, para alcangar a
referida visdo, temos muitos pontos fortes e vantagens, nomeadamente a forga e determinagio do nosso
povo, receitas substanciais de petroleo e gds, recursos marinhos e ULros recursos naturais ricos, bem como
a nossa localizagdo na regido dindmica do Este Asiatico, que lidera muito do crescimento econdmico do
mundo.

Temos também um ambiente natural intacto e uma cultura, heranga e histéria Gnicas, os quais oferecem um
potencial significativo ao desenvolvimento de um sector do turismo e de hotelaria, de nivel superior.

No entanto, estes pontos fortes e vantagens estdo actualmente encobertos pelas escassas infra-estruturas
em todo o pais (incluindo estradas, 4gua e saneamento, energia e infra-estrutura de telecomunicagoes),
obstaculos na industria e comércio (incluindo a capacidade inadequada nos portos maritimos e aeroportos),
falta de recursos humanos gualificados e formados e um sector privado subdesenvolvido (incluindo o sector
financeiro). Para alcancar a nossa visdo econdmica, estas barreiras e limitagbes ao desenvolvimento de Timor-
Leste devern ser resolvidas.
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Até agora, a estrutura da nossa economia tem sido fortemente influenciada pela necessidade urgente de
reconstruirinstituigoes publicas necessarias, melhorar a prestagdo e qualidade dos servigos publicos vitais, tais
como asalidee aeducagio, combatera pobreza generalizada e ama nutrigao, providenciar as necessariasinfra-
estruturas basicas e de levar a cabo um processo de construgdo do Estado e da Paz. Estas necessidades tém
tomado tempo e investimento de recursos consideravers.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento reconhece que, ao mesmo tempao que, continuamos a desenvolver
infra-estruturas produtivas e necessarias, para apoiar 0s nossos esforcos para a construgdo da Nagao,
devermnos também tomar medidas para reestruturar, modernizar e diversificar a nossa economia. Ao tomar
essas medidas, nao 0 asseguraremos o futuro econdmico de Timor-Leste, como também iremos gerar

empregos e rendimentos para o nosso povo e langar as bases para uma Nagdo progressista e estavel.
A ECONOMIA DE TIMOR-LESTE

A economia de Timor-Leste ¢ dominada pelo sector agricola e pelo sector publico, com niveis altos de
pabreza em todo o pais. Pequenas culturas de rendimento, tais como café, fornecem remuneragdo a algumas
familias rurais, mas a maioria das familias utiliza a agricultura para consumo proprio. Insuficiéncia de infra-
estruturas significa que é dificil ter acesso aos mercados, levando a uma falta de rendimento previsivel para

muitas familias timorenses.

Mo entanto, Timor-Leste tem a sorte de ter recursos naturais ricos e uma indistria de petroleo e gas, que esta
em desenvalvimento, Os ganhos de petrdleo e gas subiram de aproximadamente 175 milhdes de dolares
em 2004 para cerca de 2,28 mil milhées em 2008, tendo diminuido para cerca de 2,73 mil milhdes em 2010
devido 3 diminuicio do preco do petrdleo, A partir de 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) nao-petrolifero
de Timor-Leste fol de aproximadamente 610 délares per capita, com um Rendimento Nacional Bruto (RMB)
per capita de cerca de 2,560 délares Prevé-se um aumento desta situagao em 2011, se o5 pregos do petréleo

permanecerem em alta e se verifique um crescimento do PIB nao-petrolifero.

Se o crescimento do nosso RNB for medido a pregos constantes, o RNB total de Timor-Leste triplicou, desde
2004, ou cerca de 24% ao ano, O PIB nio-petrolifero aumentou cerca de 1,5 vezes ou 7% por cento ao ano
entre 2004 e 2010. Nesta perspectiva, Timor-Leste tem um RNB de pais de rendimento médio, na ordem dos
2,560 dolares per capita, no entanto apresenta o padrao de vida de um pais de baixo rendimento, com um PIB
nac-petrolifero per capita de 610, A principal razdo para esta discrepancia € que, até agora, a nossa riqueza
em petrales ndo tem sido investida na economia ndo-petrolifera, com apenas um quarto da receita anual
petrolifera a ser investido na nossa economia, e o restante investido no nosso Fundo Petrolifero.

Rendimento Petrolifera

Timar-Leste & actualmente altamente dependente das receitas provenientes do petroleo e do gas natural, as
guais constituem cerca de 90% das receitas totais do orgamento, As nossas receitas do petréleo tém vindo a
crescer com regularidade, resultando no aumento do saldo do Fundo Petrolifero, que visa gerir esta receita
para o beneficio das geragdes actuais e futuras {ver caixa de texto abaixo referente ao Fundo Petrolifero de
Timor-Leste), A figura 24 mostra que o saldo do Fundo Petrolifero foi de 370 milhdes de ddlares no final de
2004 e atingiu 6,9 mil milhdes de délares no final de 2010
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Figura 24 Salde do Fundo Petrolifero
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Fonte: Direccio Nacional do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas
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Crescimento Econdmico

Excluindo as receitas de petrdleo e gas, a média de crescimento econdmico em Timor-Leste, de 2002 a 2010,
foi de 5.6%. O crescimento ao longo deste periodo tem sido irregular e volatil e incluiu um crescimento
negativo em 2006, Apds o ano de 2007, as nossas taxas de crescimento aceleraram, em média, para valores
de dais algarismos e temos experimentado um dos maiores crescimentos do mundo. As nossas taxas de

crescimento econdmico, para o periodo de 2002 a 2010, encontram-se na higura 25,

Figura 25 PIB Nao-petrolifero Real (Ano base de 2000), 2002 a 2010 (milhdes de US5) e crescimento

150 §%08 0
-
E 100 9.1
g *
J
ﬁ o JE0.0 E
j - 0.0 g
E alu x
g. i 100.0
i 54 .
¥

JELRL

02 M3 oDl FO5 I 207 2008 HOA 10
il Mao Petrolifer Real (ano de Base 2000) Crescrmenio no P8

Fomte: Direcgio NMacional de Mac oscondamia, Minitténo das Faangas, 2000

O crescimento da economia tem resultado do aumento das despesas do sector publico, bem como o
investimento & producdo do sector privado, nomeadamente nos sectores da agricultura, construgao e

SErVICOS,

Estrutura da economia

Tal comao foi observado anteriormente, a economia de Timor-Leste & dominada pela agricultura e pelo sector
pablico. Apesar de a agricultura ter sido o maior sector no inicio do ano 2000, actualmente ja foi ultrapassada
pelo sector publico. Isto aconteceu devido ao crescimento relativamente lento do sector agricola, com uma
média em tomo dos 5% ao ano desde 2002, em comparacdo com um crescimento médio anual de 11% no
sector publico. O crescimento do sector publico resulta da necessidade de Timor-Leste criar um funcionalismo
publico - e os servigos publicos e comunitarios — de base. Durante o mesmo periedo, o sector dos servigos
cresceu a uma taxa anual de 5.8%. A estrutura e o crescimento da economia de Timor-Leste podem ser vistos
na figura 26.



Fiqura 26 PIB Nao-petrolifero Real por sector a pregos de 2000, 2002 a 2010 (milhdes de uss)
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A sstrutura da economia tem sido fortemente influenciada pela tradicional dependéncia de Timor-Leste da
agriculturae pela aposta da politica fiscal na construgao daNagao, e em estabelecer a seguranga e estabilidade
em todo o pais. O quadro fiscal do Governo foi definido tomando em consideracio os ohjectivos e prioridades
da politica publica.

Tem sido adoptada uma politica fiscal alargada para tratar de questdes urgentes enfrentadas por Timor-
Leste. incluindo o estabelecimento e extensio dos servigos centrais do Governo, a restauragac e a construg ao
de infra-estruturas basicas necessarias para a melhoria da salide e bem-estar do nosso pova, Investimos
também em actividades para promover o sector privado e o desenvolvimento nacional no sentido de criar
uma Fungao Publica profissional e restaurar a confianga nos nossos sisternas e instituigdes publicas.

Esta abordagem considerada e deliberada sobre politica fiscal, tem s ido essencial para o pais conseguir atingir
a estabilidade & construir uma base para o futuro desenvolvimento social e economico. Esta abordagem
ird continuar enquanto Timor-Leste desenvolve as infra-estruturas produtivas e basicas, que nos permitira
construir a nossa Nago, abordar os desafios e prioridades nacionais. Esta abordagem permitira também que
a Nacao trabalhe no sentido do cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. O resultado da
nossa politica fiscal alargada sobre a estrutura da economia encontra-se na figura 27.

Fiqura 27 PIB Nao-petrolifero Real por sector a pregos de 2000, 2002 a 2010 (percentagem)
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Apesar do alargamento da nossa Fungao Pablica, levado a cabo com o objectivo de providenciar servicos
e apoio a governagao, ter sido essencial para o nosso desenvolvimento, esse crescimento & insustentavel a
longeo prazo. O Plano Estratégico de Desenvolvimento inclui uma serie de estratégias e acgoes, que garantem
que a estrutura da economia se altera a longo prazo, incluindo a promegao de niveis mais elevados de
actividade do sector privado e a atraccao de novas empresas para Timor-Leste (ver Capitulo 4).

Inflagao

A economia de Timar-Leste tem tido taxas de inflagdo e de crescimento volateis, reflectidas nos niveis de
procura, capacidade de oferta e o valor relative do dolar norte-americano. Um factor em particular, que
explica o contraste entre as taxas de inflacao de 2008 e 2009, € o preco internacional dos alimentos. A crise
internacional de 2008, sobre os pregos dos alimentos, causou um pico na inflagio e ilustrou a vulnerabilidade

da nossa economia as condigoes externas. lsto também esta reflectido no aumento substancial dos pregos
dos alimentos, vestuario e calcado, em 2010,

Figura 28 Taxa de Inflagdo em Timor-Leste, Taxas Mensais
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Fonte: Direcgdo Macional de Estatistica, Ministérno das Fnangis, 2011

Timor-Leste tem tido grande sucesso em manter a inflagao sob controlo, a manutengdo desta situagao sera
um desafio para as politicas no futuro, a medida que a economia e a procura se expandem e a volatilidade
dos pregos das mercadorias e dos alimentos se mantém nos mercados internacionais. Para enfrentar este
desafio, sera importante centrar as nossas despesas de capital e correntes em infra-estruturas produtivas

no desenvolvimento de recursos humanos, para aumentar a capacidade de oferta e reduzir os obstaculos na
industria & comeércio,

Posigdo Geografica

Timor-Leste tem a sorte de ser parte da crescente regido do Este Asiatico, que lidera muito do crescimento
mundial, Ndés também desfrutamos de fortes lagos econdmicos com algumas das grandes economias
emergentes mundiais, incluindo a China e a Indonésia.



Timor-Leste pretende aderir & Associagao das Nagdes do Sudeste Asiat ico (ASEAN), Com cerca de 600 milhdes
de pessoas e um PIB de aproximadamente 2 bilides, a ASEAN fornece um grande potencial de mercado para
Timor-Leste. Com maovimentos a serem realizados, no sentido de instituir aComunidade Econdmica da ASEAN
em 2015, outras oportunidades economicas tornar-se-iam disponiveis para Timor-Leste como mem bro desta

organizagao regional.

Figura 29 Timor-Leste na regido do Este Asiatico
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O nosso objectivo é que Timor-Leste se torne um  pais de rendimento médio-alto em 2030, reduzindo as
diferancas com paises vizinhos como a Indonésia, Tailandia e Malasia.

0 Bance Mundial enumera quatro categorias para caracterizar a posigao economica dos paises:
Paises de baixo rendimento com um PIB per capita de menos de 996 dilares americados.
. Paises de rendimento médio baixe com um PIB per capita entre 996 e 3,945 dolares americanos.
Paises de rendimento médio alto com um PIB per capita entre 3,946 e 12,195 ddlares americanos.
Paises de rendimento alto com um PIB per capita de mais de 12,195 dolares americanos.

Conduzir Timor-Leste para o grupo dos paises de rendimento meédio superior dentro de 20 anos vai exigir um
aumento substancial no nosso PIB per capita. Atingir esse aumento, em 2030, vai exigir:

. Grande investimento plblico e privado em infra-estruturas basicas e produtivas, formando a base
de uma econamia de mercado forte e crescente, atraindo investidores nacionals e internacionais e
apoiando as empresas locais de sucesso.

Reforma e desenvolvimento do sector da agricultura, levando a substituicio da agricultura de
subsisténcia por uma agricultura comercial para pequencs proprietarnios,
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+ Auto-suficiéncia alimentar, com um mercado de exportagdo préspero numa gama de produtos
agricolas, incluinde alimentos basicos, pecudria, frutas e legumes e outras culturas de rendimento,
predutos florestais e pesca.

+ Uma base industrial considerdvel, apoiada no sector do petrdles, incluindo a producao de petraleo
e gas e as indastrias downstream como a petrogquimica.

= Um namero crescente de pequenas inddstrias, tais como processamento de alimentos, indastria de
confecgdo, artesanato, artigos culturais e fabrico de moveis.

- Uma inddGstria de turismo e hotelaria forte e prospera composta por infra-estruturas melhoradas,
empresas de turismo locais e mao de obra local especializada.

- Um sector de servigos alargado que proporcione emprego na area da sadde, educagao, comércio,
entretenimento e administracao publica.

« Penetracio da internet de banda larga e da mais recente tecnologia de telecomunicagdes,
suportando e apoiando uma sociedade mais conectada e inovadora.

« Um numero elevado de pequenas e micro empresas sustentaveis em sectores industriais em
crescimento tals como o turismo, fabrico em pequena escala e culturas de rendimento de alto
valor,

A expansio de um sector financeiro que providencie capital para crescimento.

Uma mao-de-obra mais instruida e qualificada, apoiando uma economia mais diversificada e dando
a0 povo timorense mals oportunidades de  aumentar o seu rendimento e melhorar as suas vidas
e o seu bem-estar,

Atingir estes resultados sao algumas das metas primarias to Plano Estratégico de Desenvalvimento.

A medida que estas mudancas ocorrem, a urbanizagao vai aumentar @ um maior nimero da nossa populagao
vivera em, ou perto de, centros urbanos, o que permitird o acesso a servigos de educagao de alta qualidade,
a cuidados de saide, a infra-estruturas e a servigos publicos. Isto ira conduzir a melhorias na saide e bem-
estar do nosso povo e promover o acesso a oportunidades de participagao no crescimento economico de
Timor-Leste,

Como parte da nossa meta de nos tormnarmos um pais de rendimento médio-alto, em 2030, temos também
como objectivo erradicar a pobreza extrema. Como muitos dos timorenses extremamente pobres vivem em
areas rurais, as estratégias e accoes gue temos para expandir e modernizar o nosso sector agricola e apoiar o
desenvolvimento econdmico rural serd fundamental para retirar as pessoas da pobreza.

Reestruturar a Economia

Para alcangar a nossa visao econdmica, teremos de transformar a estrutura da economia de Timor-Leste -
afastando-nos da tendéncia de sobrecarregar a agricultura e o sector publico, e dirigirmo-nos em direcgao a
um sector privado em crescimento, industrias estabelecidas e um sector de servigos em expansao. Também
sera necessario um sector agricola mais eficiente.

As estratégias economicas e acgoes no Plano Estratégico de Desenvolvimento sao desenhadas para provocar
essa mudanca estrutural. Isto inclui acgoes para desenvolver os nossos recursos humanos através da
educacio e formacao, fornecer capital ao sector privado através de um Banco Nacional de Desenvolvimento
e iniciativas do sector financeiro, melhorar o ambiente empresarial através de reformas legislativas e focar
no desenvolvimento de indistrias estratégicas do sector privado. Juntamente com o desenvolvimento de
infra-estruturas basicas e produtivas para fornecer uma base para 0 crescimento, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento ird precipitar uma reestruturacdo sustentada da economia de Timor-Leste,



Esta transformacio resultard numa mudanga na procura de trabalho e de qualificagdes, e alteragdes nos
padrées de emprego. A isto seguir-se-a uma mudanca no emprego sectorial, de uma economia baseada
na agricultura para a uma economia baseada na inddstria e servicos, tal come indicado na figura 30. O
Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano (ver Capitule 2 - Educagao e Farmacio) foi estabelecido
para responder a essas mudangas evolutivas da procura de trabalho, que sequirdo a mudanga da estrutura
da nossa economia. A experiéncia internacional tem demonstrado que, a medida que os paises passam do
estatuto de rendimento baixo para o de rendimento médio, ha um declinio gradual no emprego agricola e
uma subida na procura de trabalho nos sectores da industria e servigos.

Figura 30 Deslocagio do Emprego por sector, de um pais de rendimento
baixo para um pais de rendimento maior
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Mo entanto, Timor-Leste é predominantemente agricola @ o nosso foco politico deve ser primeiro desenvolver
aeficiéncia e a produtividade deste sector. O desenvolvimento de industrias, neste sector, seraum importante
primeiro passo para a industrializacao, para alcangar a condigao de rendimento miédio-alto, o que vai exigir
tanto um aumento da produgao agricola como do desenvolvimento de um sector industrial.

Comeo referido anteriormente, enguanto os niveis actuais de despesa publica forem os impulsionadores
primérios da economia - e necessarios para construir uma base para o desenvolvimento social e economico
- 0% Mesmos Nao s30 sustentaveis a longo prazo. Ao longo do tempo, as despesas e a formagdo de capital
doméstico, do sector privade terdo de suplantar as despesas do Governo como o principal impulsionador do
crescimento econdmico. Esta mudanca na estrutura da economia de Timor-Leste sera facilitada tanto pelo
Fundo das infra-Estruturas como pelo Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano.

A transicdo na estrutura da nossa economia também verd os servios privados ultrapassar o5 servigos

publicos, como uma parte do sector de servios.
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Estabelecendo metas econdmicas

A aplicagio de modelos econdmicos tem sido levada em conta, no desenvolvimento do Plano Estratégico de
Desenvolvimento, para identificar metas macroecondmicas credivels e exequiveis, para o futuro crescimento
e desenvolvimento econdmico de Timor-Leste, Os modelos mencionados usam dados econdmicos historicos

de Timor-Leste, complementados por experiéncias de outros paises com circunstancias semelhantes,

No entanto, a previsio econdmica e a definicio de metas, para periodos plurlanuais e de multi-décadas,
estdo sempre sujeitas a incertezas e sdo vulnerdveis a circunstancias econdmicas externas, bem como a
acontecimentos nacionais. Como tal, é impossivel prever, com certeza, condigoes economicas futuras,
Os governos tém de ser flexivels e dar resposta a mudancas do ambiente econémico global, bem como
a acontecimentos e tendéncias nacionais. Assim, o cumprimento das metas do Plano Estratégico de
Desenvolvimento nio é garantido, no entanto, as metas nao sao irreais, dado o forte desempenhao economico
de Timor-Leste, ao longo dos Ultimos quatro anos, e as tendéncias dos indicadores na generalidade da

economia global.

O modelosecondmicos sdotambém baseadosem determinados pressupostos, sobre as futuras circunstancias

socials e econdmicas, o que ira influenciar a precisio de metas futuras. Estas suposigbes incluem:

- Havera, no sector publico, uma gestao capaz de executar as despesas do orcamento de forma eficaz,

com uma taxa de execugdo de pelo menos 95%.

A eficiéncia da despesa do sector publico e privado val melhorar, o que se reflectira numa melhoria
do indice de capital investido (ICORs - Incremental Capital Output Ratios) para ambos os sectores.

As taxas de inflagio permanecerdo bem abaixo dos dois digitos e na faixa dos 4% a 6% a longo
praza,

A receita fiscal vai continuar a aumentar, devido ao aumento do investimento no sector privado
e melharias nas infra-estruturas basicas, produtividade e eficiéncia de todos os sectores da
economia.

As despesas correntes, inclusive sobre os saldrios do servigo publico, serdo prudentes.

0 desenvolvimento extensivo dos recursos humanos ira ocorrer em todos os principais sectores

industriais.

Despesa Piblica

0 pressuposto principal da aplicagao dos modelos, refere-se aos niveis de despesa publica e a0 aumento
dos gastos previstos para as dreas da educagdo, salde, seguranga alimentar, habitacao e infra-estruturas
basicas em todo o territdrio nacional, Os niveis da despesa previstos, de acordo com as receitas alvo, sdo

estabelecidos na tabela 11.



fabela 11 Metas para as Receitas e Despesas, de 2010 a 2030 ($ milhdes)

TOTAL RECEITAS 907 .4 1,376.1 1,3563 14455 1,754.0 28,1385
Receitas Domeésticas Nao 96.4 163.7 3244 594.0 1.072.4 86061
Petroliferas

Levantamentos do Fundo do 811.0 1.2124 1.031.9 8515 681.6 19,5324
Petroleo

TOTAL DESPESAS 7582 13757 1,3559 1,446.5 1,753.6 28,1385

Nota: Olevantamentoextra, de 1 49malhoesdedolaeiamedicanos, doFundoPetrolilensem 10 t(Hoiacurmulado comopartedoFundadasinfra- Estnturas

nio Orgamenio do Estado para 2011]

Forie: Direccio Mational de Macroeconomia, com excepgia dos valooes referentes 3 2010 que sio da Direcgdo Racional deo Tesouno - Manistério das

Fnangas, 2011

A Tabela 11 mostra metas para as receitas ndo petroliferas entre, 2010 e 2030 (a figura de 2010 ¢ actual),
com base na recuperacio de uma percentagem conservadora da economia de Timor-Leste em crescimento.
O Governo segue um cendrio de antecipagao, em que levantamentos superiores ao RSE sdo inicialmente
mais altos, caindo para zero 4 medida que as receitas nao petroliferas e o investimento do sector privado
aurnentam. De acordo com este cendrio, o saldo do Fundo Petrolifero, em 2020, sera de 18,3 mil milhdes de
délares e de 22,9 mil milhdes de délares em 2030. 0 RSE em 2030 serd de 681,6 milhdes de ddlares (calculado
tendo em conta os levantamentos anteriores acima do R5E).

Mo entanto, note-se que o Plano Estratégico de Desenvolvimento ndo é um documento de orgamento. Como
observado no Plano de Desenvolvimento Nacional de 2002: "um plano que é forcado a ser um orgamento
nio & um plano, mas um processo de dotagio” O plano ndo compromete futuras Governos e o Parlamento
Macional a uma dotagdo orcamental especifica em determinado ano. O modelo, que fol tido em conta para o
Plano Estratégico de Desenvolvimenta, identifica o ambito das despesas, necessarias nos proximos 20 anos,
para atingir as nossas metas e produzir um crescimento economico forte, necessario para construir a nossa
Magdo. A tabela 11 mostra apenas a ordem dos gastos publicos necessarios para estimular um crescimento
econdmico de dois digitos, durante a préxima década, e um cenario de crescimento moderado para a
década sequinte. A diferenga, com o cendrio de alto crescimento, & 0 aumento da receita domestica, que ird
complementar os levantamentos do Fundo Petrolifero.

Fontes de receitas -petroliferas e ndo petroliferas

AsprincipaisfontesdereceitadeTimor-Lestesao provenientes danossariquezaemrecursoscomaopetrolecegas
natural, assim como dos impostos e taxas do Estado:

Receita de impostos - a base da tributacao em Timor-Leste é actualmente pequena, em relagdo a contribuigdo
do sector do petréleo e gas, No entanto, com a expansao da economia e do sector privado, 05 iIMpPostos e
autras formas de receita doméstica vao continuar a crescer e a contribuir mais para o financiamento publico.
Com o desenvolvimento da economia, prevé-se que a base tributaria se afastara da concentragao actual
em receitas alfandegarias e do comércio, para se concentrar mais na contribuicdo dos impostos sobre o
rendimento e ganhas de capital. Isto permitird que a reforma tributéaria seja realizada, para alargar a base de
tributagido e aumentar as receitas do Estado.

Receitas domésticas ndo tributdrias

Fontes de receitas domésticas ndo fiscais incluem rendimentos provenientes dos organismas autGnomos,
tais como a Electricidade de Timor-Leste (EDTL). Prevé-se que esta fonte de receita aumente, a medida que
o Estado considera o estabelecimento de autoridades legais para gerir instituigdes ou empresas do Estado
numa base mais comercial (ver Capitulo 5 - Quadro Institucional. Gestao e Boa Governagao do Sector Publico.
Outras receitas domésticas nao tributarias incluem itens como os rendimentos provenientes da venda de
AFoz.
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Afigura 31 apresenta a composicao das receitas do Estado em anos anteriores, ilustrando a forte dependéncia
actual em receitas de petroleo.

Figura 31 Receitas do Estado (incluindo petrdleo e gas)
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Fonte: processado a partie do Orgamento Geral do Extado de Timod-Leste para 2010

Receitas do Petréleo e Gds

O principal campo de petrdleo de Timor-Leste @ o Bayu-Undan na Area Conjunta de Desenvolvimento
Petrolifero (ACDP), que continuara a ser uma fonte de receita até 2025. Um campo adicional, Kitan, contém
cerca de 34,5 milhdes de barris de petroleo e ird comegar a gerar receitas em 2011, prevendo-se que este
campo se esgote em 2017, A receita projectada de Bayu-Undan e Kitan consta na figura 32.

Figure 32 Projeccao de receitas provenientes de Bayu-Undan e Kitan
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Fonte: Direcgéo Macional do Fundo Petroldens, Mindsténio das Finangas



0 campo de petraleo e gas, Greater Sunrise contribuird sig nificativamente com futuros retornos, quando
comecar a produzir, e existe também o potencial para a descoberta de recursos naturais futuros. O
desenvolvimento do Greater Sunrise e de potencials campos adicionais, ird conduzir o desenvolvimento

econamico do litoral sul.

Os modelos utilizados, para o Plano Estratégico de Desenvolvimento, assumem que uma indastria
downstream” de derivados de petrdleo, incluindo o GPL (Gas de Petroleo Liquefeito), petroguimicas,
refinarias. fertilizantes e outros sectores petroliferos irdo adicionar 2,5 mil milhdes de délares por ano a

economia domestica,

s retarnos dos recursos petroliferos de Timor-Leste sao afectados pelos preqos mu ndiais do petréleo. Coma
precos futuros do petrdleo sao extremamente dificeis de prever, é quase impossivel determinar com um
grau elevado de precisao, qual a futura receita do nosso Fundo Petrolifero. Embora as nossas projecgoes das
receitas petroliferas sejam conservadoras, existe uma possibilidade de longos periodos de precos altos do
petrélen, ao longo das proximas duas décadas, o que aumentaria substancialmente receitas petroliferas e
a nossa capacidade orgamental. Periodos de pregos elevados de petroleo serdo conduzidos, em parte, pela
crescente procura das economias emergentes do mundo, como reflectido na figura 33,
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Fonte: Agéncia internacional de Energia: World Energy Cutiook K010, Adaptada 3 partie de dadas da Direcgio Nacional do Fundo Petrolifero,

Miniztério das Finangas, 2011

Mo futurs, num cendrio de baixa produgao, esta previsto que se extraia do campe de Bayu-Undan mais 624
milhes de barris de petréles, com os niveis de produgao a diminuir gradualmente antes de se esgotar em
2025. Com o campo Kitan também préximo de iniciar a produgio na segunda parte de 2011, as receitas do
sector do petroleo sao estimadas em 1,99 mil milhdes de dolares em 2011 e 2,04 mil milhdes de ddlares em
2012. Em 2015 e 2020, projecta-se que as receitas sejam de 1,90 mil milhdes de dalares e 1,60 mil milhdes
de délares, respectivamente. Em estimativas conservadoras, a receita total projectada para a restante vida
de Boyu Undan e Kitan é de 22 mil milhdes de délares. O campo do Greater Sunrise & outros potenciais
descobertas, no futuro, aumentarao substancialmente as nossas estimativas das receitas do petroleo para as
proximas duas décadas.
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Subvencoes e empréstimos

Para financiar as despesas do Estado, e projectos de infra-estruturas em particular, serao considerados
empréstimos concessionals. Estes poderdo oferecer opgdes favordvels de financiamento publico, para apoiar
programas de infra-estruturas, tais como a reabilitagao de estradas e pontes

Mo futuro—a medida que o sector financeiro se desenvolve e anossa economia se expande - aemissio de divida
publica também podera ser considerada, como uma fonte de financiamento alternativa.

Financiamento privado

Um cutro mecanismo de financiamento a  ser explorado, para financiar o programa de infra-estruturas
do Plano Estratégico de Desenvolvimento, & o das Parcerias Publico-Privadas. Num acordo de Parcerias
Piublico-Privadas, ndo existe recurso imediato ao erdrio publico, pois o financiamento das infra-estruturas
& providenciado pelo sector privado. No entanto, € normalmente necessario que o sector publico efectue
pagamentos regulares e periddicos ao investidor privado, Os pagamentos ocarrem, quando as infra-
estruturas estdo construidas e a operar, em conformidade com as condigGes especificadas no contrato de
Parceria Publico-Privada.

Qualquer Parceria Pablico-Privada deve proporcionar uma melhor relacao qualidade f prego, para os projectos,
doque sefosse o Estado a fazer. Em alguns casos, as infra-estruturas e os servigos de infra-estruturas prestados
pelo sector privado podem ser mais eficientes, quando os ganhos, na eficiéncia e na gestao especializada,
superam os custos mais elevados de financiamento incorridos pelo investidor privado. As Parcerias Publico-
Privadas também permitirao a expansao do sector privado em Timor-Leste e poderdo ser considerados para
projectos tais como o desenvolvimento de portos @ aeroportos.

Despesas dos parceiros de desenvolvimento

Timor-Leste tem a sorte de poder contar com uma grande quantidade de parceiros de desenvolvimento
generosos, que também irdo prestar apoio e assisténcia financeira, para nos ajudar a atingir os nossos
objectivos de desenwvolvimento. Essa assisténcia & prestada em todos as areas do Governo @ @ uma
contribuigdo significativa para a nossa Nagao. A distribuigdo da assisténcia para desenvolvimento dos
ministérios e organismos do Estado estd ilustrada na figura 34,

Figure 34 Afectacdo do Fundo dos Parceiros de Desenvolvimento em 2010
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Fonte: Mindstério das Finangas de Timsoe-Leste, 2010

Em 2010, essa assisténcia foi dirigida principalmente a seis dreas: saide - 40 milhdes de dalares (16%),
educagdo - 38 milhdes de ddlares {15%), justica - 28 milhdes de délares (11%), gestao do sector publico - 27 4
milhdes de dalares (11%), gua e saneamento - 21,2 milhdes de délares (B%) e sequranga - 21,0 milhdes de
dalares (8%). Esta distribuigao estd ilustrada na figura 35,



Figura 15 Figura 35 -Afectacao dos Fundos por sector, em 2010
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Fonte: Ministéro das Finangas de Timoar-Leste, 2010

Metas de crescimento econdmico

O modelo macroeconomico, adoptada na elaboragao do Plano Estratégico de Desenvalvimento, é baseado
nos pressupostos acima referidos, bem como na expectativa (especialmente no que se refere & sequnda
década) de que a proporgao de gastos do Governo diminui, 3 medida que se expande a actividade do sector

privado.

0 modelo referido também assume que a produtividade, do sectar agricola em Timor-Leste, ira aumentar,
que haverd um crescimento das industrias e fabrico de peguena escala; e que haverd mais investimento
privado no sector do petrdlec e gds, em resposta as medidas tomadas através dos Plano Estratégico de
Desenvolvimento. Nestas circunstancias, o modelo define uma meta de crescimento médio anual, em termos
reais, de 11,3% para 2020 e de 8,3% para 2030, As metas de crescimento para 2030 constam da figura 36.
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Figura 36 Crescimento do PIB real nao petrolifero (2002-2010) e metas para 2011-2030 (percentagem)
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O modelo, para o cendrio de crescimento moderado, indica que uma meta pode ser definida, para um
aumento do rendimento per capita (incluindo receitas do petroleo) a partir de 2,560 milhdes de ddlares, em
2010, para cerca de 6,330 milhdes de délares, em 2030, o que significa um aumento médio de 4,8% ao ano.
Excluindo as receitas petroliferas, o PIB nao-petrolifero per capite poderia ser direccionado para aumentar
de 610 dolares, em 2010, para 2,030 de ddlares, em 2020, e para 5,690 de délares, em 2030. Este nivel de
rendimento colocaria Timor-Leste entre a categoria dos paises de rendimento médio-baixo em 2014, & na
categoria dos paises de rendimenta médio-alto no ano 2025 e seguintes.

O modelo de cendrio, alternativo produz um resultado de crescimento alto, com um crescimento médio anual
de 11,2%, para a segunda década do Plano Estratégico de Desenvolvimento. Este cendrio de crescimento
alto assume uma proporcao maior de investimentos do sector privado e de aumento da produtividade. De
acordo com este cenério, o PIB ndo-petralifero per capita seria direccionado para aumentar de 610 de délares
em 2010 para 7,880 de dolares em 2030.

Tendo por base principios conservadores, o modelo financeiro nao inclui as receitas do Greater Sunrise. No
entanto, quando este campo comecar a produzir, ira fornecer uma maior flexibilidade orcamental e reduzir
significativamente a necessidade de levantamentos do Fundo Petrolifero acima do RSE.

Ambaos os cendrios de crescimento alto e baixo tém em conta que o crescimento da produtividade da forga
de trabalho em Timor-Leste ndo serd o ideal, no futuro préxime, devido principalmente ao baixo nivel de
habilitagdes, educacao e experiéncia da nossa mao-de-obra. Com atengdo acentuada no desenvolvimento
dos recursos humanos adoptade pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento (ver Capitulo 2 - Educagio e
Formacao), projecta-se que a produtividade média por trabalhador aumente ao longo do tempo.

Prevé-se que gualquer crescimente moderado da economia  de Timor-Leste provoque mudangas na
contribuicio proporcional dos diferentes sectores para o crescimento econdmico. Ambos os cenarios de
baixo e alto crescimento econdmico apresentam um padrao semelhante que surge nas parcelas, de produgao
de cada sector principal, até 2030. A figura 37 mostra a mudanga de direcgdo da estrutura da economia
para os servicos do sector privado, afastando-se da agricultura e do sector pablice sob o cendrio de menor
crescimento,

1 Metas per capita sho baseadas no perssuposto de gue a taxa de comciments populacional cai pars 008 pontos perceniuds por ano a partir de 2010



Figura 37 Metas de partilha de producéo do PIB nao petrolifero, em percentagem do PIB a pregos de 2000
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Metas para o empregoe

Estas mudancas estruturais, na nossa economia, também irdo fornecer oportunidades de emprego para
o nosso povo. No espaco de uma década, a nossa forca de trabalho aumentou em 35%, de 300,000 pessoas
em 2001 para 405,000 pessoas em 2010. No entanto, engquanto se estima que, cerca de 12,000 a 15,000 novos
candidatosaemprego.ingressamnaforga detrabalhoanualmente,osectorprivadoactualmenteoferece poucas
oportunidades de emprego para e55as pessoas gue procuram emprego, a maioria dos quais s3o jovens. Além
disso,agrande maioriados Timorenses estaoactualmenteempregadosem empregosde baixaprodutividadena
agricultura de subsisténcia.

A medida que a nossa economia muda e se desloca para sectores agricela e de servigos do sector privado
mais produtivos - e o investimento no nosso sistema de educago e formagao constrol uma forga de trabalho
mais qualificada - o povo Timorense ird contribuir de maneira crescente para a nossa economia.

Em particular, esta previsto que o crescimento do sector dos servicos crie oportunidades de emprego
consideraveis para as mulheres. A medida que as economias se desenvolvern, o sector de servigos tende
a expandir-se. Esta situagdo & ilustrada na tabela 12, que estabelece a taxa média de emprego no sector de
servigos para paises em diferentes etapas de desenvolvimento economico, acompanhada por projecgoes
para a mistura do género no sector dos servicos em Timor-Leste até 2030.
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Tabela 12 Variedadede emprego no sector de servigos em vdrios paises e da condigio estimada em Timor-Leste

Lic E - 60 0 - 65 2010: homens 16% - mulheras 17%
LMIC 20 - 60 15 - 70 2020: homens 30% - mulheres 40%
UMIC 40 - 65 40 - 100 2030: homens 50% - mulheres 70%
HIC 45 - 75 70 - 100

* Paises de rendemento balxo (LIC), paises de rendimento midio batoo [LMIC), paites de rendimento médio (UMIC) ¢ paises de rendimento alto (HIC)

** Mio-de-Obra

Fante: Models crisdo para o Plang £ Talegero e De-semvalvimento

Mo entanto, & esperado que a mistura de género seja mais equilibrada em relacio ao emprego no sector industrial em
crescimento, tal como estabelecido na tabela 13.

labela 13 Variedade de emprege no sector da indistria em varios paises e condigao estimada em Timor-Leste

Lice 5% - 5% 5% - 159% 2010:homens 16% - mulheres 17%
LMiIC 15% - 15% 7.5% - 30% 2020: homens 25% - mulheres 209
UMIC 20% - 209 10% - 25% 2030: homens 35% - mulheres 20%
HIC 25% B 25% 7.5% |- 20%

* Paises de rendimento baivo [LIC), palses de rendirmento médio baleo (LMIC), palues de rendimento meédio (UMIC] @ paises de rendsmenta alto (HIC)
= Mao-de-Obra
Fante: Modelo criado para o Flano Estratégico de Desenvolviments

A experiéncia de outros paises indica que o nivel de emprego precario também diminui, 3 medida que os paises se
tornam mais fortes economicamente. Os trabalhadores em situagao precaria incluem os que trabalham por conta
propria ou os que contribuem para as suas familias e aqueles que nao tém um salario mensal garantido e baixo
nivel de seguranga no emprego. O Plano Estratégico de Desenvolvimento também prevé que o nivel de emprego
precério em Timor-Leste reduza dos niveis actuais de 78,5% para as mulheres e 65,9% para homens em 2020, para
40% em 2020 e 25% em 2030, para ambos os sexos.



Estas reductes substanciais no nivel de empregos precadrios sera uma importante contribuigao para atingir a

nossa visio de erradicar a pobreza extrema em Timor-Leste até 2030.

ORIENTACOES MACROECONOMICASE O PL ANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

0 Plano Estratégico de Desenvolvimento ira influenciar a orientagdo geral da futura politica fiscal e

econémica em Timor-Leste. Em particular, o plano inclui estratégias e acgbes destinadas a alcangar a nossa

visio econdmica, e reestruturar @ diversificar a nossa economia, conforme descrito na tabela 15.

Tabela 14 Apoio do Plano Estratégico de Desenvolvimento para as orientagdes macroeconomicas

Investimento em infra-

estruturas basicas

Capitulo 3 - Desenvolvimento de
Infra-estruturas

Estradas e pontes
Agua e saneamento
Electricidade
Telecomunicagbes

Bloqueios removidos

Capitulo 3 - Desenvolvimento de

Infra-estruturas

Partos maritimos
Aeroportos

Penetragio de banda larga

Capitulo 3 - Desenvolvimento de
Infra-estruturas

Telecomunicagies

Economia de mercado e sector
privado forte

Capitulo 4 - Desenvolvimento da
Economia

Telecomunicagoes

Reforma do sector agricola

Capitulo 4 - Desenvolvimento

econdmico

Desenvolvimento rural

Agricultura
Auto-suficiéncia alimentar Capitulo 4 - Desenvolvimento Agricultura
econdmico
Inddistria de base apoiada pelo | Capitulo 2 - Capital Social Petrdlec
sector petrolifero Parte 4- Desenvolvimento Economico

Indistrias pequenas

Capitulo 2 - Capital Social

Cultura e Patriménio Direcgoes
da politica economica

Pequenos & micro negocios

Capitulo 4 - Desenvolvimento
econdmico

Agricultura Direccdes da
politica econdmica

habilitagoes

Sector do turismo prosperno Capitulo 4 - Desenvolvimento Turismo
economico
Mao-de-obra educada e com Capitulo 2 - Capital social Educagao e Formagao
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