ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

A estabilidade e a seguranga sao
condigoes prévias necessarias
para o desenvolvimento social

e economico. Depois de muitos
anos de conflito, o objectivo de
Timor-Leste e ser uma Nacao
estavel e segura que reconhece
o Estado de Direito e assequra

0 acesso a justica a todos os

nossos cidadaos.
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CAPITULOS ENQUADRAMENTO
INSTITUCIONAL

A estabilidade e a seguranga sdo condigbes prévias,

“Queremos uma PNTL necessarias para o desenvolvimento social e econdmico.

ol = 3 Depois de muitos anos de conflito, o objective de Timor-
profissional que nos proteja, seja A S A o TG RS
imparcial para que tenhamos Estado de Direito e assegura o acesso a justica a todos

os nossos cidaddos. A prossecucdo destes objectivos
exigird o desenvolvimentodeinstituicbestransparentes,

nossos problemas.” responsaveis e competentes na nossa fungio pablica, no
nosso sector de seguranga e no nosso sistema judicial.

confianga que resolverao os

Também exigirda o desenvolvimento de uma forga de
defesa profissional e respeitada, sob controlo democratico
& com capacidade de defender a nossa Nagao, e ao mesmo
tempo contribuir para os esforgos no combate as ameagas 3
paz e estabilidade regional e global. Num ambiente global
desafiador, vamos adoptar uma abordagem aberta ao exterior, de colaboragao proxima com a politica externa
para encorajar relagdes culturals, economicas e comerciais mais fortes com outros paises e ser um membro activo
& contribuinte da comunidade internacional.

Seguranga

VISAO GERAL E DESAFIOS

Como Pais novo, com um legado de conflito no  passado, Timor-Leste deve adoptar abordagens & Seguranga,
que reflictam as nossas circunstincias e o contexto de fragilidade. Tal envolve a reconstrugdo do nosso Sector de
Seguranca, que apds a crise de 2006, se tornou em grande parte disfuncional,

Conseguir a seguranga tem sido uma prioridade para Timor-leste e o processo de reconstrugdo incluiu o
estabelecimento, de uma forga policial profissional, através da nomeacao e promogao dos agentes com base
no mérito, e a introdugio de principios de boa governago. O investimento em equipamentos e infra-estruturas
policials, incluindo alojamentos, tem melhorado a operagao, bem coma a imparcialidade da forga. Em relacio aos
deveres da policia, a nossa Constituigao declara no artigo 147, nimero 1, que:

“A policia defende a legalidade democratica e garante a seguranca intema dos cidadaos, sendo
rigorosamente apartidaria®

Para dirigir o processo de reforma e manter uma supervisio politica e controlo eficazes, foi estabelecido o Comité
de Alto Nivel para a Reforma e Desenvolvimento do Sector de Seguranga. Este Comité & composto pela Presidéncia
da Republica, pelo Parlamento Nacional e pelo Governo e funciona na base de consenso, em relagio a reforma das
instituictes, numa abordagem estratégica para a seguranga. Este processo resultou na aprovacao de um quadro
legal fundamental, a Lei de Seguranga Nacional e a Lel da Seguranga Interna.

Parte do processo de reforma é o desenvolvimento, em todo o Pais, de uma forga policial profissional, disciplinada,
eficaz e competente, que possa garantir a seguranga do nosso Povo, preservar a integridade da nossa democracia
e defender o Estado de Direito. Este processo envolveu a transferéncia, bem-sucedida, das responsabilidades de
policiamento, em tode o Pais, da Policia das Nagdes Unidas para a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL). Para
incentivar a confianca do Povo timorense na PNTL, procuramos desenvolver uma forca policial que continue a
garantir a nossa seguranga, a conduzir com profissionalismo as investigagdes criminais e a proteger as nossas
fronteiras,
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A reconstrugao do sector de seguranga tem contribuido para os varios anos de paz e estabilidade e & uma prioridade
absoluta para Timor-Leste continuar a desenvolver-se em paz, de modo atormar-se urmaNacio prosperae segura. No entanto,
existemn muitos desafios, associados a este esforgo de reconstrucio, incluindo a preparacio dos nessos recursos humanas,
o desenvolvimento de um quadro legal sdlido, e a disponibilizagio dos equipamentos e infra-estruturas necessarias para as
nossas instituicdes de Seguranca

Campanha "Dili - Cidade da Paz"

Sua Exceléncia, o Presidente José Ramos-Horta, iniciou a campanha “Dili-Cidade da Paz® para transformar
Dili num modelo de paz e uma cidade conhecida pela sua vis3o positiva e esperangosa. A campanha visa
promover as condigdes de paz social que s30 essenciais para promover uma base solida para a estabilidade
nacional, a soberania e unidade em Timor-Leste.

Durante a campanha, potenciais jovens lideres timorenses retinem-se para discutir os desafios que Timor-
Leste enfrenta, expressar e explorar as suas idelas sobre a prevencao de futuras crises e criacdo de uma paz
sustentavel.

A campanha deu inicio a grandes eventos, como o Tour de Timor e a Maratona de Dili consolidando a
estabilidade e a unidade em Timor-Leste, fomentando o orgulho nacional e oferecendo oportunidades para
as comunidades se unirem para receberem convidados interacionais. Estes eventos também demonstram o
sucesso do envolvimento dos servicos de Seguranga de Timor-Leste em actividades em tempo de paz.

O Presidente escolheu Dili como ponto de partida para esta campanha, porque a cidade é frequentemente
impulsionadora das tendéncias sociais - tanto positivas quanto negativas. Foi em Dili que, surgiram pela
primeira vez, os problemas que levaram a crise de 2006, por isso é a partir de Dili que a campanha de
paz comegara a promover os ideais da paz em todo o pais, Transformando Dili uma cidade de paz, onde
acontecem coisas positivas, a campanha pretende ser o ponto de partida para a prevencao de conflitos,
violéncia e problemas e evitar gque estes se espalhem por todo o pais.

ESTRATEGIA E ACCOES

Vamos implementar um plano abrangente e estratégico, de longo prazo, para garantir que o sector
da seguranga possa cumprir a sua missado de servir 0 nosso povo e garantir a paz, a seguranca e a

estabilidade da nossa nagho. Os objectivos deste plano sao:

Manter a seguranga de acordo com a lei, para garantir a seguranga das pessoas e bens e a ordem
publica.

Refarmar e desenvolver o quadro legal e regulamentar o sector da seguranga,

Criar mecanismos de prevengao e gestao de conflitos paramudaratitudes e mentalidades, paraqueas

pessoas possam respeitar as diferencas na nossa socledade democratica,



CAPITULO 5

Para atingir estes objectivos, precisaremos de fortalecer os recursos humanos, disponibilizar infra-estruturas
e equipamentos necessarios, e fomentar a conhanga do nosso Pove no sector da seguranga.

O plano estratégico do sector da seguranga @ constituido por uma série de planos quinguenais. Os primeiros
cinco anos concentram-se no estabelecimento das bases para a reforma, assegurando que o quadro legal
esta em vigor e estabelecer as instituigbes necessarias para garantir a seguranga. As reas em foco para este
primeiro perodo, do plano do sector da seguranca, estac resumidas a seguir,

Regime Juridico

Um quadro legal e regulamentar abrangente sera desenvolvido para o funcionamento do sector da
seguranca, Os diplomas e leis organicas relevantes estardo em vigor para cada instituicao de seguranga,
incluindo a protecgio civil, e a legislacao de imigragdo, e haverd um desenvalvimento continuo das normas
gue regem o funcionamento da PNTL, incluindo a preparacdo e finalizagdo de regulamentos internos para
reforgar os processos e procedimentos policials, procedimentos disciplinares e medidas de boa governagio.

Recursos Humanos

0 desenvolvimento dos nossos recursos humanos € fundamental, para garantir que temos a capacidade
para, de forma profissional, operar o nosso sector de seguranga. Isto sera alcangado, através de um programa
abrangente de desenvolvimento de recursos humanos e formacao da forga de trabalho, incluindo:

+ Um plano para a forga de trabalho, bem desenhado, para orientar o recrutamento e a formagao
exigida para responder as necessidades actuais e futuras.

+ Um regime de carreiras bem estabelecido para a PNTL

- Um quadro legal para regular a estrutura das carreiras policiais, salarios, pensdes e promogoes com
o objectivo de desenvolver uma forga policial profissional e disciplinada com agentes maotivados e
dedicados.

- Procedimentos e regras de recrutamento, com base no meérito, totalmente transparentes.

+ A formagao profissional, incluindo a formagdo basica da policia, focada na mudanga cultural e
comportamental reforcando as obrigagdes e deveres especiais dos agentes da policia, assim como
valores positivos e éticos,

Infra-Estruturas e Logistica

Fornecer as infra-estruturas @ apoio logistico, necessdrios para que a PNTL possa realizar o seu mandato,
tem sido um desafio. Mas, sem equipamentos, uma forga palicial ndo pode funcionar. Iremas, par isso,
disponibilizar as infra-estruturas e logistica minimas necessarias, para os primeiros anos do plano do sector
da seguranca,  medida que vamos construindo uma forga policial com o apoio de infra-estruturas modernas
e sofisticadas. Apoiar as necessidades de infra-estruturas da PNTL, inclui a construcao de esquadras de
policia, fornecimento de sistemas de comunicagdo, transporte @ armas, bem como artigos de escritdrio,
equipamentos informaticos e “networks”
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Estabilidade e Seguranga Publica

O objectivo principal de proporcionar estabilidade e sequranca publica, serd essencialmente uma
responsabilidade da PNTL. As acgdes nesta area incluem a formagao das Unidades de Policia Especial,
estabelecendo um Centro Nacional de Operagdes bem equipado e em funcionamento, e com especial
atengao a sequranca rodoviaria. O Centro Nacional de Operagdes, sera equipado com tecnologias modernas
de informacao e de telecomunicagdes, gue permitirdo gerir informagdes de incidentes e fornecer respostas
rapidas e coordenadas, as actividades criminosas e situagdes de conflito. O Centro conduzira regularmente
actividades de simulacao de incidentes e eventas para testar a capacidade da PNTL e identificar dreas que
necessitem de melhorias. A Unidade de Seguranca Rodovidria e Trafego serd desenvolvida e formada para
gerir os desafios emergentes do aumento de trafego em Timor-Leste.

Prevencao de Conflitos na Comunidade

Timor-Leste estd a emergir de uma situagao fragil. Neste contexto, & uma prioridade prevenir e resolver os
conflitos nas comunidades. Mecanismos de alerta antecipado e resposta rapida estao a ser desenvolvidos |
como parte das medidas para a construgao da paz e evitar conflitos na comunidade. A fungio de prevengao
de conflitos na comunidade serd da responsabilidade da Direcgdo Nacional de Prevengao de Conflitos
Comunitarios, que sera reforgada através da formacao de recursos humanos preparados especialmente para
o efeito.

Policiamento Comunitario

Serd promovido o policiamento comunitario gue constituird um aspecto fundamental da formacao inicial
e desenvolvimento profissional da policia. Um modelo de policiamento orientado para a comunidade sera
adoptado para todos os policias, como filosoha - da PNTL. Este modelo ird informar e orientar a gestao e
consequentemente a tomada de decisoes operacionais e assegurar que a PNTL desempenha o seu papel no
policiamento comunitario.

Recursos Humanos Gestao de Fronteiras e Imigragao

Agestaodas fronteiras serd reforgada, através daformacaodonoassoServigo de Imigragao e unidades maritimas,
para responder a crimes transnacionais e trabalhar eficazmente nos problemnas de controla da franteira,

Protecgao Civil e Protecgao do Patrimanio do Estado

As fungdes importantes de protecgao civil, bem como a protecgdo do patriménio do Estado, serdo tornados
prioritarios de acordo com um plano de gestao, Esta acgio também Ird incorporar o estabelecimento, sempre
que possivel, de um sistema de alerta antecipado para desastres naturais, bem como planos de resposta
coordenada para proteger o nosso Povo.

Agéncia Externa de Coordenacao e Cooperacao

Os nossos doadores e parceiros de desenvolvimento contribuiram significativamente para a reconstrucio do
nosso sector de seguranga e continuardo a desempenhar um papel importante de apoio. Esta assisténcia serd
coordenadadeacordocomasnossasnecessidadeseprioridades paragarantirque correspondemascircunstancias
& a0 contexto da nossa Magao,

Mas fases quinquenais subsequentes do plano estralégico do sector da seguranga, Iremos construir
e consolidar a capacidade operacional, as reformas e actividades nas dreas acima referidas. Durante um
periodo de 20 anos, o Sector da Seguranca (incluindo a PNTL) sera totalmente reformado e funcionara com
profissionais qualificados e responsaveis, apoiados por infra-estruturas e equipamentos modemos e regidos
por requlamentos que apolam a eficacia, a responsabilidade e a boa governacio,
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Are 2015:

A reconstrugio e reforma do sector da seguranca terdo formado os recursos humanos e o
guadre institucional necessario, para ter uma capacidade operacional efectiva em todas as
dreas-chave, incluindo a prevencao do crime, investigacao, sequranga publica e controlo de

fronteiras
T T
Ale JUaU

. (1 sector da seguranga, nomeadamente a PNTL. estara totalmente reformado e funcionara com
profissionais qualificados e responsawveis, apolados por infra-estruturas e equipamentos modermaos,
regidos por regulamentos que promovam a eficacia, a responsabilidade e a boa governagio do

SeCtor

Sera instituido, um programa de apoio a capacitacao dos recursos humanos, assim comao, infra
estruturas e equipamento, de modo a garantir, que os bombeiros possam levar a cabo a sua missao

com eficiéncia e responsabilidade
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“Queremos uma forga de
defesa neutra, em todo o
territorio, para proteger a
nossa soberania e apoiar

VISADO GERAL E DESAFIOS

Durante 24 anos, as FALINTIL @ o Povo de Timor-Leste

lutaram contra a ocupacao estrangeira sem grande apoio
externo.  Apesar dos grandes desafios, dificuldades e
perdas, as FALINTIL conseguiram permanecer organizadas a nossa Policia Nacional
e manter a sua herdica resisténcia. Agora, manter Timor- na nmnutenqﬁu dil pi.iZ ¢
Leste como um Pais independente é da responsabilidade eslabilidade."

de todos os nossos cidaddos, ndo so porque defender
e garantir a soberania da nossa Nacao & um objectivo

fundamental do nosso Estado, mas também porgue,

ao fazé-lo, estamos a prestar homenagem aqueles que

morreram na luta pela independéncia de Timor-Leste.,

No desenvolvimento de uma F-FOTL (Falintil -Forca de

Defesa de Timor-Leste) forte e profssional, seremos

guiados pelos objectivos da Constituicdo de Timor-Leste, de adopgao de uma estratégia de defesa, que
se basela na diplomacia e na dissuasio como formas de prevenir e resolver conflitos. Esta estratégia inclui
aliangas com nossos paises vizinhos e amigos, contribuindo para discussdes de defesa regional e global, e
participando em foruns e integrando forgas internacionais de manutengao da paz,

A nossa postura estratégica sera essencialmente defensiva e baseada no respeito pelo Estado de Direito,
Mo entanto, esta postura nao renunciara ac uso da forga para garantir a independéncia da nossa Magao:
estaremos preparados para defender a nossa Nagao, onde a diplomacia, a dissuasio, e as negociagbes se

revelarem infrutiferas,

A nossa abordagem para defender a nossa Nagdo também reconhece que nac pode haver seguranga , sem
um desenvolvimento econdmico sustentavel, Isto significa que as F-FDTL, serdo capazes de defender a nossa
Magao de ameagas externas e, também, devem ser capaz de contribuir para os esforgos de cooperagio com o

proposito de melhorar a estabilidade e o desenvolvimento nacional, regional e global,
ESTRATEGIA E ACCOES

Garantiremos que as FALINTIL-FDTL (F-FDTL) possuam a capacidade de defender a nossa Nagao, apoiando
simultaneamente a seguranga interna de Timor-Leste, a sociedade civil, e contribuindo para os esforgos
de combate as ameacas a paz e estabilidade regional e global. Isso exigira as F-FOTL serem uma forga
multidimensional e multidisciplinar, com flexibilidade para cumprir varias fungbes, As nossas politicas de
defesa e do investimento, reflectiro o nosso entendimento de que, investir em seguranca nacional, ndo é um
fardo, mas um investimento vital no futuro da nossa MNacdo, essencial para o progresso e desenvalvimento
de Timor-Leste.

DEFESA NACIOMNAL E SEGURANCA

O contexto da sequranca nacional, regional e internacional do século XX é caracterizada por uma variedade
de ameacas e riscos nao convencionais, muitos dos quais dificeis de avaliar. Ao nivel transnacional, estas
ameacas incluem o crime arganizado, o terrorismao, o trafico de drogas e armas, o fundamentalismo religioso,
a degradacao ambiental e mudangas climaticas, os desastres humanitarios e as pandemias que podem

ameacar a vida de milhoes de seres humanos,
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Essas ameacas ndo sio de natureza militar, nio sio desencadeadas por Nages, e criam desafios de defesa e
seguranga, diferentes das que foram enfrentados no passado. Responder a esses desafios, exigird uma sérle
de estratégias, baseadas em trés elementos fundamentais, no conceito de seguranca:

« Seguran¢a das Populagdes - A seguranca ndo é exclusivamente para a seguranga dos Estado; é
também para a defesa e sequranga do nosso Povo.

« Seguranca Cooperativa - O sucesso, na abordagem desses riscos e ameagas, exigira a cooperagao
internacional,

interna.

Politica integrada de defesa e de seqguranga

Este novo contexto de seguranca significa que havera uma menor delimitagao, entre as ameacas intemas
e externas a seguranga de Timor-Leste. Reconhecendo isso, a Lei de Seguranga Nacional timorense preve a
criacaode um Sistema Integrado de Seguranga Nacional. Ao integrar as nossas politicas de Defesa e Sequranca,
vamos melhorar a nossa capacidade de responder a uma série de ameagas a seguranga, que Timor-Leste
podera enfrentar nas prdximas décadas. Esta abordagem reconhece que a seguranga e a independéncia da
nossa Nacao, depende nao sd do fortalecimento das nossas capacidades militares, mas também no reforco
da nossa sociedade civil, com base no respeito pelo Estado de Direlto e pelos Direitos Humanos, o apoio a boa
governagio e estabelecimento de instituigdes civis fortes e eficazes.

A nossa seguranga gecestratégica e maritima

Timor-Leste, esta posicionado estrategicamente no tridngulo entre dois oceanos: o Indico e o Pacifico. Anossa
localizagio, na confluéncia de importantes e movimentadas rotas maritimas internacionals, juntamente com
o crescente uso e exploracio do mar, aumenta o potencial politico e estratégico de Timor-Leste, colocando-
nos numa posicao central, entre as duas regides importantes: a Asia Pacifico & o Sudeste Asidtico.

A maioria das organizagdes internacionais reconhece, agora, que a seguranga colectiva internacional é
inatingivel sem a seguranga dos mares. As ameacas que vém do mar, tal como o terrorismo, o trafico de seres
humanos, a pirataria e o crime organizado, juntamente com as ameacas a liberdade de navegagao, devem
ser combatidas para proteger a importancia do comércio e do melo ambiente maritimo para a economia
global.

AlocalizacdogeograficadeTimor-Leste-juntamentecoma readanossa Zona EcondmicaExclusivalgueéquase
cinco vezes maior do que a nossa area terrestre) e a riqueza dos recursos energéticos do Mar de Timor -significa
que o futuro da nossa Magio esta ligado ao mar. Isto coloca desafios especificos para a defesa de Timor-Leste e
para o deserwolvimento das F-FDTL.

Timor-Leste necessita de capacidade naval para lidar com o uso inapropriado das aguas nacionais, em
actividades como sejam, a pesca ilegal, a imigragao ilegal, o terrorismo maritimo, o trafico de drogas, a
pirataria e a poluicao, bem como, contribuir para o aumento dos esforgos regionais, no combate as ameacas
maritimas. Necessitaremos de formar as F-FDTL e a sua componente naval, para levar a cabo actividades
de monitorizagio, vigilancia, policiamento e salvamento em zonas maritimas sob a jurisdicao nacional, ao
mesmo tempo assegurando que estas actividades sao apoiadas por um quadro legislativo adequado, através
do sisterna de autoridade maritima nacional.
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FALINTIL-FDTL
A nossa visdo e valores para as F-FOTL sao:

“Timor-Leste tera uma Forga de Defesa profissional e credivel, capaz de defender o Povo e o territario,
num espirite de isencao politica, Serd um ponto de orgulho nacional manter as melhores tradigoes
dos que lutaram pela liberdade. Sera uma fonte de emprego para a sociedade e uma forca eficiente
& sustentavel no futuro. A Forga de Defesa irda comportar-se, a todos os niveis, com integridade e

altruismo, para o beneficio do pove de Timor-Leste

“0Os valores das F-FDTL de lealdade, coragem, disciplina e respeito devem ser observados por todos os
seus membros, de modo a permitir gue as Forgas ganhem a confianga e o apoio do povo de Timor-Leste

e dos seus vizinhos”

As F-FDTL devem ser um instrumento importante da politica externa de Timor-Leste & um veiculo para
promover a afirmacido do nosso prestigio e credibilidade nacional no exterior. Deve demaonstrar o nosso
compromisso nacional para contribuir activamente nos esforcos da comunidade internacional na preservacao
da paz e da estabilidade mundial. Paralelamente, as F-FOTL devem ser um instrumento de mobilizacio da
vontade nacional para que Timor-Leste atinja a exceléncia em determinadas areas e devem contribuir para
um “espirito de defesa® nacional evitando, um clima de complacéncia que possa ser prejudicial aos nossos

interesses estratégicos nacionals.

Estas responsabilidades - juntamente com as novas ameagas que enfrentamos e a necessidade de uma
resposta integrada a essas ameacas - terao um impacto significativo na reorganizacao e reestruturacao das
F-FOTL. O novo modelo para as F-FOTL & um sistema totalmente integrado, de forca conjunta composta
por cinco componentes (terrestre, naval ligeiro, apoio aéreo, servigos de apoio, educacao e formacao), sob o

comando do Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas,
Desenvolvimento das F-FDOTL

0 estudo estratégico, “Forca 20207, @ o modelo de Timor-Leste para a consolidacao e desenvolvimento das
F-FOTL, de acordo com as prioridades definidas pelo Ministro @/ou o Secretario de Estado da Defesa e pelo
Chefe de Estado Maior General das Forgas Armadas. A "Forca 2020" estabelece um modelo equilibrado e
versatil, para as F-FOTL, integra uma série de aptidaes, produz uma maior flexibilidade e eficacia, e estabelece
um processo de cooperacaoentre as F-FDTL eoutros
servigosde sequranga, com o objectivo de permitira
interoperabilidade exigidos pelo Sistema Integrado
de Seguranga Nacional. A implementagao do
modelo "Forca 2020 tera implicacdes significativas
para a organizacao e funcionamento das F-FOTL,
exigindo medidas legislativas destinadas areforgara
autoridade democratica sobre as F-FOTL (incluindo
o guadro constitucional e legal, supervisdo civil
e gestdo responsavel perante o Governo e o
Presidente da Republica) @ medidas operacionais
militares (incluindo a reestruturagao das F-FDOTL e
a preparacao do Plano de Desenwolvimento das
Forgas 2011-2015),
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O Plano de Desenvolvimento das Fargas visa formar as aptiddes das F-FOTL, para garantir gue se tornam mais
flexivels e versateis, desenvolvendo as capacidades militares conjuntas com outros servigos de seguranga e
a capacidade de resposta, para enfrentar os desafios e as ameagas inesperados. Este nove modelo para as
F-FOTL inclui:

« 20 Programas de Defesa e 96 Projectos de Defesa, nas dreas dos recursos humanos, equipamentos
e infra-estruturas, que irdo edificar e garantir o desenvolvimento das F-FDTL de forma sustentada.

Um sistemna de Comandao, Controle, Comunicagbes, Computadores e Informagao (C41) para melhorar
a mobilidade, flexibilidacde e prontidao das F-FOTL.

Novos modelos de unidades multi-funcionais para as companhias de infantaria, naval e marinha, e
unidades especificas de combate e servigos de apoio,

Melhorias nas praticas de recrutamento e treino,

Melhoria e consolidacdo do Sistema de Informagao Militar para manter elevado os niveis de
prontidio e coordenacio eficaz com outros servigos de seguranga e sisternas de inteligéncia.

O desenvalvimento, da capacidade das F-FDTL, ¢ baseado na nossa avaliacdo de que, apesar de as ameagas
externas nao terem desaparecido, existe uma baixa probabilidade de um ataque militar directo contra o nosso
pais. Deste modo, as F-FDTL devem ter flexibilidade para responder as ameacas nao militares e situagdes
de intensidade e complexidade variavel, incluindo a resposta as ameagas a seguranca interna e apoiar as
actividades de desenvalvimento nacional. Simultaneamente as F-FDTL também necessitario de capacidade
de resposta para enfrentar estes compromissos.

Quadro juridico das F-FDTL
As F-FDTL sdo reconhecidas na Constituigao de Timor-Leste, que afirma:

"As FALINTIL-FDTL garantem a independéncia nacional, a integridade territorial e a liberdade e
seguranga das populagbes contra qualquer agressio ou ameaga externa, no respeito pela ordem
constitucional”

As F-FDTL sao reguladas por uma série de leis, incluindo a Lei de Seguranga Nacional, a Lei de Defesa Macional
e a Lei do Servico Militar. A Lei de Defesa Macional prevé que a componente militar da defesa nacional
da responsabilidade das F-FDTL. A lei de programacao militar, um instrumento fundamental no processo
de planeamento operacional das F-FOTL, entrard em vigor em 2012 e orientara a identificacdo, avaliagao,
e estabelecimento das necessidades das F-FOTL, ao longo do tempo, em termos de infra-estruturas e
equipamentos,

Cendrios de acgao

O enquadramento juridico e operacional, presentemente em desenvolvimento para as F-FOTL prevé uma
forca moderna e eficiente, com capacidade para realizar uma ampla gama de missdes, incluindo:

Reagir contra as ameaqas ou riscos que ponham em causa o interesse nacional,
« Participar em organizagoes de seguranga e cooperagao na regiao.

Combater as ameagas transnacionals, especialmente o terrorismo, & garantir que as suas acgdes
reflectem e complermentam o Sistema Integrado de Seguranga Macional (com especial énfase na
proteccdo das infra-estruturas nacionais criticas, contra ameagas terroristas).



ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

Vigilancia e controle das zonas maritimas.
« Apoiar as autoridades civis em casos de desastre ou emergéncia,

Participar em operagdes de paz de natureza humanitaria e de gestao de crises no ambito das Nagoes
Unidas ou de organizagdes de cooperagio e seguranga regional.

Participar nas actividades intercontinentais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPFLP).
Participar em exercicios conjuntos, a nivel nacional e internacional.

A operacdo eficaz de um Servigo de Policia Militar nas F-FDTL.

Para cumprir o seu dever constitucional e as suas responsabilidades legais dentro do actual ambiente
estratégico, as F-FOTL terdo de dedicar-se a estas missdes em diversas alturas e com diferentes graus de
compromisso. A realizagao destas missoes exigira que as F-FDTL ndo so desenvolvam a sua capacidade
militar (especialmente a sua capacidade naval), mas também que aumentem a sua participagao em missoes
de manutencao de paz e nas actividades de cooperacao técnico-militar.

PRIORIDADES E ORIENTACOES NA DEFESA NACIONAL

Antes de mais, as prioridades nacionais da defesa de Timor-Leste reflectem os objectivos mais amplos de
seguranga para a nossa Macao. Reconhecemos que as politicas efectivas de defesa, irdo garantir que o Estado
timorense seja capaz de executar fungdes essenciais, que justificam a sua existéncia, bem como apolar o
desenvolvimento econdmico de Timor-Leste e o bem-estar do povo timorense,

As nossas prioridades para a defesa também reflectem o nosso continuo compromisso com a seguranga
regional e global colectiva. A nossa participagao em missoes intérnacionais no ambito das Nagdes Umidas, ira
ajudar a formacao de fortes e positivos lacos de cooperacao com os outros paises, bem como ajudar-nos-a a
modernizar & profissionalizar as F-FDTL e aproximar, a forga de defesa nacional, aos modelos utilizados por
outros paises tais como: a ASEAN, a CPLP e a comunidade internacional em geral.

A medida que vamos desenvolvendo as F-FOTL e os outros servigos de seguranga e instituigdes, iremos
adoptando orientagdes para a nossa politica de defesa nacional que reflictam essas prioridades assim com as
mudangas na drea da seguranga, incluindo;

« A reestruturagao e a reorganizacao das F-FDTL para assequrar gue tenham recursos humanos
qualificados e habilitados, para fazer face aos altos nivels de resposta operacional necessarios, para
realizar uma ampla série de missoes de forma eficaz.

- D estabelecimento de um pequeno sistema de forgas com enorme mobilidade e flexibilidade.

= Melhorar a capacidade das F-FDTL para apoiar o3 Civis na prontidao e respostas a emergéncias e
desastres, incluindo a implementacao do Sistema de Alerta Nacional.

= Aumentar a colaboracao e cooperacao entre as F-FOTL e a PNTL para fomentar a confianca e a
compreensio das respectivas fungbes e aptiddes, e para apolar a eficacla do Sistema Integrado de
Seguranga Nacional.

« Assegurar a participagao de Timor-Leste em forgas multinacionais e organizagdes internacionais,
incluindo as Nagdes Unidas.

« [Estabelecer um Sistema de Gestao de Recursos Humanos, na Defesa, para desenvolver os
respectivos recursos humanos, com especial atengdo a promogao das areas de lideranga, motivagio,
desempenho, coesan, formagao, qualificagdes e processos de decisdo,
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Estreitar lacos entre os sectores da defesa e da educacao, para promover uma maior compreensao

da relacdo entre a cidadania, o espirito e a necessidade de uma forga de defesa e sequranca.

Disseminar informagdes por todo o Povo sobre questdes de defesa nacional e as F-FDTL, para
promover a compreensao e apolo na modernizagao e reorganizagao das F-FOTL

Adoptar um modelo para o service militar, que incorpore os valores patridticos e de ética, que
reflicta um caracter e um envolvimente a nivel naclonal, que se identifique com a sociedade civil e
sirva o interesse publico.

Visao estratégica integrada para a defesa nacional

As prientagdes acima expostas, juntamente com o modelo desenvolvido no estudo “Forga 2020%e o Programa
de Desenvolvimento da Forca 2011-2015, formardo a base do futuro desenvolvimento e rearganizagao das
F-FDTL

Estes elementos serdo também incorporados, no plano estratégico integrado para a defesa nacional de Timor-
Leste nos proximos 20 anos, com base na visio global estabelecida pela Constituicao, pela Lei de Seguranga
Nacional e pela Lei de Defesa Nacional,

Ate 2015:
« As F-FDTL funcionario como uma forca de defesa convencional e profissional.
« Possuird um quadro legal que estabelece o controlo demacrético sobre as F-FOTL

+ Existird uma maior coordenacdo e cooperagdo entre as F-FDTL e a PNTL, com fungdes e

responsabilidades claramente definidas.

- Tendo transferido competéncias especializadas, conhecimentos e experiéncias para uma nova
geragao das F-FOTL, os veteranos das F-FOTL serdo apoiados na aposentadoria com dignidade e

assistidos com transi¢des de carreira e planos de reintegracdo na vida civil.

As mulheres nas F-FOTL assumirdo um papel mais preponderante na defesa nacional e mais

cportunidades na progressao das suas carreiras .

As F-FOTL serdo mobilizadas para operagbes de manutengao de paz das Nagoes Unidas com treino
e apoio logistico em parceria com os parceiros na area da defesa,

Os sisternas e tecnologias de informagio serdo integrados num sistema de Comando, Controle,

Comunicaches, Computadores e inteligéncia.

. Timor-Leste terd consolidado e fortalecido as relagdes com os parceiros e amigos reglonals e
globais.
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Até 2020:

As F-FDTL irao funcionar como uma forga de defesa credivel e bem equipada, com capacidade e
versatilidade para realizar uma série de missoes e contribuir para a seguranga e o desenvolvimento

nacional,

As F-FDTL serdo uma for¢a democratica e responsavel, alicergada no respeito pelo Estado de Direito

e pelos direitos humanos, com elevados padrdes de disciplina.

Aré 2030:

Acomponentenaval da F-FDTL serd bem treinada e estard dotada com as infra-estruturas necessarias
para controlar e proteger as nossas aguas territoriais e participar como um parceiro de pleno direito

em exercicios navais intermacionais.

As F-FDTL terdaocapacidade para responder ehcazmente, 8 em simultineo, a maltiplos compromissos

militares
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“Queremos que 0s NOSS0S
negocios estrangeiros sejam VISAO GERAL E DESAFIOS
mais activos na resolugao

Como pequena Magdo, num local muito estratégico
dos nossos problemas

F geograficamente, a seguranca de Timor-Leste
fronteiricos.” dependera do  estabelecimento de  fortes
relacionamentos com nossos vizinhos e amigos,
contribuindo positivamente para a estabilidade e paz
da regido, participando em missoes de paz globais e

em féruns e iniciativas de cooperagao internacionais.

Ter uma abordagem de politica externa de cooperagao e
de olhos postos no futuro, encorajard o nosso Povo a ter orgulho no desenvolvimento de Timor-Leste, atraird
investidores internacionats e originard mais oportunidades para o avango econdmico.

0 artigo 8¢ da Constitui¢do estabelece os principios da politica externa timorense. Ela preserva aimportancia
do direito do povo a autodeterminacdo, independéncia, proteccao dos direitos humanos e do respeito
mutuo pela integridade da soberania territorial e igualdade entre os Estados, como principios orientadores. O
objectivo da politica externa é estabelecer relagdes de amizade e cooperagio com outros povos, preconizando
a solucdo pacifica dos conflitos, o desarmamento, o estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva
e a criagio de uma nova ordem econdmica internacional para assegurar a paz e justica internacionais. 0
mesmo artigo da Constituigdo também refere a importancia de manter relagbes privilegiadas com os paises
de lingua Portuguesa e os lagos especiais de amizade e cooperagdo com os palses vizinhos e 05 paises da
regiao.

Desde o inicio da luta pela independéncia, Timor-Leste teve um impacto significativo bem acima do tamanho
do pais no cenério internacional, gragas aos esforgos de uma "mdo-chela’de extraordindrios e talentosos
homens e mulheres. Essas corajosas pessoas estiveram envolvidas na arena internacional perseguindo o
objectivo de um Estado livre e independente. O embriondrio servigo diplomdtico que foi estabelecido, em
2001, baseou-se na experiéncia dessas pessoas, Apos aindependéncia, o Ministério dos Negédcios Estrangeiros
foi criado para gerir as relagoes internacionais de Timor-Leste.

O Ministério & agora responsavel pelas relaces diplomaticas com, actualmente, cerca de uma centena de
Nacoes, incluindo embaixadas ou representagbes diplométicas em Bili, nomeadamente com a Australia,
Brasil, China, Cuba, Unido Europeia, Indonésia, Irlanda, Japao, Coreia do Sul, Maldsia, Nova Zelandia, Filipinas,
Portugal, Tailandia e Estados Unidos da América. Também presentes em Dili estdo o Gabinete Representativo
Francés, a seccio da Embaixada Real da Noruega e a Agéncia Espanhola Internacional para Cooperagao.

Timor-Leste tem embaixadas em Banguecoque, Pequim, Bruxelas (para a Unido Europeia), Camberra, Genebra
(combinado com a Missdo das Nacoes Unidas ern Genebra), Havana, Jacarta, Kuala Lumpur, Lisboa, Manila,
Maputo,5aoPaulo,Seul Toquio, SantaSé(VaticanoleWashington. Temosmissesem Jacartalgabinetedeligacao
4 ASEAN), Genebra (Missdo da ONU), Nova lorque (Missao da ONU) e Lisboa (gabinete de ligagao a CPLP), e os
Consulados-Gerais em Sydney e em Denpasar.

Para um pais do tamanho de Timor-Leste, a manutengao de uma rede extensa e crescente de embaixadas e

missées & um esforco consideravel,
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Também enfrentamos desafios para garantir gue Timor-Leste é capaz de implementar os numerosos
acordos internacionais, dos quais somas signatarios, e agir proactivamente nos relacionamentos bilaterais

& multilaterais.

ESTRATEGIA E ACCOES

Conduziremos uma abordagem de cooperagio, virada para a politica externa para encorajar fortes
relag@es culturais, econdémicas e comerciais com outros paises - cruciais para manter activas condutas de
inovacao e investimento, essenciails para um jovem pais em desenvolvimento.

O objectivo da politica externa é proteger e promover os interesses fundamentais do povo timorense, ao nivel
internacional salvaguardando e consolidando a independéncia da nossa Nagao.

RELACOES MULTILATERAIS

Apesar da globalizagdo, o regionalismo tem grande importancia e as organizagbes regionais podem
desempenhar um significative papel, na manutengao da estabilidade e da cooperagao economica regional,

As Macoes Unidas

Timor-Leste aderiu 4 Organizagdo das Magoes Unidas, a 27 de Setembro de 2002, e mantém uma Missao
Permanente junto das Nagdes Unidas, em Nova lorque. Temos beneficiado muito com a sabia decisao dos
lideres da resisténcia, de se envolverem com as Nagdes Unidas para alcangar o nosso sonho de independéncia,
pois fol, através desta organizagao, que conseguimos a nossa independéncia. O periodo de administragdo
transitdria das Nagdes Unidas em Timor-Leste, sob a competente lideranga do falecido Sérgio Vieira de Mello,

foi inigualavel.

Continuamosavalorizarodedicadotrabalhodas sucessivas missoesdas Nacoes Unidas e otrabalhodas diversas

agéncias, fundos e programas das Nagoes Unidas em Timor-Leste.

Timor-Leste da grande importancia ao multilateralismo e ao sistema internacional das Nagoes Unidas. Temos
assinado e ratificado todas as principais convengoes sobre direitos humanos e varios outros tratados. O
desafio agora é garantir que implementamos as politicas e quadro legal necessarios, para satisfazer as nossas
obrigagdes que advém dos tratados internacionais. Precisamos, também, de tirar beneficio da assisténcia,
que possa estar prevista nos acordos multilaterais, que sejam dirigidos as Nagdes menos desenvolvidas, para

nos ajudar a implementar as nossas prioridades internacionais.

Timor-Leste defende osprincipiosfundamentaisdoMovimentodos Mo Alinhados edaCartadas Nagdes Unidas
napreservagao e promogao da paz mundial, através do didlogo e da diplomacia entre os Estados, e evitar o uso
da forga na resolucao de conflitos,

Timor-Lesteapoiaqueas NagdesUnidasdesempenhem umpapelcentralnasquestbesmundiaise, porisso,apoia
a reforma e o fortelecimento do sistema, especialmente em relagdo ao papel do Conselho de Sequranca.
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0 Grupo dos Estados Frageis, “g7+"

A comunidade intemacional tem apoiado a nossa Nacdo, e temos tido a sorte de contar com a assisténcia de
generosos parceiros de desenvolvimento, Dentro do mesmao espirito de solidariedade internacional, vamos
procurarfazeroqueestiveraonossoalcance, paracontribuirparaajudaroutrasNages Partedestecompromisso,
sera o de apolar plenamente e dirigir a construgao e consolidagio do grupo “g7+" dos Estados frageis.

0 grupo“g7+” permite que os Estados frageis, ou afectados por situagdes de co nflito, se unam e falem a uma so
voz. B uma oportunidade para as 17 nagdes membros, que representam 350 milhdes de pessoas, partilharem
conhecimentos.EtambémumveiculoparaqueTimor-Leste possacontribuir paraodidlogosobredesenvolvimento
globaleexplorarnovas possibilidadesdeacgdesdesolidariedadeemEstadosfrageis.Destaforma, permitequeos
Estados mais frageis, bem como os mais ricos, contribuam para o conhecimento geral sobre o desenvolvimento
e o processo de desenvolvimento,

EmboraTimor-Lestepossapassardafragilidadeandesenvolvimento,vamoscontinuaraapoiaro®g 7+ .contribuindo
para o seu financiamento e assisténcia de forma produtiva,

Organizagdes Regionais

A Associacio das Macoes do Sudeste Asidtico (ASEAN) foi formada em 1967, com o objectivo de desenvolver
o crescimento econdmico, progresso social e desenvaolvimento cultural da regido, através de esforcos
conjuntos e no espirito da igualdade e cooperagho, fortalecendo as bases para uma comunidade préspera
e pacifica das Nagdes do Sudeste Asiatico. Presentemente, Timor-Leste & a Unica Nacao do sudeste asiatico
gue nao & membro da ASEAN. Em Julho de 2005, tornamo-nos membro do Forum Regional da ASEAN e
assinamos o Tratado de Amizade e Cooperacao ASEAN, em 2007,

AaspiraciodeTimor-Lesteem sejuntara ASEAN éassentenalocalizacdogeografica, noanseio dosnossos lideres
e cidadios e na afinidade cultural com os paises vizinhos.

EmMarcode 2011, Timor-Leste entregou oficialmente o pedido de adesao a ASEAN e continuaremos atercomo
meta prioritaria, da politica externa, a adesao fomentando os interesses estralégicos a longo prazo, A adesdo
3 ASEAN dari acesso ao forum regional, onde questdes importantes, tais como: seguranca, desenvolvimenta,
integragdo econdmica e assuntos socioculturais podem ser debatidos.

Actualmente Timor-Leste tern um gabinete de ligagao ao Secretariado da ASEAN, em Jacarta, Abrimos missdes
diplomaticasemqguatrodosdezpaisesmem brosda ASEANeestamos plenamentecredenciados paraosrestantes
paises. Apesar destes resultados encorajadores, reconhecemos quetemosumlongo caminhoa percorrerparaa
plena adesao.
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Para levar avante o objectivo de se juntar a ASEAN em 2012, Timor-Leste ira desenvolver um documento
sobre a sua posigdo, para que a ASEAN possa avaliar o comércio, desenvolvimento econdmico, seguranga

social e as implicagées culturais da nossa adesao.

Timor-Leste também desempenha um importante papel noutras organizagdes regionais, exemplo o Férum
dasllhas do Pacifico, onde temos o estatuto de observador. Somaos também um membro fundador do Didlogo
Pacifico Sudoeste e membro do Grupo de Estados Africanos, Caraibas e Pacifico - Unido Europeia.

Timor-Leste tera um papel mais activo nestas organizagoes regionais, garantindo que os nossos interesses
macionais sao adequadamente representados.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

A nossa Constituicao determina que Timor-Leste mantenha relagoes privilegiadas com os paises de lingua
Portuguesa. Isto & conseguido, através da sua participagdo activa na Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). A CPLP é uma organizacdo intergovernamental de amizade e cooperagao, entre as nagdes
ende o Portugués é uma lingua oficial: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e
530 Tomé e Principe. Timor-Leste aderiu a CPLP em 2002 e esta comprometido na participagao continua nos
programas e actividades da CPLR

RELACOES BILATERAIS

E dever do governo de Timor-Leste estabelecer e manter as melhores relagdes possiveis com os governos de
todos os paises no mundo, independentemente do tamanho, localizacdo ou ideologia. Assim, Timor-Leste
mantém relactes diplomaticas com cerca de 100 Nactes e tem embaixadas ou representacdes diplomaticas
em 22 paises. Este esforco diplomatico & um grande esforco para um pais pequeno como Timor-Leste, £
importante que as nossas embaixadas e missdes diplomaticas no estrangeiro trabalhem de forma eficaz

aprofundando as relagoes com os palses de acolhimento,

Sera feita, uma avaliagao abrangente, das missoes diplomaticas para examinar os custos e beneficios do
actual sistermma e articular as expectativas com o pais de acolhimento, Isto ird permitir melhorar os programas

& 05 recursos humanos afectos as missges,

Sera solicitado um plano de acgdo plurianual a cada missdo, para possibilitar um melhor planeamento da
implementacao das prioridades nacionais e das medidas de aperfeicoamento do desempenho das missdes.

Timor-Leste  assinou varios acordos bilaterais, que variam desde acordos que estabelecem relagoes
diplomaticas, a questées de interesse mutuo, tais como seguranca, economia e trocas culturais, Também

estabelecemaos acordos bilaterais de cooperacao com doadores.
Em particular, temos fortes relagbes bilaterais com os nossos vizinhos imediatos, a Indonésia e Australia,

Timor-Leste mantém uma relacdo positiva com a Indonésia, pais vizinho, amigo e parceiro comercial mais
proximo - duas Nagoes que pretendem consolidar as respectivas jovens democracias e enfrentam os desafios
deste processo em conjunto. O nosso relacionamento com a Indonésia continuara a basear-se em relagdes de

reconciliagio e um profundo espirito de amizade e solidariedade.

A relacdo de Timor-Leste com a Australia permanecera forte e positiva. Timor-Leste pode beneficiar do
relacionamentocomeste paisvizinhoguetemumaeconomiaavangada, comumexcelentesistemadeeducagao

e de saude excelente e de oportunidades de comércio.
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Timor-Leste também goza de excelentes relagdes com os Estados Unidos, o que contribui significativamente
para o desenvolvimento e sequranga de Timor-Leste, atraves do programa de assisténcia bilateral @ como

importante membro do Banco Asiatico de Desenvolvimento e o Banco Mundial.

Temos excelentes lagos de cooperagao com o pais do sol nascente. O Japao foi o pais que patrocinou o 1°
encontro de Doadores, organizado pelas Nagoes Unidas, em Dezembro de 1999, e tem sido o pais que investe

em infra-estruturas econdmicas, como estradas, pontes, agua e irflgagao, além de outras dreas,

Também mantemos fortes e positivas relagbes com a China, a poténcia economica da nossa regiao, e

continuaremos a trabalhar no desenvolvimento dos lagos de amizade com a China,

Compartilhamos lacos duradouros com Portugal e continuaremos a celebrar a nossa historia comum e
cultura. A medida que progredimos como Nagao, manteremos essa relagio especial sempre perto. Portugal
tem contribuido no fortalecimento da lingua portuguesa em Timor-Leste, através da permanéncia continua
de professores, e providenciado apoiado em variadissimas areas, tais como formacao profissional, agricultura,

comunicagao social e justica.

Timor-Leste goza de uma amizade especial com trés pequenas mas significantes llhas. A Nova Zelandia é um
amigo proximo da nossa Nagdo e em tempos dificeis mostrou sempre o seu apoio. Cuba também tem-nos
demonstrado grande solidariedade e tem contribuido de maneira substancial, tanto para o nosso sistema
de satde, como para a irradicacio do analbetismo. E a Irlanda tem dado importante apoio ao processo de

desenvolvimento e fortalecido os lacos de amizade que nos unem,

DESENVOLVIMENTO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIRDS

Com o intuito de desenvolver a nossa competéncia em negdcios estrangeiros, publicaremos o Livro Branco
da Politica Externa, que ira definir a viso global para a politica externa de Timor-Leste e a orientagdo sobre as
principais questdes internacionais. O Livro Branco da Politica Externa incluird ura revisao global da politica

externa de Timor-Leste e identificard os principals interesses da Magao nas questdes intermnacionais.

O Livro Branco examinara os desenvolvimentos estratégicos, economicos e politicos que sao susceptiveis de
mudat & clima internacienal, em que Timor-Leste actuard, nos proximos cinco a dez anos. Também avaliard
os meios disponiveis, para fazer avancar os nossos interesses num ambiente internacional em constante
mudanga e recomendar abordagens politicas para garantir que salvaguardamos estes interesses.

Toda a relevante legislagio, relativa a diplomacia, estara em vigor até 2015, incluindo a lei sobre o estatuto
da carreira diplomatica, o decreto-lei sobre o regime juridico dos funciondrios técnicos superiores que
desemnpenham funcdes nas missées diplomaticas do Pais, o regulamento consular, o decreto-lei sobre
placas diplomdticas e a regulamentagdo da Lei Organica. Continuaremos a esforgar-nos para garantir que
o Ministério dos Negécios Estrangeiros, esteja dotado de recursos humanos profissionais, e qualificados,
capazes de responder aos inimeros desafios de um mundo moderno

Em 2030, Timor-Leste terd um total de 30 embaixadas no estrangeiro, predominantemente na regiao Asia
Pacifico e iremos garantir uma representagao proporcional na Europa, Africa e América. Esta expansao
da representacio de Timor-Leste permitira consolidar as nossas relagdes bilaterais e dedicarmo-nos as
oportunidades de cooperagdo nas areas do comercia, investimentao & promogao turistica. A PNTL e as F-FDTL

terdo a capacidade de serem integradas nas missdes de manutengio de paz da Organizacao das Nagoes

Hlmidas
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Até 2015:
- Timor-Leste serd membro da ASEAN, com embaixadas em todos os paises membros da ASEAN

. Timor-Leste sera membro de instituicdes globais @ organizagfes relevantes, que melhor sirvam as

necessidades do nosso Povo.
Uma avaliacao abrangente das missdes no estrangeiro tera sido conduzida e implementada.

- 0 Livro Branco da Politica Externa terd sido publicado, definindo uma visao abrangente para a
politica externa de Timor-Leste.

- Timor-Leste terda missdes diplomdticas no estrangeiro, com uma ampla gama de servigos de
gualidade, incluindo peritos em aliciar comércio, investimento e turismo para o Pais.

« Timor-Leste tera um papel de lideranca na CPLP

« Timor-Leste ird apolar 0 "g7+ contribuinde para o seu financiamento e outras formas de apoio

sempre que nos for solicitada assisténcia,
= Todo o quadro legal relevante a diplomacia estara em vigor.
Até 2020:

« Timor-Leste serd um importante membro da ASEAN, com reconhecida competéncia no
desenvolvimento econdmico, gestio de uma pequena Nacdo, boa governagao e eficacia na

ajuda externa.
Teremos conseguido a adesao a comissdes especializadas & agéncias da ONU.

- Timor-Leste serd reconhecido como um modelo de referéncia, na resolugio de conflitos

regionais e construgao da paz,

- O Ministério dos Megdcios Estrangeiros desempenhara um papel crucial na atracgao de
negacios, investimentos e empregos para Timor-Leste, que sera promovido coma uma zona
de servicos financeiros e tecnologias de informaco,

Até 2030:

« Timor-Leste terd assumido uma posicdo de reconciliador e mediador global e desempenhara
activamente um papel na prevencio e gestao de conflitos.

+ APNTLeF-FDTL terdo capacidade para serem integrados nas operagdes de manutengao de
paz da Organizacao das Nagdes Unidas.

+ Timor-Leste terd pelo menos 30 embaixadas no estrangeiro,
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“A minha familia quer [ERECEEEREEIIES

tera P roteccao da lei 0 sector da justica desempenha um papel crucial na
e viver num pﬂi S ﬂ'ﬂdf consolidagio da paz e estabilidade, garantindo o Estado de
- Direito & a promogao da responsabilidade e transparéncia
das nossas instituigdes. Um sistema de justica eficaz cria um
ambiente sequro para sustentar o desenvalvimenic social e
econdmico, O nosso Povo espera gue o sistema de justica
soja capaz de tommar a justica, uma realidade em Timor-
Leste, incluindo a resolugao de conflitos e as violagoes
da lei, protegendo os direitos, punindo os criminosos e
socorrendo as vitimas, O nosso Povo também espera que o
processo, através do qual a justica é aplicada, seja confiavel,
independente, transparente, eficiente e justo.

existe justig

O sistema de justica, em Timor-Leste, incorpora um conjunto integrado de instituigdes e fun¢es, incluindo
os tribunais, os procuradores, os policias, os defensores publicos, os advogados, os servigos de registo e
notariado, o Ministério da Justica, e a administracio de terras e propriedades, as prisdes e os restantes servigos
do Ministério da Justiga.

A semelhanca de outros sectores em Timor-Leste, o nosso sistema de justica esta sendo construido de
base, inclusive as infra-estruturas, os equipamentaos, os processos e procedimentos e os recursos humanos.
Construir um sistema de justica, que possul a confianga do pove timorense vai levar tempo. Sabendo que é
um longo processo, nds consideramos este sector uma prioridade, pois sem um sector de justica funcional,
nao seremos capazes de desenvolver a nossa Nagdo,

Em 1999, registou-se uma destruigao generalizada das infra-estruturas em Timor-Leste e praticamente todos
os profissionais do foro juridico da administragio indonésia deixaram o Pais. Desde entao, 0 nosso sector
da justica tem dependido fortemente dos nossos parceiros de desenvolvimento. As primeiras instituigoes
nacionais, do nosso sistema de justica, foram estabelecidas em 2001 e incluem o Tribunal de Recurso, os
quatro tribunais distritais que abrangem todo o pais (localizados em Dili, Baucau, Suai e Oe-Cusse Ambeno)
e trés prisoes localizadas em Baucau (encerrada em 2008), Dili e Gleno. Além disso, foram estabelecidos,
a Procuradoria-Geral da Republica, que representa o Estado em Juizo e tem a tutela da acgdo penal, e o
Gabinete da Defensoria Publica,

Entra 2001 e 2004, muitas das primeiras posigbes judiciais, apos a independéncia, foram ocupadas por recém-
licenciados com pouca experiéncia. Desde entao, um esforgo significativo tem sido alocado para a formacao
de juizes timorenses, procuradores e defensores publicos. Para permitir que os timorenses, que trabalham
no sector da justica, se pudessem concentrar integralmente na formagao, foram contratades profissionais
internacionais para garantir os requisitos minimos de servigo. Até recentemente, a maioria destes profissionais
internacionais dependiam do financiamento dos doadores, agora, grande parte deste financiamento é
assegurado através do Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste. Até 2007, o nosso objectivo foi o de
consolidar as instituigdes legais existentes e implementar servigos de justica distritais, que eram praticamente
inexistentes. Foram estabelecidos nos 13 distritos, servios de Registos e escritorios da Direcgao Nacional de
Terras e Propriedades e Servigos Cadastrais,

Hoje, o sistema de justica Timorense ainda se encontra muito subdesenvolvido, para servir toda a nossa
populago, e deverdo ser feitos esforgos substanciais, para atender a crescente exigéncia do povo timorense
e para afirmar o Estado de Direito. Actualmente, uma percentagem substancial de conflitos é resolvida
através de mecanismos de justica tradicional, que pode envolver a violagao dos direitos fundamentais,
nomeadamente em relagio a mulheres e criangas. Além disso, devido ao tempo que leva para construir
um sistema de justica e aos limitados recursos humanos disponiveis, algumas instituigdes previstas na
Constituicao, como o Supremo Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas, estao ainda por estabelecer.
Temos também a necessidade de estabelecer uma policia especializada de investigagao criminal para tratar
correctamente os Casos criminais.
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ESTRATEGIA E ACCOES

MNos vamos adoptar uma estratégia compreensiva para a construgdo do sistema de justica e melhorar

a sua capacidade, para cumprir o seu mandato e fungoes.

O desenvolvimento do sistema de justica em Timor-Leste deve reflectir as expectativas do povo Timorense.
Como tal, serd necessaria a coordenagio de todos os Grgdos, dentro do sector da justiga, assente em uma

visd0 comum em como a justiga deve ser e como deve funcionar.

0 nosso objectivo @ ser uma Nagdo que administra a justica, reconhecendo a supremacia da lei e da
Constituigao, respeitando a independéncia dos tribunais e proporcionando o acesso 4 justica, para gue todos
os cidaddos possam obter uma resposta rapida, eficaz e justa para proteger os seus direitos, evitar ou resolver
disputas e controlar o abuso de poder, através de processos transparentes & acessiveis.

As areas de acgao e de reforma, que serdo fundamentais para atingir este objectivo, sdo definidas a seqguir.

Desenvolvimento da Legislagao Timorenses

Desde a independéncia, as nossas leis tém sido forte mente marcadas pelo nosso passado de influéncia
Indonésia e Portuguesa. Temos vindo a desenvolver as nossas proprias leis e a adoptar leis basicas, que sdo
essencials para o funcionamento de um sistemna judicial justo e eficaz. No entanto, o quadro legal em Timor-
Leste estd longe de estar completo @ necessita de ser mais desenvolvido.

E de realgar que o processo de legislagao timorense tem sido reforgado, através da utilizacao de mecanismos
de consulta publica. Estes mecanismos tém ajudado os nossos legisladores a alinhar as suas propostas, com o
contexto Timarense, & tem promaovido a participacio do nosso povo, no processo legislativa.

Presentemente, continuamos a preparar @ aprovar importantes leis, como o Cadigo Civil, a lei sobre a
organizacao judicidria e a lei sobre a regularizagao e registo de propriedades em Timor-Leste. Contudo,
muitas outras leis ainda tém de ser produzidas, incluindo uma lei especial que ird regular a forma como o
direito costumeiro Timorense & reconhecido, dentro do sistema legal de Timor-Leste, as leis sobre os direitos
das criangas, as leis sobre mediagao e arbitragem, entre outras. Ma elaboracao de um conjunto compreensivo

de leis, para a nossa Nagao, serd necessario assequrar que;
As leis aprovadas tenham em consideragao o contexto Timorense.
As questdes de genero sejam consideradas.
Seja utilizada uma linguagem simples e de facil compreensao.
Todas as lefs sejam traduzidas e publicadas em Tétum e Portugués.
Seja adoptada terminologia juridica em tétum.

Seja desenvolvida uma equipa de assessores juridicos nacionais, capazes de desempenhar fungGes

de redaccao de leis e gradualmente substituir os seus colegas internacionais.
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Um Sistema de Justica Integrado e Coordenado

Um sistema de justica, forte, eficaz e justo, & integrado e coordenado, desde os servigos do Ministério Publico
até ao acesso a servigos juridicos, passando pelos servigos correccionais e prisionais, O desenvolvimento de
um sistema integrado, coordenado e equilibrado em Timor-Leste, ird exigir que todas as instituigdes de justica
possuam funciondrios judicials e de gestio suficientes, para prestar servicos em Dili e, progressivamente, em

todos os distritos. Para conseguir isso, serdo tomadas as sequintes medidas:
Refarcar o Conselho de Coordenagdo, como orgao de orientagao estratégica para o sector,

Coordenar  monitarizar o sector da justica, para garantir que as instituigdes do sector tenham uma

visdo clara de como interagem e se complementam.

Mapear a distribuicdo geografica das instituigdes e fungdes, para garantir que as populagdes em

todos os distritos possam ter acesso a justica.

Reforcar os sistemas integrados de gestio de informagao que ligam todas as instituigdes de justica,

para garantir a transparéncia, responsabilidade e eficiéncia,

Formacao e Desenvolvimento de Recursos Humanos

Os profissionais de justiga Timorenses serdo formados de acordo com o padrao exigido, de forma a permitir
que assumam as fungdes presentemente ccupadas pelos profissionais internacionais. A nossa meta é de que,
am 2015, o nosso sector da justica seja capaz de identificar e preencher todas as posicoes, com funcionarios

nacionais motivados e qualificados. Para atingir este objectivo, serdo adoptadas as seguintes estratégias:

Desenvolver as politicas necessarias para atrair profissionais qualificados e motivados e para

melhorar o desempenho das suas fungdes.

Criar um sistema de carreira, remuneragdo e incentlvo, que abranja todas as categorias do pessoal

de justica de modo a atrair e reter pessoal qualificado.
Aumentar o numero de profissionais da justica.

- Garantir a qualidade da formagio de pessoal, do sector da justiga, através de uma avaliacao

sistematica e monitorizacio dos cursos relevantes e do desempenho dos formandos.

. Estabelecer um sistema de ensing, juridico e de formacio, que produza os recursos humanos

NECESSATIos para o SeCtor.

« Melhor utilizacdo de licenciados de Direito formados no exterior, que, até a data, 1ém encontrado

dificuldades para trabalhar no sistema juridico timorense.

«  Apoiar o desenvolvimento das profissées legais Timorenses, atraves da promogao da investigagio @
ensino do Direito, a publicagio de doutrinas e pareceres juridicos, e programas para o intercambio

de estudantes universitarios.
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Ordem dos Advogados

Reconhecemos que uma advocacia forte e ética, é essencial para o funcionamento do nosso sistema juridico,
para garantir que os cidaddos possam aceder aos tribunais, para fazer valer ou defender os seus direitos. Para
construir a advocacia Timorense, vamos estabelecer uma Ordem dos Advogados, independente, em 2012
Isto incluira:

Implementar um sistemna de regulamentagao, formagao e disciplina dos advogados,

Apoiar o estabelecimento de uma Ordem dos Advagados, com poderes de auto-requlacio, através
da aprovagdo de legislagao e financiamento para apoiar o seu desenvolvimento e infra-estruturas.

- Assegurar que as autoridades reconhecam o direito dos advogados privados para aceder a
informagoes sobre casos e que o publico seja informado sobre o papel dos advogados privados.

Extensao dos Servicos de Justica aos Distritos

A extensdo dos servicos de justica aos distritos, para auxiliar na resolucdo de casos judiciais, civis 8 comerciais
em todo o territdrio, vai exigir um grande esforgo. Para trazer a justica para mais perto de todos os cidadaos
Timorenses e promover o acesso ao sistema de justica, atraves da descentralizagdo gradual de servigos

juridicos em todo o pais, iremos:

Estabelecer novos distritos judickals, em Mallana, Same, Manatuto e Viqueque, tendo em conta as
necessidades do publico, quanto ao acesso a justica, e a disponibilidade de profissionais da drea

juridica nos distritos judiciais,

Provisoriamente serao criados tribunais maveis, formados por juizes, procuradores e defensores,

nos locais onde ainda nao existam instituigdes judiciais.

Lei de Terras

Apds um longo processo de consulta publica, o projecto da lei de terras para Timor-Leste foi concluido, Esta
lei visa definir os procedimentos e normas, que irdo reconhecer e conferir os primeiros direitos de imobilidrios
em Timor-Leste. A lei visa também clarificar o estatuto juridico dos bens e promover a distribuicio da
propriedade entre os cidadaos timorenses. O reconhecimento e a atribuicao da propriedade, sdo baseados nos
principios do respeito pelos anteriores direitos basicos, do reconhecimento da posse actual da propriedade
como a base para a atribuicdo de titulo de propriedade, e de compensagao nos casos onde existam, direitos
simultaneos.

Vamos estabelecerumdrgao independente para administraraleie regularos direitos deterras e de propriedade
em todo o pais,



Até 2015:

Havera uma coordenacdo sistematica e eficaz do sector da justica, em Timor-Leste, e das suas

instituigdes

0O sistema de justica sera capaz de iniciar, conduzir e concluir todos os tipos de processos judicias,

sobretudo os casos criminais, de forma eficaz e dentro de um periodo razodvel de tempo,

O sector da justica serd capaz de identificar e preencher as vagas, com funcionarios nacionais

motivados e qualificados.

Os principios, de ndo discriminagdo, sensibilidade as questoes de género e a proteccao dos grupos

vulneraveis e os direitos humanos, serao garantidos no sector da justica

Sera estabelecido um drgdo auténomo e independente, capaz de gerir o cadastro de terras e bens

imdveis do Estado, e de implementar legislagiao que rege a propriedade e o uso de terra em Timor

Leste,

Serdo regulados os mecanismos de direito costumeiro e justiga comunitaria e implementado o

acompanhamento sistematico da sua conformidade com os direitos humanos.

Ate 2020:

Os servigos do sector da justica estardo disponiveis, em todos os distritos, e todos os timarenses

terdo acesso eficaz e eficiente a justica e aos servicos juridicos.
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VISAD GERAL E DESAFIOS

Aboagovernagio e um sector publico profissional, capaze eficaz ”Os funcionarios

sio condigdes essenciais para a prestagio de servigos publicos - -

& para implementar o Plano Estratégico de Desenvolvimento. PUthGS deven]

O sector piblico em Timor-Leste serda fundamental para a sempre servir de boa

construcado da confian¢a no governo, que é um pré-requisito
na construgdo da Nacde. O nosso sector publico também serd o
principal condutor do crescimento econdmico no curto e médio
prazo, e estabelecera as bases para o progresso da nossa Nacao,
através do desenvolvimento dos nossos recurses humanos @ da
gestdo do nosso programa de infra-estruturas.

fé o Povo.”

de Matiana, distrito
il Comsulla Nacionad,

O sector plblico de Timor-Leste & composto por todas as instituigoes

do Estado, incluindo os ministérios governamentais, as autoridades

plblicas e estatutarios e os drgaos constitucionals. Inclui a fungdo pablica, cujos funciondrios estdo abrangidos pelo
Estatuto da Funcdo Pablica, bem como os sectores da sequranga e defesa,

Presentemente existem cerca de 27,568 funcionarios pablicos em Timor-Leste. Destes, hd um nimero desproporcional
de funcionarios do sexo masculine: 75% dos funciondrios sdo do sexo masculing e apenas 25% do sexo feminino. A
percentagem de mulheres inclui um namero significativo de professores. Apenas 16% das chefias seniores sio do sexo
feminino. A funcdo plblica estd também a envelhecer. A faixa etaria dos funciondrios varia entre os 18 a 79 anos de
idade. A maloria dos funcionarios, 64,7%, estdo entre as idades de 30 e 44 anos e 27,06% tém entre 45 e 64 anos,

A maioria dos nossos  funciondrios  puablicos
classificam-se na categoria administrativa (51%),
seqguida pela categoria profissional (28%). O restante
¢ composto por gestores seniores, supervisores e
assistentes. A fungdo piblica também apresenta
um relativo baixo nivel de escolaridade, com apenas
19% dos funcionarios plblicos com habilitages de
ensino superior; 74% tém o ensino secundario e 7%
apenas o ensina basico.

A funcao publica requer um programa de reforma
sustentado, de longo prazo, para melhorar a sua
capacidade de desempenho. 580 necessarias reformas em areas como: a gestao e lideranga, sistemas e procedimentos,
administragdo, contabilidade e finangas, execugdo orgamental e aprovisionamento, conhecimento e gestio de
documentos e planeamento estratégico. A boa governagdo na fungao publica também & de importdncia vital. £ a
garantia da confianca piblica no governo e nas nossas instituigdes democraticas.

A transparéncia e a auditoria/responsabilizacao independente, ndo sao obstaculos para uma governagao eficaz; antes
pelo contrario, garantem que sejamos bem governados e que os interesses do nosso Povo sdo atendidos. A boa
governacao também ajuda a prevenir a corrupgao, Os principios fundamentais da boa governagao sao a transparéncia,
a responsabilizacao, a integridade e a lideranca.

Estes principios podem conduzir 3 boa governagdo, através da promogao da gestao de riscos, responsabilidade por
resultados, mecanismos de reclamacdo dos cidadaos que podem ajudar a identificar e abordar dreas problematicas,
e 0 uso adequado dos fundos piblicos. A transparéncia é a melhor protecgdo contra o compeortamento anti-ético e
& a melhor maneira de conseguir uma cultura ética de funcionalismo publico, com base em ética, e de promover a
responsabilizacao individual,
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A primeira etapa da reforma do sector publico e da boa governagao ja esta em curso. Esta reforma do quadro de

governacao do sector plblico, incluiu a implementagao de cinco reformas marcantes:
Estabelecimento da Comissdo da Fungao Publica.
Estabelecimento da Comissao Anti-Corrupgdo,

Reforco das competéncias do Gabinete do Inspector-Geral de modo a permitir-lhe agir de forma

independente na inspecgao e auditoria dos ministérios e agéncias governamentais.
Estabelecimento de uma Camara de Contas,
Permitir, através de um portal “web”, a visualizagdo, em tempo real dos gastos publicos.

Estas reformas estao a avancar, a fim de construir uma cultura de responsabilizacio e de abertura na nossa fungao

publica e criar importantes instituigoes civis independentes do governo.

Embora tenham ja sido feitos progressos  significativos, na reforma do sector pablico e da boa governagao, na
sequnda fase da reforma é necessario construir um sector publico capaz de responder aos desafios futuros, que se

colocam a nossa Nacao.

1IISSAO ANTI-CORRUPCAO

Farol-IlL, 16 de ¥

B A

Iremas prosseguir com uma segunda ronda de reformas da fungao piblica e boa governagio para assegurar

ESTRATEGIA E ACCOES

que o nosso sector plblico possua a capacidade para implementar o Plano Estratégico de Desenvolvimento,
oferecer servigos de qualidade ao nosso povo e construir as bases para o nosso futuro como uma Nagao moderna
e prospera. Esta nova fase de reformas requerera uma melhoria nos recursos humanaos e de capital, bern como uma

mudanga estrutural e cultural,
O nosso programa de reforma incidira em:

Garantir a estabilidade de todos os funciondrios piblicos, quanto as suas tarefas, descricdo de fungdes,

deveres @ responsabilidades.

Aumentar as habilitacdes, competéncias e capacidades dos empregados do sector piblico.
Instituir processos e procedimentos para melhorar o desempenho.

Melhorar a tecnologia de informacgao para apolar a prestacao de servigos.

Assequrar uma gestao adequada do conhecimento & da documentagao.
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Melhorar o conhecimento e a adesdo aos valores da fungao publica, incluindo o profissionalismo, a
responsabilidade e a imparcialidade,

Desenvolver uma estrutura no sector publico mais adequada  prestacio de resultados eficazes.
REFORMA DA FUNCAD PUBLICA

O estabelecimento da Comissao da Fungdo Pablica oferece, a Timor-Leste, um drgao com o mandato de
impulsionar a mudanga na fungao pablica. A Comissao esta em boa posicio para promover a mudanga
cultural, a fim de melhorar a lideranca do sector publico, encorajar o reconhecimento da natureza nica da
fungao pidblica, o profissionalismo e capacidade de resposta de que necessita, A Comissio da Funcio Pablica
continuara a ser responsavel pela implementagio de um programa, de longo prazo, que garante que a nossa
fungao publica:

Respeita os seus valores e cadigo de ética.
+ Toma decisdes de emprego, com base no mérito e equidade,

E profissional, honesto e executa as orientacdes do Governo em funces.
+ E politicamente imparcial .
« Focaliza-se fortemente na prestacao de servigos.

O desenvolvimento de uma cultura de desempenho e boa governagao, nao se baseia apenas nas regras e
regulamentos, porque envolve também a formagao de uma cultura e lideranga, que se presta pelo exemplo.
Somente através da promogao de valores da fungio publica e impulsionando mudangas culturais, a Comissao
da Fungdo Pablica pode melhorar a eficacia da administracio publica e a prestacio de servicos ao Povo

Timorense,

Esta fungao serd acrescida das responsabilidades da Comissao da Fungdo Pablica, relacionadas com os
casos de disciplina e conduta inapropriada, assim como a implementacio de um sistema de reclamactes.
Estas fungbes sdo complementares, na medida em que reforgam a necessidade de bom comportamento e
identificam as dreas, que requerem atengao ou melhoria, apoiando ao mesmo tempo uma cultura adequada

de responsabilizacio na funcio publica.
Gestao do Desempenho

Ha também a necessidade de implementagio de uma gestdo de desempenho na funcdo plblica, para
guiar a prestagao de servigos e aumentar responsabilizacido. O registo do desempenho dos funcionarios
publicos ja alcangou progressos, mas o sistemna necessitara também de assegurar que a orlentagdo de servico
do funciondrio publico & amplamente compreendido @ aceite e que a mudanga cultural e de atitude sdo

alcangadas.

Um sistema compreensivo de gestao do desempenho vai ser instituido em toda a fungao publica de Timor-
Leste. Ele serd baseado no sistemna actual e envolverd também o desenvolvimento de descrigdes de fungdes
e expectativas de desempenho claras, juntamente com planos de trabalho individuais, Os planos de trabalho
individuais, irdo reflectir os planos dos Ministérios, a0 mesmo tempo que estabelecem uma orientagao sobre
as politicas e boas praticas e identificam as oportunidades de desenvolvimento profissional e de formagao.
Os planos de trabalho incluirde, na medida do possivel, objectivos, indicadores de desempenho e tarefas.

Aresponsabilizacdodosfunciondriospablicos,seramelhorada atravésdaavaliagdoregulardodesempenhoreal,
com base nos planos de trabalho, Estas avaliagoes de desempenho incidirdo sobre a obtencao de resultados. A
estruturadegestidododesempenho, serddesenvolvidaelideradapelaComissaodaFungaoPublica,emconjunto

rAam ne ministéring a funcinnaring niihlicnc —
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Desenvolvimento de Recursos Humanos e Formacgao

Precisamos de construir uma fungio publica eficaz, que possa prestar os servigos que o NosSso povo Merece
e precisa. E também uma prioridade desenvolver uma fungdo publica, que funcione sem depender de
assisténcia técnica internacional. No entanto, actualmente existem lacunas substanciais de competéncias na
nossa fungdo pablica e apenas um namero limitado de funcionarios possul qualificagoes superiores.

E importante um programa intensivo de desenvolvimento de recursos humanos na fungao publica, que
esteja ligado aos nossos cbjectivos estratégicos de desenvolvimento da forga de trabalho. Isto envolvera a
oferta de formagao sistematica e orientada para o servige e abordagens de desenvolvimento profissional,
Incluira a formacao, através do Instituto Nacional de Administragdo Publica, que serd reforgado para enfrentar
o5 desafios de formagao da fungao publica.

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano ira fornecer um mecanismo base para desenvolver os
recursos humanos necessdrios, para um governo eficaz e responsédvel, nos proximas anos, O fundo ira cobrir
os custos de formagio e desenvolvimento profissional para os nossos funcionarios publicos, incluindo
bolsas de estudo no exterior e visitas de estudo de curta duragao. Alem disso, um centro de formagio sera
estabelecido pelo Ministéric das Finangas, para oferecer formagdo em gestdo financeira, contabilidade,
auditoria e aprovisionamento.

Lideranga e Gestao

Existe uma necessidade significativa, dentro da nossa fungio publica, para melhorar a capacidade de lideranga
e gestao organizacional, de modo a colmatar as lacunas na capacidade dos quadros seniores, em produzir
planos de politicas, gerir os recursos @ implementar e monitorizar os programas, Ha tambem a necessidade
de abordar o numero extremamente reduzido de mulheres, em posicdes de gestao de nivel superior,

Para enfrentar estes desafios, afungio publicaira desenvolver um grupo de profissionais de lideranga e gestao,
através da atribuicao de bolsas de estudos, estagios e nomeagdes, assim com a concepgao e implementagao
de programas de desenvolvimento executivo, para todos os gestares seniores,

Planeamento de Recursos Humanos

Aescassez de competéncias em Timor-Leste, significa que a nossa fungao publica tem de competir com outros
empregadores, tanto aqui como internacionalmente, para obter empregos de qualidade. Para enfrentar este
desafio, a fungdo publica precisa de preparar planos de recurses humanos, de modo a garantir uma futura
forca de trabalho, capaz de prestar servigos eficientes e de qualidade.

Essencialmente, um planeamento de recursos humanos melhor informado, ird ajudar a garantir que a fungao
publica de Timor-Leste possui o numero certo de pessoas, com a combinagdo certa de competéncias, quando
estas sao necessarias - tanto agora como no futuro - para atender as nossas necessidades estratégicas e
operacionais. O planeamento deverd ainda ter em conta o envelhecimento da forga de trabalho na fungao
publica e a reforma, nos proximos 5 a 20 anos, de um numero significativo de funcionarios. Uma estratégia
de gestdo de sucessdo, em todos os servigos, serd preparada para gerir esta transicao demografica. O
planeamento tera também em conta a realidade de que muitas profissdes exigem, ate cinco anos de formacao
e experiéncia de trabalho, antes de um individuo poder ser produtive.

O processo de planeamento de recursos humanos, vai orientar os esforcos de capacitagao, dotagdes
orcamentais e os recursos humanos e programas de desenvelvimento profissional na nossa fungao publica.
Realcard também os sectores e profisses criticos para o desenvolvimento, formagdo e recrutamento, cujos
recursos sao actualmente inadequados.
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Tecnologias da Informacgao

Os sistemas de informagoes de tecnologia e acesso a Internet, actualmente disponiveis na fungao pablica, sao
inadequados para uma gestao eficaz e prestacao de servigos de qualidade. O estado actual destes sistemas
impede enormemente a conexao, coordenacao e fluxo de informacoes do governo, e a facilidade de acesso

dos cidadios 3 administragio.

A medida que Timor-Leste melhora as infra-estruturas de telecomunicagdes, a funcio publica tambeém ira
melhorar drasticamente a sua tecnologia da informagdo. Isso permitird o estabelecimento de um sistema
intranet na funcdo publica, que apola as comunicagdes internas e o fluxe de informagio no governo. Esta
medida, também vai ajudar a proporcionar uma melhoria nos servicos de sadde na educagao e apoiar o
desenvolvimento do governo electronico, onde os cidadaos podem interagir directamente com o governo.

Estrutura do Sector Publico

Ha casos em que a realizacdo de uma accio publica, em nome do Estado, pode ser melhor realizada por
uma entidade pablica que nao seja um ministério, Estas entidades sdo geralmente estabelecidas por lei e
estdo sujeitas a supervisdo ministerial. Estas autoridades tém varios niveis de independéncia do governo. As
circunstancias, em que pode ser apropriado estabelecer uma autoridade estatutaria, incluem:

Quando possa ser mais eficiente realizar actividades publicas fora de um ministério,

+ Quando haja beneficio, em uma maior independéncia ou num nivel de separagaoc do governo,

necessarias para garantir objectividade.

+ Quando as funcées politicamente sensiveis possam beneficiar de um nivel de independéncia
do governo, para evitar a interferéncia politica ou para limitar as acusagoes de nepotismo ou

favoritismao.

+ Quando a capacidade de prestar servigos publicos seja refor¢ada, através da criagdo de uma
instituicao autonoma.

0 estabelecimento de instituigdes autonomas, que funcionam como empresas com capitais pablicos, pode
ser benéhca quando as fungdes, a serem realizadas, sejam preponderantemente de natureza comercial,
Mesmo que tais aorganismos funcionem de forma mais comercial, semelhante a organizagdes do sector

privado, devem sempre prestar contas a um ministro responsavel ou ao Parlamento Nacional,

Uma crescente separacao ou independéncia, face ao governo, significa que as instituigdes autdnomas
devem reger-se por um quadro organico forte, que inclua requisitos compreensivos de informacao financeira,

auditoria independente e obrigagdes da boa governagao.

O bom funcionamento, de qualquer Grgao estatutario em Timor-Leste, devera estabelecer-se com base num
Conselho de Administragio experiente. A médio prazo, este poderd ser um sistema adequado para a gestao

dos nossos portos, acroportos, hospitais, energia @ recursos hidricos.

Para determinar a melhor estrutura organizacional para o nosso sector piblico, sera realizado um estudo
para determinar se hd vantagens em estabelecer instituigfes autdnomas, para o exercicio de fungoes publicas
em nome do Estado, ou alterar a estrutura organica existente para as instituigbes auténomas. As fungbes
gue serdo examinadas incluem a gestio dos nossos portos @ agroportos, a gestio de recursos hidricos, a
produgado e distribuicao de energia, o ensino superior e a gestao dos nossos hospitals.-
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Gestao das Finangas Publicas

Uma gestio eficaz das Finangas Piblicas é essenclal para um efectivo funcionamento do Governo e do
Estado. As melhorias na gestao das Finangas Publicas resultaram num Tesouro mais transparente e eficiente.
A transparéncia financeira tem sido a prioridade, para uma melhoria dos resultados na promocao do
investimento e do desenvolvimento econdmico, e do fortalecimento da confianca no Estado. Estas reformas
incluem a introdugdo de portais de intemet que permitem acesso em tempo real a informagdes sobre a

despesa publica e sobre aprovisionamento.

Estas reformas vao de encontro a prossecucao dos seguintes objectivos:
. Melhorar a administracao financeira do sector publico,
- Aumentar a responsabilidade nos servigos prestados e gastos do sector publico,
- Assegurar um sisterna adeguado de prestagao de contas do sector financeiro.

0 Governo ird actuar de acordo com os principios da gestao financeira, com um orgamento responsavel e
um sistermna de prestacdo de contas. Estes principios incluem a gestdo dos riscos financeiros encontrados
pela Estado, de forma prudente e tendo em vista as circunstancias e necessidades sociais e economicas, Estas
medidas envolvern um progresso no sentido de um orgamento por programas e formagao na area financeira,
bem como de recursos humanos para gestdo e administragio das opgoes de financiamento publico tais

como parcerias publico-privadas e obrigagdes ligadas com a divida piblica.
Departamento de Estatistica Independente

E essencial que atomada de decisio do Governo seja baseada em pesquisas, assim como em informagao
estatistica objectiva e de qualidade. Esta situacao permite o desenvolvimento de politicas fundamentadas, e
permite-nos uma melhor identificagao das nossas prioridades e afectagao dos nossos recursos. As estatisticas
sdo crucias para que o Governo possa decidir com base em informagdes objectivas e com o propdsito de

fortalecer a economia, respendendo as necessidades socials.

As informacoes estatisticas permitem uma fotografia do estado do nosso Pais e uma melher informacao
de como este tem evoluido ao longo dos tempos. Este registo dos Noss0s Progressos, assequram que o
desenvolvimento acontece de uma forma equitativa e que nenhum distrito ou sub-distrito € esquecido.
Esta situacao ird igualmente permitir uma comparagao objectiva do progresso mencionado, com outras

sociedades e economias,

Eimportante que as estatisticas que influenciam a tomada de decisao politica, sejam precisas e sem influéncias
politicas. Para assegurar que Timor-Leste, em 2020, tenha acesso a informagdes estatisticas precisas sobre o

sector social e a economia, um Departamento de Estatisticas Independente sera estabelecido.
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BOA GOVERNACAO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento também apoiara as reformas necessarias para construir as fundagies
para a boa governagao em Timor-Leste, Estas reformas, que sao definidas a seguir, proporcionario um quadro

reforcado de boa governagao em Timor-Leste,

Legislagdo que protege os denunciantes

Os funciondrios publicos ou outros funciondrios devem corajosamente denunciar actos de corrupcao, fraude
e ilegalidade, que véem acontecer nos seus locais de trabalho com as autoridades. Isto podera incluir faltas
qgraves, cormupgao, ma administracio, fraude ou perigos significativos para a saude ou seguranga publica. Para
proteger os denunciantes de represalias e perseguicdes, sera apresentada, ao Parlamento Nacional em 2012,
legislagdo que proteja os denunciantes contra o assédio e a responsabilidade civil e criminal por revelarem
assuntos do interesse publico. Esta legislacao também ird criminalizar qualquer medida de represalia contra

um funcionario gue tenha feito uma denuncia.

A legislagio ird proteger os delatores que apresentam uma denuncia contra a ma conduta do Governo.

Cadigo de Conduta para os Membros do Governo.

Em 2012, um Codigo de Conduta para os Membros do Governo sera desenvolvido e institucionalizado. Este
codigo ira prever regras e deveres rigorosos, em relacao a questdes como conflitos de interesse e actividade
comercial, bem como a prestacao de informagdes sobre o pessoal e os custos dos gabinetes ministeriais.
Exigira também que todos os presentes, acima de um determinado valor numerario, sejam registados num

regqisto propric.

Lei de Liberdade de Informacao

A transparéncia e abertura do Governo implica que os cidadaos tenham o direito de aceder a informacdes
sobre os mesmos, mantidos nos arquivos do governo, Enquanto o Estado em Timar-Leste tem que primeiro
reforcar os processos de informacao e gestao de arquivos, e 0s sistemas de armazenamento em rede de

computadores, a nossa meta, a médio prazo, &€ promover a liberdade de informacao,

Em 2015, sera apresentada ao Parlamento Nacional a legislacdo para proporcionar o direito dos cidadaos
de acesso a informagao, que lhes diga respeito e que seja mantida pelo Governo, desde que nao seja contra
o interesse publico. Tendo em conta que as melhores praticas internacionais prevéem excepgdes para
a obtengdo de informagdes, gue tenham um impacto sobre a seguranga nacional, o segredo comercial, a
privacidade individual e a confidencialidade das discussdes do Conselho de Ministras, a legislacio ird oferecer
um amplo direito a todos os cidaddos Timorenses, para aceder aos documentos do governg, gue tenham um
impacto sobre eles.
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Banco Central

0 Banco Central de Timor-Leste teve a sua génese no Gabinete Central de Pagamentos, criado pela
Administracao Transitéria das Nacoes Unidas, em Timor-Leste. Posteriormente, em 2001, foi transformado
em Autoridade Bancaria de Pagamentos.

0 gabinete Central de Pagamentos foi criade com o objectivo de promover e supervisionar um sistema de
pagamentas para as moedas, que na altura tinham curso legal no pais, assegurando o saldo adequado da
quantidade de moeda, servir de agéncia fiscal, licenciar e supervisionar o sisterna bancario.

Com a sua transformacao em Autoridade Bancaria de Pagamentos, esta entidade, viu tambem acrescidas as
suas competéncias para a emissao de moeda, a realizacio de estudos e analises de politica monetdria e a
guarda e gestio de fundos do Estado, designadamente, o Fundo Petrolifero.

Recentemente, por lei do Parlamento Macional, a ABP transformou-se em Banco Central de Timor-Leste. Os
estatutos da Banco foram reformulados no sentido de consolidar e reforgar as suas atribuigdes de condutor
da politica monetaria e financeira, definida com o Governo e aprovada pelo Parlamento Nacional.

As funcoes do Banco Central sdo derminantes para o desenvolvimento e correcto funcionamento da
actividade econamica e financeira do pais e o Banco tem vindo, moderadamente, mas COm pPassos sequros,
a consolidar a sua actividade & a sua posicdo de arientador e supervisor nestas areas.
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Ate 2015:

Sera instituido um sistema abrangente & uma cultura de gestao de desempenhao, em toda a fungao

publica em Timor-Leste .

Sera implementado um programa de desenvolvimento para todos os gestores seniores .
Haverd uma cultura e pratica de planeamento de recursos humanos na fungao publica.
Serd desenvolvido e implementado um Codige de Conduta para os membros do Governo.

Serd apresentada, ao Parlamento Nacional, legislacao para oferecer aos denunciantes proteccao
contra o assédio e a responsabilidade civil e criminal por fazerem dentincias de interesse publico.

0 Banco Central tera recursos humanos devidamente formados para implementarem de forma
sdlida, credivel e eficiente as respectivas competéncias, incluindo a elaboracdo dos estudos
necessarios para que os orgaos de soberania possam decidir sobre a adpgdo de uma unidade

monetaria propria para o pais.
Até 2020:

Seraapresentada ao Parlamento Macional legislacdo para assegurar aos cidadaos o direito de acesso

ainformagao, mantida pelo Estado, que tenha impacto sobre os mesmos.

Serd adoptada tecnologia de informagao moderna, na fungao poblica, para apoiar a coesac do
governo e iniciativas de governo electronico.

Serd levada a cabo uma revisdo da estrutura do sector publico, para determinar se ha beneficios
no estabelecimento de instituigdes autonomas, para o exercicio de fungdes publicas, em nome do
Estado.
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VISAD GERAL E DESAFIOS

Para implementar o Plano Estratégico de Desenvolvimento, Timor-Leste tem de adoptar um quadro
institucional que possua a capacidade de efectivamente, implementar os projectos e programas previstos no
plano. Mo inicio, a implementacao do Plano Estratégico de Desenvolvimento serd realizado e supervisionado
pela Agéncia de Desenvolvimento Nacional. Quando este drgdo aumentar a sua capacidade instituclonal
de planeamento, or¢amentacao, desenvolvimento de politicas e de gestdo, esta responsabilidade sera
transferida para a Agéncia de Planeamento Econdmico e Investimento.

ESTRATEGIA E ACCOES

Vamos introduzir medidas para garantir que o Plano Estratégico de Desenvolvimento e os nossos
projectos de infra-estrutura sejam implementados, o mais rapidamente possivel, com eficiéncia e
eficicia de custos Isto incluira o estabelecimento da Agéncia de Desenvolvimento Macional, a qual
serd transformada na Agéncia de Planeamento Econdmico e Investimento com responsabilidades de
supervisionar os grandes projectos e a realizagao de planeamento para grandes projectos, programas e
estratégias a nivel nacional.

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A Agéncia de Desenvolvimento Macional foi criada para gerir, monitorizar e administrar a implementagio
do Plano Estratégico de Desenvolvimento, assim como projectos grandes e complexos de desenvolvimento
nacional. A Agéncia de Desenvolvimento Nacional ¢ um servigo central, de grande importancia, com
competéncias para avaliar as propostas de infra-estruturas, monitorizar e preparar os relatorios sobre a
execucao e desenvolvimento de infra-estruturas, levar a cabo a coordenagao de todas as areas da sua
competéncia, ao nivel do Governo, o planeamento nacional e desenvolvimento de politicas baseadas em
resultados, o acompanhamento e avaliagao de grande projectos e programas do Governo.

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional depende do Primeire-Ministro e trabalha em colaboragao com a
Comissao Macional de Aprovisionamento e uma empresa de aprovisionamento internacional, contratada para
certificarque os projectosdeinfra-estruturassaofinalizados, no prazo estabelecido, de acordo comorgamento e
em conformidade com o Ambito do contrato e respectivas especificaghes,

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional é também responsavel pela gestao do Programa dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio para os Sucos (ver Capitulo 4 - Desenwvolvimento Rural) e do Programa de
DesenvolvimentoDescentralizado . Issoinclui a participagdono processode selecgaode empresas pararealizar
as obras, avaliacao da execucao e qualidade das obras, e a gestido e aprovacao dos pagamentos as empresas.
O Programa dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para os Sucos, ira incluir o envolvimento com as
autoridades locais e sucos na implementagio de projectos de pequeno valor.

Quando aAgéncia de Desenvolvimento Nacional aumentar a sua capacidade, experiénciae recursos humanos,
ird ser transformada na Agéncia de Planeamento Economico e Investimento. As novas responsabilidade
atribuidas a Agéncia de Planeamento Econdmico e Investimento sao apresentadas de sequida.
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APROVISIONAMENTO DE GRANDES PROJECTOS

O Plano Estratégico de Desenvolvimento prevé uma série de grandes projectos de infra-estruturas. Alguns
desses projectos ja foram identificados no Fundo das Infra-Estruturas. Considerando que estes projectos vao
estabelecer a fundacao para o nosso desenvolvimento, & importante que sejam implementados com boa
governacio e baseados na relagio custo-beneficio.

Para garantir que os grandes projectos de infra-estruturas sejam implementados, o mais rapidamente
possivel, com eficacia e eficiéncia de custos, o Governo - através da Agéncia de Desenvolvimento Nacional
e da Comissao Nacional de Aprovisionamento - vai contratar os servigos de uma empresa internacional de
aprovisionamento para supervisionar o processo de aprovisionamento para grandes e complexos projectos.
Isto ird garantir que o processo de aprovisionamento € gerido, com os mais altos niveis de integridade e
profssionalismo. A empresa contratada para a drea aprovisionamento terd as sequintes responsabilidades:

Realizar o planeamento e programacao do aprovisionamento.

Preparar a documentagdo de concurso.

Anunciar as oportunidades de concurso,

Estabelecer uma base de dados para os grandes projectos.

Gerir as negociagdes e adjudicagio de contratos,

Gerir os painéis de avaliagao e preparar relatorios de avaliagao das propostas.
Gerir as reclamagoes.

Realizar o aprovisionamento e monitorizar a implementacao do projecto.

Desta forma, vamos garantir que temos estabelecido um processo competitivo de aprovisionamento, com
elevadaqualidade e eficiéncia de custos, com o abjective de atingir uma boa relagao custo/beneficio, promover
as melhores praticas de implernentagio dos projectos e contribuir para o crescimento econgmico.

O envolvimento de uma empresa de aprovisionamento sera um processo de transigdo, O nosso principal
objectivo & desenvolver 0s nossos recursos humanos, para que a contratagdo, ao longo do tempo, seja
negociada e levada a cabo por especialistas Timorenses, formados e qualificados em aprovisionamento. Para
alcancar este resultado e acelerar o processo, uma das responsabilidades da empresa de aprovisionamento
internacional serd desenhar @ implementar programas e processos, para aumentar a capacidade da nossa
fungao publica, para gerir projectos de grande escala e com complexidade e importancia nacional,

AGEMNCIA DE PLANEAMENTO ECONOMICO E INVESTIMENTOD

Quando a Agéncia de Desenvolvimento Nacional se desenvolver, serd transformada na Agéncia de
Planeamento Econdmico e Investimento. A Agéncia de Planeamento Economico e Investimento ird,
desenvolver-se a partir da Agéncia de Desenvolvimento Nacional e ird permitir uma gestao integrada de
projectos, incluinde coordenagdo dentro e entre o Governo, organizagdes externas e o sector privado. A
agéncia tambeém assumira uma fungao de planeamento nacional, Esta fungio ird incluir

Planeamento, desenho @ monitorizagdo dos programas e projectos estratégicos do Governo, gue
promovem o crescimento acelerado, a reducdo da pobreza e a criagao de emprego,

Garantir o investimento alargado a nivel nacional, distrital e nos sub-distritos.
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Supervisio dos ministérios da tutela do projecto e acompanhamento na execugao dos programas

estratégicos,
Coordenacao integrada de todo o Governo e busca de solugdes inter-governamentais,

Envalvimento com os principais doadores e parceiros na definigao da direcgao estratégica nacional e

assisténcia,

Estas funcdes incluirdo o planeamento econdmico e o desenvolvimento de peliticas, com base em resultados
a iim de alcancar solugdes e promover iniciativas, que irdo impulsionar o desenvolvimento de Timor-Leste, o
crescimento econdmico e a diversificagio da indastria. A medida que a capacidade dos ministérios aumenta
para implementar projectos de grande escala, estes assumirao a responsabilidade de execugao do projecto,
com a Agéncia de Planeamento Econdmico & Investimento a ser responsavel pelas fungdes de monitorizacao

e coordenacao integrada do Governo.

A Agéncia de Planeamento Econdmico e Investimento também coordenara, com o Ministério das Finangas
durante o processo de preparagio orgamental e colaborard na determinacao dos niveis de financiamento
necessarios para prosseguir as estratégias e projectos de desenvolvimento economico, Ao mesmo tempo,

sera responsavel pela revisdo dos Planos de Acgao Anual dos varios ministérios.

E também responsabilidade da agéncia realizar pesquisas, acompanhar e analisar os progressos dos
indicadores econdmicos, sociais e financeiros, para apoiar na preparagao de programas de desenvolvimento

economico a longo prazo. Iste incluird a identificagao e promogao de praticas de sucesso,

A Agéncia de Planeamento Econdmico e Investimento respondera perante o Frimeiro-Ministro e um Comite
Ministerial de alto nivel, Ao mesmo tempo, a Agéncia também contara com o aconselhamento de um Conselho
Consultivo Nacional, que inclui representantes da sociedade civil, instituigdes religiosas, organizacdes nao-
governamentals, grupos de jovens e mulheres. A Agéncia envolvera a comunidade Timorense activamente e
levara a cabo as suas funcoes com altos niveis de responsabilidade e transparéncia

Ate 2015:

A Agéncia de Planeamento Economico e Investimento ird efectivamente desempenhar as funcoes
de planeamento econdmico nacional, supervisdo e monitorizago e implementagao de programas

e projectos de grande escala e complexidade, do Governo,
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