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Palacio do Governo, 1 de Julho de 2011
Assunto: Envio de Proposta de Resolugao
Exceléncia,
Junto tenho a honra de remeter a V.Excia, ao abrigo do previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo
115.° da Constituicdo da Repulblica, para consideragdo por parte do Parlamento Nacional, a
‘Proposta de Resolugao que Aprova o Plano Estratégico de Desenvolvimento” aprovada ao
abrigo do disposto na alinea c) do artigo 116.° da Constituigdo, na reunido do Conselho de
Ministros de 30 de Junho de 2011.
Tendo em conta a necessidade de ter a proposta de resolugdo aprovada e em vigor quando for
apresentada aos parceiros de desenvolvimento, solicito os bons oficios da V.Excia no sentido de
ser dada prioridade ao agendamento e discussdo desta proposta tao importante para a boa
governagao no pais.

Queira aceitar, Senhor Presidente, os meus melhores cumprimentos.

QO Primeiro-Ministro,

pI
EIW Gusmaéo

SUA EXCELENCIA O SENHOR PRESIDENTE DO PARLAMENTO NACIONAL

FERNANDO “LA SAMA" DE ARAUJO

Em anexo: o documento mencionado, e respectivo suporte electronico.
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IV GOVERNO CONSTITUCIONAL

PROPOSTA DE RESOLUCAQO N° /2011
DE DE

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Considerando que Timor-Leste é um pais recém-criado, apos mais de quatrocentos anos de
colonialismo e de 25 anos de ocupagido repressiva, de que emergiu praticamente sem
infraestruras fisicas e administrativas, nem capital humano preparado tendo, em
consequéncia disso, iniciado um periodo de consolidagio da paz e estabilidade, das suas
instiuigbes, de qualificagio dos seus recursos humanos e das infraestruturas economicas e
administrativas;

Considerando que o pais necessita ainda de ultrapassar a sua situagiao deficiente em termos
de bem-estar da populagiao, designadamente no ambito da saide, educagio, emprego e
desenvolvimento econémico, necessarios para atingir os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio promovidos pela Organizacio das Nagbes Unidas com os quais o pais esta
comprometido;

Considerando a coragem, determinagio e criatividade, bem como a integragio nacional e o
dinamismo do povo, o potendial econémico do pais, designadamente nas dreas do tunsmo
e da agricultura, a promover pelos recursos naturais disponiveis, principlamente o petroleo
e o gis;

Considerando os instrumentos de planeamento anteriores, designadamente o “Timor-Leste
— uma visio para 2020” e o Plano de Desenvolvimento Nacional de 2002, bem como as
consultas comunitarias em todos os sub-distritos do pais, realizadas em 2010;

Considerando o imperativo para o pais de se dotar de um quadro actualizado de
identificagio e avaliagio das prioridades, dirigidas a um desenvolvimento inclusivo e
sustentado, que promova um crescimento econémico e social forte e realize o sonho de
uma Nagio prospera e moderna;

O Govemno apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea a) do n.® 2 do artigo
115° e da alinea c) do artigo 116° da Constituigio, a seguinte Proposta de Resolugio:

O Parlamento Nacional resolve aprovar o Plano Estratégico de Desenvolvimento, que
segue em anexo a presente Resolugio e da qual faz parte integrante.

Aprovada em Conselho de Ministros em3a  de hvilo de 2011,

O Primeiro-Ministro,

L
MWGUSM&G
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INTRODUCAO

O Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Timor-Leste é
uma visao a vinte anos que reflecte
as aspiracoes do Povo timorense
relativamente a criacao de uma
Nacao forte e prospera. O plano

foi desenvolvido para inspirar
mudancas, apoiar accoes colectivas
ousadas e pensar num futuro

melhor.




CAPITULO 1

CAPITULO1 INTRODUCAO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste é uma visao a vinte anos que reflecte as
aspiragoes do Povo timorense relativamente a criagao de uma Nagao forte e prospera. O plano foi
desenvolvido para inspirar mudangas, apoiar acgdes colectivas ousadas e pensar num futuro melhor.

Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) fornece uma visdo para Timor-Leste que assenta nos

alicerces gquetemosvindoaestabelecerdesde 2002, O Plano éinformado pelavisiodo Povotimorense

e incorpora-a no documento Timor-Leste - Uma Visdo para 2020 a qual formou a base do Plano de
Desenvolvimento Nacional de 2002, Reflecte igualmente os pontos de vista dos milhares de timorenses que
contribuiram para a consulta nacional no Plano Estratégico de Desenvolvimento Resumido, Do Conflito a
Prosperidade, em 2010.

A consulta, participagao e solidariedade continuadas do Povo timorense serdo vitais para o sucesso da

implementacao do Plano Estratégico de Desenvolvimento,

Desde a Independéncia em 2002, as politicas sociais & economicas de Timor-Leste tém incidido no alivio
da pobreza para dar resposta as necessidades imediatas do nosso Povo, consolidando a seguranga e a
estabilidade e assentando as bases para a Nagao, por via da construgdo das instituigdes do Estado. Este
processo continuo de consolidagao da paz e da construgao de Estado tem sido necessdrio para criar uma
base a partir da qual Timor-Leste possa abordar as necessidades do nosso Povo, em termos de saude e de
educacio, e trabalhar em prol da eliminagio da pobreza extrerma. Ao passo que o5 paises em situagio de
pés-conflito levam geralmente 10 a 15 anos a recuperar a estabilidade, Timor-Leste consequiu tomar-se
um pais seguro em menos de uma década. Hoje beneficiamos de paz, estabilidade e de uma economia em

crescimento, engquanto continuamaos a desenvalver a nossa Nagao,

Mos dltimos trés anos, Timor-Leste registou um crescimento econdmico com dois digitos e uma melhoria
geral no bem-estar do Povo. Houve reformas sectorials e investimentos considerdvels na economia, tendo-se
também iniciado o desenvolvimento do sector do petrdlep e do gas, Os nossos sucessas até agui devem-
se a vontade do nosso Povo. Foi o nosso forte sentido de autodeterminagdo que nos levou a conquistar a
Independéncia, apds mais de 400 anos de colonizagdo e 24 anos de ocupagao,

Esta mesma autodeterminagdo deve agora ser aplicada a implementacdo da visdo do Povo timorense
através do Plano Estratégico de Desenvolvimento. A nossa Nagao possui quatro atributos determinantes, que
permite afirmar que esta bem colocada para concretizar a nossa visao: vontade politica, potencial econdmico,

integragao nacional e populacdo dinamica



INTRODUCAO

Vontade politica: O Povo timorense deu mostras de uma notdvel resisténcia e dedicacao a sua Nagao.
Em busca da Independéncia agimos com coragem, determinagao e criatividade, tendo sofrido muito para
concretizar o nosso sonho, As mesmas caracteristicasm, que nos permitiram chegar a Independéncia, podem
agora ser utilizadas em prol da realizacdo do nosso sonho de uma Nagdo prospera e moderna, O Plano
Estratégico de Desenvolvimento ajudara nesse objectivo, através da criagao de um propdsito comum e da
definicdo de um quadro que visa criar um sentimento forte de empenho e determinacao nacionais.

Potencial econémico: Timor-Leste possui recursos naturais valiosos, incluindo uma das matérias-primas mais
impartantes a nivel mundial, o petrélen. O desenvolvimento do sector petrolifero pode ajudar a assequrar
as bases de uma economia sustentavel e vigorosa. As receitas do sector podem ser investidas em educagao e
servicos de salde para familias, na ajuda a agricultores para melhorarem a sua produtividade, de forma a que
o nosso sector agricola venha a liderar a criagio de emprego do sector privado. Estas receitas podem tambem
ajudar a financiar as infra-estruturas necessarias para construir uma economia diversificada e transformar o
nosso Pais numa Nacao modema. Timor-Leste pode tambem aproveitar a sua localizacao no Este Asiatico, um
dos grandes motores da economia mundial. No século da Asia e perto das grandes economias emergentes,
Timor-Leste esta bem posicionado para estabelecer relagbes comerciais e parcerias com os seus wizinhos, a

fim de conseguir um crescimento econdmico rapido e sem precedentes.

Integragio nacional: Timor-Leste é um pequeno Pais com uma superficie com cerca de 15.000 km” e uma
populagdo de 1,066,409 habitantes (Censos 2010). Isto faz de Timor-Leste um Pais bem posicionado para
estabelecer ligagdes efectivas entre a sua populagao, entre as suas areas urbanas e rurais e entre o seu
governo e o seu povo - ajudando-nos a conseguir rapidamente a integragao nacional e o desenvolvimento
econdmico. A ligagio do nosso povo entre si e com o mundo & um objectivo essencial do Flano Estratégico
de Desenvolvimento, A melhoria das telecomunicagdes, estradas, portos e aeroportos sera imprescindivel
para um crescimento econamico forte e para a melhoria do desenvolvimento humano. Parte desta estratégia
envolveritambém o apoio ao desenvalvimento de corredores de crescimento regionais e de uma urbanizagao
planificada que permita o equilibrio entre as condigdes de vida das zonas urbanas e rurais.

Dinamismo: Timor-Leste & um Pais jovem com uma populagio jovem. Mais de metade da nossa populagao
tem menos de 19 anos, Embora esta situagio crie desafios, também fornece enormes oportunidades para a
nossa Nagdo emergente. Ao longo das proximas décadas, a nossa geragao jovem ira tornar-se a maior parte
da nossa forca laboral e ira responder as novas oportunidades com dinamismo, criatividade e entusiasmo.
Esta nova geragio, & medida que entra para 0 mercado de trabalho e domina novas tecnologias, serd a forga

que conduzird o Pals ao crescimento eConomico e ao desenvolvimento.

As estratégias e acghes estabelecidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento visam, até 2030, passar
Timor-Leste de um Pais com baixos rendimentos para um Pais com rendimentos médio-altos, com uma
populacdo saudavel, instruida e segura, Este objectivo reflecte as aspiragdes do Povo timorense, tal como
foram expressas durante uma consulta nacional alargada em 2010, e faz uso do Plano de Desenvolvimento

Macional e do documento ‘Timor-Leste - Uma Visao para 2020



CAPITULO 1

A visdo do Plano de Desenvolvimento Nacional de 2002, serd tio relevante hoje para Timor-Leste como o era
guando foi elaborado. A visdo previu que até 2020

« Timor-Leste serd uma sociedade democratica e prospera com alimentagdo suficiente, abrigo e
vestuario para todos

- As pessoas serdo letradas, qualificadas, sauddveis e viverdo uma vida longa e produtiva. Elas
participarao activamente no desenvolvimento econdmico, social e politico, promovendo a igualdade

social e unidade nacional.

As pessoas deixardo de estar isoladas, uma vez que havera boas estradas, transportes, electricidade

€ comunicagoes nas cidades e aldeias, em todas as regides do Pais.
- A produgio e emprego aumentardo em todos os sectores - agricultura, pescas e florestas,
« s padrdes de vida e servigos melhorardo para todos os timorenses.

Em resuma, o Plano de Desenvolvimento MNacional de 2002 visava reduzir a pobreza em todos os distritos de
Timear-Leste, promover um crescimento econdmico justo e assegurar a boa qualidade da educago, saade
e bem-estar para todos os cidadacs. O Plano estabeleceu as nossas estratégias de implementagdo para os
cinco anos seguintes e defendeu uma revisdo em cinco anos. Quase dez anos passados desde a redaccio
do Plano de Desenvolvimento Macional, parece agora oportuno fazer uso do trabalho conduzido em 2002 e

alhar uma vez mais para o futuro, de modo a apresentarmas as melhores politicas para fazer avangar o Pals,

Um resumo do Plano Estratégico de Desenvolvimento intitulado Do Conflito a Prosperidade foi langade
em Abril de 2010. Este Plano formou a base para 70 consultas comunitarias em aldeias e cidades em
todo o territdrio nacional. As reacgdes destas consultas foram agora incorporadas no Plano Estratégico
de Desenvolvimento. Os planos estratégicos sectoriais elaborados pelo Govermo foram igualmente
incorporados no Plano Estratégico de Desenvolvimento e servirdo de guia para a sua implementagao,

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste é um pacote integrade de politicas
estratégicas a serem implementadas a curto prazo (Um a cinco anos), a médio prazo (cinco a dez anos)
e a longo prazo (dez a vinte anos). Esta alinhacdo com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
das Magdes Unidas, mas ¢ mais do que um conjunto de metas. O Plano pretende estabelecer uma
orientagdo que possibilite um desenvolvimento inclusive, sustentavel e a longo prazo em Timor-Leste,

Este plano visa desenvolver infra-estruturas fundamentais, recursos humanos e o fortalecimento da nossa
sociedade, bem como, o crescimento do emprego no sector privado e nos sectores industriais estratégicos

— tais como a agricultura, o turismo em crescimento e inddstrias a jusante no sector do petroleo e do gas.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento estabelece o que precisa de ser feito para se atingir a visdo colectiva
do Povo timorense para uma Nagdo, que se quer, pacifica e prospera em 2030, O Plano inclui necessariamente
pressupostos sobre perspectivas do sector petrolifero e de taxas de crescimento na economia petrolifera e
nao petrolifera. Contudo, tal como foi notado no Flano de Desenvolvimento Nacional de 2002: ‘'um Plano
que seja forcado num orgamento nao € um Plano de todo, mas sim um processo de afectagao’ O processo
de planeamento para o Plano Estratégico de Desenvolvimento nio foi conduzido pelo orcamento nem
subordinado a mandatos financeiros intermacionais. O actual Plano Estratégico de Desenvalvimento fornece
um quadro para a identificagdo e avaliagio de prioridades e um guia para a implementacao de estratégias e
acgdes recomendadas. A recém-criada Agéncia de Desenvolvimento Nacional serd responsdvel por fornecer
pareceres detalhados sobre custos relativos a projectos importantes de infra-estruturas ao Governoc em
exercicio, sendo que os ministérios competentes emitirio pareceres arespeito doscustose daimplementacio

dos programas sectoriais.



Em dltima instancia, a implementagao bem-sucedida do Plano Estratégico de Desenvolvimento ira requerer
a participagio activa do Povo timorense. Isto terd mais possibilidades de se concretizar caso haja confianca
pliblica no Governo que executa o Plano. Deste modo, a criagdo de confianga nas nossas Instituicdes € uma
parte fundamental do Plano.

PILARES DE DESENVOLYIMENTO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Estratégico abrange trés areas fundamentais: Capital Social,
Desenvolvimento de Infra-estruturas e Desenvolvimento Econdmico. O segundo capitulo centra-se no capital
social do nosso Pais, na construgao de uma sociedade saudével e na educagio do nosso povo respondendo
45 necessidades sociais da populacio e promogio do desenvolvimento humano. O terceiro capitulo, ird
assegurar que a nossa Nag3o tem as fundagbes e as infra-estruturas produtivas necessarias para construir
uma Nagdo, crescente, sustentével e interligada. O quarto capitulo, abrange o desenvolvimento econdmico
como meio de alcancar uma economia prospera, moderna & com empregos para o NOsso povo,

Estas trés areas cruciais no desenvolvimento de Timor-Leste serdo construidas alicergados num quadro
institucional eficaz, que é definido no quinto capitulo, e numa forte base macroecondmica discutida no
capitulo sexto. O sétimo capitulo apresenta o sumdrio das etapas a sequir no decurso da implementagio do
Plano de Estratégico Desenvolvimento para 2030.

Capitulo 1 INTRODUGAO

CAPITAL 50CIAL DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
DE INFRA-ESTRUTURAS ECONOMICO

Capitulo 7 ESTRATEGIAS E ACCOES CHAVE









