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DECRETO-LEI N.° 43/2015
de 28 de Dezembro

REGIME JURIDICO DA PARCERIA PUBLICO
PRIVADA PARA O PORTO DE TIBAR

O Regime Juridico das Parcerias Publico Privadas, aprovado
pelos Decretos-Leisn.°42/2012, de 7 de Setembro, n.©2/2014,
de 15 deJaneiro, eregulamentado pel o Decreto-L el n.°8/2014,
de 19 deMarco, estabel eceu 0 quadro legislativo que define o
regimejuridico aplicavel as parcerias entre entidadespiblicas
e privadas, sendo, no entanto, necessario estabelecer o
enquadramento juridico especifico para aimplementacéo da
parceriapublico privadarel ativaaconcepcao, financiamento,
execucdo, exploracao e gestdo do Porto de Tibar.

O presente decreto-lei estabelece, assim, o quadro juridico
L especificamente aplicavel ao acordo de parceriapublico privada

do Porto de Tibar, atribuindo competéncias ao Governo para
negociar e assinar o contrato com o parceiro privado para
desenvolver a concepcéo, construcéo, financiamento,
execucdo, exploracdo e gestdo do novo porto de aguas
profundas da Republica Democrética de Timor Leste. Este
decreto-lei tem como obyjectivo estabel ecer um quadrojuridico
claro, justo, previsivel eestavel que permitaestimular eatrair o
investimento privado e garantir a prestacdo dos servicos
publicos associados ao novo porto de aguas profundas, bem
como a atribuicdo de poderes ao Governo para negociar e
estabelecer contratualmente os termos e as condicdes da
concessdo, incluindo a alocag8o adequada do risco entre os
parceiros publico e privado.

Assim, o Governo decreta, nos termos das aineas €) e 0) do
n.°1doartigo 115.°edadinead) do artigo 116.°daCongtituicdo
daRepublicaDemocréticade Timor Leste, paravaler comolei,
0 seguinte:

Artigo1.°
Ambitodeaplicagio eobjecto

O presente decreto-lei estabelece 0 enquadramento juridico
especificamente aplicavel aatribuicdo pelo Estado aum parceiro
privado da concessdo para a concep¢éo, construcgado,
financiamento, execucéo, exploracdo e gestdo do Porto de Tibar.

Artigo2.°
Definicdes

Paraefeitosdo presente decreto-lei, ostermos abaixo indicados
tém o seguinte significado:

a) “APORTIL” significaaAutoridade Portudriade Timor Leste,
criadapelo Decreto-L e n.°3/2003, de 10 deMargo de 2003;

b) “Concessionaria’ significa o co-contratante, pessoa
singular ou colectivaque, ao abrigo de um contrato publico
de concessao, fica, no todo ou em parte, responsavel pela
concepcdo, financiamento, execucdo, exploracao e gestéo
do Porto de Tibar.

c) “Contrato de Concessdo” significao contrato de concesséo
bilateral vinculativo celebrado entre o Estado, naqualidade

de concedente, e a Concessionaria, queinclui ostermos e >
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as condicbes para o financiamento, desenho, construcéo,
manutencdo e operacdo do Porto de Tibar;

“Portode Tibar” significao termina de contentoresecarga
situado na baia de Tibar, tal como identificado e descrito
no Contrato de Concessao, incluindo o canal de acesso e
a baia do porto afecta & concessdo, muro-cais e todos 0s
terrenos adjacentes, infraestruturas, estruturas, instal agdes
€ equipamento associados.

Artigo3.°
ContratodeConcessao

. Nostermosdos Decretos-Leisn.°42/2012 de 7 de Setembro

de2012, n.°2/2014 de 15 de Janeiro de 2014 en.° 8/2014 de
19 deMarco de 2014 (Regime Juridico das Parcerias PUblico
Privadas), compete ao Governo negociar e assinar o
Contrato de Concessdo, em representacéo do Estado.

. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, & necesséria

aprovagdo do Conselho de Ministro para os seguintes
actos:

a Prorrogacdo do Contrato de Concess&o;

b) Alteracdesao Contrato de Concessdo por iniciativado
concedente ou da Concessionéria, incluindo alteracbes
aos trabalhos de concepc¢do, construcdo, financia-
mento, execucao, exploracao e gestdo do Porto de Tibar
e prestacdo de servicos, que impliquem custos para o
Estado acimade $50.000,00 (cinquentamil Délaresdos
Estados Unidos daAmérica).

Artigo4.°
RegimeTarifério

. Oregimetarifério associado autilizag&o do Porto de Tibar

e servicos associados é estabelecido e regulado no
Contrato de Concessao.

. Oregimetarifério sd pode ser revisto nostermos estabel e-

cidos no Contrato de Concessdo, sendo que essa revisdo
carece de aprovagdo prévia do Conselho de Ministros,
com excepcao das revisbes automaticas previstas no
Contrato de Concessao.

. Oregimetarifario estabelecido no Contrato de Concesséo

deve ser justo, razodvel e transparente.

. Oregimetarifério esta sujeito aos seguintes principios:

a) Recuperacdo doscustos—astarifase astaxas praticadas
devem refletir o verdadeiro custo do servi¢o ou
infraestrutura a que se refere;

b) Utilizador pagador — os utilizadores do Porto de Tibar
devem pagar pelo direito de acesso e uso dos servigos
disponibilizados;

c) Taxa de retorno razodvel — A Concessionariatem o 1,

direitoa

i. Recuperacéo dos investimentos realizados na

~ - ~ R
concepgao, construcdo, manutencgdo, operacdo e
servicos complementaresdo Porto de Tlbar durante
0 prazo do Contrato de Concessao; e

ii. Realizac8o de lucro proporcional aos riscos
associados e a outros aspectos comerciais
aplicavels.

d) Competitividade—astarifaseastaxaspraticadasdevem
Ser internacional mente competitivaspor formaapermitir
autilizac&o e adisponibilidade do Porto de Tibar.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o regime tarifario
associado ao uso do Porto de Tibar e aos servicos
associados deve ser publicado no Jornal da Republica.

Artigo5.°
Relacdo com o Governo

. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas, das obras publicas e dos transportes representam
o Estado, na qualidade de concedente, na negociacdo,
assinatura e execucdo do Contrato de Concessao.

. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, osmembros

do Governo responsaveis pelas &reas das obras publicas e
transportes podem delegar as suas competéncias noutra
entidade publica, incluindo aAPORTIL.

. N&o sfo aplicavei sao Porto de Tibar asnormas do Decreto-

Lei n.° 19/2003, de 13 de Novembro, e outra qualquer lei
gera aplicavel ao regimetarifario.

. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das

obras publicas e dos transportes podem determinar, em
termosrazoavels, que partedo Porto de Tibar sgjaddimitada
como area de seguranga e sujeitar 0 seu acesso e Uso a
regulamentacdo especial.

N&o sdo aplicaveisao Porto de Tibar asnormasrelativasa
especificacbes técnicas de projecto, documentos de
projecto, testes e comissionamento, constantes do
Decreto-Le n.211/2011, de23 deMarco (AgénciaNaciona

de Desenvolvimento), Decreto-Lei n.° 26/2010, de 22 de
Dezembro (Registo dos Empresariosem Nome I ndividual

do Sector da Construcéo Civil), Decreto Ministerial n.° 13/
MOP/2013, de 28 de Agosto, 0 Decreto Ministerial n.° 7/
MF/2011, de6 deAbril e o Decreto Ministerial n.° 25/MOP/
2013, de 11 de Dezembro, aplicando-se, paraesse efeito, as
normas estabel ecidas no Contrato de Concesséo.

. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o presente

decreto-lei ndo derroga a obrigacéo de obtencdo das
necess&rias licengas ou autorizagdes administrativas, nos
termosdale aplicavel.

Artigo6.°
Ambiente

Durante o periodo de construcéo e manutencdo do Porto
de Tibar, ndo sdo aplicaveis as seguintes normas
constantes do Regulamento UNTAET/2000/19, de 30 de
Junho:

J
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a) Alinea @) do n.° 2 do artigo 3.° no que respeitaa 5. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das

necessidade de evitar perturbacBes em espécies
protegidas em resultado de dragagens ou outros
trabalhos;

b) Alineab)don.°2doartigo 3.5

¢) Alinead) doartigo4.% e

d) Artigo5..

2. Opresentedecreto-lei ndo prejudicaaaplicacdo do Decreto-

Le n.°5/2011, de9 deFevereiro (Licenciamento Ambiental),
no que respeita a obtencdo de licenga ambiental.

Artigo7.°
Relagdeslaborais

1. A Concessionariatem o direito de contratar trabal hadores,

nostermosdo disposto no artigo 77.°dalL e n.°4/2012, de
21 deFevereiro(Lei do Trabaho).

. Paraefeitosdo disposto no artigo 18.°dalL el n.°5/2012, de

29 deFevereiro (Lel daGreve):

a) O Porto de Tibar destina-se a dar resposta a
necessidades sociais impreteriveis;

b) A Concessionaria, enquanto empresa, destina-se adar
resposta a necessidades sociais impreteriveis.

Artigo8.°
Terrenosnecessariosaimplementacdo da Concessao

. O concedente, de acordo com alei e o Contrato de Conces-

s80, deve disponibilizar osterrenos necessérios a constru-
¢d0 e exploragdo do Porto de Tibar ou, quando os mesmos
ndo sejam propriedade sua, auxiliar a Concessionaria na
obtencéo de direitos sobre os terrenos, designadamente
através de procedimentos expropriativos ou daconstituicao
de serviddes.

As aguisicBes compulsorias de terrenos ou de direitos
sobre os terrenos necessarios para a construcao e
exploragcdo do Porto de Tibar sdo conduzidas de acordo
com a lei aplicavel e o proprietario dos terrenos ou dos
direitos sobre os mesmostem direito aumaindemnizagéo
justa, cujo valor é acordado entres as partes ou estabel ecido
por lei.

. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das

obras publicas e dos transportes devem desenvolver um
plano de realojamento dos proprietarios de terrenos que
sejam adquiridos ou cujos meios de subsisténcia sgjam
adversamente afectados pela construcéo e exploracéo do
Porto de Tibar.

. A Concessionariatem o direito, nostermosdalei aplicavel,

aaceder, trangitar, realizar traba hos, instalar infraestruturas
e equipamentos nos terrenos cujapropriedade sgjapublica
€ que sejam necessarios para efeitos de construcdo e
exploragdo do Porto de Tibar.

obras publicas e dos transportes podem impor restri¢oes
especiaisautilizagdo do solo e dasadguas, incluindo o leito
marinho, situados nas imedia¢bes do Porto de Tibar e que
sejam necessarios para garantir a seguranca e proteccao
das operacOes realizadas no Porto de Tibar e nas suas
imediacBes, designadamente sobre:

a) O uso do solo e daagua;

b) A implementac8o de infra-estruturas, estruturas,
instalacdes, equipamento, veiculos, iluminagéo,
sinalizac&o ou outros objectos de natureza temporaria
ou permanente;

¢) Tudo o que possainterferir directa ou indirectamente
com autilizagédo do Porto de Tibar.

. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das

obras publicas e dostransportes devem recorrer ao tribunal
para proceder ao embargo de obras e a demolicdo de
infraestruturas e instalacdes que violem as restricbes
impostas pelo presente artigo.

. Osproprietériosdasinfraestruturas, estruturas, instal agoes,

obras e outros direitos prévios aimposi¢cdo das restricoes
estabel ecidas nos termos do presente artigo tém o direito
uma indemnizagdo justa, cujo valor é acordado entre as
partes ou estabelecido por lei.

. O Estado pode impor datas limite para o pagamento das

indemnizagBes previstas no presente artigo.

. Osvaloresreferidosno n.° 2 e no n.° 7 sdo decididos pelo

tribunal caso ndo haja acordo entre as partes.

Artigo9.°
Formalidadeseprocedimentos

. A seleccdo do parceiro privado e adjudicagéo do Contrato

de Concessao esta sujeitaarealizacdo de um procedimento
concursal, que respeita as seguintes condicdes:

a O procedimento concursal deve ser redlizado de acordo
com as melhores préticas internacionais, por formaa
incluir uma fase de pré-qualificagdo e uma fase de
apresentacdo de propostas;

b) Oscandidatosaconcorrentessdo pré-qualificadoscom
base nas suas qualificacdes técnicas e financeiras;

¢) Osconcorrentes qualificados nafase de pré-qualifica
¢80 sdo convidados a apresentar propostas técnicas e
financeiras;

d) Apobsaandise das propostas é elaborado um relatério
fundamentado sobre o procedimento, andlise e método
de avaliacdo das propostas, que propde a sua
ordenacgdo, identificando a proposta a qual deve ser
adjudicado o Contrato de Concesséo.

. O Contrato de Concessdo pode ser celebrado em varias

linguas, desde que pelo menos uma delas seja uma das
linguas oficiais da Republica Democréticade Timor Lste.)
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[3. Podem ser assinadas vérias copias do Contrato de
Concessdo.

Artigo10.°
Resolucdo deconflitos

1. Oseventuais conflitos que possam surgir entre as partes
em matéria de aplicacdo, interpretacdo ou integracéo das
regras do Contrato de Concessdo sdo submetidos a
arbitragem ou a outros meios alternativos de resolugéo de
litigios estabelecidos nos termos do Contrato de
Concess&o.

2. O Governo compromete-se a dar cumprimento & decisdo
final ou sentenca e a ndo se opor a execucdo da mesma
com base nos seus direitos e imunidades ou com base em
erro, defeito ou omisséo sem que a Concessionéria deles
tivesse tido prévio conhecimento.

3. Asededaarbitragem pode ser forada RepublicaDemocra
ticade Timor Leste.

Artigo11.°
Contelidodo Contrato deConcessdo

Sem prejuizo de as partes acordarem na inclusdo de outras
matérias, o Contrato de Concessdo deve regular as seguintes
matérias.

a) Propriedade e controlo dos bens do Estado e da Conces-
sionéria;

b) Transmissdo ou cedéncia dos direitos e propriedade da
Concessiondria;

¢) Linguade referénciaem caso de divergéncia natraducdo
do Contrato de Concessao;

d) Indemnizagdes pagas pelas partes, forma de célculo das
mesmas e disponibilidade de vias de recurso apropriadas;

€) Valor dastarifas etaxas portuériasrel ativas ao uso do Porto
deTibar eaos servicos associados e mecanismos derevisao
das mesmas;

f) Pagamentos directos efectuados pelo concedente em
substitui¢ao ou acréscimo ou sob aformadeindemnizagdo
das tarifas e taxas devidas pelo uso do Porto de Tibar;

0) Securitizacdo dedireitos, ativosefluxosde caixa;

h) Renegociacdo, cessacdo, suspensdo, prorrogacdo e
ateracéo ao Contrato de Concesséo.

Artigo12.°
Direitosubsidiario

1. Tudo o que ndo esteja especia mente previsto no presente
decreto-lei aplica-se subsidiariamente o Regime Juridico
das Parcerias Publico Privadas, o Regime Juridico dos
Contratos Publicos e os principios gerais de direito
administrativo.

L 2. Opresentedecreto-lei pode ser regulamentado por decreto

ministerial dos membros do Governo responsaveis pel as\
areas das finangas, obras publicas e transportes.

Artigo13.°
Aplicacdodalel notempo

Asdisposi¢cBesdon.?1 do artigo 3.°edo n.°1 do artigo 9.°do
presente decreto-lei aplicam-seretroativamente adatade 2 de
Agosto de 2013.

Artigo14.°
Entradaemvigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicago.

Aprovado em Conselho de Ministros em 24 de Novembro de
2015.

OPrimeiro-Ministro,

Dr.Rui MariadeAraujo

A Ministra das Finangas,

SantinaJoséRodriguesFerreiraViegasCar doso

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comuni cagles,

Gastao Francisco de Sousa

Promulgadoem 23 de Dezembro de2015

Publique-se.

O Presidente daRepublica,

Taur Matan Ruak

J
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