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IV Governo Constitucional

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Proposta de Lei sobre Primeira Alteracéo a Lei n.° 15/2009, de 23 de Dezembro, que aprova o
Orcamento Geral do Estado para a Republica Democrética de Timor-Leste para 2010.

Introducéo

O Governo submete, para consideracéo e aprovacao do Parlamento Nacional, a Proposta de Lei sobre a
Primeira Alteracdo a Lei n.° 15/2009, de 23 de Dezembro, que aprova o Or¢camento Geral do Estado da
Republica Democrética de Timor-Leste para 2010, designado Orgamento Geral do Estado Rectificativo
para 2010.

A presente Proposta de Lei é apresentada de acordo com a alinea c) do n°. 1 do artigo 97° e do n°. 1 do
artigo 145° da Constituicdo e nos termos dos artigos 34.° e 35.° da Lei n.° 13/2009 sobre Orgamento e
Gestdo Financeira. O nimero 1 do artigo 34.° da referida lei estabelece que "O Governo pode
apresentar alteracfes ao Orcamento de Estado em vigor quando as circunstancias assim o justificam".

Nos termos da Lei, a proposta de Or¢camento Rectificativo para 2010, apresenta uma perspectiva
econdmica, bem como as mais recentes estimativas das receitas domésticas e petroliferas e a estimativa
das despesas necessarias para que 0 Governo possa alcancar o seu programa e objectivos.

A presente Exposicdo de Motivos tem como objectivo prestar a informacdo necessaria sobre a proposta
de Orcamento Rectificativo e apoiar as delibera¢fes do Parlamento Nacional, assim como fornecer 0s
detalhes e explicagdes para as variagOes das despesas propostas (Anexo A) e respectiva tabela
financeira (Anexo B).

Como parte do processo, 0 Governo envia também ao Parlamento Nacional a justificacdo para a
transferéncia do Fundo de Petrdleo e o relatorio do Rendimento Sustentavel Estimado, nos termos da
Lei do Fundo Petrolifero. A certificagdo do Rendimento Sustentavel Estimado pelo Auditor Externo
sera também objecto de envio, separadamente, nos termos da lei.

Economia
Economia Internacional

Apesar de ter sofrido um crescimento negativo em 2009, a economia mundial, de acordo com o
Panorama Econémico Mundial, do FMI, de Abril de 2009, ira crescer em 4.2% em 2010. As
economias mais avancadas estdo preparadas para um crescimento de 2.3% e as economias emergentes
e em desenvolvimento de 6.3% (Gréafico 1). Numa perspectiva regional, as economias dos paises
vizinhos de Timor-Leste irdo recuperar, com a China a atingir novamente os dois digitos, enquanto que
a ASEAN dos cinco (Indonésia, Malasia, Filipinas, Tailandia e o Vietname) a crescer cumulativamente
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cerca de 4.7%. No que toca as principais economias regionais, para Singapura prevé-se um crescimento
de 5.7% e para a Australia de 3%.

Gréfico 1: Panorama Global de Crescimento Econdmico: 2007-2011

M Producao mundial
M Paises Avancadas
M Paises desenvolvimento

M Timor-Leste

Fontes: FMI, Panorama Econdémico Mundial, 24 de Abril de 2010; Direccdo Nacional de Macro
Economia - Ministério das Finangas.

Ano 2007 2008 2009 | 2010 pro. | 2011 pro.
Producéo mundial 5.2 3 -0.6 4.2 4.3
Paises Avancgadas 2.8 0.5 -3.2 2.3 2.4
Paises em desenvolvimento 8.3 6.1 2.4 6.3 6.5
Timor-Leste 8.4 12.8 12.2 104 1.7

Tendo havido taxas de inflagdo baixas em 2009, prevé-se um aumento dos pregos relativamente
moderado durante o ano de 2010. Em relacdo aos principais parceiros de comércio de Timor-Leste, a
Indonésia prevé ter uma taxa de indice de Precos ao Consumidor de 4.7%, Singapura de 2.1% e a
Austrélia de 2.4%.

Economia nacional
PIB Néao-Petrolifero

A economia de Timor-Leste teve uma rapida expansdo nos Gltimos anos, causada por um rapido
aumento de investimentos publicos nas areas de energia eléctrica, sadde, educacgéo, habitacdo social e
capital humano, assim como uma expansao do sector privado desde 2007. Depois do crescimento de
8.4% desde 2007, o PIB real ndo-petrolifero (excluindo a ONU) cresceu 12.8% em 2008 e
aproximadamente 12.2% em 2009 de acordo com as estimativas preliminares do Governo. O
fornecimento de sementes de alta producéo, fertilizantes e tractores contribuiu para um aumento da
producdo e da produtividade do sector agricola em 2009. O Sector Privado também comecou a
contribuir para o crescimento do PIB, especialmente os sectores das telecomunicacdes e transportes, e
espera-se que o ritmo de crescimento se mantenha em dois digitos em 2010.

Inflagéo

A estimativa anual de Marco de 2010 do indice de Pregos ao Consumidor foi de 3.7%. O principal
responsavel por este numero foi 0 aumento dos precos no sector habitacional (9.9%), dos cereais,
tubérculos e seus derivados (7.0%) e no sector dos transportes (5.7%). A inflacdo em alguns sectores
n&o abrangidos pelo indice de Precos ao Consumidor, especialmente os materiais de construcéo,
perspectiva-se ser maior devido a elevada procura em 2009.
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Despesas agregadas do Governo

A execucdo do Orgamental de 2009 atingiu $604.4 milhdes (em dinheiro). O montante de despesas
realizadas em 2009 representou um aumento de 9.3% em relacdo a 2008, incluindo um aumento de 5%
nas despesas correntes e de 17.9% em despesas de capital de desenvolvimento.

Para 0 ano de 2010, a proposta de rectificacdo do Orcamento aumentara o nivel das despesas para
$837.981 milhoes.

Tabela 1. Despesas para todo o Governo, 2008 - 2010 ($milhdes)

Despesas 2008 2009 2010 2010

Rectificati
Total das Despesas 788,3 680,9 660,0 838,0
Despesas Recorrentes 638,5 437,4 413,4 552,5
Salarios e Vencimentos 58,9 93,8 97,7 99,1
Bens e Servicos 447 .4 247,3 210,3 268,8
Transferéncias 132,2 96,4 105,4 184,6
Despesas de Capital 149,8 2434 246,6 285,5
Capital Menor 39,2 38,1 29,8 34,5
Capital Desenvolvimento 110,6 205,4 216,8 251,0

Fontes: Timor-Leste - Ministerio das Financas, Direccdo de Macroeconomia
Receitas domésticas

Espera-se que as receitas domeésticas cresgam de $87 milhdes de dolares em 2009 para $94.8 milhGes
de dolares em 2010. Espera-se ainda que as receitas domeésticas continuem a aumentar ao mesmo
tempo que também se melhoram os mecanismos para cobranca de receitas. Relativamente aos
Organismos Auténomos, taxas e impostos, também se verificou um aumento devido ao crescimento
solido e a melhor actuacdo na cobranca de receita, em 2010. As receitas domésticas em 2010 variaram
de acordo com a Tabela 2, em baixo.

Tabela 2: Receitas Domésticas, 2009 — 2013 ($milhdes)

2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Actual | Projecgdes base com orgamento de 2010 e
nameros reais de 2009
Receitas Domésticas 87.0 94.8 100.7 106.6 114.8
Receitas de Alfandega 27.3 28.0 33.0 38.0 43.0
Imposto Doméstico 16.3 19.5 22.7 25.9 29.1
Taxas de Utilizacdo e Outras Receitas 11.9 141 16.3 18.4 20.6
Vendas de Arroz e Juros 20.7 20.1 12.8 55 0.4
Organismos Autonomos 10.7 13.0 16.0 18.8 21.7

Fontes: Timor Leste-Ministério das Financas, Direc¢do do Tesouro e Orcamento de 2009 para valores reais;
Direccdo macroeconémica para 2010 as projeces.

Apesar do aumento da producéo de arroz em 2009, o défice de arroz continuou. Desta forma, o
Governo vai continuar a subsidiar as vendas de arroz em 2010, no entanto, espera-se uma reducgéo
substancial destes subsidios a partir de 2011.



Taxas e Impostos

O total das receitas provenientes de taxas e impostos cresceu 93% em 2009, apesar da moderacao deste
crescimento, 0 mesmo permanecera aproximadamente em 18.5%. Este facto é uma consequéncia da
continuada expansao economica e do melhoramento da actuacéo fiscal do Governo.

Tabela 3: Receitas de taxas e impostos

2008 | 2009 2010 [2011 [2012 [ 2013
Actual Projecgdes base com orcamento de 2010
e nameros reais de 2009

Taxas, Impostos e outras Receitas 6.2 11.9 14.1 16.3 18.4 20.6
Registo de Empresas 0.3 0.2 0.5 0.5 0.6 0.7
Correios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Taxas de Terras e Propriedades 15 1.9 2.8 3.3 3.7 4.1
Taxas de Agua e Saneamento 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Propinas da Universidade Nacional 0.4 0.4 0.7 0.8 0.9 1.0
Taxas Sobre Inspeccdo de Veiculos 0.3 1.0 0.9 1.0 1.2 1.3
Taxas Sobre Inspeccdo de Veiculos 0.1 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2
Taxas de Carta de Conducéo 0.2 - 0.3 0.3 0.3 0.4
Outras Taxas de Transportes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Passaportes e Identidade 0.3 0.4 0.6 0.7 0.8 0.9
Vistos 1.0 1.2 1.8 2.1 2.4 2.7
Receitas Hospitalares 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Dividendos, Lucros e Ganhos 1.8 4.6 4.8 55 6.2 7.0
Taxas Extrac¢do de Minerais 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1
Taxas de rédio e televisdo - - - - -
Receitas de Documentos sobre Concursos 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
Leildo de Equipamentos do Governo
Outros 0.1 1.9 1.2 1.4 1.6 1.8

Fontes: Timor Leste-Ministério das Financas, Direccdo do Tesouro e Orcamento de 2009 para valores reais;
Direccdo macroeconémica para 2010 as projecoes.

As receitas provenientes de taxas e impostos podem ter um rapido aumento se a base das taxas e dos
impostos for aumentada e 0s contratos e a colheita de receitas forem administrados correctamente. Esta
é uma area que o Governo procurara também melhorar.

Um dos desafios para uma reforma nesta area € a coordenacéo, pois existem mais de dezassete tipos de
receitas cobradas por diferentes departamentos do Governo. Neste sentido, reformas futuras devem
incluir o estabelecimento de mecanismos de coordenacéo e controlo para partilhar informacéo e
melhorar o processo de planificagdo nesta area.

Organismos Auténomos

Espera-se que o crescimento das receitas dos organismos autonomos permaneca forte em 2010, a uma
taxa de 21.5%. Espera-se que estes incrementos continuem a médio e longo prazo ao mesmo tempo que
a EDTL continua a expandir-se e o crescimento economico global faz aumentar as receitas de todos 0s
organismos autonomos. O Instituto de Gestdo de Equipamentos vai adoptar um modelo de prestagdo
dos seus servigos gratis, uma vez que este parece ser 0 modelo mais eficiente.

N&o obstante, ainda héa fortes potencialidades de aumentar as receitas da EDTL, ao mesmo tempo que
uma boa gestéo continua a aumentar o controlo e assegurar que todas as casas e empresas estdo dentro
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do sistema. A EDTL é um dos organismos que mais subsidios recebe do Or¢camento de Estado uma vez
que acumula um defice de cerca de $30 milhdes de ddlares por ano. O Governo pretende reduzir estes
valores nos proximos anos, aumentando as receitas proprias €, deste modo, reduzindo a dependéncia
das transferéncias do Fundo do Petréleo.

Tabela 4: Receitas dos Organismos Auténomos

2008 2009 2010  [2011  [2012 [ 2013
Actual ProjecgOes com base no orcamento de 2010
e nimeros actuais de 2009
Receitas dos Organismos 7.6 10.7 13.0 15.9 18.8 21.7
Auténomos
Administracdo de Aeroportos e 0.7 1.0 1.2 1.4 1.7 1.9
Navegacdo Aérea de TL
Autoridade Portuéria de Timor- 1.8 1.6 2.5 3.0 3.6 4.1
Leste
Electricidade de Timor-Leste 5.1 8.2 9.4 115 13.6 15.7
Instituto de Gestéo de
Equipamentos (IGE)

Fontes: Timor Leste-Ministério das Financas, Direc¢do do Tesouro e Orcamento de 2009 para valores reais;
Direccdo macroeconémica para 2010 as projecoes.

Receitas Petroliferas

As receitas do petroleo para o ano de 2009 totalizaram $1,660 milhdes, dos quais $994 milhdes foram
provenientes de royalties e beneficios do petrdleo e gas, $661 milhGes de taxas do petroleo e $5
milhdes de outros. O saldo final do Fundo do Petréleo a 31 de Dezembro de 2009 foi de $5,377
milhdes, o que representa um valor de $107 milhdes superiores & estimativa prevista no Orgamento de
2010.

O preco médio real do petroleo para 2009 foi de $62 por barril, o que significa que foi $2 dolares por
barril superior ao previsto no Orcamento. O preco médio do petr6leo WTI para os primeiros quatro
meses de 2010 foi de $80 ddlares, mas recentemente baixou de forma significativa. No final de Maio
de 2010, o preco do petroleo WTI é de $74 por barril mas o mesmo tem sido, ultimamente, muito
volatil. As receitas do petréleo nos quatro primeiros meses foram de $651 milhdes, sendo o retorno
liquido do investimento de $67 milhdes e o levantamento de $150 milhdes. O saldo final no fim do més
de Abril de 2010 foi de $5,945 milhdes.

Na Tabela 4, em baixo, as receitas do petr6leo para 2009, estdo representadas juntamente com as
estimativas actualizadas das receitas do petrdleo e o retorno liquido do investimento para 2010 bem
como, com o saldo final estimado do Fundo do Petréleo para 2010. As estimativa sdo baseadas nos
dados reais para os primeiros quatro meses de 2010 e no montante de levantamentos proposto pelo
Governo para 2010.

Devido ao preco do petréleo ser mais elevado do que o esperado, a estimativa do preco medio por
barril para 2010 aumentou de $62 para $68, o que resultou num aumento de $450 milhdes das receitas
estimadas do petroleo. A producéo prevista e o retorno liquido do investimento para 2010 mantém-se.



Tabela 5: Fundo do Petréleo 2009 e 2010

$milhoes 2009 2010
Orcamento Os numeros Orcamento Rectificativo
2009 actuais 2010

Saldo de Abertura 4,197 4,197 5,270 5,377
Receitas Petroliferas 1,460 1,660 1,244 1,694
Retorno liquido 21 32 147 147
Levantamentos / retradas 408 512 502 811
Saldo Final 5,270 5,377 6,159 6,407

A estimativa actualizada da um saldo final do Fundo do Petréleo de $6,407 milhdes, no final de 2010.

O Governo ndo actualizou as projecgOes das receitas do Fundo para depois de 2010, antes de enviar o
Orcamento Rectificativo ao Parlamento. A proxima revisdo da Riqueza Petrolifera e Rendimento
Estimado serd realizada antes da apresentacdo do Orcamento de 2011 pelo Governo.

Detalhes das despesas e medidas novas

O Governo propde medidas adicionais e essenciais para o0 cumprimento dos seus objectivos em 2010.
Estas incluem o aproveitamento de novas oportunidades para o alcance das prioridades do Governo,
especialmente para agilizar o desenvolvimento econémico nacional que constitui 0 meio mais efectivo
para 0 aumento do bem-estar geral.

O Orcamento rectificativo também inclui algumas despesas urgentes e inevitaveis que nao podiam ser
previstas na apresentacdo do Orgcamento Geral do Estado ao Parlamento Nacional, no dia 15 de
Outubro de 20009.

A maior parte das despesas adicionais estdo destinadas as infra-estruturas, turismo, comércio e
industria, solidariedade social, administracdo estatal e para todo o Governo.

O aumento total das despesas, ou seja 0 Orcamento Rectificativo é de $177,985,000. Este aumento esta
concentrado nas categorias de Capital de Desenvolvimento ($34,201,000), Bens e Servicos
($58,470,000) e Transferéncias Publicas ($79,241,000, o qual inclui $31,356,000 de transferéncias das
linhas ministeriais para o Pacote de Desenvolvimento de Descentralizacéo).

O Pacote de Desenvolvimento de Descentralizacdo foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2/2010, de 18 de
Fevereiro, que aprova os procedimentos especiais para adjudicacdo de trabalhos de construcdo civil de
valor até $USD 250,000 a empresas locais sediadas nos Sub-Distritos.

Algumas das principais novas medidas, por categoria de despesa, séo as seguintes:

Capital de Desenvolvimento

Esta categoria refere-se as despesas necessarias para realizar os investimentos para o desenvolvimento
das infra-estruturas basicas de Timor-Leste:

. Compra de geradores para aumentar a capacidade da central eléctrica de Comoro e assegurar uma mais
fiavel rede eléctrica para Dili ($10,000,000);

. Continuacdo do compromisso do Governo para desenvolvimento de um sistema integrado para assegurar
a responsabilizacdo financeira e uma maior transparéncia ($7,300,000);

. A construcdo de caserna para a Componente Naval e as docas de Hera, necessarias para 0s novos Barcos
de Patrulha ($8,350,000);

. 1a Fase de reabilitacdo da Pista do aeroporto de Dili ($2,000,000).
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Bens e Servicos

Esta categoria tem como objectivo a compra de bens e servicos que Timor-Leste ainda ndo produz em
quantidades suficientes.

. Seguranca alimentar através de compra, armazenamento e distribui¢do de arroz ($17,500,000);
. Provisdo para os estudantes em Cuba ($1,900,000)
. Continuar a apoiar a educacdo mediante o fortalecimento do Programa de Alimentacdo nas escolas e

programa de lingua materna ($1,125,000);
Transferéncias Publicas

Esta categoria refere-se a pagamentos relacionados com a reducéo da pobreza e visando aqueles que
financeiramente vivem em circunstancias dificeis mas que tém um importante papel na construcéo do
Pais.

. Pagamentos aos veteranos ($25,510,000), nos termos da lei;

. Resolucdo de casos pendentes relativos a deslocados internos ($4,000,000);

. Desastres Naturais ($1,000,000);

. Tratamento médico no estrangeiro ($2,000,000);

. Demolicdo de edificios em Timor-Leste ($5,500,000);

. Pagamento para a nova diocese de Maliana e renovacdao das Igrejas nos distritos ($3,500,000).

Prevé-se uma quantia relativamente pequena na categoria de Capital Menor para compra de
equipamentos e meios de transporte, bem como para o0 pagamento de salarios aos funcionarios
publicos.

Estas iniciativas estao de accordo com, os objectivos do Governo para 2010 e com as areas prioritarias
estabelecidas no Sumario do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Governo. Em particular o
Governo, tem o compromisso de realizar os investimentos estratégicos projectos de infra-estruturas que
contribuam para o objectivo do desenvolvimento nacional.

A seguranca alimentar do Povo de Timor-Leste é urna prioridade para o Governo. No curto prazo &
preciso procurar nos mercadds externos para assegurar o abastecimento do Pais. Espera-se que Timor-
Leste alcance niveis auto-suficiéncia através do aumento da produtividade: agricola, da diversificacdo e
do fortalecimento do comércio.

O Orcamento Rectificativo tambem inclui a realocagdo de recursos entre Ministérios para cumprir o
programa do Governo e para alcanca 0s objectivos por este propostos. Estas realocacdes ndo aumentam
as despesas, no entanto representam medidas de melhor gestdo financeira.

O Anexo A a presente Exposicdo de Motivos apresenta uma lista completa de todas as variacdes de
despesas propostas para 0 Orgcamento Rectificativo por Orgao e Categoria bem como as respectivas
justificacOes detalhadas.

Urna nova lista de dotacGes que reflete todas estas variagoes de despeses, bem como transferencias
efectuadas, constam do Anexo Il a Proposta de Lei de Orcamento Rectificativo para 2010.

Aprovado em Conselho de Ministros de 31 de Maio de 2010

O Primeiru-Ministro
Kay Rala Xanana Gusméo

A Ministra das Financgas
Emilia Pires



