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Introducao

Esta Circular € emitida para iniciar a preparagao do Orcamento Geral do Estado de
2027 e para fornecer aos ministérios, agéncias e outras entidades orgcamentais as
principais regras, calendarios e parametros politicos que irdo reger o processo
orgamental de 2027.

Deve ser lida juntamente com as subsequentes Circulares de Preparagcao do
Orgamento, as Estimativas Futuras, as orientagcoes do Primeiro-Ministro sobre novas
prioridades politicas e quaisquer instrugdes técnicas emitidas pelo Ministério das
Finangas em apoio ao Orgamento de 2027.

Esta Circular aplica-se a todo o perimetro orcamental do Or¢camento Geral do
Estado, incluindo a Administragao Central, a Seguranga Social e a Regiao Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, de acordo com o quadro legal aplicavel que rege o
or¢gamento do Estado e a gestao das finangas publicas.

Esta Circular é emitida com base no, e deve ser interpretada de forma consistente
com, o seguinte quadro legal e institucional:

a) Artigos 115 e 145 da Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste,
que estabelecem o papel do Governo na preparagdo e apresentagao do
Orgamento Geral do Estado;

b) Lei n. © 3/2025 sobre Enquadramento Or¢camento Geral do Estado e Gestdo
Financeira Publica, que estabelece o quadro juridico central para a preparacao,
aprovacgao, execugao e reporte do Orgamento Geral do Estado;

c) Decreto-Lein. ©42/2025, que estabelece as disposigoes de implementagao que
apoiam a aplicagao da Lei n. © 3/2025 sobre Enquadramento Orgamento Geral do
Estado e Gestédo Financeira Plblica;

d) Decreto-Lei n.° 46/2023, de 28 de julho, aprovando a Estrutura Organica do IX
Governo Constitucional e a legislagao que estabelece a estrutura e fungoes do
Ministério das Finangas, que em conjunto atribuem a responsabilidade de
coordenar a preparacao do Orcamento Geral do Estado;

e) Os Decretos do Governo que regulam os programas or¢gamentais e 0s
classificadores orgcamentais, incluindo o Decreto Governamental n.? 18/2022 e o
Decreto Governamental n.2 19/2022, com as suas alteragdes, que regem a
estrutura do programa e o quadro de classificagao orcamental a serem utilizados
no Orgamento 2027; én_c

f) Decisées relevantes do Conselho de Ministros, declaragoes de estratégia
orgcamental, tetos e diretrizes técnicas emitidas para o processo orgamental de
2027.



De acordo com a abordagem definida no restante desta Circular, o processo orgamental
de 2027 destina-se:

1.

Garantir o cumprimento do quadro legal que rege a preparacao do orcamento e
a gestao das finangas publicas;

Alinhar a alocacao de recursos com as prioridades do Governo, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 e o programa do IX Governo
Constitucional;

Reforgar a credibilidade orgamental, a disciplina politica, a transparéncia e a
orientacao para o desempenho;

Use as Estimativas Futuras como base para a politica e prestagao de servigos
existentes, com quaisquer alteragdes geridas através das regras e processos
estabelecidos nesta Circular e subsequentes Circulares de Preparagao do
Orgamento; e

Apoiar um planeamento realista da despesa dentro do espa¢o orgamental
disponivel e garantir a sustentabilidade fiscal.

1. Propodsito desta Circular

Esta Circular langa formalmente a preparagao do Orgamento do Estado de 2027.

Fornece aos ministérios e entidades orcamentais a:

O Calendario Orgamental para 2027
As Estimativas Futuras (EFs) que constituem a linha base para cada ministério;

As orientagoes politicas e parametros definidos pelo Primeiro-Ministro e pelo
Governo;

As regras para a proposta de novas Prioridades de Politica Governamental
(PPG)

Os requisitos para calculo de custos, submissoes e coordenagao

O Orgamento de 2027 ira afastar-se ainda mais de reconstruir o orgamento a partir de
zero todos 0s anos. Utilizara um processo baseado em politicas e desempenho,
suportado por Estimativas Futuras continuas baseadas em parametros

2. Principios Fundamentais para o Orcamento de 2027

O Orgamento de 2027 sera preparado de acordo com quatro principios fundamentais:

2.1 Prioridades de Politica Governamental (PPG)

e

Apenas novas propostas politicas devem ser submetidas pelos ministérios e entidades

or¢camentais ao Primeiro-Ministro e a CRP.



Esta regra protege o processo orgamental. Assegura que todas as novas propostas de
despesa sejam consideradas em conjunto, para que o Governo possa comparar
prioridades, custos, compensagoes e riscos fiscais antes de tomar decisoes.

Um ministério e entidades orgamentais que receba uma carta do Primeiro-Ministro deve
preparar a sua proposta utilizando o Modelo de Submissao do Orgamento do PPG no
anexo B.

2.2 Estimativas Futuras (EFs) como referéncia

As Estimativas Futuras (EFs) sdao o ponto de partida aprovado para o orgamento.
Mostram o custo esperado de manter as politicas e servigos existentes nos proximos
cinco anos: o ano orgcamental mais quatro anos futuros.

Os EFs estabelecem a base para todos os ministérios e entidades orgamentais,
refletindo:

e Despesas obrigatorias ao abrigo dos Artigos 9-19 do Decreto-Lei n.© 42/2025;
» Alteragoes de parametros, como inflagao, demografia e regras de elegibilidade; e
« Compromissos politicos existentes ja aprovados pelo Governo.

Para mais informagoes sobre o método, consulte Anexo D: Estimativas e Parametros
Futuros

Os EFs NAO sao uma lista de desejos, espaco de negociagdo ou um novo ciclo
orgamental. As alteragdes aos EFs devem ser justificadas, baseadas em regras e
aprovadas através do processo estabelecido em Anexo E: Regras para Alteragdes as
Estimativas Futuras .

Salarios e Vencimentos

Os EFs para a categoria S&V sao calculados com base nos dados de salarios de maio de
2026. Para qualquer nova contratagao, deve submeter-se através de novas medidas
politicas e justificada.

Bens e Servigos

Como parte do processo de confirmagao do EF, os seguintes itens exigirao justificagao e
submissdo ao MdF usando o modelo de custos nos anexos C. Sem justificacao, as
estimativas existentes serdo anuladas sobre os EFs completos.

Cédigo | Descrigdo

Bens e SERVICOS atuais: Despesas com bens de consumo (duradouros ou ndo) que néo
502 tém expressdo de capital préprio e que, portanto, néio tém a natureza de despesas de
capital.




_ Cédigo

Descricéo

Vestuario e bens pessoais: Despesas com a aquisicéio de vestudrio e artigos de uso

5020300 | restrito ou individual para serem usados pelo pessoal ao servico da entidade, bem como
despesas com quaisquer reparagdes.

5021701 | Manutengdo de veiculos

5021702 | Manutengdo do navio

5021703 | Manutengdo de aeronaves

5021704 | Manutengdo de equipamentos elétricos

5021705 | Manutengao de equipamentos de comunicagao

5021706 | Manutengio de equipamentos de ar condicionado

5021707 | Manutengio de Geradores

5021708 | Manutengdo de outros equipamentos

5021709 | Manutengdo dos edificios administrativos

5021710 | Manutengio de edificios residenciais

5021711 | Manuteng@io dos edificios da escola e da universidade

5021712 | Manutengio de edificios médicos e hospitalares

5021713 | Manutengio de armazém

5021714 | Manutengio de outros edificios
Manvutencdo rodoviaria

5021715 | Nota: Empresa australiana importa betume para o armazém MOP depois de a IGEADI
ter realizado os trabalhos para fechar buracos nas estradas em todo o territério.
Aquisigdo de alcatrdo / importagiio de mercadorias para manutengdo.

5021716 | Manutengdo da ponte

5021717 | Manutengdo do porio

5021718 | Manutengdo do Aeroporto

5021719 | Manutengio de infraestruturas agricolas e de irrigagao

5021720 | Manutengio das infraestruturas de comunicagdes agricolas

5021721 | Manutengio da infraestrutura energética agricola

5021722 | Manutengdo de infraestruturas agricolas de agua e saneamento

5021723 | Manutengdo das infraestruturas agricolas, turisticas, recreativas e desportivas

5021724 | Manutengéo de outras infraestruturas

5021725 | Manutengdo de outras propriedades

5021726 | Ovutra manutengdo

5022501 Estudos, opinides, projetos e consultoria: Realizac@o de estudos, opinides, projetos e

servigos de consultoria, organizagdo, gestdo e servigos de natureza técnica.
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Cédigo

Descricéo

5022502

Formagdo e palestras: Conduzir formag@o e apresentar palestras. Inclui apenas despesas
com o formader ou a empresa de formagéo, mas pode incluir despesas associadas, se
forem faturadas em conjunto. Inclui as taxas de participagéo dos colaboradores em cursos
de formagdo profissional ou em conferéncias, semindrios, exposicdes e similares, quando
oferecidos por outras entidades. Nao inclui subsidios de formagao pages a funciendrios
publicos, agentes e contratados da Administragéo Piblica que desempenham fungées de
formadores, cujas despesas sdo classificadas na categoria "Despesas de pessoal", titulo
"Subsidios variaveis e ocasionais”, subtitulo "Qutros subsidios variaveis ou ocasionais".

5023101

Arrendamento de imoéveis a médio e longe prazo: Contratos de arrendamento de
imoveis com duragdo igual ou superior a um ano.

5023102

Arrendamento de curto prazo de imoéveis: Contratos de arrendamento de iméveis com
duragéo inferior @ um ano.

5023103

Aluguer de Veiculos: Aluguer de carros, motociclos, ciclomotores, camides, locomotivas e
outros meios de transporte terrestre cuja principal fungéo é o transporte de pessoas e/ou
mercadorias.

5023104

Aluguer de Navios: Aluguer de barcos com ou sem motor, ferries, lanchas répidas e
outros meios de transporte aqudtico cuja principal fungéo é o transporte de pessoas e/ou
mercadorias.

5023105

Aluguer de aeronaves: Aluguer de aeronaves e outros meios de transporte aéreo cuja
principal fung@o é o transporte de pessoas e/ou mercadorias. Néo inclui o compra de
bilhetes de avido, que sao classificados na categoria 'Compra de servigos atuais', sob o
titulo 'Transportes’.

5023106

Alugueiro de Equipamentos Informaticos: Alugueiro de computadores, servidores e
outros equipamentos informaticos.

5023107

Aluguer de Material de Decoragéio: Aluguer de bens ornamentais e decorativos.

5023108

Aluguer de Materiais Pesados: Alugueiro de maquinaria pesada utilizada em projetos
de construgtio e na produgdo de outros bens e infraestruturas, como gruas, rolos
compressores, tratores, debulhadoras.

5023109

Aluguer de ferramentas: Alugueiro de utensilios de diferentes naturezas usados em
projetos de construc@o e na produgéo de outros bens e infraestruturas, desde que ndo
sejam materiais pesados.

5023110

Arrendamento de outros bens méveis: Arrendamento de outros bens méveis que néo
estejam classificados nos subtitulos anteriores.

5023111

Arrendamento financeiro: Despesas com contratos de arrendamento financeiro, incluindo
também a opgdo final de compra, e o componente de juros devem ser classificados sob
o titulo "Juros", subtitulo "Outros juros”

5023112

Ovutros rendimentos: Despesas relativas @ remunerago a pagar pelo usufruto
tempordrio de um ativo que ndo pode ser classificado nos tépicos acima.

50232

Ativos intangiveis: Despesas relacionadas com a remunerag¢éo a pagar pelo uso
temporario de ativos intangiveis ou intangiveis, nomeadamente, textos, imagens, muisica,
patentes, técnicas de fabrico, etc. N&o inclui a aquisicdo desses ativos intangiveis, que
devem ser classificados na categoria 'Outros gastos de capital'.

5023201

Direitos de propriedade intelectual: Deve ser pago o uso tempordrio dos direitos de
autor e direitos relacionados que abrangem obras literdrias, artisticas e cientificas.

&=




Cédigo | Descrigdo

5023202

industriais, marcas e indicagbes geogrdaficas.

Direitos de propriedade industrial: Contraprestagéio paga pelo uso tempordrio dos
direitos de propriedade industrial, que inclui patentes para invengdes, desenhos

5023203

Outros ativos intangiveis: Remuneragdo paga pelo uso tempordrio de outros ativos
intangiveis que ndo estejam classificados sob as categorias anteriores.

Transferéncias Publicas

EFs para Transferéncias Publicas abrangidos por medidas permanentes e para
transferéncias que sé@o decisdes discricionarias utilizando novos procedimentos de
politica. Consulte o Anexo C.

Descrigoes Entidades

1. Pagamento de prestagOes sociais para idosos (Regime de | DGE e INSS
Seguranga Social sem Contribuigao)

2. Transferéncia para o regime de contribuicdo social (6%) e | DGE e INSS
Regime Transitorio de Seguranga Social

3. Transferéncia para Administragao do Sistema de Seguranca | DGE - MF
Social

4. Pagamentos de beneficios sociais para veteranos MCLAN

5. Transferéncia para o programa PNDS Municipios

6. Programa de Merenda Escolar Municipios

7. Subvencoes Escolares Municipios

8. Subsidio para lideres comunitarios Municipios

9. Subsidio para o reforgo da fungao administrativa das Sucos. Municipios

10. Bolsas de estudo no dmbito do Fundo de Capital para o | FDCH
Desenvolvimento Humano

11. Subvencgoes Publicas para Partidos Politicos CNE

12. Transferéncia para a 'Conferencia Episcopal Timorense (CET)' | SASCAS

13. Reembolso de empréstimos MDF

14. Quotas de membro de instituigoes internacionais DGE

15. Transferéncia para aos Bancadas Parlamentares PN

16. Subsidio para a Escola CAFE EU

17. Contribuigao para a Cooperacao e Parcerias g7+ DGE-MF




Capital Menor

Como parte do esforgo de eficiéncia, todos os EFs de Capital Menor serao reiniciados
para zero e isso requer justificagoes (para politicas existentes ou novas). Consulte o
Anexo C

Capital de Desenvolvimento

Para o Capital de Desenvolvimento, os EFs cobriram os contratos existentes e os projetos
em curso, a serem continuados em 2027. O novo projeto sera acomodado atraves de
novos procedimentos de politica (de acordo com o anexo C).

2.3 Espaco Fiscal e Sustentabilidade Fiscal

O espago fiscal para novas iniciativas é limitado e explicitamente definido. Novas
propostas s6 serdo consideradas quando forem consistentes com as prioridades do
Governo, acessiveis dentro da estratégia fiscal e apoiadas por custos plurianuais
crediveis.

O processo orgamental deve também considerar a sustentabilidade fiscal a longo prazo,
incluindo os riscos associados as receitas petroliferas, rendas dos recursos naturais e o
percurso futuro do Fundo do Petréleo.

2.4 Eficiéncia, Desempenho e Transparéncia

Todas as submissoes orgamentais devem mostrar como a proposta ira melhorar os
servigos, utilizar os recursos publicos de forma eficiente e apoiar resultados
mensuraveis.

Cada submisséao de PPG deve incluir:

Uma declaragao/definigao clara do problema;
« Resultados esperados e beneficiarios;

« Declaracoes de eficiéncia

s Indicadores de desempenho (DBFTL/UMAD)

« Umorgcamento plurianual; e

« Riscos deimplementacao e medidas de mitigagao.



3. Calendario Orcamental para 2027

O processo orgamental de 2027 seguira o calendario do Anexo A. O processo €

resumido abaixo para ajudar os ministérios e entidades orgamentais a compreender 0s
principais passos, decisoes e prazos.

Fase

Tempo

‘Decisao principal ou
resultado (Output)

"Acao principal

necessaria

1. Pré-briefing e analise

Janeiro-Abril

O MdF prepara
calendario, EFs,
parametros,
orientagoes de custos,
modelos PPG e esbogo
da Estratégia Pré-
Orcamento.

O MdF prepara
materiais técnicos e
informa o Governo.

2. Langamento do
processoe CPOn°1e

O CdM registao
processo orgamental,
as EFs e o langcamento
doCPON®1.0

Os ministérios
analisam o novo
processo orgamental e

CRPeCPON°3

incluindo propostas a
desenvolverea
orgamentar.

emissao de uma carta Maio-Junho Primeiro-Ministro 2
s - = preparam arespostaa
de PMs a solicitar convida ministros Zognse)
e s - carta do Primeiro-
novas ideias politicas selecionados a A
_ Ministro
desenvolver opgoes de
PPG.
Os ministerios
analisamos EFs e
P = apresentam
3. Emissaod On.o = i
2 SsioduCEOR Junho MdF lanca EFs justificagdes para
alteragoes aos EFs e
explicam certos itens
de despesa
A CRP analisa as s
G Ministérios
opgGesdo PPG e selecionados iniciam o
3. Consideragao da autoriza o CPO n.° 3, ;
Junho-Julho desenvolvimento

completo do PPG apos
o CPON°3.

4, Desenvolvimento e
calculo de custos do
PPG

Junho-Agosto

Ministérios
selecionados
desenvolvem
propostas, calculos de
custos e informacgoes
de desempenho. O
MdF analisa e valida os
custos.

Submeta propostas,
cadernos de calculo de
custos e tradugoes
necessarias ao MdF.

5. Processo de
consulta

Margo-Junho; possivel
atualizagao em julho

O governo consulta
cidadaos, orgaos
soberanos e parceiros
sociais.

JO e Declaragbes de
Estratégia Orgamental
(Junho).

Novas prioridades
podem ser

Os ministérios utilizam
as conclusoes da

_consulta para reforgar

o planeamentoe o
desenho de politicas.

Swe




consideradas através
do CPON%4, se

impactos fiscais.

necessario.
A CRP decide quais os ez
Julho - Agosto; PPGs aprovados 98 ministarios
6. Decisao final da CRP s i S ' proponentes
Possivelate a 1.2 rejeitados ou adiados, .
sub/eshEd semana de setembro e considera os respondem;e questbes
: do MdF e da CRP.

7. Documentos
orgamentais e projeto
de lei orgamental

Agosto-Setembro

O MdF finaliza os livros
orgamentais e o
Projeto de Lei do
Orgamento para
aprovagéao pela COM.

Todas as entidades
finalizam os APs,
deputados, planos de
aquisicao e dados
DBFTL/UMAD.

O projeto de Lei do

Os ministérios apoiam

Orgamento é
submetido e analisado
pelo Parlamento
Nacional.

8. Processo do
Parlamento Nacional

asrespostas do
Governo quando
solicitado.

Qutubro-Dezembro

4. Regras para Novas Propostas de Politica
Governamental (PPG)

4.1 Quem Pode Submeter

Apenas 0s ministérios que recebem uma carta formal do Primeiro-Ministro podem
submeter o PPG. Os ministérios que nao recebem uma carta devem preparar o0 seu
orcamento dentro das suas Estimativas Futuras, a menos que se aplique outro processo
aprovado.

4.2 Requisitos de Submissao

Cada PPG deve ser submetido usando um modelo PPG. Secgdes-chave incluem:
» Justificagao politica e alinhamento com as prioridades do Governo;
* Definicao e evidéncia do problema;
« Apontar os beneficiarios e os resultados esperados;

« Custos plurianuais e perfil de financiamento (por exemplo, OGE, Empréstimo,
Subvencao, etc.)

» |Indicadores de desempenho
= Planodeimplementagao e unidade responsavel;

« Riscos e medidas de mitigagao; e
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Consideracoes de género, deficiéncia e inclusdo social e outras marcadores
orcamentais.

4.3 Regras de Custos

Todos os custos do PPG devem ser revistos e aprovados pelo Ministério das
Financas antes da circulagao para a CRP (ver

Anexo C1: Orientagdes e Regras de Orgamento PPG).

Os custos devem ser plurianuais e devem identificar quantidades, custos
unitarios, classificagao econdémica e mapeamento do plano de contas.

O livro de calculo de custos padrao deve ser usado sempre que possivel. Outros
métodos de calculo de custos s6 podem ser usados quando previamente
acordados com o MdF.

Os custos devem distinguir entre custos pontuais, custos recorrentes, custos de
capital e quaisquer poupangas ou impactos nas receitas.

As submissoes finais devem ser entregues ao MdF pelo menos 10 dias uteis
antes da circulagao para a CRP.

4.4 Tradugao

Os ministérios devem apresentar propostas de PPG em Tetum, Portugués e Inglés.
Podem ser usadas ferramentas de tradugao por IA, mas todas as tradugoes devem ser
revistas por humanos com fortes capacidades multilingues antes da submissao.

5. Estimativas Futuras (EFs)

Os EFs emitidos com esta Circular representam:

A base para cada ministério e entidades de orcamentais
O teto maximo de despesa, a nao ser que ajustado pela CRP

O ponto de partida para Planos Anuais, Planos de Médio Prazo e Planos de
Aquisigao.

Os ministérios e entidades de orgamentais nao devem ajustar os EFs exceto através de:

Alteragoes aprovados
PPG aprovado
Atualizacoes de pardmetros autorizadas pelo MdF

Outras alteragdes foram formalmente aprovadas atraves do processo orgamental

11 Sre



O MdF pode atualizar os EFs durante a preparagdo do orgcamento quando houver
alteracOes aprovadas nos parametros ou outras decisoes que afetem as linhas base.

6. Acoes Obrigatorias para Todos os Ministérios e

Entidades de Orgcamentais

Imediatamente apdés a rececao desta Circular, cada ministério e entidades de
orgamentais deve tomar as seguintes medidas:

%

Revise os EFs do ministério e entidades de orcamentais e confirme se a linha de
base esta correta;

Identifigue quaisquer questoes que possam exigir um ajuste de EF baseado em
regras ou alteracoes (virements).

Ajudar o Ministro a preparar a resposta a carta do PM a pedir ideias para o PPG.

Atualize os Planos Anuais, Planos de Médio Prazo (MPs) e Planos de Aquisigao
usando o teto do EF como ponto de partida.

Atualize os indicadores de desempenho no DBFTL/UMAD.

Nao prepare um PPG a nao ser que o ministério tenha recebido um convite formal
do Primeiro-Ministro.

Coordena cedo com o MdF sobre custos de calculo, mapeamento do plano de
contas e requisitos de entrada do sistema.

7. Pontos de Contacto

O Ministério das Finangas ira fornecer pontos de contacto para apoio técnico.

Area Unidade responsavel | Detalhes de contacto
Tetos orgamentais, Diregao Nacionaldo | Salomao Yaquim,
submissodes e publicagoes Orgamento syaquim@MdF.gov.tl, 77305809

Planeamento, APs e MPs

Direcao Nacionalde | Amilton S. A. Lemos,
Planeamento alemos@MdF.gov.tl, 78047567

Parametros
macroeconomicos

Diregao Nacional
para a Politica
Economica

Gregorio Soares,
grsoares@MdF.gov.tl, 77734725

DBFTL

Gaudencio Vidigal,
gvidigal@MdF.gov.tl, 78123836

Octavio da Silva,
ojsilva@MdF.gov.tl, 77722775

Inés Alves,

Equipa de Apoio
DBFTL

&
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ines@artificialfiscalintell .
7796 9597

Dados de desempenho Equipa de Apoio da
UMAD (KPls) UMAD

Arlindo Monteiro,

amonteiro@MdF.gov.tl, 78156139

Equipa de Apoio ao

Suporte ao PB Free-Balance PB Free-Balance

Venceslau Q. Guterres,

vaguterres@MdF.gov.tl, 77305705

8. Entrada em vigor

Esta Circular entra em vigor na data da assinatura.

2 DAS Fra,
ey .
e\

Ministra das !}Iga-nqa_s- DAY

Data: gf = ik = 2e2L
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Anexo B: Modelo de Submissao de Orgamento PPGs



Proposta de Prioridades de Politica Governamental
(PPGs)
Modelo de Submissao de Orgamento

Resumo

Este documento fornece um modelo estruturado e diretrizes para a preparagao de
uma submissao orgamental baseada em politicas, enfatizando a importancia de
uma definicdo clara do problema, alinhamento estratégico e resultados
mensuraveis.

e Requisito de Resumo Executivo: Um paragrafo conciso que resuma a
questdo politica, intervengao proposta, custo total e resultados esperados €
obrigatorio para submissoes orgamentais.

« Detalhamento de Politicas e Objetivos: O documento descreve a
necessidade de definir claramente o problema politico, as partes afetadas,
evidéncias de urgéncia, alinhamento estratégico com os planos
governamentais e definir objetivos SMART juntamente com os resultados e
KPls esperados a curto, médio e longo prazo.

« Componentes Abrangentes de Submissao: Inclui analise de opgdes com
avaliagdo custo-beneficio, planos de implementagao, pedidos orgamentais
detalhados, avaliagées de risco, quadros de monitorizagdo e avaliagao,
consideragoes legais, apéndices e secgoes de aprovagao para garantir uma
revisdo e responsabilizagao minuciosas.

Uma apresentagdo orgamental forte baseada em politicas l&-se menos como uma
lista de custos e mais como um argumento conciso: que problema politico existe,
que intervengao € proposta, que resultados serdo alcangados e por que esta opgéao
€ o melhor uso do dinheiro publico.

1. Resumo Executivo (obrigatério)

Objetivo: Um paragrafo que resume a questao politica, a intervengao proposta, o
custo total e 0s resultados esperados.
Exemplo: "Esta submissao solicita aprovagao para 2,4 milhdes de dolares ao longo
de quatro anos para construir, equipar e operar um novo Hospital Nacional, de modo

.



a fornecer cuidados terciarios de alta qualidade tao necessarios e reduzir os custos
associados aos cuidados médicos no estrangeiro.”

2. Definigao de Problema de Politica

2.1 Enunciado do Problema:
e Qualé o problema?
« Quem é afetado?
« Que evidéncias demonstram a dimensao e a urgéncia?

2.2 Alinhamento Estratégico:

» Ligacéo ao Plano Estratégico de Desenvolvimento, Programa Governamental,
outras estratégias nacionais, legislagao, programa para compromissos
governamentais ou prioridades departamentais.

» |dentifique quaisquer obrigagoes legais ou compromissos internacionais.

3. Objetivos e Resultados Esperados (Obrigatorio)

3.1 Objetivos Politicos:

» Objetivos claros e mensuraveis (formato SMART).

3.2 Resultados Esperados:

» Resultados de curto prazo (por exemplo, niumero de agregados familiares
servidos).

« Resultados a médio prazo (por exemplo, redugao das contas de energia).
+ Impactos alongo prazo (por exemplo, contribuigdo para as metas climaticas).

3.3 Indicadores-chave de desempenho (KPIs):

« Defina KPIs, referéncias e valores-alvo. @_u.



4. Analise de Opcoes

4.1 Opgoes Consideradas:
« Opcgao 1: Status quo

Opgao 2: Intervengao minima

Opcao 3: Intervencao proposta

Opgéao 4: Modelo alternativo de entrega
4.2 Analise de Custo-Beneficio ou Custo-Efetividade:
+ Beneficios quantificados sempre que possivel
« Beneficios nao monetarios (capital, conformidade, redugao de risco)
« Riscos e estrategias de mitigagao
4.3 Justificagao para a Opgao Preferencial:
» Porque esta opcao oferece a melhor relacao qualidade-prego

« Porque as alternativas foram rejeitadas

5. Programa e Plano de Implementacao (Obrigatorio)

5.1 Ambito e Atividades:

« O que sera entregue, por quem e como

5.2 Modelo de Entrega:

« Entregainterna, outsourcing, modelo de parceria ou hibrido

5.3 Linha do tempo:

« Fases do estilo Gantt: design, aquisigao, implementacgao, avaliagao

5.4 Governacao e Supervisao:

« Papéis, responsabilidades, linhas de reporte (&‘-\c



6. Pedido de Orcamento (Obrigatério)
6.1 Resumo dos Custos (MultiAnual):

e Custosa5anos
e Pessoal

6.2 Suposicgoes:
« Inflacao, niveis de pessoal, custos unitarios, previsdes de procura

6.3 Fonte de Financiamento:

« Baseline, novo financiamento, realocagao ou contribuigoes externas

7. Avaliacao de Risco
+ Riscos de entrega

Riscos financeiros

Riscos politicos ou reputacionais

Estratégias de mitigacao

» Classificagao de risco residual

8. Monitorizacao, Avaliacao e Relatorios

8.1 Quadro de Monitorizacao:

« Fontes de dados, frequéncia de relatorios, unidades responsaveis
8.2 Plano de Avaliagao:
e Avaliacéo intermédia e final

« Metodologia (avaliagcao de impacto, custo-efetividade, etc.)

9. Consideracoes Legais e Outras

« Cumprimento da legislagdo ou necessidade de nova legislagao

« Expectativas dos Cidadéos é‘}"



10. Apéndices

Tabelas detalhadas de custos (Obrigatorias)
Base de evidéncias

Comentarios de Coordenagao

Resumo da consulta com as partes interessadas

Modelo logico ou teoria da mudanga

Aprovacoes

Aprovado:

Assinatura

Ministro/a

Preparado por:

Verificado por:

&



Anexo C1: Orientacoes e Regras de Orgamento PPG

Anexo C2 & C3: Serao fornecidos em ficheiros digitais (Softcopy)
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Diretriz de Custos para
Prioridades de Politica Governamental (PPGs)

Resumo

Este documento fornece diretrizes abrangentes para propostas de orgamento de politicas ao
abrigo das Prioridades de Politica Governamental (PPGs), detalhando o ambito, principios,
metodologias e requisitos de documentacgao para garantir consisténcia e transparéncia no
planeamento fiscal.

« Ambito e Aplicabilidade: A diretriz aplica-se a todas as novas propostas politicas
que necessitem de aprovagao governamental, incluindo alteragées com impacto
fiscal e iniciativas plurianuais. A computagao de custos deve abranger impactos
diretos, indiretos, administrativos, de conformidade e economicos, e requer a
revisao do Ministério das Finangas antes da submissao.

» Politica vs. Programas: A politica é definida como principios formais que orientam
as decisoes, distintos dos programas que sao os mecanismos continuos de entrega.
As alteragoes politicas afetam orgamentos e exigem custos, enquanto 0s programas
fornecem a base para a alocagao de recursos.

s Principios de Custos: O cdlculo de custos deve ser baseado em evidéncias,
consistente em todo o governo utilizando pressupostos economicos padrao, incluir
todos os custos econdmicos e fiscais, manter a transparéncia e a replicabilidade, e
excluir os efeitos macroeconomicos da segunda ronda das estimativas fiscais.

= Componentes de Custos Obrigatérios: O calculo de custos deve definir o status
quo de base e quantificar tendéncias de procura e custos, estimando depois os
custos das opgOes de politica, incluindo pressupostos diretos, indiretos,
comportamentais e um perfil de tempo de varios anos.

« Metodologias de Custos: Estdo delineadas varias metodologias, incluindo Custo
Unitario * Quantidade para unidades de servico claras, Custos Baseados em
Atividades para processos administrativos, Andlise de Custo-Efetividade onde os
beneficios sdo mensuraveis mas nao monetizados, Analise Custo-Beneficio para
custos e beneficios monetizados, Modelagao de Impacto Fiscal para alteragées
fiscais e de subsidios, e Benchmarking para contextos locais limitados de dados.

¢ Analise Econémica e Distribucional: E necessaria a Andlise Custo-Beneficio
quando os beneficios podem ser monetizados, utilizando taxas de desconto centrais
e testes de sensibilidade. Os impactos de distribuicao em agregados familiares,
empresas, regioes e grupos vulneraveis devem ser avaliados, incluindo os encargos
regulatorios.

* Risco, Financiamento e Implementagao: Os custos devem identificar os principais
fatores de custo, riscos, estratégias de mitigacao, fontes de financiamento (base,

Sox



novas ou realocadas), impactos nas receitas e despesas, e incluir planos de
implementagao com detalhes de governagao e aquisigao.

Requisitos de Documentagao: As submissoes devem incluir uma tabela resumida
de custos ao longo de 4-10 anos, registo de pressupostos, notas metodologicas,
fontes de dados, analise de risco, avaliagbes econdomicas, propostas de
financiamento e declaragdes de aprovagao do Ministério das Financgas.

Plano de Contas (COA) e Integragao de Estimativas Futuras: Os custos devem ser
mapeados para a estrutura legal de dotagbes através das classificagoes COA,
traduzidos em linhas orcamentais compativeis com COA e integrados no sistema de
estimativas futuras. O Ministério das Finangas revé e valida o mapeamento do COA
antes da submissé@o ao Conselho de Ministros.



Diretrizes de Custos para as Prioridades de Politica
Governamental (PPGs)

1. Ambito e aplicabilidade

Esta diretriz aplica-se a todas as novas propostas politicas que exijam aprovagao de PM,
COM, PRC ou orgcamental. Abrange alteragctes a programas existentes com impacto fiscal
significativo e iniciativas plurianuais com custos operacionais, de capital ou regulatérios. A
computacdo de custos deve incluir custos financeiros diretos, custos indiretos e
facilitadores, custos administrativos e de conformidade, bem como impactos econémicos
e distributivos. Todos os calculos de custos devem ser revistos e aprovados pelo Ministério
das Finangas (MoF) antes da submisséao.

1.1 O que é a Politica?

A politica é definida nesta orientagao de custos como: uma declaragao deliberada e formal
de principios ou regras que orienta decisoes e agoes dentro de uma organizagao, governo
ou sistema. Estabelece:

¢ O que deve ser feito

¢ Por que deve ser feito

e Como devem sertomadas as decisoes
e Quem € o responsavel

Uma apolice nao descreve os passos detalhados (isso € um procedimento). Em vez disso,
fornece a estrutura ou diregcao que molda o comportamento consistente e a tomada de
decisoes.

1.2 Qual é a Diferenga entre Politica e Programas?

As politicas e os programas diferem no orgamento baseado em politicas e no orgamento de
programas. Esta distingdo € fundamental e, uma vez que a vemos claramente, toda a
arquitetura do orgamento moderno faz mais sentido. Resumindo, "a politica altera o
orcamento; os programas sdo o orgcamento".

O orgamento baseado em politicas coloca a seguinte questao: "Que escolhas politicas
orientam a alocacao de recursos?" Neste contexto:

Politica
° Répresenta uma nova decisdao ou uma mudanca de dirégéo

« Temum impacto fiscal que deve ser calculado em custos =



» E geralmente discreto: uma decisdo do CoM, uma reforma, uma nova iniciativa
» Impulsiona alteragées ao orgamento (aumentos, redugoes, repriorizacao)

Programas

» Aestrutura estavel da prestagao de servigos governamentais

e Fornecer a base contra a qual as novas decisoes politicas sao avaliadas

« Absorva ou implementa a politica uma vez aprovada

e« S&o as unidades através das quais os recursos sao alocados e monitorizados
Em resumo:

e Apolitica é adecisdo

« O programa € o mecanismo de entrega

« O orgamento baseado em politicas aloca recursos com base nas prioridades
politicas

« O orgamento de programas ou de desempenho aloca recursos com base nos
programas e resultados

« A computagao de custos quantifica como uma decisdo politica afeta os recursos,
resultados e resultados do programa.

O fluxo de custos baseado em politicas pode ser observado em Figure 1 abaixo.

Figure 1. Fluxo de Custos Baseado em Politicas

ORCAMENTO

POLITICAS CUSTEIO DA § PROGRAMAS [T

POLITICA

*Baseline

*Financiament
o de novas
politicas

* Estimativas
plurianuais

* Novas
decisoes
* Reformas

*Pressupostos » Atividades
*Métodos de * Outputs &

custeio Outcomes
* Prioridades

*Impactos = Estimativas
Orgamentais paraanos
plurianuais futuros

1.3 Por que a distincao entre politica e programa € importante para a
avaliacao de custos

Quando custamos algo, temos de saber se estamos a custar uma apolice ou um programa.
pma Politica:

e Eumaalteracdo a linha base S

o Exige uma nova politicas no calculo dos custos
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« Deve ser mapeado para programas e categorias de Plano de Contas (COA)
« Deve apresentar estimativas futuras para varios anos
» Elimitado no tempo até se tornar parte da linha base

Programa A:

« Ealinhade base continua

o Estimada através de processos orgamentais rotineiros e pode ser refletida em
estimativas futuras (eliminando a necessidade de recobrar custos todos os anos)

» Inclui medidas de eficiéncia, metas de desempenho e resultados
« S0 se altera quando uma nova deciséo politica a altera

Em resumo, a custeacao € o processo de traduzir decisoes politicas em requisitos de
recursos a nivel de programa.

2. Principios de Calculo de Custos

2.1 Suposigoes Baseadas em Evidéncias

Utilize os dados administrativos mais recentes, parametros economicos e projegoes
demograficas. Fornega intervalos onde exista incerteza e documente todas as suposigoes.

2.2 Consisténcia entre os Governos

Aplicar taxas de desconto padrao, pressupostos de inflacao e parametros de crescimento
salarial. Alinhe-se com os manuais de custos de todo o governo fornecidos pelo MOF.

2.3 Custos Econdmicos e Fiscais Totais

Inclui capital, depreciagcdo (para grandes projetos), TIC, pessoal, aquisi¢cdes, encargo
regulatorio e custos de avaliagao.

2.4 Transparéncia e Replicabilidade

Fornega um registo de auditoria claro e utilize modelos padréo.

2.5 Tratamento dos Efeitos da Segunda Ronda

Efeitos de segunda ronda ou de retroalimentagdo macroeconomica podem ser
apresentados para contexto, mas nao devem ser incluidos na estimativa do custo fiscal.

&re



3. Componentes de Custeio Obrigatérios

3.1 Definigao Base

Descreva o status quo e quantifique as tendéncias de procura e custos de referéncia.

3.2 Custo das Opgoes de Apolices

Incluir custos diretos do programa, custos indiretos e facilitadores, pressupostos de procura
e comportamento, e um perfil temporal dos custos.

4. Metodologias de Custos

Podem ser usadas diferentes metodologias de custeio, tais como: Custo x Quantidade
Unitaria, Custos Baseados em Atividades (ABC), Analise de Custo-Efetividade (CEA),
Analise Custo-Beneficio (CBA), modelagao de impacto fiscal e benchmarking.

4.1 Custo Unitario x Quantidade (Custos BottomUp)

« Adequado para programas com unidades de servigo claras (por exemplo, custo por
beneficiario, custo por inspegao).

« Requer custos unitarios validados e estimativas de procura.

4.2 Custos Baseados em Atividades (ABC)
= Aloca custos com base nas atividades reais e nos fatores de recursos.
« Util parainiciativas regulatérias, administrativas ou multiagéncias.

4.3 Analise de Custo-Eficacia (CEA)

« Comparao custo porunidade de resultado (por exemplo, custo porvida poupa, custo
por aluno concluido).

« Apropriado onde os beneficios sao dificeis de rentabilizar.
4.4 Modelacao do Impacto Fiscal

« Usado para alteragdes de impostos, transferéncias ou subsidios.

« Deve excluir os efeitos macroeconomicos da segunda ronda da pontuagao fiscal.
4.5 Benchmarking e Custos Paramétricos

« Utiliza referéncias internacionais ou setoriais onde os dados locais sao limitados.

« Deve serjustificado e ajustado as condigoes locais. Sms



5. Analise Econdmica e Distributiva

Incluir o CBA quando necessario e avaliar os impactos da distribuigao.

5.1 Anélise Custo-Beneficio (CBA)

« Monetize os beneficios sempre que possivel.

« Use a taxa de desconto central (por exemplo, Reino Unido 3,5%, EUA 7% e 3%,
Australia 7% com sensibilidade).

s« Fornecer testes de sensibilidade.

5.2 Impactos Distributivos

« |dentificar impactos em agregados familiares, empresas, regides e grupos
vulneraveis.

« Inclua estimativas de encargo regulatorio.

6. Risco e Incerteza

Identificar os principais fatores de custo, fornecer analises de cenarios e delinear
estratégias de mitigagcao e requisitos de contingéncia. Também sinaliza riscos de entrega
que podem afetar o custo.

7. Financiamento e Tratamento Or¢gamental

Identifique se os custos sdo base, novos fundos ou realocagao. Especifique os impactos
nas receitas e despesas e identifique compensacgdes ou poupangas.

8. Implementacao e Modelo Operacional

Fornecer um plano de entrega, uma estrutura de governagdo e uma estratégia de
aquisi¢coes. Também identifico agéncias responsaveis e estruturas de governagao e incluo
custos de gestao contratual.

9. Requisitos de Documentacao

Cada submissao de custos deve incluir:

=

1. Tabela Resumida de Custos (horizonte de 4-10 anos)

2. Registo de Pressupostos



3. Nota Metodolaégica

4. Fontes de Dados e Base de Evidéncias

5. Analise de Risco e Sensibilidade

6. Avaliacao Econémica e Distributiva

7. Propostade Financiamento e Declaragao de Impacto Orgcamental

8. Declaragao de Aprovagao de Custos do MoF

10. Traducao dos Custos para o Plano de Contas de Timor-
Leste (COA) e Sistema de Estimativas Futuras

10.1 Propdsito do Mapeamento COA

Alinha os custos com a estrutura legal de apropriagcdo e assegura a integracdo nas
estimativas futuras.

10.2 Classificagoes COA Obrigatorias

Incluir categoria economica, programa/subprograma, atividade/produgao e fonte de
financiamento.

10.3 Conversao de Custos Analiticos em Linhas de Orgamento Prontas
para-COA

Traduzir os componentes de custo em entradas compativeis com COA e alocar entre
estimativas futuras.

10.4 Novo Modelo de Custo da Politica (Uso Recomendado)

Pode ser utilizado um Modelo padrao de Custos de Nova Politica para garantir que os custos
sdo traduzidos para a estrutura correta de COA e formato de estimativas futuras.

10.5 Exemplo de Tabela de Mapeamento COA

Inclua uma tabela que mapeie os componentes de custo para as categorias de COA.

10.6 Integracao no Sistema de Estimativas Futuras

Os custos fluem para a Base de Dados de Estimativas Futuras e atualizam as projegoes.

10.7 Revisao e Validagcao do MoF Swe

Antes de uma proposta ser aceite:



A Diregao de Orgamento do MoF verifica o mapeamento do COA e o cumprimento
dos modelos.

A Direcao do Tesouro/Contabilidade do MoF verifica o alinhamento com a estrutura
do COA (a menos que seja usado um modelo)

A Unidade Macroecondmica do MoF confirma que apenas os efeitos da primeira
ronda sao incluidos na pontuacgao fiscal.

O MoF emite uma Nota do Acordo de Custos, que deve acompanhar a submissao
ao Conselho de Ministros. e



Anexos
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Anexo 1. Orientacao de Calculo de Custos Unitarios

1. Propésito e Ambito

O custo unitario fornece um método transparente para estimar custos de programas, onde
0s servigcos podem ser expressos em unidades padronizadas e repetiveis (por exemplo,
custo por beneficidrio, custo por inspecao). E adequado para programas com padroes de
entrega previsiveis e resultados mensuraveis. Este anexo estabelece os requisitos minimos
para aplicar o custo unitario no desenho de programas, avaliagao, orgamentacao e
monitorizagao de desempenho. Para custos unitarios a serem usados nos calculos de
custos, veja Anexo 7. Custos Unitarios Padrido de Timor-Leste na pagina 23.

2. Quando utilizar o custo unitario

O custo unitario é adequado onde:

« Aintervencao fornece unidades de servico claramente definidas.
» Arelacdo entre entradas e saidas é estavel e mensuravel.

« Aprocura pode ser razoavelmente prevista.

« Oscustos escalam de forma previsivel.

As aplicagoes tipicas incluem programas sociais, servigos de inspegao, formagao e
processos administrativos. Nao é apropriado onde as atividades sdo muito variaveis ou
personalizadas.

3. Requisitos de Dados

3.1 Custos unitarios validados

Derivado de contas financeiras auditadas, relatorios de despesas, estudos de tempo e
movimento ou registos de aquisicoes. Deve distinguir custos diretos, indiretos, fixos e
variaveis.

3.2 Estimativas de Procura

Com base na utilizacao historica, dados demograficos, registos administrativos e analise de
cenarios.

4. Metodologia

1. Defina a unidade de servigo (mensuravel, mutuamente exclusiva, coletivamente
exaustiva).

2. lIdentificar insumos e fatores de custo (tempo de pessoal, materiais, viagens, TIC).
3. Calcule os custos unitarios diretos usando dados observados sempre que

possivel. Soe
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4. Aloque custos indiretos usando bases transparentes.
5. Aplicar previsoes de procura para estimar o custo total do programa.

6. Valida e verifica o sentido com dados historicos e benchmarks.

5. Pontos fortes e limitagoes

Pontos fortes: simples, transparentes, escalaveis, suporta monitorizagao.

Limitagoes: sensivel as suposi¢oes de procura, requer unidades de servigo estaveis.

6. Armadilhas Comuns

Custos unitarios desatualizados, custos fixos em falta, projegdoes de procura irrealistas,
definicoes de unidades inconsistentes.

7. Sensibilidade e Incerteza

Testar a procura, o tempo de pessoal, a alocagao de custos gerais e a inflagao dos pregos
dos inputs.

8. Requisitos minimos de documentacao

Definicao da unidade de servigo, fontes de custo, suposicoes de procura, alocagao de
sobrecargas, analise de sensibilidade, limitagoes.

9. Resumo

O custo unitario é robusto para programas com unidades de servigo claras e padroes de
entrega previsiveis. Sns
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Anexo 2. Orientacao de Custos Baseados em Atividades (ABC)

1. Propésito e Ambito

A ABC atribui custos com base nas atividades reais e nos fatores de recursos. E adequada a
processos regulatorios, administrativos e multiagéncias onde os resultados ndo podem ser
expressos como simples unidades de servigo.

2. Quando Usar ABC

Apropriado onde:

e As atividades impulsionam o uso de recursos.
» Os processos envolvem multiplas etapas ou agéncias.
« Os custos gerais sao significativos.
« Acomplexidade dos casos varia.
Aplicacoes tipicas: licenciamento, inspegoes, gestao de casos, reformas administrativas.

3. Requisitos de Dados
3.1 Mapeamento de Atividades

Mapeamento completo dos passos do processo, pontos de decisao e fungoes de apoio.

3.2 Fatores de Recursos
Tempo da equipa, transagoes, visitas ao local, utilizagao de TIC, documentos processados.

3.3 Dados de Custos

Custos de pessoal, materiais, viagens, TIC, instalagoes, despesas gerais.

4. Metodologia

1. Defina o quadro da atividade.

2. ldentifique os fatores de recursos.

3. Mede os volumes de atividade.

4. Atribuir custos diretos. é-m
5. Aloque custos indiretos. -
6. Custos agregados da atividade.

7. Valide e reconcilie com.as contas.
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5. Pontos fortes e limitacoes

Pontos fortes: preciso para processos administrativos, alocacao transparente de custos
fixos. LimitagGes: € intensivo em termos de dados, sensivel a pressupostos, requer
atualizacoes regulares.

6. Armadilhas Comuns

Mapas de atividade excessivamente complexos, estimativas de tempo nao validadas,
atividades de apoio em falta, contagem dupla.

7. Sensibilidade e Incerteza

Volumes de atividade de teste, tempo de equipa, alocacao de overheads, mistura de
complexidade de casos.

8. Requisitos minimos de documentacao

Mapa de atividade, fatores de recursos, metodos de alocagao de custos, volumes, base de
custos gerais, analise de sensibilidade.

9. Resumo

O ABC fornece informagoes detalhadas sobre custos para intervengdes orientadas por

processos. é‘f‘

14



Anexo 3. Orientacao para a Analise de Custo-Efetividade (CEA)

1. Propésito e Ambito

A CEA compara o custo por unidade de resultado entre as intervengdes. E usado quando os
beneficios sao significativos e mensuraveis, mas nao podem ser monetizados de forma
fiavel.

2. Quando Utilizar a CEA
Apropriado onde:

« Osresultados podem ser expressos em termos quantitativos e nao monetarios.
« A monetizacao e dificil ou inadequada.
« Asopcoes partilham o mesmo objetivo.

Aplicagoes: saude, educagao, fiscalizagao regulatéria, medidas ambientais.

3. Requisitos de Dados
3.1 Dados de Custos

Custos diretos, indiretos, de capital, recorrentes e do ciclo de vida.

3.2 Dados de Resultados

Mensuravel, atribuivel, consistente entre as opgoes.

3.3 Contrafactual

Cenario de base limpo e nao fazer nada.

4. Metodologia

1. Defina a métrica de resultado.

2. Estima os custos totais.

3. Estima os resultados.

4. Calcule razoes de custo-eficacia e ICERs.

5. Compare as opgoes.

6. Valide as suposigdes. é‘l}:c

5. Pontos fortes e limitagoes

Pontos fortes; transparente, adequado onde a monetizagao é incerta.

Limitagoes: nao é possivel comparar intervencées com objetivos diferentes; nao mostra se
os beneficios excedem os custos.
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6. Armadilhas Comuns

Métricas inconsistentes, custos de ciclo de vida em falta, pressupostos de eficacia nao
validados.

7. Sensibilidade e Incerteza

Teste pressupostos de custo, estimativas de resultados, admisséao, prazos.

8. Requisitos minimos de documentacéao

Métrica de resultado, fontes de custo, previsoes de resultados, contrafactuais, racios,
analise de sensibilidade.

9. Resumo

A CEA apoia uma alocagao eficiente de recursos onde os resultados sdo mensuraveis mas
nao monetizaveis. &
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Anexo 4. Orientacao de Analise Custo-Beneficio (CBA)

1. Propésito e Ambito

O CBA avalia se os beneficios monetizados totais excedem os custos monetizados totais. E
necessario para grandes projetos de capital e reformas de grande impacto.

2. Quando Utilizar o CBA

Obrigatorio onde:
« Os beneficios podem ser monetizados.
« Osimpactos a longo prazo sao significativos.
« Aorientacao central exige o CBA.

Aplicagoes: infraestruturas, reformas regulatérias, intervengdes ambientais e de saude
publica.

3. Requisitos de Dados

Necessidade de dados em quatro areas:

e Custos: capital, operagao, transigao, ciclo de vida.

e Beneficios: pregos de mercado, pregos sombra, custos evitados, ganhos de
produtividade.

e Horizonte temporal: alinhado com a vida dos ativos.

e Taxas de desconto: Reino Unido 3,5%, EUA 7%/3%, Australia 7% (com
sensibilidade).

4. Metodologia

As agéncias podem seguir 6 passos para um bom processo de calculo de custos:

1. Identificar e monetizar custos e beneficios.
2. Estabelecer o contrafactual.

3. Descontar valores futuros.

4. Calcula NPV, BCR, IRR.

5. Realize uma analise de sensibilidade.

6. Avalie os impactos nao monetizados. Sne

5. Pontos fortes e limitagoes

Pontos fortes: abrangentes, comparaveis entre setores.
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Limitagoes: muitos dados pesados, sensiveis as taxas de desconto, incerteza na
monetizacao.
6. Armadilhas Comuns

Contagem dupla, horizontes temporais inconsistentes, descontos incorretos, evidéncia de
avaliacao fraca.

7. Sensibilidade e Incerteza

Teste taxas de desconto, procura, aumento de custos, pressupostos de beneficios.

8. Requisitos minimos de documentagao
Métodos de avaliagao, taxa de desconto, contrafactual, NPV/BCR/IRR, analise de

sensibilidade.

9. Resumo

&

A CBA fornece uma avaliagao rigorosa do valor social liquido.
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Anexo 5. Orientacao de Modelacao de Impacto Fiscal

1. Propésito e Ambito

A modelagao fiscal estima os efeitos diretos das alteragdes politicas nas receitas e
despesas do governo.

2. Quando Utilizar a Modelacgao Fiscal

Necessaria para alteragoes a impostos, transferéncias, subsidios, taxas e medidas
regulatorias com implicagoes fiscais.

3. Principios Fundamentais

» Apenas efeitos diretos.

« Exclua os efeitos macroeconémicos da segunda ronda.
» Alinhe-se com os quadros orgamentais.

« Garantir transparéncia e replicabilidade.

4. Requisitos de Dados

Dados de base: bases fiscais, nimeros de beneficidrios, despesa histérica. Suposi¢oes
comportamentais: apenas baseadas em evidéncias. Suposicoes de tempo: datas de
implementacgao, fases, transigoes.

5. Metodologia

1. Defina a alteragao da politica.

2. Estabelegaalinha de base.

3. Estima os efeitos fiscais diretos.

4. Incorpore respostas comportamentais (se justificado).
5. Estima os custos administrativos.

6. Produza estimativas plurianuais.

7. Valida e reconcilia.

Sne

6. Pontos fortes e limitacoes

Pontos fortes: impactos fiscais claros, apoio ao planeamento orgcamental.

LimitagGes: exclui efeitos macroeconomicos, sensivel a pressupostos.
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7. Armadilhas Comuns

Incluindo multiplicadores, pressupostos comportamentais nao validados, custos
administrativos em auséncia, contagem em dobro.

8. Sensibilidade e Incerteza

Adesao aos testes, conformidade, crescimento da base tributaria, timing.

9. Resumo

A modelagao fiscal apoia um planeamento fiscal solido atraves de estimativas de impacto
transparentes e diretas. @(
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