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Discurso do Primeiro-Ministro



Resumo Executivo

Visdo geral

A proposta de Orgcamento Geral do Estado rege-se pelos requisitos legais previstos na Lei n.° 2/2022, de
10 de fevereiro, Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica
(LEO). O tema da proposta de Orcamento Geral do Estado para 2025 é: “Investimento em Infraestruturas
Estratégicas, Reforco da Economia e Melhoria do Bem-Estar dos Cidaddos”.

O IX Governo Constitucional estd empenhado em continuar o desenvolvimento econdémico, erradicar a
pobreza e prestar servicos puiblicos de maior qualidade (de forma mais eficaz e eficiente) a toda a
populagéio de Timor-Leste.

A medida que Timor-Leste inicia o ano orgamental de 2025, o Governo continua empenhado em promover
o desenvolvimento socioeconémico da Nagdo através de investimentos direcionados em infraestruturas
estratégicas, diversificagdo econdmica e iniciativas destinadas a melhorar o bem-estar dos cidaddos.

O programa do Governo orienta-se para seis grandes principios, nomeadamente:
1. Afirmar o Estado de Direito Democrdtico
Desenvolver o Capital Social e a Justiga

Melhorar o desenvolvimento da infraestrutura

2

3

4. Estimular o crescimento econémico

5 Fortalecer a consolidagéo do Governo
6

Promover a boa governagéio e combater a corrupgéio

Assim, o orgamento para os anos 2025-2029 procurard melhorar o desenvolvimento social, econémico e de
infraestruturas para apoiar a melhoria do nivel de vida do povo de Timor-Leste.

Para cumprir os objetivos tragados para os préximos cinco anos, o Governo ird prioritizar o desenvolvimento
dos setores produtivos, tais como: infraestrutura, educacdo, sadde e setor petrolifero.

Prevé-se que o crescimento real do PIB ndo petrolifero tenha subido para 3,7% em 2024, impulsionado
pelo crescimento continuo do setor privado e por uma melhor execucdo da despesa puiblica. A despesa
publica deverd registar um novo aumento em 2025, com um teto de 2,125 mil milhdes de US délares
aprovado para a Administragéio Central e a Regido Auténoma de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA). Como
resultado, projeta-se que o crescimento do PIB atinja 4,1% em 2025.

Prevéem-se também grandes aumentos da despesa nos préximos anos, uma vez que o Governo procura
maximizar as hipéteses de cumprir as suas metas de crescimento. Em consequéncia, prevé-se que o défice
or¢camental aumente para 52% em 2025. Sob esta trajetéria, o Fundo Petrolifero esgotar-se-d em 2035,
no entanto, progressos significativos nas negociagdes para o Campo Petrolifero do Greater Sunrise deveréo
atrasd-lo.

Recursos e Financiamento

O orgamento total para o ano de 2025 é de US$ 2.617,2 milhdes, divididos em dotagdes para a
Administragdo Central de US$ 2.073,0 milhdes, RAEOA de US$ 62,2 milhdes e Seugranca Social de US$
482,0 milhdes. O Orgamento da Seguranga Social é dividido em Instituto Nacional de Seguranga Social,
INSS, e Fundo de Reserva da Seguranga Social, FRSS. O INSS tem um orcamento de US$ 176,3 milhdes e
o FRSS tem um or¢amento de US$ 305,7 milhdes.

A dotagéio orgamental para a Administragcdo Central inclui uma transferéncia de US$ 10 milhdes para a
RAEOA e uma transferéncia de US$ 124,3 milhdes para o INSS. Portanto, o gasto total consolidado (ou
seja, eliminando qualquer dupla contagem das transferéncias) é de US$ 2.482,9 milhdes; o gasto total



consolidado excluindo o FRSS é de US$ 2.177,2 milhdes e, finalmente, o gasto total consolidado para a
Administragdo Central e RAEOA é de US$ 2.125,2 milhges.

A tabela fiscal e de memorandos abaixo indica que o teto consolidado para a Administracdo Central e a
RAEOA aumentou 12,4% em relagéio ao orgamento de 2024.

Tabela 1: Administragéio Central RAEOA Orgamento e Memorando, US$m

Or¢amento aprovado Proposta de Or¢amento
para 2024 2025

Total das despesas Administracdo Central (1) 1.830,0 2.073,0
Transferéncia para a RAEOA (1.1) 10,0
Total das despesas RAEOA (2) 60,0 62,2
Total de Despesas Consolidadas
Administragdo Central + RAEOA (1+2 -1.1) 1.890,0 2.125,2
Despesa Corrente 1.443,8 1.662,8
Saldrios & Vencimentos 470,1 490,4
Bens e Servicos 384,0 4141
Transferéncias Piblicas 589,7 758,3
Despesa de Capital 446,2 462,4
Capital Menor 35,2 22,6
Capital de Desenvolvimento 411,0 439,8
Receitas 716,6 810,6
Receitas Domésticas 194,5 258,6

Receitas Domésticas Administragdo Central 192,2 257,9

Receitas Préprias da RAEOA 2,3 0,7
Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) 5221 551,9
Saldo Orgcamental -1.173,4 -1.314,6
Défice de financiamento 1.173,4 1.314,6
Levantamentos em excesso 855,5 1.009,1
Utilizagdo do Saldo de Caixa 277,7 251,5
Empréstimos 25,0 45,0
Apoio orcamental direto 15,2 9,0

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econémica (DNPE), Ministério daas Finangas, setembro de 2024.




Tabela 2: Seguranga Social Orgamento e Memorando, US$m

Orgamento aprovado

para 2024

Proposta de Orgamento

2025

Instituto Nacional de Seguranga Social

(INSS) 142,6 176,3
Contribuigées para a Seguranga Social 55,9 50,5
Multas e Penalidades 0,0 0,0
Rendimentos 0,1 o,1
Transferéncias da Administragdo Central 86,7 124,3
Transferéncias Recorrentes do Fundo de

Reserva da Seguranga Social 0.0 0,4
Transferéncias do exterior 0,0 0,1
Saldo de Caixa 0,0 1,3

:::;Sdso) de Reserva da Segurancga Social 254,8 305,7
Rendimentos 5,0 12,6
Transferéncias Recorrentes do INSS 0,0 2,0
Transferéncias de Capital do INSS 49,8 45,2
Ativos Financeiros 200,0 244,9
Saldo de Caixa 0,0 1,0

Total 397,4 482,0

Fonte: INSS, setembro de 2024.




1.

Perspetivas macroeconémicas e estratégia
orcamental

Estratégia orcamental

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

O Orgamento Geral do Estado para 2025 representa mais um passo para a concretizagéo do
objetivo definido pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento, bem como pelo Programa do IX Governo
Constitucional. Com um aumento do teto orgamental e medidas de protegdo social reforg¢adas, o
orcamento deverd impulsionar o crescimento do PIB, reforcar as infraestruturas puiblicas e aumentar o
nivel de vida. Por isso, o tema da proposta de Orgamento Geral do Estado para 2025 é: “Investimento
em Infraestruturas Estratégicas, Reforco da Economia e Melhoria do Bem-Estar dos Cidaddos”.

O Orgamento de 2025 estabelece, portanto, um teto orgamental consolidado de US$ 2,125 mil
milhdes para a Administragdio Central e a RAEOA. Isso representa um aumento de US$ 235 milhdes
ou 12% em relagéio ao teto orcamental consolidado para o Orgamento de 2024.

A estratégia orcamental do Governo centra-se na realizagdo dos objetivos definidos no Plano
Estratégico de Desenvolvimento e na prossecucdo do desenvolvimento no sentido de metas de
crescimento, reformas e reducdo da pobreza.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento estd dividido em 4 pilares principais:
I. Capital Social — que consiste nos setores da sadde, educagdo, ambiente e social;
Il. Desenvolvimento de infraestruturas — centrado no desenvolvimento de infraestruturas fisicas,
incluindo redes de transportes, eletricidade, dgua e telecomunicagdes.
lll. Desenvolvimento econémico — centrado na diversificacdo econémica e no desenvolvimento rural
IV. Quadros Institucionais — que refor¢a os quadros de seguranga e governagéio do pais.

Em linha com o tema da melhoria do Bem-Estar dos Cidadéos, US$ 741 milhdes ou 35% do orgamento
consolidado s&@o alocados ao Setor de Capital Social. Isso inclui uma transferéncia de US$ 187 milhdes
para o Fundo dos Combatentes de Libertagéio Nacional, FCLN e uma transferéncia de US$ 124 milhges
para a Seguranga Social. A sadde e a educagdo continuam também a ser prioridades fundamentais,
uma vez que o Governo procura melhorar os padrdes de vida e reduzir a taxa de pobreza. Os
programas relacionados & satde recebem US$ 96 milhdes, enquanto os programas relacionados &
educagdio, bolsas de estudo e formagéio profissional recebem US$ 163 milhdes.

O Desenvolvimento de Infraestruturas vem logo atrds, com uma alocagéo de US$ 654 milhdes, ou 31%
do orgamento consolidado. Isso inclui uma transferéncia de US$ 167 milhdes para a empresa publica
de eletricidade, EDTL. O or¢gamento também inclui uma alocagdio de US$ 440 milhdes para capital de
desenvolvimento, um aumento de US$ 29 milhdes em relagdo ao orgamento aprovado para 2024,
Este facto real¢a o compromisso continuo do Governo com o crescimento econémico e a criagdo de
emprego.

O Desenvolvimento Econémico e o Enquadramento Institucional também recebem alocagdes
significativas de US$ 157 milhdes (7% do or¢amento consolidado) e US$ 574 milhdes (27% do
org¢amento consolidado), respetivamente. Isso inclui US$ 81 milhdes em programas destinados a
melhorar a gestdo das finangas publicas, US$ 89 milhdes em programas de Seguranga Nacional e
Defesa e US$ 39 milhdes em programas relacionados a investimento e diversificagdo econdmica. A
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1.8.

1.9.

sec¢do Prioridades e Reformas do Governo deste documento fornece mais pormenores sobre a
proposta de orcamento e como esta se alinha com os objetivos do Governo.

Impulsionado principalmente por um grande aumento na execugcdo orcamental, o crescimento
econémico deve subir para 4,1% em 2025. A despesa puUblica continua a ser o principal motor do
crescimento. No entanto, a implementac¢do prevista de um cabo de fibra ética de alta velocidade
deverd também aumentar as oportunidades de desenvolvimento do sector privado.

A estratégia orcamental do Governo continua a dar prioridade o crescimento econémico e ao
desenvolvimento, & eficiéncia das despesas e & criagdo de emprego. Como tal, a dotagdo para capital
de desenvolvimento, ou seja, projetos de infraestruturas, como a melhoria de edificios publicos e redes
de transportes, aumentou 7%.

1.10.0 aumento do teto orcamental é impulsionado principalmente por um aumento de 29% no orcamento

para transferéncias publicas, incluindo as transferéncias acima mencionadas que contribuem para o
capital social. Espera-se que tal conduza a um aumento do consumo das familias em 2025 e, por
conseguinte, contribua para um maior crescimento do PIB.

1.11. Outros fatores que contribuem para as grandes despesas de transferéncia incluem transferéncias

para entidades piblicas fundamentais como a Timor GAP e a EDTL, bem como transferéncias para
municipios para projetos de desenvolvimento local. Uma transferéncia de 16 milhdes de US délares
para a Timor Gap permite-lhes continuar a apoiar atividades de exploragéo de recursos que, em
Ultima andlise, contribuirdo para o sucesso econémico a longo prazo. O apoio financeiro continuo &
EDTL subsidia a distribuicdio da eletricidade e protege os consumidores dos aumentos previstos dos
pregos dos combustiveis.

1.12. Além disso, as transferéncias para os municipios destinam-se a apoiar os objetivos do Governo de

descentralizacéio e de melhoria da prestagéio de servicos a nivel local. Isto, por sua vez, deverd
melhorar a eficiéncia das despesas e assegurar que as dotagdes orcamentais estdo em consondncia
com as necessidades de desenvolvimento local.

1.13. A estratégia orcamental prosseguird estes objetivos a médio prazo. A secgéio «(Perspetivas

macroecondmicas) estabelece os aumentos previstos tetos orcamentais e as dota¢des propostas até
2029. Estas propostas de despesa a médio prazo sdo informadas pelos objetivos econdmicos do
Governo e permitem também que o Governo cumpra as suas obrigagdes politicas e contratuais. Estes
incluem contratos de construgdo assinados, compromissos com os funciondrios publicos e compromissos
sociais.

1.14. A fim de maximizar as oportunidades de criagéio de emprego, desenvolvimento e crescimento

econdmico, as dotagdes propdem um grande aumento anual das despesas de capital, em especial do
capital de desenvolvimento. Entretanto, espera-se que os aumentos das despesas noutras categorias
se limitem &s taxas da inflagdo e crescimento demogréfico.

1.15.Consequentemente, as dotagdes a médio prazo preveem que a parte do orgamento total de capital

de desenvolvimento aumente do nivel atual de 21% do orgamento total para 32% do orgamento total.
Estas propostas de despesas a médio prazo baseiam-se nos objetivos de crescimento do Governo e
tém em conta as responsabilidades contratuais e politicas.

1.16.Assim, sob a tendéncia atual, na auséncia de novos recursos, o Fundo Petrolifero deverd esgotar-se

em 2035. O esgotamento do Fundo pode ser adiado se o Governo adotar as opg¢des de reforma
enumeradas na secgdo relativa a sustentabilidade or¢amental do presente documento. Além disso, as
previsdes existentes baseiam-se num cendrio em que ndo hd mais receitas com as vendas de Petréleo
e Recursos Minerais. No entanto, o Governo tem explorado ativamente oportunidades de extragdo
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de recursos minerais. Foram também alcangados progressos significativos nas negociagdes relativas
ao campo petrolifero do Greater Sunrise. O orgamento de 2025 atribui também US$ 12 milhdes para
o desenvolvimento do campo petrolifero e do oleoduto.

1.17.0s principais dados macroeconémicos e orcamentais sdo apresentados na tabela abaixo e
aprofundados no resto do documento. A tabela apresenta valores e previsdes recentes para o
crescimento do PIB e a inflagéio, bem como valores relativos a situagéio da divida e do défice
orgamental.

Tabela 3: Principais estatisticas macroecondmicas e orgamentais, %

Real Previsdo

Estatistica

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
PIB real (néo

2,0 -8,3 2,9 4,0 2,4 37 4, 4,4 4,9 5,1 5,4
petrolifero)
Crescimento do
Consumo das 3,7 -1,2 -3,3 14,6 3,8 4,0 11,0 2,0 2,9 3,0 3,1
Familias
Crescimento do

3,2 4,9 2,9 -0,2 -0,8 2,3 2,7 1,8 1,8 1,8 1,8
consumo publico
Crescimento do

147 | -42,3 | -14,1 32,5 11,8 16,9 1,5 11,0 11,8 12,4 13,0
investimento
Crescimento das

-23,2 -47,3 79,3 30,3 31,9 -2,2 13,0 7,4 10,0 10,0 10,0
exportagdes
Crescimento das

-6,5 -7,0 -9,0 22,8 4,9 7.3 10,2 1,8 2,7 3,0 3,4
importagdes
IPC da inflagdo

0,9 0,5 3,8 7,0 8,4 3,0 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0
(média anual)
IPC da inflagédo
(fim do 0,3 1,2 53 6,9 8,7 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
periodo)
Défice
orgamental % 31,0 25,8 48,2 60,5 42,0 46,1 51,8 55,6 59,3 63,1 67,2
do PIB
Stock Divida %

11,4 13,8 15,0 15,1 14,4 13,7 14,5 14,1 12,6 11,1 9,6
do PIB

Fonte: Dados efetivos do PIB das Contas Nacionais, Instituto Nacional de Estatistica, INETL; Previsées do PIB e previsdo do IPC 2025 da Diregdo
Nacional de Politica Econédmica DNPE, Ministério das Finangas; Valores reais da inflagdo pelo IPC do Instituto Nacional de Estatistica, INETL;
Previsées do IPC para 2026-29 do World Economic Outlook do FMI, outubro de 2023; Cdlculo do Défice Orgamental e Endividamento da
Diregdo Nacional de Politica Econémica DNPE, Ministério da Fazenda; Dados e previsées do Stock da Divida da Dire¢do-Geral de Mobilizagéo
de Recursos Externos DGMRE, Ministério das Finangas, setembro de 2024.
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Panorama macroeconémico

Grdfico 1: Crescimento real do PIB e previséio Cendrio Central 2019-2029, LHS $US milhaes, RHS %
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Fonte: Dados efetivos do PIB das Contas Nacionais, Instituto Nacional de Estatistica, INETL; PrevisGes do PIB da Diregdo Nacional de
Politica Econémica DNPE, Ministério das Finangas

Crescimento histérico

1.18.Dado o nivel relativamente baixo de emprego no sector petrolifero, o PIB total ndo é a melhor medida
do desempenho econdémico de Timor-Leste. Em vez disso, é mais 0til monitorizar o desempenho
econdémico utilizando o PIB ndo petrolifero, juntamente com uma grande variedade de outros
indicadores relacionados com a economia n&o petrolifera. Esta abordagem fornece uma indicagdo
mais precisa do impacto real das mudangas na economia sobre o povo de Timor-Leste.

1.19.Timor-Leste registou um crescimento real do PIB médio de 1,0% ao ano entre 2014 e 2023 (0ltimos
10 anos). Estas taxas de crescimento foram mais elevadas no inicio da década de 2010 e foram
impulsionadas pelo aumento da despesa publica associada & estratégia econdmica do Governo para
garantir que Timor-Leste tem as infraestruturas necessdrias para permitir que o setor privado floresca
a longo prazo. O investimento governamental permitiv uma melhoria significativa da cobertura
rodovidria e de eletricidade em todo Timor-Leste, o que ajudou a melhorar os padrdes de vida e o
ambiente de negécios.

1.20.No entanto, as taxas negativas de crescimento econdmico em 2017, 2018 e 2020 comprometeram os
progressos realizados. Em 2020, o crescimento do PIB caiv 8,3% devido ao efeito combinado do
atraso na aprovagdo do Orcamento Geral do Estado, da incerteza politica, da pandemia de COVID-
19 e da aplicagdo do Estado de Emergéncia.

1.21.Em 2021, registou-se um grande aumento da despesa puiblica de cerca de 27%, & medida que o
Governo procurava relangar a economia apés o impacto da pandemia. Como resultado, o crescimento

real do PIB ndo petrolifero em 2021 recuperou para 2,9%.

1.22.Em 2022, o PIB cresceu 4,0%, principalmente devido ao aumento do investimento publico e privado.
As transferéncias governamentais e a recuperacdo da pandemia de COVID-19 também alimentaram
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um grande aumento do consumo privado (que aumentou 14,6% em termos reais). Os gastos do
Governo em 2022 atingiram o maior nivel da histéria do pais, com US$ 1,74 mil milhdes. Ao mesmo
tempo, porém, as importagdes também aumentaram 23% em termos reais, o que resultou do aumento
da procura e dos pregos mundiais.

1.23.0 crescimento do PIB caiu para 2,4% em 2023. Enquanto a despesa publica global com saldrios e
vencimentos e bens e servigos aumentou 4,7%, uma taxa de inflagdo elevada levou a uma queda real
do consumo publico de 0,8%. Apesar disso, o crescimento global manteve-se positivo, uma vez que as
despesas de capital do Estado e o investimento privado aumentaram.

1.24.0 consumo das familias também registou um aumento de 3,8%. Isso reflete um aumento na atividade
econdémica geral d medida que a economia se recuperou dos efeitos persistentes da pandemia de
COVID-19. As exportagdes ndo petroliferas aumentaram 31,9% em termos reais, mas foram
impulsionadas por um aumento das exportagdes de servigos, em particular de viagens, uma vez que
as exportagdes de bens (excluindo as exportacdes de petrdleo) registaram uma queda de 16%.

Perspetivas de Crescimento de Timor-Leste

1.25.Em 2024, prevé-se que o PIB aumente para 3,7%. Estas previsdes pressupdem uma forte execugdo
da despesa puiblica no Gltimo trimestre do ano e um desenvolvimento continuo no setor privado,
impulsionado pelo aumento da atividade publica e pelas chegadas de turistas. O primeiro semestre
de 2024 registou um aumento de 27% no nimero de turistas estrangeiros. Embora estes nimeros ndo
incluam as chegadas devido a uma visita histérica de Sua Santidade o Papa Francisco entre os dias 9
e 11 de setembro, os dados migratérios sugerem que houve menos de 2000 chegadas a Timor-Leste,
durante a visita do Papa.

1.26.A execugdio governamental foi bastante moderada durante os primeiros 6 meses de 2024. A execugdo
global atingiv 32% do orgamento consolidado até ao final de junho de 2024. A execugdo das
despesas de capital de desenvolvimento foi particularmente pobre, atingindo apenas US$35 milhdes.
No entanto, nos Ultimos meses assistiu-se a um grande aumento do capital de desenvolvimento,
enquanto Timor-Leste se preparava para uma visita histérica do Papa Francisco. Como resultado, a
execugdo do Governo foi de US$ 994 milhdes em 15 de setembro, ou 53%. A execugdo
governamental deverd registar novos aumentos no Ultimo trimestre do ano, em linha com as tendéncias
de 2022 e 2023, e atingir 1.627 milhdes de US délares ou 86% até 31 de dezembro de 2024, o
que representaria um aumento de 9% em relagdo a 2023. Para mais informacdes sobre esta
estimativa, consultar a secgdo Desempenho orgamental do capitulo 3 do presente documento.

1.27.Um aumento das importagdes relacionadas com o consumo durante os dois primeiros trimestres do ano
sugere que o consumo das familias aumentard 4% (em termos reais) em 2024. Isso representa um novo
aumento em relagdo ao aumento de 3,8% em 2023. Outros fatores suscetiveis de contribuir para o
consumo das familias em 2024 incluem o aumento das chegadas de turistas, bem como a forte
execugdo do orcamento do Governo em 2024. No entanto, a falta de dados de inquéritos significa
que o consumo das familias é uma das principais fontes de incerteza na projecéo de crescimento. Em
igualdade de circunsténcias, se o consumo das familias for inferior em um ponto percentual & atual
previsdo, o crescimento do PIB poderd em 2024 descer para 3,0%.

1.28.Em 2025, prevé-se que o PIB cresca 4,1%. Tal deve-se a um grande aumento esperado da despesa
publica, uma vez que o Governo aprovou um teto orcamental 12% mais elevado (para a
Administragdo Central e a RAEOA) do que o teto do orcamento para 2024.

1.29.Prevé-se que o consumo das familias cresga significativamente apés um aumento de 30% nas despesas
com transferéncias, o que inclui aumentos significativos nos principais programas de bem-estar. Um
aumento da transferéncia para a segurancga social significa que as transferéncias da seguranca social
para as familias deverdo aumentar em 44 milhdes de US délares. Tal resulta do aumento dos
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pagamentos da seguranga social e do compromisso de assegurar que os pagamentos das pensdes se
alinham com o saldrio minimo. Além disso, o Or¢camento de 2025 prevé uma transferéncia adicional
de US$ 97 milhdes para a FCLN, uma consequéncia de uma expansdo na lista de Veteranos. O
Subsidio Bolsa M&e também deve aumentar em cerca de US$ 1 milhdo.

1.30.Estas transferéncias representam um aumento significativo do rendimento disponivel dos beneficidrios,
o que é suscetivel de fazer subir o consumo das familias. No entanto, o impacto global no crescimento
econdémico serd limitado pelo facto de uma grande parte das despesas de consumo excedentdrias ser
gasta em importagdes, o que representa uma fuga significativa da economia.

1.31.A andlise dos dados de importagéio e consumo sugere que pouco mais de 50% dos gastos de consumo
das familias sdo diretamente em importacdes. No entanto, a parte das importagdes no consumo serd
mais elevada para as despesas adicionais de transferéncia se os beneficidrios gastarem o dinheiro
em artigos de luxo em vez de em bens produzidos localmente e na agricultura nacional. Se a despesa
com importagdes for superior ao previsto, o crescimento do PIB ficard mais préximo do nivel de 3,7%
previsto para 2024.

1.32. A implementagéio prevista de um cabo de fibra ética ainda este ano deverd também impulsionar o
crescimento econémico em 2025. Em anos anteriores, a ligagéio & Internet em Timor-Leste ficou entre
as piores do mundo'. Ao resolver este problema, o Governo permitird que todos os sectores da
economia funcionem de forma mais eficiente e permitird o desenvolvimento de novas industrias que
antes ndo eram possiveis.

1.33. Prevé-se também que as despesas de capital aumentem em 2025, devido a uma proposta de
dotagdo de 440 milhdes de US ddlares para capital de desenvolvimento. Prevé-se que a execugdo
em capital de desenvolvimento continue a aumentar, o que deverd langar as bases para o crescimento
futuro do sector privado a médio prazo. Uma maior execugdo serd facilitada pelas alteragdes
previstas nos procedimentos de aprovisionamento e contratos publicos. O Governo procurard
implementar alteragdes no sistema de aprovisionamento e contratos publicos que introduza
procedimentos especiais para os parceiros de desenvolvimento e garantam que os concursos em dreas
estratégicas fundamentais (como os cuidados de saidde ou os servicos financeiros) sejam adjudicados
a fornecedores que cumpram normas e critérios de qualificacdo mais rigorosos. Tal melhorard tanto a
eficiéncia como a eficdcia das despesas de capital e deverd manifestar-se através de uma melhoria
na execugdo.

1.34.As principais fontes de incerteza na previsdo do PIB para 2025 sdo a execugdo orgamental e o nivel
de importagdes na economia. O PIB previsto para 2025 é informado pela andlise das taxas de
execugdo histéricas. Se as despesas executadas, em especial a execugdo de capital, forem superiores
ao esperado, o PIB real serd superior ao previsto. Por outro lado, uma execucgéio deficiente significaria
que as previsdes estdo sobrestimadas.

1.35.Embora a previsdo do PIB central para 2025 seja de 4,1%, mantendo-se tudo igual, este poderd
descer até 3,7% se a execugdo do capital de desenvolvimento ndo exceder o nivel esperado para
2024 (atualmente projetado em 267 milhdes de US ddlares, ver a secgéio de desempenho orgamental
para mais detalhes).

1.36.0utra incerteza fundamental é a eficdcia das despesas, em especial das despesas de transferéncia.
Como jé foi referido, se uma proporgéo de transferéncias para as familias for gasta em importacdes
em nivel superior ao indicado pelas tendéncias histéricas, as previsdes do PIB néo serdo satisfeitas.

! https:/ /www.abc.net.au/news/2024-01-23 /timor-leste-internet-fourth-slowest-in-world /103364508
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1.37.Além disso, em 2025 regista-se um aumento significativo das transferéncias para os municipios, com
um aumento previsto de mais de 40 milhdes de US ddlares. Estas transferéncias destinam-se a apoiar
a estratégia de descentralizagéio do Governo (ver mais pormenores no capitulo 2) e, se forem bem-
sucedidas, podem estimular o crescimento econémico e o desenvolvimento locais. O impacto destas
transferéncias é incerto. Num cendrio pessimista, as transferéncias ndo sdo efetivamente gastas pelas
avtoridades locais e terdo pouco impacto na economia real, o que significa que o crescimento do PIB
é inferior ao atualmente previsto. Num cendrio ofimista, as transferéncias estimulardo o
desenvolvimento rural e impulsionardo o crescimento econdémico. Isso significaria que o crescimento do
PIB poderia chegar a 4,5%.

1.38.Por dltimo, a falta de dados sobre o consumo constitui também um desafio para a precisdo das
previsdes. Isto é particularmente relevante para as previsdes deste ano, com a divulgagdo antecipada
de uma atualizagdio do Inquérito aos Padrdes de Vida de Timor-Leste em 2025. Se os resultados dos
inquéritos sugerirem mudangas radicais nos padrdes de consumo desde o Ultimo inquérito (201 4), tal
poderd exigir recdlculos significativos dos dados histéricos do PIB, o que também terd impacto nas
previsoes.

1.39.As previsdes do PIB para 2026-2029 pressupdem que o crescimento do PIB aumentard
progressivamente e atingird o nivel da meta do Governo. Baseiam-se nas dotagdes orgcamentais
propostas a médio prazo apresentadas na tabela abaxio e nas condigdes prévias enunciadas na
descricdo infra. As previsdes de crescimento partem também do principio de que a Internet de alta
velocidade resultante da instalagdo de um novo cabo de fibra ética continua a impulsionar o
crescimento econdémico.

1.40. Estas previsdes refletem os esforgos do Governo para permitir a diversificagdo econdmica. Estes
incluem o aumento dos investimentos em programas de formagdo profissional tanto no Orgamento de
2024 como no Orgamento de 2025. Espera-se que os investimentos destinados a melhorar a
qualidade do ensino superior e as politicas destinadas a reforgar o setor financeiro contribuam para
a expanséo do setor privado. O acesso ao crédito tem sido um desafio fundamental em Timor-Leste,
com um rdcio empréstimos/depésitos relativamente baixo de 36%.2 No entanto, estéio em curso
esforcos para melhorar o acesso ao crédito para o investimento das empresas e para melhorar a
inclus@o financeira. Os primeiros sinais s@o positivos e o Ultimo ano registou um aumento significativo
do stock de crédito privado (ver secgdo de tendéncias do setor financeiro deste documento).

1.41. As dotac¢des orcamentais propostas na tabela abaixo preveem o aumento da despesa que serd
necessdrio para atingir a meta do Governo. A prossecu¢do do objetivo de crescimento exigird
inicialmente grandes aumentos das despesas, devido & elevada dependéncia do sector piblico para
o crescimento econdmico. As dotac¢des propdem grandes aumentos de capital de desenvolvimento e
de capital menor para maximizar as possibilidades de crescimento econdémico. A adogdo destas
dotagdes fard com que a proporgdo de capital de desenvolvimento no orgamento aumente do nimero
de 21% na proposta de Or¢camento de 2025 para 32% no Orgamento de 2029. Parte-se do
principio de que o aumento das despesas noutras categorias se limitard & inflagéio e ao crescimento
demografico.

1.42.Espera-se também que a execug¢do publica melhore progressivamente, passando do nivel previsto de
86% em 2025 para 90% em 2027, em resultado das reformas da gestdo das finangas piblicas
enumeradas neste documento. Em consequéncia, as propostas orcamentais que se seguem parecem

2 Estimativas do FMI, Relatério do Artigo IV para Timor-Leste 2023,
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024 /02 /27 /Democratic-Republic-of-Timor-Leste-2023-Article-IV-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-545474
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revelar dotagdes estagnadas, ou mesmo decrescentes, em algumas categorias, embora se pressuponha

que as despesas efetivas aumentem em todas as categorias todos os anos.

1.43. As projecdes de gastos também consideram compromissos politicos existentes, como a massa salarial
da fungdo publica, projetos de capital contratados e transferéncias para empresas publicas, a

seguranga social e o FCLN.

Tabela 4: Orgamento 2025 (Administragéo Central e RAEOA) por classificagdo econémica e propostas
de dotagéio orgamental para 2026-2029, US$m

Classificagéio Econémica 2025 2026 2027 2028 2029
Salarios & Vencimentos 490 490 505 524 544
Bens e Servicos 414 414 399 405 406
Transferéncias Publicas 758 762 791 822 853
Capital Menor 23 27 33 40 48
Capital de Desenvolvimento 440 520 612 720 860
Total 2.125 2.214 2.340 2.511 2.712

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, setembro de 2024

1.44. O aumento da despesa publica, por si s6, ndo serd suficiente para cumprir o objetivo do Governo.

Apesar de um aumento previsto da despesa de 9% em 2024, prevé-se que o crescimento econémico
atinja os 3,7%. Observaram-se tendéncias semelhantes no passado, uma vez que, devido aos baixos
niveis de producéo interna, o aumento das despesas foi associado a grandes aumentos das
importagdes.

1.45.Ultrapassar o atual nivel de crescimento exigird, por conseguinte, despesas especificas em

investimentos de elevada qualidade, bem como politicas governamentais que ajudem a impulsionar o
crescimento do setor privado e a aumentar a produgdo interna.

1.46. Por conseguinte, sdo necessdrias as seguintes condicdes prévias para cumprir o objetivo de

crescimento do Governo:

1.47. Aumento do crescimento agricola — O setor da Agricultura, Silvicultura e Pescas cresceu 5,5% em

2022 e mais 5,8% em 2023 (em termos nominais). Para criar maiores oportunidades de exportagéo
e reduzir a dependéncia das importagdes de produtos alimentares, as politicas e despesas publicas
devem ter como objetivo aumentar ainda mais esta taxa de crescimento para 10% nos préximos anos.

1.48. Garantir que as despesas sdo afetas a programas de apoio ao crescimento econémico. A andlise

das despesas publicas histéricas sugere que uma parte significativa das despesas com transferéncias
publicas nos Gltimos anos ndo contribuiu para o crescimento do PIB, uma vez que as despesas foram
apenas parcialmente gastas pela entidade beneficidria. Exemplo disso é o programa Crédito Suave,
um programa de empréstimos em condicdes favordveis que se destinava a ser entregue através de
uma transferéncia de 50 milhdes de US délares para o BNCTL em 2022. Embora o dinheiro tenha sido
transferido, os relatérios de desempenho sugeriram que muito poucos empréstimos foram efetivamente
desembolsados, o que significa que a maioria das despesas néo contribuiu para o crescimento ou o
desenvolvimento econdémico. A maximizag¢do das hipéteses de atingir os objetivos de crescimento
exigird esforgos para reduzir as transferéncias em dominios que ndo contribuem diretamente para o
PIB em futuros orcamentos. Uma estratégia potencial para alcangar este objetivo seria um maior
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escrutinio das dotagdes e despesas das entidades que recebem grandes transferéncias ano apés ano.
Para facilitar este escrutinio, estd disponivel uma andlise dos principais impulsionadores das despesas
de transferéncia de 2019 a 2024 na secgdo Desempenho orcamental do presente documento. O
anexo contém igualmente informagdes financeiras sobre as entidades puiblicas que recebem grandes
transferéncias de ano para ano.

1.49. Novas reformas da gestéo das finangas pUblicas. O Governo estd a adotar reformas significativas
na Gestdo das Finangas Piblicas. Estas incluem reformas da lei orgamental para reforgar o ciclo
orgcamental, uma alteragdo ao decreto-lei sobre aprovisionamento e contratos publicos e melhorias na
andlise de dados e na gestdo de despesas. Estas reformas séo explicadas mais pormenorizadamente
no capitulo 2. Espera-se que contribuam para melhorar a eficiéncia e a eficacia das despesas piblicas
nos préximos anos.

1.50.Investimento em infraestruturas relacionadas com o turismo. O investimento em medidas destinadas
a estimular o crescimento no setor do turismo pode melhorar as exportagdes e estimular o investimento
direto estrangeiro. Isto inclui investimentos destinados a melhorar a conectividade fisica para e dentro
de Timor-Leste, a fim de facilitar o turismo doméstico e internacional.

1.51. Adeséio @ ASEAN. A adeséo ao bloco comercial da ASEAN pode proporcionar novos mercados para
os exportadores timorenses.

1.52. Crescimento do Setor Privado. Ao introduzir politicas que facilitem o crescimento do setor privado, o
Governo pode reduzir a dependéncia da despesa publica para impulsionar o crescimento do PIB,
bem como reduzir o récio importagdo/procura na economia, assegurando assim que uma proporgdo
mais elevada da despesa publica contribui para o crescimento do PIB.

1.53. Crescimento das exportagdes. As exportagdes de bens ndo petroliferos diminuiram consistentemente
e cairam quase para metade desde 2021. Para atingir uma taxa de crescimento mais elevada, o
Governo terd de inverter esta tendéncia e assistir a um aumento progressivo das exportagdes de bens
ndo petroliferos a médio prazo.

1.54.As previsdes para o crescimento do PIB entre 2026 e 2029 baseiam-se no pressuposto de que as
condicdes prévias acima referidas serdo cumpridas. Na auséncia disso, a meta de crescimento do
Governo pode ndo ser alcangavel.

Inflagdio e Taxas de Cambio

1.55. A inflagdo caiu significativamente em 2024. A inflagdo global medida pelo IPC situou-se, em média,
em 3,1% em 2024, uma redugéio de mais de 5 pontos percentuais em relagéio & taxa média de
inflagéio registada em 2023. A inflacdo média deverd ser de 3% em 2024. Em agosto de 2024, a
inflagdio homéloga situou-se em 1,8%. Isso significa que uma cesta de bens e servicos que custava US$
100 em agosto de 2023 custava US$ 101,8 em agosto de 2024.

1.56.A queda significativa da inflagéo este ano, pode ser atribuida ao facto de o Governo ter reduzido
os direitos de importacéo de 5% para 2,5% e eliminado o imposto sobre o agicar e produtos de
confeitaria (anteriormente 1 délar por quilo de agicar).

1.57.  Outras razdes para a descida da inflag@o incluem uma redugdo dos custos de transporte maritimo
e uma queda dos pregos mundiais dos produtos alimentares. Devido ao peso significativo dos alimentos
e bebidas ndo alcodlicas no cabaz do IPC e & elevada propor¢do de alimentos importados para
Timor-Leste todos os anos, os pregos internacionais dos alimentos continuam a ser um dos principais
impulsionadores da taxa global do IPC. Por conseguinte, as alterages nos pregos internacionais dos
géneros alimenticios podem ter um impacto significativo tanto na taxa de inflagdo como no nivel de
vida.
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Grafico 2: Variagéo recente em termos homélogos* indice de Pregos no Consumidor Timor-Leste janeiro
2018-agosto 2024, %
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1.58. Como mostra a tabela abaixo, projeta-se que a inflagdio continue a diminuir nos préximos anos. Tal

deve-se principalmente a uma diminui¢cdo esperada dos custos de transporte, bem como dos precos
das matérias-primas.

Tabela 5: Inflagéio anual (média homéloga) 2023 e previsdo 2023-2029, %

Categoria 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Previsd Inflagéio (P
revisdo da Inflagdo (Pregos | g o, 3,0% 2,2% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Médios no Consumidor)

Fonte: Inflagdo para 2023 do Instituto Nacional de Estatistica (INETL) https: / /inetl-ip.gov.tl/, Ministério das Finangas. PrevisGes de inflagdo

para 2024 da Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas. Previsées 2026-2029 do Fundo Monetdrio Internacional,
setembro de 2024

1.59. Os pregos do petréleo bruto e dos alimentos s@o os principais impulsionadores da inflagdo em Timor-
Leste. Os pregos globais do petrdleo e dos alimentos estdo a cair desde meados de 2022, apds um
periodo de aumentos devido & pandemia de COVID-19, conflitos globais e eventos climdticos, como
o efeito El-Nifio em 2024. No entanto, estes elementos estdo sujeitos a um elevado grau de
volatilidade e as tendéncias futuras dependem de fatores que escapam ao controlo do Governo.
Como tal, um elevado grau de incerteza estd associado as previsdes da tabela acima. A sec¢do de

risco orcamental e passivos contingentes deste documento descreve como o Governo pode mitigar
esses riscos.
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Gréfico 3: indices de precos de commodities 2014-2024, US$
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Fonte: World Bank Commodity Markets Outlook, agosto de 2024

1.60.A taxa de cdmbio efetiva é a taxa de cdmbio da moeda de um pais, medida como a soma ponderada
das taxas de cémbio com os seus parceiros comerciais. A taxa de cdmbio efetiva real (REER) é ajustada
aos efeitos da inflagdo e constitui uma melhor medida da competitividade. Timor-Leste é uma economia

dolarizada, pelo que a taxa de cdmbio efetiva real é baseada no US délar, apesar de a taxa de
inflagéio ser a taxa de Timor-Leste.

Grafico 4: Taxas de cémbio reais janeiro 2022 — setembro 2023
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Fonte: Taxas de cdmbio Forex e Cdlculos da Diregdo Nacional de Politica Econémica.

Tendéncias do Setor Financeiro

1.61.A taxa de juro dos empréstimos a empresas privadas foi de 10,59% em julho de 2024, o que
representa uma queda de 1,1% face ao ano anterior. A descida das taxas de juro foi acompanhada
por um aumento do crédito interno, o que indica que o setor privado estd a dar sinais de crescimento.
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Grafico 5: Taxas de Juros Comerciais % (RHS) e Crédito ao Setor Privado US$ Milhdes (LHS)
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1.62.0 grdfico abaixo mostra o crescimento mensal dos depésitos e do crédito do setor privado. A

tendéncia dos Ultimos quatro anos sugere um elevado grau de volatilidade, mas mostra também que
o crescimento do crédito e dos depésitos vai, grosso modo, na mesma direc¢do.

Grafico 6: Banco Comercial Crédito Privado e Crescimento de Depésitos, %
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Visdo Geral do Emprego

1.63. As Gltimas estatisticas de emprego disponiveis em Timor-Leste séio da publicagéio do censo de 2022.
Os dados do censo mostram que a taxa de participagdo na forca de trabalho foi de 35,9% e a taxa
de desemprego foi de 2,9% em 2022. A tabela seguinte apresenta a reparticdo da populagéio ativa

indicada no recenseamento.

Tabela 6: Principais categorias e indicadores relativos a situagéo da forga de trabalho, por sexo

Categorias (em milhares)

Categoria Total Masculino Feminino
Populagéo em idade ativa 15+ 874,0 441,6 432,4
Mao-de-obra 313,7 185 128,7
Dos quais empregado 304,7 180 124,8
Dos quais desempregados 9,0 5,1 3,9
Fora da for¢a de trabalho 560,3 256,6 303,7
Categorias (em percentagem)
Indicador Total Masculino Feminino
Taxa de participagdo no mercado de trabalho 35,9 41,9 29,8
Rdcio emprego/populagéio 34,9 40,8 28,9
Taxa de desemprego 2,9 2,7 3,0

Fonte: Censos 2022, Instituto Nacional de Estatistica INETL

1.64.Tal como acontece com outros paises da ASEAN, o mercado de trabalho de Timor-Leste caracteriza-
se por elevados niveis de informalidade. A Gltima estimativa feita pelo Ministério das Financas, com
base no Inquérito as Forcas de Trabalho de Timor-Leste 2021, revela que, dos individuos empregados
acima, 71,1% estdo em empregos informais.

Crescimento e inflagdo globais

1.65.Como mostra a tabela abaixo, o crescimento do PIB mundial em 2024 deverd ser semelhante ao de

2023. O crescimento estdvel é impulsionado principalmente por uma diminuigdo da inflagdo e por um

aumento da confianga do setor privado nas economias avangadas, especialmente nos Estados Unidos,

e nas economias emergentes. Espera-se um crescimento forte e estdvel do PIB para as economias
emergentes e em desenvolvimento, bem como para a ASEAN-5. Prevé-se que o crescimento do grupo

das economias avancadas seja estdvel, embora seja muito inferior em relacdo das economias

emergentes e em desenvolvimento.

Tabela 7: Indicadores de Crescimento Global, 2022-2025, %

Regido/Pais Real Previsdo

2022 2023 2024 2025
Mundo 3.5 3.3 3.2 3.3
Economias avangadas 2.6 1.7 1.7 1.8
Economias emergentes e em desenvolvimento 4.1 4.4 4.3 4.3
Asia emergente e em desenvolvimento 4.4 57 5.4 5.1
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ASEAN-5* 55 4.1 4.5 4.6

Fonte: World Economic Outlook do FMI, julho de 2024, dados baixados em setembro de 2024 *Composto por Indonésia, Maldsia,
Filipinas, Tailéndia e Singapura

1.66.Prevé-se que a inflagéo mundial tenha abrandado em 2023 e projeta-se um novo abrandamento em
2024. O FMI prevé que a inflagéio global seja de 4,5% em 2025.

1.67. A inflagdo elevada em 2022 refletiu o impacto da maior procura e da menor oferta devido & guerra
na Ucrénia e as sangdes & Russia, além dos precos mais elevados do petréleo.

1.68. A redugéio da inflagdo em 2023 e 2024 ocorre no momento em que os bancos centrais de todo o
mundo aumentaram as taxas de juros.

1.69.Embora se preveja que a inflagdo permaneca elevada nos paises emergentes e em desenvolvimento,
prevé-se que atinja niveis préximos dos objetivos nos paises asidticos emergentes e em
desenvolvimento e nas maiores economias da ASEAN.

Tabela 8: Taxas de inflagdo globais e regionais, %

Regido/Pais Real Previsdo

2022 2023 2024 2025
Mundo 8.7 6.8 5.9 4.5
Economias avangadas 7.3 4.6 2.6 2.0
Economias emergentes e em desenvolvimento 9.8 8.3 8.3 6.2
Asia emergente e em desenvolvimento 3.9 2.4 2.4 2.8
ASEAN-5* 4.8 3.5 2.5 2.4

Fonte: Perspetivas Econémicas Mundiais do FMI, abril de 2024. *Composto por Indonésia, Maldsia, Filipinas, Tailéndia e Singapura
Andlise de Sustentabilidade Orcamental

1.70.Em 2023, Timor-Leste teve um défice orcamental de 42% em relagdo ao PIB ndo petrolifero. Este
défice orgamental é a diferenga entre as despesas executadas pelos Governos e as fontes de receitas
combinadas das receitas domésticas e do Rendimento Sustentdvel Estimado (ESI) do Fundo Petrolifero.

1.71.Projeta-se que o défice orcamental permaneca elevado, situando-se em 46% do PIB ndo petrolifero
em 2024 e 52% em 2025.

1.72.0s Défices Orgcamentais em Timor-Leste sdo financiados por saldos de caixa, empréstimos, apoio
orcamental direto de doadores e levantamentos excessivos (acima do RSE) do Fundo Petrolifero,
contribuindo este Gltimo com a maior fatia.

1.73.De facto, ao longo da ultima década, o Fundo Petrolifero financiou regularmente mais de 70% do
or¢amento. Foi também o caso do Orcamento de 2024, onde os levantamentos do Fundo Petrolifero
financiaram 75% do org¢amento da Administragdo Central. No Orgamento de 2025, prevé-se que os
levantamentos do Fundo Petrolifero financiem 73% do orgamento consolidado da Administragdo
Central e da RAEOA.

1.74.Como tal, o foco principal de qualquer Andlise de Sustentabilidade Or¢camental em Timor-Leste esté

centrado na previséo da vida Util do Fundo Petrolifero. De acordo com a atual tendéncia de despesa,
o Fundo Petrolifero deverd esgotar-se totalmente até 2035.
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1.75.Apesar do aumento da despesa previsto para este orcamento, este € um ano mais tarde do que a
data de esgotamento prevista no Orcamento de 2024. As razdes para tal séo uma taxa de retorno
dos investimentos do fundo superior & esperada, uma taxa de execugéio inferior & esperada em 2024
e um aumento significativo da cobranga de Receitas Domésticas em 2023. Note-se que os retornos
futuros estdo sujeitos ao desempenho dos mercados financeiros globais. Isto estd largamente fora do
controlo do Governo. Embora o Governo tenha seguido uma estratégia de investimento de risco
relativamente baixo, o Fundo Petrolifero ndo esteve imune a perdas em anos anteriores
(principalmente em 2022, onde o fundo perdeu 2 mil milhdes de US délares como resultado de uma
recessdo nos mercados financeiros globais). Acontecimentos semelhantes no futuro levardo a que o
Fundo se esgote mais cedo do que o previsto.

1.76.A previséo atual para a vida 0til do Fundo é mostrada no grdafico abaixo. Esta estimativa baseia-se
no teto do Orcamento para 2025. As projecdes pressupdem ainda que a despesa puiblica entre 2026
e 2029 estard em linha com os niveis necessdrios para atingir as metas de crescimento do Governo.
Projeta-se que a despesa publica aumente para além de 2029 em linha com a inflagdo e o crescimento
demogrdéfico.

1.77.Ao mesmo tempo, a modeliza¢do baseia-se no pressuposto de que ndo serdo descobertos e extraidos
recursos petroliferos adicionais antes de o fundo se esgotar totalmente e de que ndo serdo
infroduzidos novos impostos. O Governo avangou nas negociagdes relacionadas com o campo
petrolifero Greater Sunrise, que ird desbloquear novos recursos petroliferos para Timor-Leste. O
Ministério das Finangas estd também a explorar cuidadosamente os custos e beneficios da introdugdo
de reformas na tributagdo. Estes fatores tém o potencial de atrasar o esgotamento do Fundo
Petrolifero e assegurar o futuro a longo prazo do pais.

1.78. No anexo metodolégico séo fornecidos mais pormenores sobre a modelizacdo.

Grafico 7: Tempo de vida do Fundo Petrolifero sob a trajetéria atval
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1.79. Se o Fundo Petrolifero se esgotar antes de serem descobertas e extraidas novas receitas petroliferas,
haverd consequéncias importantes para a despesa piblica e para a economia. Neste cendrio, quando
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o Fundo Petrolifero se esgotar, o Governo ndo terd receitas suficientes para desempenhar as suas
fungdes mais bdsicas, como pagar saldrios aos trabalhadores do setor puiblico, realizar pagamentos
da seguranga social aos idosos, continuar os pagamentos aos veteranos e pagar empréstimos.

1.80.De acordo com a proposta de Orcamento para 2025, o Fundo Petrolifero deverd esgotar-se em
2035. Em 2025, prevé-se que as despesas da Administragcdo Central com reembolsos de empréstimos,
saldrios, transferéncias relacionadas com veteranos e idosos atinjom cerca de 825 milhdes de US
ddlares. Sob a tendéncia atual, esse valor pode ultrapassar US$ 1.000 milhdes até 2035. Nessa fase,
prevé-se que as receitas domésticas rondem os 410 milhdes de US ddlares, com um potencial défice
de 635 milhdes de US ddlares no cumprimento das obriga¢des do Governo para com os funciondrios
publicos, idosos, veteranos e organizagdes internacionais.

1.81.Tal ndo inclui compromissos adicionais em matéria de despesas legais e politicas, tais como despesas
e investimentos na saidde, na educagdo, na protegéio social e em dominios de investimento
fundamentais, como a agricultura, o turismo e as infraestruturas.

1.82.0 esgotamento do Fundo Petrolifero exigird também grandes cortes na despesa que resultariam num
grande choque no PIB. Tal conduziria a um grande aumento do desemprego e a grandes quedas nos
rendimentos, na prestacdo de servigos publicos e, em Ultima andlise, no nivel de vida.

1.83.Essa eventualidade também tem implicagdes para a capacidade do pais de continuar a importar na
mesma escala e circulando moeda internamente. O pais é capaz de sustentar uma economia
dolarizada, uma vez que as receitas do petréleo arrecadadas no Fundo Petrolifero garantem um
fornecimento regular de US délares. Um grande défice comercial néo petrolifero sé é possivel com
uma economia dolarizada porque os US délares do Fundo Petrolifero podem substituir a grande saida
de US ddlares que sdo gastos em importagdes.

1.84.Se uma alternativa cambial ndo estiver em vigor muito antes do ponto em que o Fundo Petrolifero se
esgota, défices comerciais persistentes podem desencadear uma crise de liquidez. Sem o uso das
poupangas do Fundo Petrolifero para financiar a saida de US délares das despesas com importagdes,
individuos e empresas poderiam ficar sem a moeda necessdria para financiar as transacgdes do dia-

a-dia.

1.85.Prolongar a vida 0til do Fundo Petrolifero permitiria ao pais ter mais tempo para construir fontes de
receita alternativas e preparar-se para implementar uma nova moeda.

1.86.Na auséncia de novas receitas petroliferas, o Governo tem trés opgdes principais para prolongar a
vida 0til do Fundo Petrolifero:

. Reformas para aumentar as receitas domésticas
e Medidas para reduzir as despesas publicas
e  Aumentar as fontes alternativas de receitas, como empréstimos e doagdes
1.87.Prevé-se que a divida em relagdo ao PIB em Timor-Leste ronde os 14% em 2024, o que significa que
hé alguma margem de manobra, ainda que limitada, para o Governo aumentar o financiamento da
divida. No entanto, juntamente com as doagdes, esta é uma fonte de receitas incerta, uma vez que o
Governo tem de contar com empréstimos de instituigdes financeiras internacionais ou parceiros de

desenvolvimento. O potencial de emissdo de Bilhetes do Tesouro ou Obrigagdes tem de ter em conta
os juros pagos sobre a divida publica versus o retorno esperado do Fundo Petrolifero.

1.88.0utras opgdes incluem medidas para reduzir as despesas piblicas e aumentar as receitas domésticas.
As receitas domésticas podem ser aumentadas através de novos impostos ou de reformas dos impostos
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existentes, bem como de medidas destinadas a aumentar a matéria coletdvel através da prossecugdo
de niveis mais elevados de crescimento econémico.

Demonstrag¢do de Riscos Orcamentais e Passivos Contingentes

1.89.0:s riscos orcamentais sdo fatores que podem fazer com que os resultados orcamentais se afastem das
expectativas ou previsdes. Os Riscos Orcamentais podem surgir de choques macroeconémicos ou da
realizagdo de passivos contingentes - ou seja, obrigagdes desencadeadas por um evento inesperado
ou cuja realizagdio durante o exercicio é incerta.

1.90.0Os passivos contingentes sdo um tipo de risco orcamental que envolve obrigag¢des de pagamento para
os Governos, mas que ndo surgem a menos que um determinado evento ocorra no futuro para
desencaded-lo.

1.91.No caso de Timor-Leste, tal pode conduzir a novos levantamentos excessivos, esgotando o Fundo
Petrolifero, e pode prejudicar a sustentabilidade orcamental e a estabilidade macroeconémica. Os
paises com instituicGes mais fortes podem controlar e gerir melhor os riscos subjacentes, de modo a
estarem menos expostos ao acionamento de passivos contingentes.

1.92. O Governo estd empenhado em melhorar a divulgagédo, andlise e gestdo dos Riscos Orgamentais e
Passivos Contingentes.

1.93.Além disso, Timor-Leste também se comprometeu com o "Desenvolvimento de uma Declaragdio de Riscos
Orgamentais e Estratégia de Gestéo de Riscos" no &mbito da Estratégia de Reforma da GFP 2022-
2027.

1.94.De acordo com o FMI, as melhores praticas internacionais em torno do risco orgcamental e da gestdo
de passivos contingentes envolvem uma compreenséo mais completa dos riscos potenciais, passos para
quantificar riscos e passos para mitigar ou prover riscos.

1.95. Assim, para melhor gerir os riscos orcamentais e os passivos contingentes, o Ministério das Finangas
procura tomar as seguintes medidas:

1. Divulgagdo: descrigdo de riscos explicitos e potenciais e compromisso de geri-los.
2. Recolha: dados de LMs e empresas puiblicas sobre seu stock de riscos.

3. Andlise: de concentragdo e correlagdo de riscos.
4

. Gestdo, mitigagdo e monitorizagdo: tomar medidas para gerir o stock de riscos existente e prevenir

o seu aumento; provisdo para imprevistos; monitorizar cristalizagées ou alteragées no risco.

1.96. As declaragdes de riscos orcamentais publicadas no Relatério do Orcamento Geral do Estado
orcamental descrevem uma parte fundamental da estratégia global de gestdo de riscos. A este
respeito, a seguinte declaragdo de risco or¢amental fornece um esbogo dos riscos macroeconémicos e
especificos, bem como uma avaliagéio dos potenciais impactos e medidas de mitigagéio.

Riscos macroeconémicos
1.97. Os riscos macroecondmicos sdo uma categoria de riscos orcamentais que surgem devido a variagdes
nos pressupostos macroeconémicos e nas assungdes utilizadas nas previsdes do Governo. E provéavel

que surjam riscos orcamentais se o PIB for inferior ao previsto ou se a inflagdo for significativamente
mais elevada do que as previsdes fornecidas na secgéio anterior.

26



1.98.Como explicado anteriormente, a inflagdo em Timor-Leste é em grande parte impulsionada por
fatores globais devido & elevada propor¢do de importagdes no consumo interno3. Os principais riscos
para as previsdes de inflagdo contidas neste documento séio, por conseguinte, uma depreciacéio
imprevista do US délar, uma vez que tal aumentaria o custo das importages e, por conseguinte,
aumentaria os pregos, os aumentos dos pregos do petréleo e os aumentos do prego das importagdes
de produtos alimentares, como o arroz e outros produtos de base. Uma inflagéo mais elevada devido
a estes fatores poderd conduzir a despesas piblicas mais elevadas do que as atualmente projetadas.
O aumento do prego das importagdes conduzird a um aumento do consumo publico. O aumento dos
precos do petréleo levard a um aumento do subsidio concedido & EDTL.

1.99. Uma potencial estratégia de atenuagdo dos riscos relacionados com a inflagdo consistiria em estimular
o investimento na agricultura interna e nas energias renovdveis. Nos Ultimos anos, a EDTL tem estado
entre os maiores beneficidrios de transferéncias, uma vez que o Governo subsidiou a compra de
eletricidade para proteger os cidaddos do aumento dos custos de importagéo de combustivel. Para
reduzir a exposi¢do as flutuagdes dos custos de transporte maritimo e dos pregos mundiais do petréleo
e reduzir os Riscos Orgamentais decorrentes do subsidio & eletricidade, o Governo deve procurar
investir em alternativas de energias renovaveis.

1.100. O aumento da produgcdo agricola interna, particularmente a produgéo de arroz, também
reduziria a dependéncia das importacdes para satisfazer a procura interna e, por conseguinte,
protegeria o pais das flutuagdes dos mercados agricolas globais.

1.101. Em igualdade de circunstdncias, é provavel que uma queda do PIB esteja associada a uma queda
das receitas domésticas. O PIB é, em Ultima andlise, uma medida da atividade econémica e, na
auséncia de alterag¢des na politica orcamental, na administragéio ou na dimensdo da matéria coletdvel,
uma queda da atividade econdmica significard rendimentos mais baixos e, por conseguinte, menores
impostos cobrados. As previsdes de receitas, no capitulo 4 deste documento, mostram que o rdcio
receita/PIB interno deverd atingir 14% em 2024 e deverd manter-se préximo deste nimero no
periodo de previsdo. Se o PIB nominal for 10% menor do que o atualmente previsto para 2025, as
Receitas Domésticas podem cair cerca de US$ 20 milhdes.

1.102. Como explicado anteriormente, os dois principais riscos para as previsdes do PIB sdo as
importagdes e a execugdo governamental. Dada a elevada dependéncia das despesas publicas para
impulsionar o crescimento econdmico, se a execucdo ficar aquém das expectativas, o crescimento do
PIB também seré afetado. Do mesmo modo, uma grande parte do Orcamento de 2025 foi destinada
a transferéncias para as familias. Se uma parte destas transferéncias for gasta em importagdes a um
nivel mais elevado do que o sugerido pelas tendéncias histéricas, o crescimento do PIB serd inferior
ao previsto.

1.103. No entanto, os riscos globais dai decorrentes serdo parcialmente atenuados pelo facto de as
importa¢des mais elevadas assistirem também a um aumento da cobranga de receita resultante de
direitos de importagdo. Sdo também atenuados pelo facto de a redugéo das despesas também apoiar
a sustentabilidade or¢amental a longo prazo. Se a execugdio do Governo cair abaixo do nivel atual,
isso também reduzird o déficit orcamental existente e, potencialmente, estenderd a vida 0til do Fundo
Petrolifero. Isso foi observado no Or¢camento de 2024.

1.104. O Relatério do Orcamento Geral do Estado para 2024 previa que o PIB atingisse 4,0% em 2024
e pressupunha que a execugéio governamental rondaria os 89%. O presente Relatério prevé que o
PIB em 2024 atinja 3,7% e que a execu¢do governamental este ano atinja 86%, um aumento face a

3 A andlise dos dados relativos ao comércio e ao consumo sugere que mais de 50% do consumo interno incide diretamente sobre as

importagdes.
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2022, mas 1% inferior & taxa de execucdo do Orcamento para 2023 (mais detalhes na secgéio
Desempenho Or¢camental do Capitulo 4). Como mencionado anteriormente, a queda na execugdo
esperada é um dos fatores que contribuem para a projecdo do Fundo Petrolifero se esgotar em 2035
em vez de 2034 como foi previsto no ano passado.

1.105. Os riscos macroecondmicos sdo igualmente relevantes para a atual carteira de empréstimos. As

taxas de cdmbio resultam de empréstimos em moedas diferentes do US ddlar. De acordo com a
politica de empréstimos, pretende-se que o US délar continue a ser a moeda predominante na carteira
de divida externa do Governo devido & economia dolarizada do pais. No entanto, desde 2018, a
percentagem da divida em US délares diminuiv para atingir 60%. Prevé-se que a politica de
manutencdo de uma parte significativa da divida em US délares prossiga, pelo menos no curto a
médio prazo.

Grafico 8: Divida em US délares vs. divida ndo em US délares, %
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1.106. As taxas de juro também representam um risco na carteira de crédito. A partir de 2013, a

propor¢do de divida a taxa fixa dentro da carteira de divida comegou a aumentar, acabando por
compor uma participagéo maioritdria em 2017 e 2018. Esta mudanga deveu-se & capacidade do
Governo de gerir o risco de taxa de juro, dando prioridade aos desembolsos a partir de fontes de
taxa fixa. Uma vez que Timor-Leste é agora classificado como um pais misto, estd a ser gradualmente
eliminado do financiamento concessional pelos seus credores externos, conduzindo a um aumento
esperado dos custos dos empréstimos.4 Para mitigar o risco de choques de taxas de juro, é necessdrio
expandir o financiamento concessional a uma taxa de juro fixa por parte de fornecedores de
empréstimos bilaterais.

Como pais misto, a TL restringiu o acesso a empréstimos concessionais a uma taxa de juro fixa.
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Grafico 9: Divida fixa vs divida flutuante, %
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Fonte: DNPME, Ministério das Finangas, setembro de 2024.

1.107. A médio prazo, o Fundo Petrolifero é o principal amortecedor para os riscos macroeconémicos. O
nivel atual do Fundo proporciona uma margem de manobra significativa nos préximos anos. Por
exemplo, as receitas domésticas teriam de ser mais de 50% inferiores as previsdes previstas neste
documento para que o Fundo Petrolifero se esgotasse um ano antes do atualmente previsto.

Passivos Contingentes Explicitos reconhecidos por Lei ou Contrato

1.108. O contencioso judicial é uma importante fonte de passivos contingentes e o custo para o Estado
depende do resultado do litigio ainda pendente.

1.109. Abaixo estdo os casos de litigio atuais contra a Repiblica Democrdtica de Timor-Leste, e seu custo
potencial méximo se o caso fosse decidido a favor do demandante.

1.110. Eastlog Projects Limited: Caso de litigio no Tribunal Arbitral de Hong Kong relacionado com a
alegada violagdo do contrato de construgdo da Base de Fornecimento de Suai, com uma
responsabilidade méxima de US$5.305.338,08.

1.111. Caso Timor Corp: Processo judicial no Tribunal Distrital de Dili com uma responsabilidade méxima
de cerca de US$2.371.815,36.

1.112. Caso Bolloré Logistic Timor: Processo judicial no Tribunal de Recurso com uma responsabilidade
méxima de cerca de US$254.901,70.

1.113. Caso Ensul Engenharia: Processo judicial no Tribunal Distrital de Dili com uma responsabilidade
mdxima de cerca de US$1.444.617,83.

1.114. O Sistema de Garantia de Crédito para Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) é uma
iniciativa destinada a apoiar empresas em fase de arranque, através da qual uma garantia piblica
cobre até 70% do valor do empréstimo empresarial as MPME, a fim de incentivar o desenvolvimento
do setor privado no pais com a garantia total de 4 milhdes de US délares. O Banco Central de Timor-
Leste trabalha com os bancos para partilhar o risco e gerir os riscos. O valor mdximo do empréstimo
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individual é de US$150.000,00. No entanto, esta iniciativa ja estd 100% orgamentada, pelo que ndo
representa qualquer risco adicional em caso de incumprimento dos empréstimos.

1.115. A Fasilidade Garantia Crédito Suave é um sistema de garantia de empréstimos a juros baixos
para empresas e particulares. Os empréstimos sdo concedidos por instituicdes financeiras que
contratam com o Governo (atualmente apenas BNCTL) para fornecer empréstimos a juros baixos que
sdo garantidos pelo Estado. O regime tinha um orcamento inicial de 1.379.990 US délares, mas que
foi reforcado com mais US$ 50.000.000 pela Lei n.° 6/2022, Primeira alteragcéo ao Orcamento Geral
do Estado para 2022. No entanto, este regime também estd 100% orcamentado, pelo que néo
representa qualquer risco adicional em caso de incumprimento dos empréstimos.

Parcerias publico-privadas (PPP)

1.116. Os contratos de parcerias publico-privadas podem envolver garantias ou indemnizagdes sobre
varidveis de risco especificas, podendo ser solicitado ao Governo que compense o setor privado pela
perda de receitas decorrentes desses riscos.

1.117. Até esta data existe apenas uma PPP em funcionamento, a PPP do Porto de Tibar. Os passivos
contingentes associados ao Porto de Tibar referem-se a flutuagdes cambiais, ocorréncia de Forca
Maior ou atos de Deus, ou seja, eventos pelos quais nenhuma parte pode ser responsabilizada,
circunst@ncias politicas imprevistas e acordos relacionados a diferentes eventos de resciséo.

Passivos Contingentes Implicitos

1.118. Para além dos passivos contingentes explicitos acima referidos, o Governo deve também
considerar os passivos contingentes implicitos. Trata-se de passivos contingentes em que ndo existe
uma obrigagdo legal de intervengdo por parte do Governo. Apesar disso, a intervengdo
governamental pode ser necessdria para proteger o bem-estar econémico dos seus cidaddos. Tais
passivos contingentes em Timor-Leste s@o suscetiveis de ocorrer como resultado de crises ambientais,
sociais ou econdmicas. Qualquer crise deste tipo que leve & perda de meios de subsisténcia devido a
danos, desloca¢des ou desemprego ou outras dificuldades econémicas semelhantes pode levar a custos
inesperados.

1.119.Estes custos surgiriam se o Governo interviesse através de regimes de assisténcia social e pacotes de
estimulo orcamental. Abaixo descrevemos alguns desses passivos contingentes e explicamos como o
Governo pode mitigar cada um deles.

1.120. Um passivo contingente implicito é o apoio prestado &s empresas publicas. Uma vez que os
empréstimos sdo emitidos apenas para a Administragéio Central, as Empresas Piblicas em Timor-
Leste ndo tém quaisquer riscos ou passivos de divida. No entanto, vdrias empresas estatais recebem
grandes transferéncias do Estado anualmente. Os detalhes das transferéncias estéio disponiveis na
seccdo Desempenho orcamental deste documento. O anexo fornece igualmente informagdes
financeiras disponiveis de empresas publicas.

1.121.As catdstrofes naturais sdo outro dos principais riscos enfrentados por Timor-Leste. O pais estd
situado perto do chamado "Anel de Fogo do Pacifico", uma drea que tem alguns dos terramotos e
atividades vulcdnicas mais volateis do mundo. Com o efeito das alteragdes climdticas, o pais estd
também em maior risco de inundagdes e ciclones.

1.122.Na 0Oltima década, os maiores gastos com desastres ambientais ocorreram em 2021, quando o
Governo foi obrigado a gastar US$ 6,2 milhdes, principalmente como resultado do ciclone Seroja.

1.123.0s choques econdémicos externos séio outra fonte de Passivos Contingentes implicitos. Como
demonstrado pela crise da COVID-19, as crises sanitdria e econémica também podem ser uma
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importante fonte de riscos orcamentais em Timor-Leste. Embora as pandemias sejam eventos pouco
frequentes, como uma pequena economia aberta que depende fortemente das importagdes, Timor-
Leste estd altamente exposto a eventos econdmicos noutros paises.

1.124.Desde a independéncia, a crise sanitdria da COVID-19 foi certamente o maior choque externo a
atingir a economia timorense. A crise teve o maior impacto nos gastos do Governo em 2021, durante
o qual o Governo gastou US$ 201 milhdes em medidas para proteger os cidadédos dos impactos
sanitdrios e econémicos da COVID-19.

1.125.As crises politicas também tém sido uma fonte de riscos orcamentais nos Ultimos anos. Os atrasos na
aprovagdo do orgamento em 2017, 2018 e 2020 contribuiram para um crescimento econémico
negativo nesses anos. Um crescimento econémico negativo pode significar uma queda generalizada
dos rendimentos entre as empresas e os particulares. A curto prazo, esta situagdo conduz a receitas
fiscais mais baixas. A longo prazo, abranda os progressos em matéria de diversificagdo econémica
necessdrios para ajudar o pais a garantir a sua sustentabilidade orcamental a longo prazo.

1.126.Alguns passivos contingentes que representam grandes riscos orcamentais noutros paises tém menor
probabilidade de se materializarem em Timor. Muitos paises em desenvolvimento estdo expostos a
riscos devido a movimentos voldateis das taxas de cdmbio. Uma vez que Timor-Leste utiliza o US
ddlar, que estd entre as moedas mais estdveis do mundo, tais riscos sdo menos provdaveis (embora
ndo completamente imprevisiveis).

1.127.No entanto, é de notar que Timor-Leste s6 é capaz de manter um fornecimento regular de US ddlares
devido ao Fundo Petrolifero. Isso significa que isso pode se materializar como um risco maior na
préoxima década, conforme explicado na segdo Sustentabilidade Orgamental deste relatério.

1.128.Dada a inféncia do sistema bancdrio, e o facto de varios dos bancos que operam em Timor serem
Empresas Piblicas nos respetivos paises e estarem sujeitos a credores estrangeiros de ltimo recurso,
existe também um menor risco de ocorréncia de uma crise financeira interna em Timor-Leste em
comparagdo com outros paises de baixo ou médio rendimento.

1.129.Do mesmo modo, o récio divida/PIB (previsto para cerca de 14% em 2024) deverd permanecer
relativamente baixo, o que significa que existe um baixo risco de uma crise da divida a médio prazo.
Um passivo contingente que é exclusivo de Timor-Leste é o risco para as Receitas do Fundo Petrolifero
decorrente da volatilidade nos mercados financeiros. Os fatores que afetariam o desempenho do
Fundo Petrolifero poderiam ser considerados passivos contingentes, uma vez que as perdas na
carteira de investimentos do Fundo poderiam levar ao esgotamento do Fundo mais cedo do que o
previsto. Como descrito anteriormente, isso significaria uma maior exposi¢do a riscos fiscais.

1.130.No entanto, o horizonte de investimento do Fundo encurtou-se, dado que as entradas de petréleo de
Bayu-Undan estdo a terminar e as despesas e retiradas deverdo seguir a tendéncia atual. Ndo se
espera que o retorno do investimento preencha a lacuna.

1.131.Para se ajustar ao esgotamento esperado do Fundo, foi criada em 2021 uma carteira de liquidez
de investimentos de baixo risco para financiar os levantamentos ao longo dos préximos trés anos.
Isto proporciona alguma protegdo contra ser forcado a vender agdes e obrigagdes na sequéncia de
uma perda, mas é menos eficaz quando os levantamentos excedem significativamente as projegdes.
Além disso, um periodo prolongado de fraco desempenho do investimento reduziria ainda mais a
vida 0til esperada do Fundo. Para além dos mercados financeiros, o Fundo estd exposto ao futuro
do projeto Greater Sunrise.

1.132.Em 2019, o Governo decidiu que o Fundo Petrolifero emprestasse 650 milhdes de US délares & Timor

Gap, E.P., e as suas subsididrias para financiar a aquisicdo de participagdes no projeto de
desenvolvimento do Greater Sunrise. Estes empréstimos sdo avaliados anualmente de forma
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independente para as demonstragdes financeiras auditadas do Fundo. Os reembolsos dos
empréstimos estdo ligados as receitas da Timor Gap, E.P., provenientes do projeto petrolifero, o que
significa que o Fundo estd exposto ao sucesso do projeto de desenvolvimento.

1.133.Para garantir que a Reserva de Contingéncia tem dotacdo suficiente para cobrir eventuais Riscos
Orcamentais materializdveis, a LEO consagrou um limiar minimo para a Reserva de Contingéncia,
que deve ascender a um minimo de 2% da despesa total do Orcamento e a um mdaximo de 5% da
despesa total.

1.134.Para o Orgamento de 2025, foi alocado um total de US$ 42,6 milhdes para o fundo de contingéncia.
Por conseguinte, cumpre o requisito legal, uma vez que representa um pouco mais de 2% do
orgamento consolidado para a RAEOA e a Administragdo Central.

1.135.Além do financiamento de contingéncia, o Governo e as Empresas Piblicas podem recorrer a saldos
de caixa em caso de perdas inesperadas. Em 31 de dezembro de 2023, os saldos de caixa eram
os seguintes:

Tabela 9: Saldos de Caixa para Entidades do Setor PGblico em Timor-Leste, US$m

Entidade Saldo de Caixa 31 de dezembro de 2023
BNCTL 443,3
INSS 200,0
Administragéio Central 186,7
TIMOR GAP 106,1
RAEOA 92,2
EDTL 73,7
ANPM 55,9
Bee-TL 40,8
Saldo de Caixa em Bancos Comerciais 31,7
Murak Rai Timor 1,9
RTTL 0,5
ANATL 0,0*
Total 1.233

Fonte: Relatérios financeiros disponiveis, *Montante inferior a US$100 mil

1.136.0s saldos de caixa acima indicados baseiam-se nas Ultimas informagdes publicamente disponiveis.
Os saldos de caixa efetivos no momento em que o orcamento for aprovado podem diferir destas
estimativas.

1.137.Grandes choques econémicos podem exigir que o Governo intervenha com niveis muito mais elevados
de apoio econdémico. Se tal resposta exigir niveis de despesa que ultrapassem a reserva de
contingéncia, o Governo pode contar com levantamentos do Fundo Petrolifero. No entanto, isso tem
um custo, pois retiradas imprevistas consistentes do Fundo Petrolifero significardo que o fundo se
esgotard mais cedo. Isso também demonstra a importdncia de garantir que a politica orcamental
possa maximizar a longevidade do Fundo Petrolifero.
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1.138.Além disso, se o Fundo Petrolifero se esgotar antes de as Receitas Domésticas serem suficientemente
elevadas para suportar o financiamento de contingéncia, os passivos contingentes poderéo
representar maiores riscos orgamentais.

1.139. O Ministério das Finangas continuard a melhorar a informagéio fornecida na declaragéio de riscos
orcamentais & medida que a recolha de dados continuar a melhorar.
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2.Prioridades e reformas do Governo

Prioridades de despesa e medidas-chave para 2025

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

27.

2.8.

A medida que Timor-Leste embarca no ano orcamental de 2025, o Governo continua empenhado em
promover o desenvolvimento socioeconémico da Nagdo através de investimentos direcionados em
infraestruturas estratégicas, fortalecimento econémico e iniciativas destinadas a melhorar o bem-estar
dos cidadé&os. O orcamento deste ano reflete uma estratégia clara para estimular o crescimento
econdmico sustentdvel, melhorar a prestacdo de servigos publicos e garantir que os beneficios do
desenvolvimento cheguem a todos os cidaddos timorenses.

Infraestruturas estratégicas: uma base para o crescimento

O Governo continua a fazer dos investimentos estratégicos em infraestruturas um pilar central da sua
agenda de desenvolvimento a longo prazo. Reconhecendo a importéncia de uma infraestrutura
robusta como catalisador para o crescimento econdmico, coesdo social e resiliéncia nacional, o
Governo estd comprometido em construir uma rede bem conectada e modernizada de estradas,
pontes, aeroportos, telecomunicac¢des e sistemas de energia. Estes investimentos-chave destinam-se a
facilitar a integragdo regional, melhorar o acesso a servicos essenciais e criar um ambiente propicio &
diversificagdio econdmica e ao crescimento inclusivo.

As iniciativas de infraestrutura delineadas em vdrios setores, que vdo desde a reabilitagéo de estradas
e pontes até a expansdo da rede nacional de fibra ética e a melhoria do acesso & eletricidade, séo
fundamentais para desbloquear o potencial de crescimento do pais. Estes projetos, embora exijam
compromissos orcamentais significativos, produzirdo beneficios a longo prazo, melhorando a
conectividade, reduzindo as disparidades regionais e melhorando os padrdes de vida em todo o pais.

Estradas e Pontes

O ano orgamental de 2025 dd& continvidade & forte énfase do Governo no desenvolvimento de
infraestruturas estratégicas, com o objetivo de reforcar a conectividade nacional, fomentar o
crescimento econdémico, melhorar o acesso aos mercados e servicos essenciais e garantir que os
beneficios do desenvolvimento cheguem a todas as regides do pais.

Um dos principais focos para o ano orgamental de 2025 serd a reabilitagdo e expansdo de estradas
nacionais, municipais, urbanas e rurais. Estes esforcos destinam-se a reduzir os tempos de viagem,
melhorar o acesso aos mercados e servigos locais e facilitar a circulagdo eficiente de mercadorias em
Timor-Leste.

Para o ano orgamental de 2025, o Programa Estradas e Pontes recebe uma dotagdo orgamental
substancial de US$ 227,3 milhdes, estrategicamente distribuidos entre 6rgdos administrativos
nacionais e municipais. Desse total, o Funda das Infraestruturas recebe a maior parcela de US$ 140,6
milhdes para financiar a construcdo, reabilitacdo e expansdo das principais redes rodovidrias e
pontes, fortalecendo a conectividade e impulsionando o crescimento econémico em todo o pais.

Além disso, da dotagdo total para o Programa Estradas e Pontes, o Ministério das Obras Pdblicas
recebe US$ 73,8 milhdes para supervisionar e implementar projetos de construcdo, reabilitagdio e
manutengdio de estradas e pontes. Outros US$ 9,8 milhdes séo destinados ao Fundo Especial para o
Desenvolvimento da RAEOA (FED-RAEOA), especificamente destinado a melhorias de infraestruturas
na regido de Oe-Cusse Ambeno. E também atribuido um financiamento substancial aos municipios de
Timor-Leste para melhorar as redes rodovidrias locais e o desenvolvimento de pontes.

Para proteger ainda mais a infraestrutura, US$ 24 milhdes do Funda das Infraestruturas foram
reservados para o Programa de Manutengéio, Reabilitagdo e Resposta a Estruturas Danificadas por
Calamidades. Esta dotagdo atenuard os impactos das catdstrofes naturais, em particular das
inundagdes, e protegerd as comunidades vulnerdveis, garantindo respostas rdpidas e reparagdes
atempadas.
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2.9. Além disso, o Ministério das Obras Piblicas destinou 14 milhdes de US ddlares para resposta a
emergéncias, garantindo a disponibilidade de fundos adequados para eventos imprevistos, como
catdstrofes naturais. Um adicional de US$ 10 milhdes do Funda das Infraestruturas apoiaréd os esforgos
de recuperacdo rapida, reforcando o compromisso do Governo em manter e restaurar a infraestrutura
essencial quando confrontado com desafios inesperados.

2.10.Informagdes detalhadas sobre o estado atual das estradas nacionais, municipais, urbanas e rurais,

bem como o estado da construgdo de pontes, sdo fornecidas abaixo.

Tabela 10: Situagdo do Desenvolvimento das Infraestruturas Rodoviarias e Pontes e Dotagdo
Org¢amental Proposta para 2025

Disténcia Distdncia Distdncia Plano de Plano de
Categoria Total total Total para reabilitagéio reabilitagdo Em curso
9 (Km) concluida reabilitagéio para 2024- para 2029- (Km)
(Km) (Km) 2028 (Km) 2034 (Km)
,Ej:c‘f::;s 1379.19 | 668.08 711.11 410.64 300.47 65.74
fj::;::;;s 908.39 61.49 846.90 349.96 496.94 211.00
\lj'r‘f;nas 67473 231.15 443.58 221.52 222.06 79.00
stradas 3335.80 | 2133.38 |  1202.42 236.36 966.06 236.36
Pontes 210.00 165.00 45.00 18.00 27.00 18.00

Fonte: Ministério das Obras Piblicas, setembro de 2024

2.11.Embora se tenham registado progressos notéveis na conclusdo de trogos de estradas nacionais e rurais,
continuam a ser realizados trabalhos de reabilitacdo significativos, em especial no que se refere as
estradas municipais e urbanas. As fases de reabilitagdo planeadas para 2024-2028 e 2029-2034
enfatizam a estratégia de desenvolvimento de infraestruturas a longo prazo do Governo.

2.12.Estes investimentos ndo sé aumentardo a eficiéncia dos transportes, mas também apoiardo o
crescimento econdémico inclusivo, garantindo que todas as regides, incluindo as zonas remotas e mal
servidas, estdo mais bem ligadas e sd@o mais resilientes aos desafios ambientais.

Aeroportos

2.13.No ano orgamental de 2025, o Governo alocou US$ 29,6 milhdes do Funda das Infraestruturas para
o desenvolvimento de infraestrutura aeroportudria, enfatizando a importéncia de melhorar a
conectividade nacional e apoiar o crescimento econémico por meio de investimentos estratégicos nos
principais hubs de transporte. Um dos principais focos é a modernizagéio do Aeroporto Internacional
Presidente Nicolau Lobato, em Dili, a principal porta de entrada do pais. O orcamento inclui projetos
como a extensdo da pista, expansdes de apron e taxiways, iluminagdo do solo e a construgéio de uma
nova torre de controlo, apoiado por um empréstimo do Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD) e
US$ 2,6 milhdes em cofinanciamento governamental. Estas melhorias séo essenciais para aumentar a
capacidade do aeroporto para receber aeronaves de maior dimensdo e cumprir as normas de
seguranga internacionais.

2.14.0 projeto de extenséo da pista tem um adicional de US$ 3 milhdes alocados para compensagéo aos
afetados pelo empreendimento, garantindo um processo de reassentamento justo. A extensdo da pista
em si, com um orcamento de US$ 11,9 milh&es, é uma iniciativa fundamental que impulsionard o turismo
e o comércio, acomodando mais trdfego aéreo. Outros US$ 1,25 milhdes sdo alocados para a gestdo
do projeto para garantir que as melhorias sejam implementadas de forma eficiente, enquanto US$
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7,5 milhdes, em parceria com a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (JICA), cofinanciaréo
um novo terminal, mostrando o valor da cooperagdo internacional.

2.15.Além de Dili, o Governo estd a investir 1,6 milhdes de US délares para modernizar o Aeroporto de
Suai, na regi@o sul, melhorando a conectividade regional e o acesso a dreas remotas. Estes
investimentos refletem o compromisso continuo do Governo com a modernizagdo das infraestruturas
de transporte, o que apoiard a diversificagdio econdémica e melhorard o acesso de Timor-Leste aos
mercados internacionais.

Telecomunicagdes

2.16.0 Governo estd a dar passos significativos na expanséo da sua infraestrutura de telecomunicagdes
para apoiar a transformacdo digital do pais. No ano orcamental de 2025, serd feito um investimento
substancial para melhorar as redes de fibra ética e garantir uma melhor conectividade & Internet,
especialmente em dreas rurais mal servidas. Um total de US$ 2,5 milhdes do Funda das Infraestruturas
é alocado para o Projeto de Instalag&o de Fibra Otica, com US$ 2,37 milhdes direcionados para
estender a conectividade de fibra ética em todo o pais.

2.17.Além desses esforgos, US$ 100.000 foram alocados para Servicos de Gestdo de Projetos para
supervisionar o projeto de cabo submarino de fibra ética de 2025 o 2041, garantindo uma
implementagdio e integragdio suaves com as redes globais. Outros US$ 10.000 serdo destinados &
supervisdo do processo de instalacdo, garantindo o cumprimento das normas técnicas, enquanto outros
US$ 10.000 serdio usados para proteger infraestruturas-chave, como a estagdio de aterragem do
cabo, de riscos ambientais. Além disso, o Governo aprovou licengas para servigos de internet via
satélite Starlink, o que pode vir a melhor a conectividade em dreas remotas onde a fibra ética pode
ndo chegar.

2.18.Paralelamente a esses investimentos, US$ 5 milhdes foram alocados na dotagéio geral do Estado para
a criacdo de uma autoridade de gestéio de fibra ética, garantindo uma superviséo eficiente e
preparando a infraestrutura digital do pais para o futuro.

2.19.Estes investimentos estratégicos refletem o compromisso do Governo em melhorar a infraestrutura
digital, promover o desenvolvimento socioeconémico e posicionar Timor-Leste como uma nagdo
digitalmente conectada e integrada na economia global.

Energia

2.20.0 acesso a eletricidade é essencial para melhorar os padrdes de vida, impulsionar o crescimento
econémico e garantir o acesso a servicos vitais como os cuidados de saide, a educagdo e a
comunicagdo. Reconhecendo a sua importdncia, o Governo continua empenhado em expandir a rede
elétrica nacional, com especial incidéncia nas zonas rurais e remotas.

2.21.Foram feitos progressos significativos na expansdo do acesso a eletricidade nos 13 municipios de
Timor-Leste. Segundo dados do Ministério das Obras Publicas, 99,54% dos sucos e 90,60% das
aldeias estéo agora ligados & rede nacional. No entanto, persistem disparidades, particularmente em
municipios como Viqueque e Ainaro, onde uma maior proporgdo de aldeias ainda ndo tem acesso a
eletricidade.

2.22.Para o ano orgcamental de 2025, o Governo destinou 12,2 milhdes de US ddlares para continuar a
expandir a rede elétrica, concentrando-se em dreas que permanecem desconectadas da rede
nacional.

2.23.Além disso, US$ 8,5 milhdes do Funda das Infraestruturas séo dedicados a projetos de eletricidade
no ano orgamental de 2025. Este financiamento apoiard a construgéio de novos escritérios, subestagdes

da EDTL e melhorias significativas nas redes de distribuicdo de eletricidade rurais e urbanas.

2.24.Além disso, o Governo comprometeu-se com 166,5 milhdes de US délares em subsidios (um aumento
de 18 milhdes de US ddlares em relagéio ao ano or¢amental de 2024) para apoiar as operagdes da
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EDTL, E.P., garantindo o fornecimento continuo de eletricidade em todo o pais, mantendo a
estabilidade do servico e promovendo o crescimento em setores essenciais que dependem de um
fornecimento de energia estavel.

1. Reforgar a economia: reforgar a resiliéncia e as oportunidades

2.25.No ano orcamental de 2025, o Governo estd empenhado em fortalecer a sua base econdmica através
de investimentos estratégicos em setores criticos, como petréleo e minerais, agricultura, comércio e
indUstria, emprego, turismo e desenvolvimento do capital humano.

2.26.Estas iniciativas visam criar resiliéncia, diversificar a economia e criar oportunidades de crescimento
sustentdvel. Espera-se que o foco do Governo no desenvolvimento de infraestruturas, na expanséo do
mercado e no desenvolvimento de competéncias impulsione o crescimento do PIB e, ao mesmo tempo,
promova a estabilidade econémica de longo prazo.

2.27.As iniciativas a seguir descritas, embora exijam dotac¢des orcamentais significativas, destinam-se a
obter retornos positivos, estimulando a atividade econdmica em todo o pais. Os investimentos em
infraestruturas, programas de emprego, parques industriais e agricultura impulsionardo o crescimento,
enquanto os esforcos de desenvolvimento do turismo e do capital humano diversificardo ainda mais a
economia e equipardo os cidaddos timorenses com as competéncias necessdrias para competir no
mercado global.

Petréleo e minerais

2.28.No ano orcamental de 2025, o Governo destinou 40,5 milhées de US délares do Funda das
Infraestruturass para o programa de Gestdo de Petréleo e Recursos Minerais, reforcando o seu
objetivo de construir resiliéncia e criar oportunidades para um crescimento econémico sustentavel. O
ponto central dessa estratégia é o aprimoramento da infraestrutura nos setores de petréleo, gds e
minerais, que sdo motores criticos da economia do pais. Foram alocados US$ 4 milhdes para o
desenvolvimento das estradas Dotic-Natarbora e Betano-Dotic, com o objetivo de melhorar o
transporte e a conectividade com as principais dreas industriais. A maior parte, US$ 14 milhdes, é
dedicada & estrada Zumalai-Betano, fortalecendo o acesso & regido sul, um importante centro de
extracdo de recursos e atividade econémica.

2.29.Em linha com o reforco da resiliéncia, o Governo alocou 14 milhdes de US délares para a Base de
Abastecimento de Suai, um projeto crucial concebido para reforgar a logistica e a capacidade de
armazenamento de produtos petroliferos de Timor-Leste. Este investimento assegurard que os esforgos
de exploragdo de petréleo e gds em curso sejam bem apoiados, com sistemas eficientes de transporte
e gestdo de recursos que contribuam para a estabilidade econémica a longo prazo.

2.30.Complementando essas iniciativas, US$ 500.000 foram alocados para a construgdo de um Laboratério
de Desenvolvimento de Geociéncias, que desempenhard um papel vital no avango da pesquisa e na
promogdio da gestdo sustentdvel de recursos. Além disso, US$ 4 milhdes serdo usados para reabilitar
estradas existentes, mantendo rotas de transporte criticas que sustentam a atividade econémica. Esses
investimentos sdo uma prova do foco do Governo em melhorar os setores de petréleo e minerais para
impulsionar o crescimento econémico, criar oportunidades e construir uma base econdémica mais
resiliente para o futuro.

Agricultura, Pesca, Pecudria e Silvicultura

2.31.No ano or¢amental de 2025, o Governo alocou estrategicamente um total de US$ 40,8 milhdes para
dinamizar os setores agricola, pesqueiro, pecudrio e florestal. Este orcamento substancial, composto
por US$ 16,7 milhdes do Funda das Infraestruturas para a construgdio, manutengdio e supervisdo de
moltiplos projetos de irrigagéio e US$ 970.000 do Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA
(FED-RAEOA), visa fortalecer a base econdémica desses setores vitais. O desembolso e a
implementa¢do destes fundos serdo realizados pelo Ministério da Agricultura, pelo Instituto de
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Pesquisa, Desenvolvimento, Formacdo e Promog¢do do Bambu, 13 municipios, e pela Autoridade da
RAEQOA, garantindo um impacto generalizado em todo o pais.

2.32.Este plano de investimento abrangente visa vdrias iniciativas fundamentais concebidas para aumentar
a produtividade, a sustentabilidade e o acesso ao mercado para os agricultores e produtores destes
setores. Os fundos alocados apoiardo uma série de projetos, desde o desenvolvimento de
infraestruturas, como sistemas de irrigagéio e acesso rodovidrio a dreas agricolas remotas, até
programas avangados de pesquisa e desenvolvimento focados na melhoria da produtividade das
culturas, da sadde do gado e das prdticas de pesca sustentdveis. Além disso, parte do financiamento
ajudard nos esforgos de conservagdo florestal, promovendo a sustentabilidade ambiental e a gestdo
responsdvel dos recursos naturais.

Comércio e IndUstria

2.33.No ano orgamental de 2025, o Governo alocou US$ 4,6 milhdes do Funda das Infraestruturas no
dmbito do programa de Investimento e Diversificagéo Econdmica para fortalecer o setor de Comércio
e Industria, concentrando-se em investimentos em infraestrutura critica que reforcardo a base
econdmica. Isso inclui a construgéio de novos mercados em Ainaro, Maliana, Loes e Manatuto, com US$
100.000 destinados a melhorar o comércio local. Um financiamento significativo também é
direcionado para a modernizagéio dos mercados municipais em Baucau (US$ 1,62 milhdo) e Ermera
(US$ 1,95 milhdio), modernizando esses centros econdmicos essenciais para estimular o crescimento
empresarial local, criar empregos e melhorar a resiliéncia econémica. Um investimento estratégico no
Centro Nacional de Incubagéio de Empresas em Dili, com 50.000 US délares para a construgdo e
116.080 US ddlares para a supervisdo, visa fomentar o empreendedorismo e apoiar o crescimento
das pequenas e médias empresas (PME), cruciais para a diversificagéio econdmica.

2.34.Além do desenvolvimento do mercado, o Governo estd avangando no crescimento industrial através
de estudos de viabilidade e projetos detalhados de engenharia para um novo parque industrial em
Vatuvoy, Liquicd (US$ 203.963), e centros comerciais em Manleuana e Taibessi. Estas iniciativas
destinam-se a atrair investimento, estimular a atividade econdémica e gerar oportunidades de
emprego, fortalecendo ainda mais a resiliéncia e o crescimento econdmico a longo prazo de Timor-
Leste.

2.35.Além do Funda das Infraestruturas, um adicional de US$ 202.195 do Fundo Especial para o
Desenvolvimento da RAEOA (FED-RAEOA) financiard a construgdo do Mercado Numbey em Costa,
Pante Macassar, e do Mercado Usitaco em Laescote, Nitibe, apoiando o crescimento econdémico na
RAEOA.

2.36.Além disso, o Ministério do Comércio e Industria (MCI) continuard a implementar iniciativas-chave no
dmbito deste programa, centrando-se no desenvolvimento das PME, na promog¢do de negécios sociais
através de empréstimos em condicdes favordveis ao crédito s MPME e na promogéo da cadeia de
valor das exportagdes para fomentar o empreendedorismo e a diversificagéio econdmica. O MCI
também enfatiza a coleta de dados da industria para a formulagdo de politicas informadas,
certificagdio comercial e licenciamento, e a regulamentacéio de atividades comerciais industriais e
informais para manter a sustentabilidade e promover a colaboragéo nacional e internacional no
comércio.

Emprego

2.37.No ano or¢amental de 2025, o Governo alocou US$ 23,3 milhdes no ambito do programa de
Investimento e Diversificagéio Econémica (excluindo US$ 4,5 milhdes do Funda das Infraestruturas, US$
14,6 milhdes da Dotagdio Geral do Estado e US$ 202.195 do FED-RAEQA), com foco no fortalecimento
do mercado de trabalho e na promogéo do crescimento econémico sustentdvel. O programa prioritiza
a criagdo de empregos por meio do empreendedorismo, melhorando a colocagéio e protegdo dos
funciondrios e implementando um programa nacional de estdgio para fornecer aos jovens profissionais
experiéncia prdtica por meio de centros de desenvolvimento profissional. Os investimentos em centros
de formagdio e a construgdio de novas instalagdes em Lautém, Covalima e Aileu garantiréo que a forga
de trabalho esteja equipada para atender das crescentes demandas econdédmicas do pais. Este
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programa serd implementado a nivel nacional e municipal, incluindo a RAEOA, para maximizar o seu
impacto.

2.38.0 orcamento destaca ainda a reintegragéio dos trabalhadores estrangeiros, apoiando a sua transi¢cdo
de regresso ao mercado de trabalho nacional, e a promogéo e protegéio dos trabalhadores timorenses
no estrangeiro através dos servigos de Adidos e Assistentes de Trabalho. O Governo também estd-se
a focar na resolugéio de disputas trabalhistas e na promogéo do didlogo social entre as partes
interessadas do trabalho. Além disso, o financiamento de pesquisas e estudos sobre o mercado de
trabalho ajudaréd a monitorar e avaliar a eficdcia dos programas de formagdo profissional e
emprego.

2.39.0utras iniciativas importantes incluem o apoio & incubagdo de empresas e o desenvolvimento de
empresas em fase de arranque, ambos essenciais para fomentar o empreendedorismo e criar novas
oportunidades econémicas. O Governo também estd comprometido em garantir um mercado de
trabalho justo e sustentdvel através da implementagdo de politicas de pregos justos, intervengdes no
mercado e estudos de mercado destinados a aumentar a demanda do mercado de trabalho. Ha uma
forte énfase na prevengéio e resolugdo de disputas laborais, bem como na abordagem de questdes
urgentes, como o trabalho infantil e o trabalho for¢cado, por meio de esforcos de prevengdo e
campanhas de consciencializagdo publica.

2.40.Estas iniciativas visam promover a resiliéncia econdmica, melhorar a produtividade local e criar
oportunidades de emprego, contribuindo para a prosperidade a longo prazo de Timor-Leste.

Turismo

2.41.No ano orcamental de 2025, o Governo destinou 1,98 milhées de US délares do Funda das
Infraestruturas para fortalecer o setor do turismo, posicionando-o como um dos principais motores da
diversificagdo econémica. Um dos principais focos é a modernizagéo das infraestruturas turisticas para
atrair visitantes locais e internacionais. Os principais projetos incluem a constru¢do do Edificio Marina
Square em Dili, com 900.000 US délares atribuidos, e o Centro de Informagdo Turistica em Baucau,
apoiado por 240.000 US délares para a construgdo e 33.100 US ddlares para superviséo. Estes
projetos fundamentais visam estabelecer instalagdes turisticas de classe mundial, melhorando a
experiéncia geral do visitante e impulsionando o crescimento da indUstria do turismo.

2.42.A dedicagéo do Governo & preservagdo do rico patriménio cultural e beleza natural de Timor-Leste
é demonstrada através de investimentos adicionais em projetos-chave de reabilitagéo. US$ 100.000
foram alocados para a restauragéo do Cristo Rei, do forte de Totogua Laga e das Termas de Uiacana
em Venilale, garantindo que esses marcos icénicos permanegam parte integrante do apelo turistico de
Timor-Leste. Além disso, o Governo estd a promover o turismo sustentdvel financiando o
desenvolvimento da Lagoa de Maubara e realizando estudos preparatérios para parcerias piblico-
privadas (PPP) em Lagoa Seloi (Aileu), Be'e Manas Marobo (Bobonaro) e Walusere/Praia de Jaco
(Lautém). Estes projetos sdo concebidos para criar oportunidades turisticas, promovendo
simultaneamente prdticas de desenvolvimento sustentdvel.

2.43.Além do Funda das Infraestruturas, o Governo alocou mais US$ 4,8 milhdes para o Programa de
Turismo, que serd implementado em nivel nacional e municipal, bem como na RAEOA, para apoiar
ainda mais o desenvolvimento do setor de turismo.

2.44.Espera-se que estes investimentos estratégicos gerem emprego, fomentem o turismo de base
comunitdria, melhorem as experiéncias dos visitantes e contribuam para a diversificagéio da economia
de Timor-Leste, reforcando o papel do setor como um motor vital para o crescimento sustentavel.

Desenvolvimento do Capital Humano

2.45.0 Ano orgamental de 2025 coloca uma forte énfase no desenvolvimento do capital humano como
forca motriz por detrds do crescimento econdmico e da melhoria da prestagéo de servicos publicos. O
compromisso do Governo com a construgdio de uma forga de trabalho qualificada e competitiva é
evidente na alocagdio de US$ 17,2 milhdes através do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
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(FDCH). Este investimento estd estrategicamente focado em trés programas centrais: Formagdo
Vocacional /Profissional, Formagéio Técnica para o Setor Piblico e Programas de Bolsas de Estudo.

2.46.Um total de US$ 1,22 milh&o serd direcionado para programas de formagéo vocacional e profissional
em 2025, com foco especial na formagéo preparatéria de inglés para a Austrdlia e cursos de lingua
no &mbito do Korea Study Language Program (KSLP). Esses programas beneficiardo 3.315
participantes (1.530 mulheres e 1.785 homens), preparando-os para oportunidades em indistrias
emergentes e mercados de trabalho estrangeiros, como Austrdlia. O financiamento também apoia
centros de formagdo acreditados em Timor-Leste, garantindo que os participantes recebem educagdo
de alta qualidade que os equipa com as competéncias necessdrias para competir no mercado global.

2.47 .Estes programas de formagéio profissional sdo cruciais para permitir que os jovens timorenses tenham
acesso a oportunidades de emprego internacional, aumentando assim as remessas e melhorando o
nivel de vida das familias. A énfase na formagdo linguistica (inglés e japonés) alinha-se com a
crescente procura de competéncias multilingues na economia global, aumentando a empregabilidade
dos trabalhadores timorenses.

2.48.Paralelamente, serdo alocados US$ 2,05 milhdes para formagdo técnico destinado a 986 funciondrios
publicos (403 mulheres e 583 homens) em setores-chave. Esta iniciativa visa reforgar as capacidades
internas do setor publico, melhorando a gestdo dos recursos publicos e melhorando a prestagdo de
servicos para satisfazer as crescentes necessidades dos cidadd&os de Timor-Leste. Ao desenvolver as
competéncias dos funciondrios piblicos, este investimento garante que o setor pUblico possa funcionar
de forma mais eficiente e eficaz.

2.49.0 Governo também continua a prioritizar o acesso ao ensino superior por meio de seus programas de
bolsas. Em 2025, US$ 13,9 milhdes serdo alocados para apoiar estudantes que buscam diplomas em
dreas criticas, como ciéncia, tecnologia, engenharia, medicina e direito. Um total de 4.794 estudantes
(2.541 do sexo feminino e 2.253 do sexo masculino) beneficiardo destas bolsas, que se destinam a
formar futuros lideres e profissionais que contribuirdo para o desenvolvimento dos setores-chave de
Timor-Leste. Este programa também promove a equidade de género, com uma distribuicdo quase
equitativa de oportunidades entre estudantes do sexo masculino e feminino, refletindo o compromisso
do Governo com a educagdo inclusiva e o desenvolvimento.

1. Melhorar o bem-estar dos cidadéos: garantir um crescimento inclusivo
2.50.0 Governo estd a fazer investimentos substanciais na melhoria do bem-estar dos cidaddos através
de uma série de iniciativas inclusivas e transformadoras. Estes esfor¢os centram-se no reforco dos
sistemas de protecdo social, dos servicos de saide, da educacdo e dos servicos publicos. As principais
iniciativas nestes setores enfatizam o empoderamento da comunidade, o apoio a grupos vulnerdaveis
e o desenvolvimento do capital humano, contribuindo para uma sociedade mais equitativa e resiliente.
Estes programas visam ndo sé dar resposta as necessidades sociais imediatas, mas também promover

o crescimento inclusivo a longo prazo, garantindo que ninguém fica para trés.

2.51.Embora estas iniciativas exijam recursos financeiros significativos, séo investimentos no futuro do pais,
concebidos para melhorar os padrées de vida, melhorar o acesso a servigos essenciais e promover a
coesdo social. Ao financiar programas como o Bolsa da Méae, infraestrutura de saide e expansdo dos
servicos de educagéio e saneamento, o Governo estd criando uma base sélida para o crescimento
sustentdvel e inclusivo que impactard positivamente o bem-estar de todos os cidaddos.

Protegdio social e inclusdio social

2.52.No ano orcamental de 2025, o Governo alocou uma parte significativa do orgamento nacional, em
torno de US$ 406 milhdes, para apoiar a sociedade civil, a salde e os servigos sociais. Através do
Gabinete de Apoio & Sociedade Civil e de vdrias iniciativas municipais, o Governo estd a concentrar-
se no empoderamento da comunidade, na assisténcia humanitdria e na protegéio de grupos
vulnerdveis, incluindo vitimas de violéncia doméstica, pessoas com deficiéncia e mulheres. Desse
montante, US$ 21,7 milhdes sdo direcionados para o fortalecimento de organizagdes da sociedade
civil (ONGs e grupos comunitdrios), garantindo que elas possam contribuir efetivamente para a
protegdo social e a defesa.
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2.53.Uma parte significativa do orcamento é atribuida & protecéio e bem-estar social através do Ministério
da Solidariedade e Incluséo Social, que desempenha um papel crucial na prestagdo de servigos vitais.
Notavelmente, o programa Bolsa da Mde, um subsidio de apoio condicional, recebe mais de US$ 7
milhdes, e um adicional de US$ 2,86 milhdes é alocado para um subsidio condicional de sadde e
nutricdo para mulheres grdvidas e criangas, com o objetivo de melhorar os resultados de saiude
materna e infantil. Além disso, o ministério presta servicos essenciais para a reintegragdo social,
concentrando-se no apoio ds vitimas de violéncia, as criangcas em conflito com a lei e &s pessoas com
deficiéncia, garantindo a sua inclusdo e protegdo na sociedade.

2.54.As autoridades municipais e a RAEOA também desempenham um papel fundamental na prestagéio de
servicos sociais essenciais. As iniciativas locais centram-se nos servicos funerdrios publicos, na
sensibilizagéio para a violéncia doméstica e no fornecimento de assisténcia alimentar e ndo alimentar
a populagdes vulnerdaveis.

2.55.Esses esforgos combinados ilustram a abordagem holistica do Governo para melhorar o bem-estar dos
cidaddos, com programas direcionados e inclusivos destinados a elevar as condi¢ées de vida de
grupos marginalizados e promover a coesdo social.

Educacgdo e Formagdo

2.56.0 setor da educagdo e formagdo é uma pedra angular da agenda de desenvolvimento nacional de
Timor-Leste, com o Governo a alocar 145,8 milhdes de US délares para o ano orcamental de 2025.
Este investimento significativo é distribuido por vdarias agéncias, incluindo o Ministério da Educagdo,
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, Autoridades Municipais, RAEOA e o Funda das
Infraestruturas, refletindo o forte compromisso do Governo em melhorar a qualidade educacional,
acessibilidade e infraestrutura em todo o pais.

2.57.Uma parte substancial do orgamento de US$ 94,77 milhdes foi alocada ao Ministério da Educagéio,
encarregado de melhorar a qualidade da educacdo, a formacgdo de professores e o desenvolvimento
de infraestrutura em todos os niveis do sistema educacional. As principais iniciativas incluem o
fortalecimento do Sistema de Informagdo de Gestéio da Educagdo (EMIS) para otimizar o uso de
dados no planeamento educacional, a implementagdo do Curriculo Bdsico Pré-Escolar Nacional e
programas extensivos de formagéo para professores do ensino bdsico, secunddrio e profissional. O
Governo também enfatiza o bem-estar dos alunos através do fornecimento de refeigdes escolares nos
niveis bdsico e pré-escolar, garantindo que uma nutricdio adequada apoie a aprendizagem dos
alunos.

2.58.0 Funda das Infraestruturass alocou 2,71 milhdes de US délares para apoiar a construgcdo de novas
instalagdes educativas, incluindo escolas em Baucau, Liquigd, Lospalos e Suai, bem como a remodelagdo
de instituicdes técnico-profissionais essenciais. Estes projetos de infraestruturas sdo vitais para criar um
ambiente de aprendizagem propicio e melhorar o acesso & educagdio em zonas remotas.

2.59.Para além da aposta no ensino pré-escolar, bdsico e secunddrio, o Governo estd a fazer investimentos
estratégicos no ensino superior e na formagdo profissional. O Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e
Cultura recebeu 4,86 milhdes de US délares para apoiar o ensino universitdrio e a investigagéo
cientifica, com énfase especifica na promogdo de atividades em ciéncia e tecnologia e na criagdo de
institutos politécnicos. Além disso, a Universidade Nacional de Timor-Leste recebeu 8,69 milhdes de US
ddlares para melhorar o ensino, a investigagdo e a aprendizagem em todas as disciplinas, incluindo
agricultura, ciéncias da saide e engenharia.

2.60.Este investimento abrangente em educagdo e investigagdo visa equipar a forga de trabalho de Timor-
Leste com as competéncias e conhecimentos necessdrios para impulsionar o crescimento econémico
sustentdvel e o progresso social, promovendo em Ultima andlise uma populagdo mais educada e
qualificada preparada para os desafios futuros.
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Servigos de saude

2.61.0 Governo colocou énfase significativa no fortalecimento de seu setor de sadde no ano orgamental
de 2025, com um orcamento alocado de aproximadamente US$ 99,2 milhdes. Uma parte
significativa desse investimento, US$ 59,7 milhdes, é direcionada ao Ministério da Saude, com foco na
melhoria e expansdo dos servicos de salde em todo o pais. As principais prioridades incluem a
prestagdio de cuidados de saude integrais, com 26,5 milhdes de US ddlares destinados a servigos
essenciais nas unidades de cuidados de saidde primdrios. Estes servicos abrangem cuidados curativos
e preventivos, sadde materna e neonatal, imuniza¢do e tratamento de doengas transmissiveis e ndo
transmissiveis. Além disso, US$ 6,2 milhdes séo dedicados a servigos de nutrigéio, especificamente no
combate a desnutrigdo, enquanto os investimentos em servicos médicos de emergéncia, sadde mental
e programas de satde reprodutiva aumentam ainda mais a capacidade do sistema de sadde.

2.62.0 desenvolvimento de infraestruturas continua a ser crucial para expandir o acesso aos cuidados de
saude. O Governo destinou 7,6 milhdes de US ddlares do Funda das Infraestruturass para a construgdo
de novos postos de saude e centros de saide comunitdrios (CHC) em municipios como Aileu, Baucau,
Lautém, Manatuto, entre outros. Um dos projetos emblemdticos é a construgdo do edificio da Unidade
de Terapia Intensiva e Pedidtrica (UTIl) do Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV), com US$ 2,8
milhdes alocados. Além disso, US$ 2 milhdes séio alocados para a construgdio e reabilitagdio de
instalagdes de sadde nos 13 municipios do pais, garantindo que os cidadéos, especialmente em dreas
remotas, tenham melhor acesso a servigos de saide de qualidade.

2.63.Um componente critico da estratégia de saide é a gestdo de produtos farmacéuticos e médicos, que
recebeu US$ 14,2 milhdes por meio do Instituto Nacional de Farmécia e Produtos Médicos (INFPM).
Este financiamento apoia a aquisicdo, armazenamento e distribuicdo de medicamentos e suprimentos
médicos essenciais, garantindo que as instalagdes de sadde estejam totalmente equipadas. A gestdo
da cadeia de frio, a garantia de qualidade e o apoio logistico garantirdo que os medicamentos e
produtos médicos permanecam acessiveis e eficazes em todas as regides.

2.64.Para aumentar ainda mais a resiliéncia dos cuidados de satde, o Servico Nacional de Ambuléncia e
Emergéncia Médica recebeu mais de US$ 2 milhdes. Este financiamento destina-se a reforcar as
capacidades de resposta a emergéncias do pais, incluindo o equipamento dos servigos de ambuléncia
terrestre, maritima e aérea. Estes investimentos garantem que os servicos médicos de emergéncia de
Timor-Leste estdo bem preparados para responder a acidentes, desastres e situacdes médicas
urgentes, reforcando a seguranca da sadde piblica e a resiliéncia geral.

Agua, Saneamento e Higiene

2.65.No ano orgamental de 2025, o Governo comprometeu um total de US$ 26 milhdes para iniciativas
de Agua, Saneamento e Higiene em vdrios municipios, com foco no desenvolvimento e manutengéo de
infraestruturas. Estes investimentos visam melhorar o bem-estar dos cidadéos, particularmente em
comunidades carenciadas, melhorando o acesso a dgua potdvel e infraestruturas de saneamento.

2.66.As maiores contribuicdes provém do Funda das Infraestruturass (3,8 milhdes de US délares), do
Ministério das Obras Puiblicas (10,3 milhdes de US délares, incluindo uma transferéncia de 10 milhdes
de US délares para a BTL, E.P.) e do Millennium Challenge Account Timor-Leste (5 milhdes de US
délares).

2.67 .Projetos significativos no dmbito do Funda das Infraestruturas incluem a constru¢do e manutengéo de
sistemas de dgua potdvel em municipios-chave como Baucau, Lautém e Viqueque, que historicamente
enfrentam escassez de dgua e desafios de saneamento. Essas iniciativas abrangem a expanséo do
abastecimento de dgua, o desenvolvimento de infraestrutura de saneamento e projetos de drenagem
urbana destinados a mitigar inundagdes e melhorar a gestéo de residuos. A BTL, E.P., implementard
programas de dmbito nacional que prioritizem a prestagdo equitativa de dgua potdvel e servigos de
saneamento, garantindo que tanto as dreas rurais como urbanas beneficiem destes servigos essenciais.

2.68.Estas iniciativas fazem parte de um esforco mais amplo para promover a gestdo sustentdvel dos

recursos hidricos, reduzir os riscos para a saiude puiblica e proteger o ambiente, especialmente em
centros urbanos densamente povoados como Dili e os municipios circundantes.
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Desenvolvimento Rural e Urbano

2.69.No ano orcamental de 2025, o Governo de Timor-Leste alocou um total de 10,6 milhdes de US
délares para o programa de Desenvolvimento Rural e Urbano, destacando o seu compromisso em
melhorar as condi¢des de vida, melhorar as infraestruturas e promover o crescimento inclusivo em éreas
rurais e urbanas.

2.70.A maior parte deste orcamento, 4,28 milhdes de US délares, provém do Funda das Infraestruturass,
que apoia uma série de projetos-chave destinados a melhorar o ordenamento do territério municipal
e a gestdo de residuos sélidos. Nomeadamente, foram dedicados 2,1 milhdes de US délares a
concegdo, construgdo e remediagdo de operagdes de aterros, garantindo uma gestdo sustentdvel de
residuos em Dili. Além disso, US$ 691.000 séio alocados para programas de reassentamento e limpeza
de locais, que sdo cruciais para o desenvolvimento continuo de dreas rurais e urbanas, facilitando o
crescimento de moradias e instalagdes publicas.

2.71.0 Ministério das Obras Piblicas, com uma dotac¢do de 2,56 milhdes de US délares, liderard uma série
de projetos que contribuem tanto para o embelezamento como para a funcionalidade dos espacos
urbanos. Estes incluem a construgdo e reabilitagdo de jardins piblicos, corredores verdes e monumentos
vitais, como o Monumento Presidente Nicolau Lobato.

2.72.0 Secretdrio de Estado das Cooperativas, com um orcamento de 2,54 milhdes de US ddlares,
desempenhard um papel fundamental na promogéo da resiliéncia econémica através da consolidagdo
e estabelecimento de cooperativas em todo o pais. Isso inclui o projeto, a constru¢do e a superviséo
das instalagdes do centro cooperativo comunitdrio, com US$ 865.000 alocados para esses esforcos.
Além disso, US$ 1 milhdo foi destinado para apoiar a produgdo cooperativa integrada, o que
fortalecerd a capacidade dos produtores locais e contribuird para o desenvolvimento econdémico
sustentdvel.

2.73.Estes investimentos refletem o foco do Governo na melhoria das condi¢cdes de vida, na melhoria das
infraestruturas urbanas e rurais e na promogéo do crescimento econémico através do desenvolvimento
cooperativo, contribuindo, em Ultima andlise, para um Timor-Leste mais inclusivo e resiliente.

Descentralizagdo e Desenvolvimento Local

Investimento nos Municipios

2.74.Compromisso com a Descentralizagdo: O Governo continuard a concentrar-se e a prioritizar as
politicas de descentralizagéio. Apds pouco mais de um ano de mandato, vdrias agdes, incluindo a
melhoria do quadro regulamentar da descentralizagdo, i@ foram implementadas para apoiar o
processo de descentralizag¢do.

2.75.0s principais objetivos da descentralizagdo séo fortalecer a presenca das instituicdes estatais em todo
o pais, criar oportunidades de participagéo democrdtica, melhorar a qualidade e a quantidade de
bens e servicos publicos e fomentar o desenvolvimento do setor privado para reduzir a pobreza e
promover o crescimento econémico.

2.76.A estratégia de descentralizagdio de Timor-Leste estd a ser implementada em trés fases:
descentralizagdo administrativa, descentralizagéio administrativa institucional e descentralizagéo
administrativa territorial.

2.77 .Atualmente, o pais encontra-se na segunda fase (descentralizagdo administrativa institucional),
centrando-se no aprofundamento da autonomia das Autoridades Municipais, reforcando a sua
capacidade de gestdo financeira, patrimonial e de recursos humanos, e permitindo-lhes gerar receitas.

2.78.As competéncias setoriais delegadas nos municipios mantém-se em conformidade com o artigo 6.°, n.°
2, do Decreto-Lei n.° 84/2023, de 23 de novembro. Foram delegadas aos municipios as seguintes
competéncias: educagdo; salde; seguranga alimentar; obras publicas e transportes; dgua, saneamento
e meio ambiente; agricultura; gestdo do mercado e do turismo; agdo social; protecdo civil; gestdo de
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catdstrofes naturais; servicos de registo, notariado e cadastro; apoio s ONG e organizagdes
comunitdrias.

2.79.0 estabelecimento de 12 Autoridades Municipais em Timor-Leste representa um passo critico nos
esforgos em curso para criar uma base para a futura governagdio local que responda ds necessidades
e utilize um sistema de administragdo publica participativo.

2.80.Reconhecendo a geografia Unica da llha de Ataidro, o Governo decidiu criar a Autoridade
Administrativa de Atauro. Esta entidade foi criada como pessoa coletiva de direito publico que define
a sua organizagdo fundamental e assenta num modelo que acompanha de perto algumas das solugcdes
normativas j& implementadas noutras administragdes territoriais (Decreto-Lei n.° 82/2023, de 23 de
novembro).

2.81.Para aumentar a eficiéncia e o impacto dos investimentos puUblicos no desenvolvimento local, o
Ministério da Administragdo Estatal delegou competéncias adicionais no dmbito do Programa Nacional
de Desenvolvimento de Sucos (PNDS) a todos os municipios, incluindo a Autoridade Administrativa de
Atauro.

2.82.Recentemente, o Governo aumentou a autonomia dos municipios, capacitando-os para gerir fundos
publicos, executar projetos de infraestruturas bdsicas e prestar servicos sociais. Este nivel mais
profundo de descentraliza¢do visa promover o crescimento inclusivo e permitir que os Governos locais
respondam de forma mais eficaz as necessidades Unicas das suas comunidades.

2.83.Esta abordagem também garante que as decisGes relativas a prestagdio de servicos e ao
desenvolvimento reflitam melhor as necessidades locais, contribuindo para uma distribuigéio mais
reativa e equitativa dos recursos por todos os municipios.

2.84.Para apoiar ainda mais essa visdo, US$ 123,6 milhdes foram alocados para gastos municipais em
2025, financiando projetos de infraestrutura local e capacitando os municipios para melhor atender
ds suas populagdes. Segue-se uma comparagdo das dotagdes orgamentais totais para cada municipio
nos Ultimos trés anos:

Tabela 11: Comparagdo das dotacdes orcamentais totais por municipio (2023-2025)

Variagéo % o

Orgamento de Orgamento Proposta de (Retificagdo Mudaon a

# Municipio retificagdio 2023 Original 2024 Orgamento 2023 vs. (2024 vss

($) ($) 2025 ($) Orgamento 2025 :
2025) )
1 | AM Aileu 4.509.206 4.305.506 7.523.864 67% 75%
2 | AM Ainaro 4.894.112 4.354.025 7.879.212 61% 81%
3 | AA Atadro 2.257.645 2.102.571 2.550.389 13% 21%
4 | AM Baucau 7.564.824 9.456.741 12.437.747 64% 32%
5 | AM Bobonaro 6.733.806 9.270.244 11.308.414 68% 22%
6 | AM Covalima 5.738.515 7.256.651 8.293.634 45% 14%
7 | AM Dili 13.362.483 16.169.783 19.234.005 44% 19%
AM Ermera 7.417.275 8.828.787 12.871.246 74% 46%
9 | AM Lautém 5.826.107 7.628.912 8.691.721 49% 14%
10 | AM Liquigd 4.942.552 6.401.407 7.570.984 53% 18%
11 | AM Manatuto 5.727.621 6.808.247 7.534.700 32% 11%
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Variagdo % o
Org¢amento de Org¢amento Proposta de (Retificagdo Mud:n a
# Municipio retificagéio 2023 Original 2024 Orgamento 2023 vs. (2024 vss
($) ($) 2025 ($) Orgamento :
2025) 2025)
12 | AM Manufahi 5.167.358 6.401.792 7.701.471 49% 20%
13 | AM Viqueque 6.925.794 6.701.423 10.026.540 45% 50%
Total 81.067.298 95.686.089 123.623.927 52% 29%

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas, setembro de 2024

2.85.0 orgamento total registou um aumento substancial no periodo de 2023 a 2025. Em 2023, o
orgamento foi de US$ 81.067.298, que aumentou para US$ 95.686.089 em 2024 e aumentou ainda
mais para US$ 123.623.937 em 2025. Isto representa um aumento de 52% do Orgamento de 2023
para o Orcamento de 2025. O aumento de 29% do Or¢camento de 2024 para o Orgcamento de 2025
indica uma tendéncia consistente de aumento das dotagdes orcamentais para os municipios.

2.86.Entre os municipios, AM Ermera tem o maior crescimento nas dotagdes orgamentais, com um aumento
de 74% no orgamento de 2023 para 2025. Seguido de perto por AM Bobonaro e AM Aileu que
tiveram aumentos significativos de 68% e 67%, respetivamente. O aumento do orgamento reforga a
prioritizagdo das dotagSes orgamentais para esses municipios.

2.87.Por outro lado, alguns municipios apresentaram taxas de crescimento mais baixas. A AA Atadro tem o
menor aumento, com apenas 13% de aumento no orcamento de 2023 para 2025. As AM Manatuto
e AM Covalima também apresentaram aumentos relativamente modestos de 32% e 45%,
respetivamente.

2.88.Analisando as variagdes homdlogas, a AM Ainaro destaca-se com o maior aumento orgamental de
2024 para 2025, com 81%. Por outro lado, a AM Manatuto tem o menor aumento homélogo, com
apenas 11% do orgamento de 2024 e 2025. Estas variagdes realgam a natureza dinéimica e reativa
das dotagdes orcamentais nos diferentes municipios.

2.89.Para impulsionar a atividade econdémica e apoiar potenciais oportunidades de crescimento econdémico
futuro, o Governo criou hd dois anos o Fundo Especial de Desenvolvimento de Atadro (FEDA). Ao
melhorar infraestruturas como transportes, estradas, pontes e sistemas de comunicagéio, e ao investir
em educagdo, formagdo e saude, o Governo pretende promover o crescimento econémico levando a
um maior turismo, melhores oportunidades de emprego e uma melhor qualidade de vida para a
populagéio de Atauro.

Tabela 12: Comparagéio das dotagdes orgamentais totais do FEDA

Proposta Variagéo %
Orgamento | Orgamento de (Retificagéio % Mudanga
Entidade retificativo original Orcamento 2023 vs. (2024 vs.
2023 para 2024 92025 Orgamento 2025)
2025)
Fundo Especial de
Desenvolvimento de 3.400.000 2.723.605 | 2.988.058 -12% 10%
Atadro (FEDA)

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas, setembro de 2024

2.90.0 FEDA sofreu alteragdes notdveis nas suas dotagdes orgamentais ao longo dos Ultimos anos. Em 2023,
o orcamento foi fixado em US$ 3.400.000 e no orcamento para 2025 foram atribuidos US$
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2.91

2.988.058. No entanto, para o ano de 2024, o orgamento assistiu a uma redugdo, caindo para US $
2.723.605. Esta dotagdo orgamental reflete o compromisso do Governo em assegurar a continvidade
e conclusdo das atividades de projeto aprovadas para o desenvolvimento de Atadro.

.Olhando para 2025, a proposta de orcamento indica uma ligeira recuperagéo, com a alocagdo

aumentando para US $ 2.988.058. Este orcamento proposto representa um aumento de 10% em
relagdo ao orcamento de 2024, sugerindo um foco renovado em iniciativas de desenvolvimento para
Atauro.

Fortalecimento da Governagéo Subnacional e Alinhamento de Programas

2.92.Apés o refinamento bem-sucedido da estrutura dos programas a nivel central, os municipios e a RAEOA

adaptaram os seus planos anuais de 2025 para se alinharem com os programas nacionais dos
principais ministérios centrais, incluindo os de agricultura, educagdo, sadde e turismo. Este alinhamento
promove uma maior coeréncia entre os Governos central e local, garantindo a execugdo continua de
politicas e programas em todo o pais. A tabela abaixo contém a dotagdo orcamental de 2025 nos
municipios com base nos programas.
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Tabela 13: Dotagéio Orgamental 2025 nos Municipios com base em programas (US$)

Néo Programas Aileu Ainaro Atadro Baucau Bobonaro Covalima Dili Ermera Lautém Liquiga Manatuto | Manufahi Viqueque Total

Programa 025:

1 2255?‘"“"?"9&" 2.332.155 1.595.379 665.000 4.495.324 3.823.962 2.747.929 2.120.317 4.061.102 2.183.709 2.323.914 2.074.552 2.136.768 3.128.366 33,688,477
ministrativa e

Poder Local

Programa 026:
2 Estradas e 103.517 395.136 22.485 121.634 118.685 87.061 434.573 128.041 105.743 91.225 18.444 172.943 202.571 2,002,058
Pontes

Programa 028:
3 Desenvolvimento - - - - - - 153.473 - 396.731 - - - - 550,204
Rural e Urbano

Programa 366:

4 Seguranga 77.732 113.438 6.500 64.405 74.260 111.965 103.879 102.824 58.620 73.428 54.645 40.240 88.436 970,372
Nacional
5 Programa 392: 47.446 37.694 7.152 49.358 49.125 56.991 - 61.614 50.611 39.605 8.340 34.266 79.190 521,392

Acesso a Justica

6 Programa 502:

- - - - 9.577 - 40.000 5.943 13.220 - - - - 68,740
Transportes

Programa 510:
7 Funcionamento e 2.292.093 2.656.538 1.005.274 3.489.466 3.225.343 2.318.105 3.005.443 3.168.023 2.361.580 2.249.553 4.036.782 2.535.673 3.812.911 36,156,784
Desenvolvimento
Institucional

Programa 520:
8 Educagéio Pré- 118.335 302.823 43.509 135.656 519.356 315.245 560.794 180.013 262.107 148.429 91.801 414.020 507.344 3,599,432
escolar

9 Programa 521: 1.604.041 1.911.730 308.015 2.911.904 2.074.841 1.685.201 6.630.415 3.944.969 2.041.828 1.729.161 1.002.215 1.224.547 1.079.501 28,148,368
Educagéio Bésica

Programa 523:
10 Educagéio 100 25.392 23.730 1.237 19.271 1.000 63.830 15.200 - 17.680 - - - 167,440
Recorrente

Programa 528:
Atengdo

11 AN

Primaria &

Saude

252.243 107.290 82.190 325.896 302.409 225.464 759.916 445.572 295.314 248.243 36.000 378.052 227.863 3,686,452

Programa 798:
12 Agua e 142.357 160.583 215.453 143.692 308.690 188.729 4.229.898 229.101 156.080 149.487 39.866 129.866 142.897 6,236,699
Saneamento

13 Programa 805:

Saude - 78.421 - - - - - - - - - - - 78,421

14 Programa 980: 108.914 55.502 64.175 118.417 111.770 133.156 172.685 86.032 89.320 102.741 91.350 81.789 110.316 1,326,167

Inclus&o Social

15 Programa 982:

Turismo 2.000 60.205 106.906 41.453 7.832 44.785 5.000 30.861 50.437 47.471 1.666 107.226 65.355 571,197
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Néo Programas

Aileu

Ainaro

Atadro

Baucau

Bobonaro

Covalima

Dili

Ermera

Lautém

Liquiga

Manatuto

Manufahi

Viqueque

Total

Programa 983:
Investimento e
16 S e
Diversificagéo
Econémica

62.050

10.000

2.650

28.439

11.682

648.459

36.941

1.565

19.000

4.900

825,686

Programa A39:
Agricultura,

17 Horticultura,
Café e Plantas
Industriais e
Anuais

368.381

347.237

528.855

620.874

355.029

301.323

313.817

625.671

341.582

60.039

446.081

553.070

4,861,959

Programa A40:
Pecudria,

18 Veterindria e

Tecnologia

12.500

18.844

7.800

13.980

11.292

4.000

3.100

750

6.900

19.820

98,986

Programa A42:
Gestdo

19 Sustentével dos
Recursos
Florestais

3.000

58.093

4.000

65,093

Total

7,523,864

7.879.212

2.550.389

12.437.747

11.308.414

8.293.634

19.234.005

12.871.246

8.691.721

7.570.984

7.534.700

7.701.471

10.026.540

123.623.927

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas, setembro de 2024
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2.93.Em média, cada municipio destinou o seu orgamento para aproximadamente 15 programas. Isto indica
uma ampla distribuicdo de fundos em vérias iniciativas, refletindo a fungéio ou dreas de prestagdo de
servicos delegadas aos municipios e destacando as diversas necessidades e prioridades de
desenvolvimento local.

2.94. Dili, a movimentada capital, destaca-se com alocagdes significativas na maioria dos programas, que
podem ser atribuidas & sua maior populagdo. Por exemplo, Dili recebeu o maior orgamento para o
seu Programa de Educagéio Bdsica, com mais de 6,6 milhdes de US délares alocados. A maior parte
desse montante (quase US$ 6 milhdes) foi direcionada para programas de alimentacdo escolar e
bolsas escolares. Da mesma forma, o programa de Agua e Saneamento recebeu um investimento
substancial de mais de US$ 4,2 milhdes, ressaltando a importéncia da disponibilidade de dgua
potdvel e instalagdes de saneamento. Este investimento apoiard atividades relacionadas com a
protecdo das fontes de dgua potdvel e dos sistemas de abastecimento, bem como a gestdo e o
tratamento dos residuos sélidos urbanos.

2.95.Em contraste, Atadro, uma circunscrigdo menor, muitas vezes recebe a menor alocagdo para alguns
programas. Esta disparidade sugere prioridades diferentes ou talvez uma exigéncia de uma
populagéio mais pequena. Por exemplo, a dota¢do de Atauro para o Programa de Descentraliza¢do
Administrativa e Poder Local, que inclui a implementa¢cdo do Planeamento Municipal de
Desenvolvimento Integrado (PDIM) e do Programa Nacional de Desenvolvimento de Sucos (PNDS) a
nivel das aldeias, é de 665.000 US délares, muito inferior aos 4,5 milhdes de US délares de Baucau,
refletindo as suas menores necessidades administrativas.

2.96.Baucau e Manatuto também surgem como os principais beneficidrios em alguns programas. Baucau,
com sua importdncia estratégica, recebeu a maior dotagdo para o Programa de Descentralizagdo
Administrativa e Poder Local, com US$ 4,5 milhdes, que inclui a implementagdo do Planeamento
Municipal de Desenvolvimento Integrado (PDIM) e do Programa Nacional de Desenvolvimento de
Sucos (PNDS) ao nivel de aldeia. Manatuto, por outro lado, tem alocado mais de US$ 4 milhdes do
seu orgamento para o Programa de Operagdes e Desenvolvimento Institucional, cobrindo
principalmente saldrios e subsidios para lideres comunitdrios.

2.97.A partir de 2025, Timor-Leste encontra-se numa fase avangada de descentralizagdo, com os municipios
a gerirem ativamente programas-chave como os Subsidios Escolares para Escolas Bdsicas e o
Programa Nacional para o Desenvolvimento de Sucos (PNDS). Esses programas séo fundamentais para
melhorar o acesso & educagéio, o bem-estar infantil e a infraestrutura local, ao mesmo tempo em que
apoiam o desenvolvimento econdémico em nivel de base.

2.98.Vdérios programas-chave receberam dotagdes orgamentais substanciais para fortalecer o
desenvolvimento local, nomeadamente:

2.99.Programa de Alimentagéo Escolar: Um total de US$ 22,52 milhdes serd alocado para fornecer
refeicdes nutritivas aos alunos da educagdo infantil e bdésica. Esta iniciativa é crucial para melhorar as
taxas de frequéncia e retencdo dos estudantes, particularmente nas zonas rurais, onde a seguranga
alimentar continua a ser um desafio significativo. Ao abordar o bem-estar infantil e o nivel de
escolaridade, o programa alinha-se com a estratégia mais ampla do Governo para melhorar o bem-
estar das populagdes. Além disso, promove a igualdade ao prioritizar o apoio as criangas mais
vulnerdveis, incluindo meninos, meninas e pessoas com deficiéncia, garantindo que ninguém seja
deixado para trds.

2.100. Programa de Subsidios Escolares: Com uma alocagéo de US$ 6,14 milhdes, o Programa de
Subsidios Escolares apoiard as necessidades operacionais das escolas de educag¢do pré-escolar e
bdsica, incluindo manutengdo, suprimentos e atividades extracurriculares. Este programa garante que
as escolas tenham os recursos necessdrios para melhorar a qualidade da educagdo e melhor atender
as necessidades das criangas nas suas comunidades.

2.101. Programa Nacional de Desenvolvimento de Sucos (PNDS): O PNDS receberd US$ 14,96 milhdes
para melhorar a infraestrutura local, incluindo estradas rurais, pontes, sistemas de dgua e instalagdes
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sanitdrias. Este programa capacita as comunidades a identificar e implementar projetos que impactam
diretamente o seu dia-a-dia, promovendo uma maior participagéo local no planeamento do
desenvolvimento e na tomada de decisdes. Ao modernizar as infraestruturas bdsicas em zonas mal
servidas, o PNDS desempenha um papel fundamental na garantia de que os servigos essenciais séo
prestados de forma eficaz, contribuindo para a melhoria das condigdes socioecondmicas das pessoas
que vivem em zonds rurais.

Tabela 14: Dotagéio orgamental para 2025 para programas-chave a nivel municipal

Programa de Alimentagéio Escolar Bolsas Escolares PNDS
- Nomero Orgaments Nomero Orgamento Orgaments Orgcamento Orgamento
N.° Municipio de alunos . de alunos . Total total
= Total Pré- . Total Total Pré- ~
do Pré- do Ensino ~ Educagéio Infraestruturas
Escolar Escolar Basico Educagdo Escolar Béasica e operacionais
2025 (US$) 2025 Basica (US$) (US$) (Us$) (Us$)
1 AM Aileu 1.349 108.217 13.676 1.097.089 10.118 273.523 918,902
2 AM Ainaro 2.017 160.957 18.802 1.500.400 38.874 401.852 629,224
3 AA Atairo 496 39.789 2.289 183.624 3.720 45.780 216,807
4 | AM Baucau 1.970 121.271 32.627 2.054.791 14.385 652.280 2,432,412
5 AM 2.865 208.955 27.329 1.574.381 17.468 500.460 1,817,330
Bobonaro
6 AM . 1.778 110.520 16.026 1.278.029 16.002 384.624 1,045,713
Covalima
7 AM Dili 6.393 512.846 59.076 4.739.077 47.948 1.181.520 740,955
8 AM Ermera 2.383 154.504 37.265 2.942.480 14.445 745.300 2,221,969
9 | AM Lautém 2.988 239.697 17.986 1.442.837 22.410 359.720 1,002,641
10 | AM Liquiga 2.118 132.544 18.835 1.178.694 15.885 376.700 853,616
11 | AM 1.354 79.615 11.941 702131 12186 | 286.584 1,087,652
Manatuto
12 AM . 2.206 134.346 14.895 907.288 16.545 297.960 908,552
Manufahi
13 A.M 2.538 95.936 21.682 819.580 17.132 390.276 1,082,030
Viqueque
Total 30,455 2.099.197 292.429 20.420.401 247.118 5.896.579 14.957.803

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas, setembro de 2024

2.102. Planeamento Integrado de Desenvolvimento Municipal (PDIM): O PDIM foi criado para

prioritizar investimentos em nivel municipal por meio dos Planos Municipais de Investimentos. Enfatiza
a participagcdo das comunidades locais na identificacdo e implementa¢gdo de projetos de
desenvolvimento que respondam ds suas reais necessidades e prioridades. Com uma dotagéio de
13,26 milhdes de US ddlares, os municipios implementaréo investimentos significativos em
infraestruturas, tais como a construcdo e reabilitagdo de instalacdes de sadde e educagéo, habitacdo
para pessoal de saldde e professores, edificios publicos (incluindo edificios administrativos),
reabilitagdo de pequenos sistemas de irrigagdo, construgdio de mercados municipais e projetos de
dgua e saneamento. Estas melhorias sdo cruciais para melhorar a conectividade e o acesso a servigcos
essenciais.

2.103. Reforgar o Suco: Melhorar a oferta de bens e servigos publicos aos cidad@os é um dos objetivos

da descentralizagdo. Esta melhoria deve ser acompanhada pelo fortalecimento das organizagdes
comunitdrias (suco), fornecendo recursos financeiros para 434 sucos, excluindo 18 sucos na RAEOA.
Para conseguir isso, os municipios alocaram US $ 11,82 milhdes para subsidiar 8.246 membros do
conselho de suco ou lideres comunitérios (excluindo 261 na RAEOA) e apoiar a administragéo de sucos
em 434 sucos (excluindo 18 sucos na RAEOA).
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Tabela 15: Dotagéio orgamental 2025 para o PDIM e apoio ao Suco

PDIM Apoio ao Suco
N.° Municipio Corrs.frug~ﬁo, Subsidios para lideres Orga.m.enfo tofal:
reabilitagdio e o n . Administragdo de
retengéio (US$) comunitérios (US$) sucos
1 AM Aileu 958.240 595.720 258,241
2 AM Ainaro 924.023 645.536 32,100
3 | AM Atalro 485.023 107.600 15,985
4 AM Baucau 1.407.212 1.075.470 89,400
5 AM Bobonaro 1.285.782 1.144.190 95,100
6 AM Covalima 846.874 804.280 60,390
7 | AMDili 859.554 879.440 65,153
8 AM Ermera 1.303.211 1.449.640 113,484
9 | AM Lautém 953.093 734.059 72,180
10 | AM Liquigd 976.151 654.300 48,749
11 | AM Manatuto 928.900 715.850 58,553
12 | AM Manufahi 937.102 809.766 57,756
13 | AM Viqueque 1.391.577 1.146.491 86,657
Total 13,256,742 10.762.342 1.053.748

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas, setembro de 2024

2.104. Andlisar a alocagdo orcamental per capita para os municipios é essencial para promover a
distribuicdo equitativa de recursos, a utilizagéio eficiente dos fundos, a transparéncia e a melhoria da
prestacéio de servicos. Esta andlise é particularmente importante no contexto do processo de
descentralizagdo, uma vez que habilita as autoridades municipais a gerir os recursos de forma eficaz.
A tabela abaixo apresenta a dotagdio orcamental per capita de 2025 para os municipios.

Tabela 16: Dotagéio orgamental per capita para 2025 para os municipios

Orgamento total, Or;:)::leu r;::d:,oial Proieciio Orgamento | Orgamento

0 N incluindo Capital de q Ies per capita per capita
N. Municipios . Capital de Populacional . . 5

desenvolvimento / desenvolvimento 2025 incluindo excluindo

CD (US$) / €D (US$) CD (US$) CD(US$)

1 AM Aileu 7.523.864 6.565.624 57.404 131,07 114.38

2 AM Ainaro 7.879.212 6.955.189 74.637 105,57 93.19

3 AA Atairo 2.550.389 939.473 10.714 238,04 87.69

4 AM Baucau 12.437.747 11.030.535 140.902 88,27 78.29

5 AM Bobonaro 11.308.414 10.022.632 112.542 100,48 89.06

6 AM Covalima 8.293.634 7.446.760 77.335 107,24 96.29

7 AM Dili 19.234.005 18.374.451 344719 55,80 53.30

8 AM Ermera 12.871.246 11.568.035 149.032 86,37 77.62

9 AM Lautém 8.691.721 7.738.628 73.655 118,01 105.07
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Orgamento total, Orgumeljio el P Orgamento | Orgamento

q A . excluindo Projegdo . .
o s incluindo Capital de . A per capita per capita

N. Municipios 5 Capital de Populacional | © 5 -
desenvolvimento / desenvolvimento 2025 incluindo excluindo
CD (US$) / €D (US$) CD (US$) CD(US$)

10 AM Liquicé 7.570.984 6.594.833 88.749 85,31 74.31
11 AM Manatuto 7.534.700 6.605.800 53.386 141,14 123.74
12 AM Manufahi 7.701.471 6.764.369 63.697 120,91 106.20
13 AM Viqueque 10.026.540 8.634.963 83.730 119,75 103.13
Total 123.623.927 109.241.292 1.330.502 92.92 82,11

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas

2.105. Atairo, um municipio mais pequeno, destaca-se com a maior dotagéio orcamental per capita, no
valor de $238,04 com projetos de capital de desenvolvimento incluidos. Este investimento substancial
reflete o compromisso do Governo em melhorar as infraestruturas e os servicos em dreas menos
povoadas, garantindo que mesmo as comunidades mais pequenas recebam a atengdo adequada.
Sem capital de desenvolvimento, a alocagéio per capita de Ataidro cai significativamente para US$
87,69, indicando o papel critico desses projetos na promog¢do do desenvolvimento local.

2.106. Em contraste, Dili, a movimentada capital, tem a menor dotagdo orgamental per capita, com 55,81
délares com capital de desenvolvimento e 53,31 ddlares sem capital de desenvolvimento. Apesar de
sua grande populagdo de 344.719 habitantes, a alocagdo per capita é relativamente baixa,
sugerindo que a infraestrutura e os recursos existentes estéio sendo utilizados de forma eficiente. A
menor dotagdio per capita em Dili pode também refletir a disponibilidade e utilizagéo de investimento
privado para apoiar o seu desenvolvimento.

2.107. Manatuto e Aileu também recebem altas alocagdes per capita, com US$ 141,12 e US$ 131,07,
respetivamente, quando o capital de desenvolvimento é incluido. Esses nimeros caem para US$
123,75 e US$ 114,38 sem capital de desenvolvimento, ainda indicando um forte foco nesses
municipios.

2.108. Por outro lado, Baucau e Ermera, apesar de terem populagdes significativas, recebem alocagdes
per capita mais baixas. A alocagdio de Baucau é de US$ 88,27 com capital de desenvolvimento e
US$ 78,29 sem, enquanto a de Ermera é de US$ 86,39 com e US$ 77,63 sem.

2.109. Lautém, Lliquicd e Viqueque apresentam alocacdes per capita moderadas, refletindo uma
abordagem equilibrada do desenvolvimento. A Lautém, por exemplo, recebe US$ 118,00 per capita
com capital de desenvolvimento e US$ 105,06 sem, indicando um investimento constante em sua
infraestrutura e servigos.

Investimento na RAEOA

2.110. Com base na Lein.° 3/2014, foi concedido & Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA) um estatuto Unico e autonomia orgamental para impulsionar o desenvolvimento regional em
Timor-Leste.

2.111. A autoridade RAEOA serve como uma ferramenta para a gestdo econémica, com o Governo
Central a delegar vdrias fungdes, incluindo educagéio, saiude, agricultura, gestdo de terras e
propriedades. Esta delegagéio habilita a RAEOA o tomar decisdes independentes em relagéio a
investimentos, politicas, regulamentos e ordens executivas.

2.112. Para garantir o desenvolvimento inclusivo, a RAEOA prioritiza atividades socioeconémicas que
melhorem a qualidade de vida de seus moradores. O Fundo Especial de Desenvolvimento da RAEOA
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(FED RAEOA) foi criado para apoiar esses esforgos, financiando projetos em dreas como estradas,
pontes, eletricidade e aeroportos.

2.113. Em 2025, a Autoridade RAEOA recebeu uma dotagéio orcamental de 36 milhdes de US délares,
enquanto o FED RAEOA recebeu 26,18 milhdes de US délares. A tabela seguinte compara as dotagdes
orgamentais totais para a Autoridade RAEOA e o FED RAEOA nos Gltimos trés anos.

Tabela 17: Comparagéio das dotagdes orgamentais totais da RAEOA e do FED RAEOA

Variagdo % o
Orgamento de Orgamento Proposta de (Retificagéio M d:n a
N.° | RAEOA Retificagdo 2023 Original Orgamento 2023 vs (2;24 \fs
(US$) 2024 (US$) 2025 (US$) Orgamento 2025 :
2025) )
Autoridade ) )
1 RAEOA 53.262.112 40.000.000 36,001,473 -32% -10%
2 |20 30.500.000 | 20.000.000 | 26,179,527 14% 31%
Total 83,762,112 60.000.000 62.181.000 -26% 4%

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas, setembro de 2024

2.114. Autoridade RAEOA: O orgamento da Autoridade RAEOA sofreu um declinio significativo de 2023
a 2025. Em 2023, o or¢amento retificado foi de US$ 53.262.112. No entanto, este valor foi reduzido
para US $ 40.000.000 no or¢amento original de 2024, marcando uma diminui¢do substancial. A

tendéncia de queda continuou em 2025, com a proposta de orcamento caindo ainda mais para US$
36.001.473.

2.115. Globalmente, tal representa uma diminvigéio de 32,4 % do orgamento retificado de 2023 para a
proposta de 2025 e uma diminuicdo de 10 % do orgamento original de 2024 para a proposta de
2025. Estas redugdes podem refletir uma mudancga estratégica por parte do IX Governo em resposta
a mudanca de prioridades.

2.116. FED RAEOA: Em contraste, a trajetéria orgamental do FED RAEOA é um pouco diferente. O
orgamento de 2023 era de US$ 30.500.000, que foi reduzido para US$ 20.000.000 no orgamento
de 2024. No entanto, ao contrdrio do FED, a proposta de orcamento da RAEOA para 2025 mostra
um aumento para US $ 26.179.527.

2.117. No geral, isto representa uma diminvigdo de 14,2% do or¢camento de 2023 para a proposta de
2025, mas um aumento significativo de 30,9% do or¢amento de 2024 para a proposta de 2025. O
aumento em 2025 pode indicar um maior foco em projetos de desenvolvimento no édmbito do FED
RAEOA, potencialmente com o objetivo de impulsionar o crescimento econémico ou o desenvolvimento
de infraestruturas, como estradas e pontes.

Medidas de politica orgamental

2.118. O Orgamento Geral do Estado para o ano de 2025 inclui um conjunto de medidas de politica
or¢amental cuidadosamente concebidas que asseguram a sustentabilidade das finangas publicas, ao
mesmo tempo que ddo resposta das necessidades atuais e imediatas de Timor-Leste. Estas medidas
estdo estruturadas em categorias permanentes e tempordrias para diferenciar entre compromissos a
longo prazo e intervengdes pontuais a curto prazo com implicagdes orgamentais.

a) Medidas permanentes de politica orgamental

2.119. Para assegurar a estabilidade orcamental a longo prazo e a continuidade dos servigos puiblicos,
o Governo implementou vdrias medidas permanentes de politica orcamental. Estas medidas séo
cruciais para manter os servigos essenciais e apoiar as populagdes vulnerdveis. E importante salientar
que o aumento das dotagdes nestas dreas tem implicagdes orgcamentais substanciais para o exercicio
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de 2025, com impacto direto no teto global do Orgamento Geral do Estado. As principais dotagdes
permanentes incluem:

2.120.

US$ 7,07 milhdes sdo destinados ao Programa Bolsa da Mde, uma iniciativa de transferéncia de
rendimento condicional que apoia mdes vulnerdveis, promovendo a equidade de género e a
redugéio da pobreza. Além disso, US$ 2,86 milhdes séio dedicados a um subsidio condicional de
saude e nutricdo para mulheres gravidas e criangcas, melhorando os resultados de sadde materna
e infantil.

Foram alocados US$ 23,7 milhdes para o fornecimento de merenda escolar nos niveis pré-escolar
e fundamental, marcando um aumento de US$ 2,5 milhdes em relagdio & alocagéio de US$ 21,2
milhdes do ano orcamental de 2024. Este programa é projetado para garantir que os alunos em
todo o pais recebam refei¢des nutritivas, com o duplo objetivo de melhorar a sadde dos alunos e
melhorar os resultados educacionais. O aumento do financiamento reflete também um investimento
crescente na seguranca social, contribuindo para o aumento global das exigéncias orcamentais
para o exercicio de 2025.

124,1 milhdes de US ddlares, um aumento de 37,4 milhdes de US ddlares em relagdo aos 86,7
milhdes de US ddlares no exercicio de 2024, sdo transferidos para o Orgcamento da Seguranga
Social, refletindo a expansdo do sistema de seguranca social e o seu crescente impacto no
Org¢amento Geral do Estado.

US$ 310,8 milhdes, um aumento de US$ 10,8 milhdes em relagdio aos US$ 300,0 milhdes no ano
orcamental de 2024, séo alocados para projetos no Funda das Infraestruturas, demonstrando o
compromisso continuo do Governo com o desenvolvimento de infraestrutura e as pressdes
orcamentais associadas.

US$ 190,0 milhdes, um aumento de US$ 98,0 milhdes em relagdo aos US$ 92,0 milhdes no ano
orcamental de 2024, foram alocados para a provisdo de pagamento aos veteranos (incluindo o
segundo registo em 2009) e seu tratamento médico, destacando a responsabilidade orcamental
de apoiar os veteranos.

US$ 14,0 milhdes, um aumento de US$ 4,1 milhdes em relagdo aos US$ 9,9 milhdes no ano
or¢camental de 2024, séo alocados para bolsas de estudo da FDCH, destacando o foco do
Governo no desenvolvimento do capital humano, ao mesmo tempo em que refor¢a o orgamento
da educacdo.

Foram reservados 42,6 milhdes de US ddlares para a Reserva de Contingéncia, destinada a cobrir
catdstrofes naturais imprevistas e choques econdmicos, abordando os riscos financeiros colocados
pela vulnerabilidade de Timor-Leste a tais eventos.

US$ 15 milhdes foram alocados como subsidio anual & Conferéncia Episcopal, garantindo apoio
financeiro continuo &s principais instituices religiosas.

US$ 1,0 milhdo foi alocado para instituicdes religiosas néo catélicas, garantindo a inclusdo no
apoio religioso em diversas comunidades, ao mesmo tempo em que contribui para as necessidades
or¢amentais gerais.

US$ 1,1 milhdo foi reservado para bolsas de estudo para os Filhos de Combatentes e Mdrtires da
Libertagdo Nacional, reconhecendo as contribuigdes de seus pais para a independéncia da Nagéo,
com um compromisso orgamental notdvel.

Os aumentos substanciais nas alocagdes, particularmente para beneficios dos veteranos, seguranga

social, educagdo e projetos de infraestrutura, evidenciam a prioridade do Estado em atender as
necessidades imediatas e futuras. Estas dotagdes permanentes visam néo sé reforgar o bem-estar
social e melhorar a prestagdo de servigos puUblicos, mas também tém implicagdes orgamentais
significativas, influenciando diretamente o teto global do Orcamento Geral do Estado.
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b) Medidas tempordrias de politica orcamental

2.121. Para além das medidas permanentes, o orgcamento para 2025 introduz vdrias medidas
tempordrias de politica orcamental destinadas a dar resposta das prioridades nacionais imediatas sem
criar obrigagdes financeiras a longo prazo. Estas dotagdes pontuais centram-se no reforgo institucional
e na resposta a necessidades urgentes de infraestruturas e desenvolvimento. Algumas destas medidas
tiveram um impacto significativo no teto do orgamento total para 2025. As principais dotacdes
tempordrias incluem:

e 5 milhdes de US délares para a capitalizagdo do Banco Central de Timor-Leste (BCTL), um passo
crucial para reforcar a estabilidade e resiliéncia do setor financeiro do pais, assegurando uma
gestéo econémica sustentdvel.

e US$10 milhdes para a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), fornecendo
apoio critico para a infraestrutura e o desenvolvimento local na Regido.

e 4,2 milhdes de US ddlares alocados para a compra de novos veiculos para os membros do
Parlamento Nacional, refletindo o esforgo do Governo para melhorar as operagdes legislativas.

e US$ 35,5 milhdes para o pagamento de saldrios de funciondrios municipais, representando um
aumento de US$ 11,5 milhdes em relagéio & alocagéio de US$ 24,0 milhdes do ano or¢amental de
2024. Este aumento deve-se & implementagéo do Decreto-Lein.° 84/2023, destacando o empenho
do Governo em assegurar uma compensagdo justa e o reforgo de capacidades a nivel local.

e US$ 18 milhdes alocados para liquidar dividas da EDTL, E.P., do periodo de 2023 e anteriores,
refletindo o compromisso do Governo em estabilizar o setor de energia.

e 10 milhdes de US dédlares para a liquidagdo de dividas hospitalares para tratamento no
estrangeiro, garantindo que os cidaddos que receberam cuidados médicos no estrangeiro sdo
apoiados financeiramente e que as obriga¢des pendentes séo liquidadas.

e Um aumento notavel de US$ 2,1 milhdes para a prestagéio de tratamento de sadde no exterior,
passando de US$ 6,0 milhdes no ano orgamental de 2024 para US$ 8,1 milhdes no ano or¢camental
de 2025. Esta situagdo reflete a procura crescente de servigos internacionais de tratamento
médico.

e US$ 1,5 milhdes para o recrutamento de especialistas em sadde para o HNGV e os 4 Hospitais
de Referéncia, mantendo a mesma dota¢do orcamental do ano orcamental de 2024, apoiando
melhorias no sistema de satde do pais.

e Um aumento significativo no orgamento para a compra de medicamentos e reagentes, subindo de
US$ 5,8 milhdes no ano orgamental de 2024 para US$ 14,0 milhdes no ano orgamental de 2025,
marcando um aumento de US$ 8,1 milhdes com o objetivo de fortalecer a cadeia de suprimentos
de sadde.

e O orgamento para a formagéio de professores duplica de US$ 0,7 milh&o no ano de 2024 para
US$ 1,4 milhdes no ano de 2025, sinalizando a énfase do Governo na melhoria da qualidade da
educagdo.

e O subsidio para as Escolas CAFE e o programa Pré-Portugués registou um ligeiro aumento de 0,3
milhdes de US dédlares, passando de 2,4 milhdes de US délares no ano orgamental de 2024 para
2,7 milhdes de US ddlares no exercicio de 2025, apoiando ainda mais as iniciativas educativas.

e 0,80 milhdes de US délares para o Censo Demogréfico e de Saidde de Timor-Leste 2025, que é
essencial para a recolha de dados atualizados para orientar as politicas nacionais de sadde e
garantir uma distribui¢cdo equitativa de recursos.
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2.122.

0,30 milhdes de US délares para o Censo as Forcas de Trabalho de Timor-Leste 2025, uma
iniciativa fundamental para monitorizar as tendéncias de emprego e informar as politicas do
mercado de trabalho.

0,25 milhdes de US ddlares de apoio financeiro & Aero Dili, para apoiar o desenvolvimento do
setor da aviag¢do, acompanhado por um financiamento adicional de 0,6 milhdes de US délares do
FED-RAEOA.

5 milhdes de US délares para o estabelecimento de uma autoridade de gestdo de fibra ética,
vital para supervisionar a expansdo da infraestrutura digital de Timor-Leste e melhorar a
conectividade em todo o pais.

US$ 0,7 milhdo para a emissdio de titulos de propriedade, facilitando a propriedade segura da
terra e impulsionando a estabilidade econémica.

US$ 0,5 milhdo para a produgdo de impressdes de passaportes com equipamentos especificos
para passaportes, aumentando a seguranga da identidade nacional.

US$ 0,3 milhdo para a compra de veiculos de ambuléncia, apoiando servicos de sadde em dreas
remotas e melhorando as capacidades de resposta a emergéncias.

Estas medidas tempordrias foram cuidadosamente concebidas para dar resposta a necessidades

prementes de desenvolvimento, incluindo cuidados de sadde, infraestruturas, educacdo e resiliéncia
econdémica. Vdarias medidas fundamentais, como o aumento do financiamento dos saldrios municipais,
a compra de medicamentos e reagentes e a liquidagcéo das dividas da EDTL, tiveram um impacto
significativo no teto do Orgamento Geral do Estado para o exercicio de 2025, refletindo as
prioridades estratégicas do Governo para enfrentar os desafios imediatos, salvaguardando
simultaneamente a sustentabilidade or¢amental a longo prazo.

Subvengdes as Empresas Publicas

2.123.

O Governo de Timor-Leste continua a apoiar as principais empresas publicas através de subsidios

estratégicos, garantindo a prestacdo de servicos essenciais enquanto trabalha para a sustentabilidade
financeira a longo prazo. Para o exercicio de 2025, foram atribuidos os seguintes subsidios, tendo
vdrios registado aumentos significativos que tém impacto no teto total do Orgamento Geral do Estado:

US$ 166,5 milhdes foram alocados & EDTL, E.P. para garantir o fornecimento continuo de
eletricidade em todo o pais. Isso representa um aumento de US$ 18,0 milhdes em comparagdo
com os US$ 148,5 milhdes alocados no ano or¢amental de 2024, refletindo o compromisso continuo
do Governo em melhorar e expandir a infraestrutura de energia.

Foram atribuidos 16 milhdes de US ddlares & TIMOR GAP, E.P., a companhia petrolifera nacional,
apoiando o seu papel critico na exploragdo e produgéio de energia, um setor-chave para o
desenvolvimento nacional e crescimento econémico de Timor-Leste.

US$ 4,5 milhdes serdo destinados & Companhia Murak-Rai, E.P., que contribui para os esforgos de
diversificagdo econdmica, reduzindo a dependéncia do pais das receitas do petréleo através da
expansdo para outros setores econdmicos.

Séo atribuidos 10 milhdes de US délares & BTL, E.P., para apoiar a expansdo da infraestrutura
digital em todo o pais, crucial para melhorar a conectividade de Timor-Leste e impulsionar a
agenda de transformagéio digital do pais.

Serdio destinados US$ 1,8 milhdes & ANATL, E.P., fortalecendo as operagdes da Autoridade
Nacional de Aviagdo Civil. Deste montante, 0,8 milhdes de US délares destinam-se especificamente
a apoiar a operacionalizagdo dos aeroportos de Baucau, Suai e RAEOA, melhorando a
infraestrutura de aviagdo e a conectividade em Timor-Leste.
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e  Sdo atribuidos 2 milhées de US délares a RTTL, E.P., apoiando servigos publicos de radiodifusdo
para melhorar o acesso & informagdo e aos servicos de comunicagéio social em Timor-Leste.

2.124. Estes subsidios s@o fundamentais para garantir que as empresas publicas possam continuar a
prestar servigos vitais, reforcando simultaneamente a sua capacidade operacional. O Governo
realizard avaliagdes peridédicas do desempenho financeiro e da sustentabilidade dessas empresas.

Novos desenvolvimentos na GFP

2.125. As reformas da GFP sdo essenciais para manter a disciplina orcamental e assegurar que os
recursos publicos de Timor-Leste sdo utilizados de forma eficiente para maximizar o seu impacto. O
or¢gamento de 2025 reflete o empenho do Governo em reforgar o quadro da GFP, abordando tanto
as ineficiéncias sistémicas como os novos desafios na gestdo das finangas piblicas.

2.126. No inicio de 2023, foi adotada uma estratégia de reforma da GFP com a duragdo de 5 anos. Foi
construido a partir de lacunas identificadas mais recentemente através de consultas internas com
profissionais de GFP no pais e em vdrias avalia¢des de GFP, incluindo a Public Expenditure Review
(PER) de 2021 e a Public Expenditure and Financial Accountability assessment (PEFA) de 2019.

2.127. Durante o segundo semestre de 2023, foi retomada uma andlise sumdria da situagdo das reformas,
que identificou que ainda hd muitos aspetos do sistema de GFP que podem ser melhorados, incluindo
as recentes reformas empreendidas em 2022 e antes. Consequentemente, foi estruturado um roteiro
revisto para a reforma da GFP a partir da estratégia de reforma anterior e incluido no dmbito do
Plano Estratégico de 5 anos do MdF.

2.128. O Plano Estratégico de 5 anos do MdF complementa a determinagdo do Governo de Timor-Leste
em fortalecer a Gestdo das Finangas Piblicas a todos os niveis de Governo. Assegurard uma utilizagdo
eficiente, eficaz e responsdvel dos recursos piblicos como base para uma melhor prestagéo de
servicos, em consondncia com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 (PED), bem como
com as prioridades do IX Governo Constitucional.

a) Principais desenvolvimentos na GFP para o exercicio de 2025

2.129. Melhorar a gestdo do risco orgamental. Para se proteger contra choques futuros e garantir o
desenvolvimento sustentével, o Governo estd empenhado numa gestéo eficaz do risco orgamental. Isto
inclui o reforco dos controlos sobre novas medidas orcamentais permanentes, como descrito
anteriormente, e o aumento da Reserva de Contingéncia para 42,6 milhdes de US délares, garantindo
que Timor-Leste estd mais bem preparado para catéstrofes naturais ou recessdes econémicas.

2.130. O Governo também melhorou ainda mais a informagdo sobre o risco orcamental, que é
evidenciada por uma declaragéo de risco fiscal mais detalhada e pela publicacdo de informagdo
financeira para as empresas puiblicas no anexo do presente documento.

2.131. Alteragdo ao Decreto-lLei do Aprovisionamento e dos Contratos PUblicos. Através de uma
alteragdo ao Decreto-Lei do Aprovisionamento e dos Contratos Piblicos, o MdF procurard criar um
regime com regras claras e flexiveis que respondam a todas as necessidades de contratagdo publica,
evitando abusos processuais e a proliferacdo de regimes especiais, ao mesmo tempo que reforca as
empresds nacionais, aumenta a transparéncia e responsabilizagdo das entidades responsdaveis pela
contratagéio piblica e encurta os prazos processuais.

2.132. Revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental. O Governo procuraré refor¢ar ainda mais os
quadros juridicos existentes e assegurar que o ciclo orcamental (ou seja, o ciclo de planeamento,
fixagéio de limites orcamentais e negociagdes orcamentais) se alinhe melhor com as melhores praticas
internacionais. Um exemplo de uma proposta de revisdo é a simplificagéio e o reforgco do processo de
planeamento através da introdugdo de uma declaragdo de estratégia orcamental a apresentar pelo
Governo ao Parlamento Nacional. Este documento é vital para o planeamento orcamental, uma vez
que define objetivos e prioridades orgamentais a médio prazo, afetagdo de recursos, gestdo de riscos,
andlise de despesas e receitas e tetos orgamentais.
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2.133. Avutomagdo e Digitalizagdo do Sistema Financeiro. Em 2025, o Governo vai acelerar a
transformagdo digital da gestéio financeira através da atualizagdo de todos os médulos-chave do
Sistema Integrado de Informagéio de Gestéio Financeira (IFMIS). Isso melhoraré o rastreamento em
tempo real dos gastos publicos, melhorard o controlo orcamental e reduzird as ineficiéncias,
minimizando os riscos de corrupgéo.

2.134. Um aspeto fulcral desta transformagéio digital é a integra¢do do Timor-Leste’s Fiscal Intelligence
System (TiFIS), uma plataforma abrangente de Business Analytics alimentada pelo Power Bl. O TiFIS
consolida dados de vdrias fontes, como o PRFV (Contas, Compras, Contratos, Folha de Pagamento), o
DBFTL, os Indicadores de Desenvolvimento Mundial (WDI) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED). Tal melhorard o acesso aos dados e permitird que os decisores tenham um melhor acesso as
principais métricas orcamentais e financeiras.

2.135. As principais funcionalidades do TiFIS incluem relatérios de desempenho financeiro para
administracdes centrais e gerais, visualiza¢gdes multidimensionais em tempo real, indicadores PEFA
automatizados e relatérios financeiros mensais em dimensdes criticas. O sistema também apresenta
previsdo anual e plurianual, gestdo de compras e contratos e acompanhamento de desempenho ndo
financeiro.

2.136. Ao permitir a geracdo de relatérios personalizados a pedido, o Ministério das Finangas pode-se
concentrar de forma mais eficaz nas politicas e no desempenho ao alocar recursos por meio do
processo orcamental anual. As ferramentas financeiras digitais também modernizardo os processos de
contratagéio, garantindo uma licitagdio mais transparente e competitiva para os contratos publicos. Isto
é particularmente relevante para os projetos de infraestruturas, em que a transparéncia pode reduzir
os custos e aumentar a relagéio custo-beneficio.

2.137. Capacitagdo e Descentralizagdo da Gestdo Financeira. Uma reforma fundamental em 2025
centra-se no refor¢o das capacidades a nivel subnacional, como parte da agenda de descentralizagéo
mais ampla. Os municipios estdo a receber formagdo para assumirem uma maior responsabilidade na
gestdo dos fundos puiblicos, garantindo que as autoridades locais podem gerir os orgamentos com o
mesmo rigor e responsabilidade que as agéncias da administragdo central.

2.138. Além disso, novas politicas de descentralizagdo fiscal estdo a ser introduzidas para dar aos
municipios mais flexibilidade na aloca¢cdo de orcamentos para programas locais prioritarios. Tal
permitird aos lideres locais responder rapidamente das necessidades da comunidade e melhorar a

eficiéncia global da prestagdo de servigos publicos a nivel local.

2.139. Melhoria das praticas de gestdo da divida. O Governo continuou a comprometer-se a contrair
empréstimos apenas a partir de empréstimos concessionais. Prevé-se igualmente que o rdcio
divida/PIB diminua no médio prazo. A referida reforma da lei de enquadramento orcamental
procurard também racionalizar a disciplina da divida publica, reduzir o nimero de entidades
autorizadas a contrair empréstimos e impor a consulta prévia ao Ministério das Finangcas antes de
contrair divida publica. Tal melhorard a disciplina orcamental e a gestéo da divida a longo prazo.

2.140. Parcerias publico-privadas (PPP). Reconhecendo a necessidade de um maior envolvimento do
sector privado em projetos de infraestruturas de grande escala, o Governo introduziu novos
regulamentos para as Parcerias Publico-Privadas (PPP). Estes quadros destinam-se a atrair
investimento privado, mantendo simultaneamente a supervisdo publica, particularmente em setores
como a energia, os transportes e as telecomunicagdes. Ao alavancar a experiéncia e os recursos do
setor privado, espera-se que as PPP melhorem a execu¢do dos projetos e, ao mesmo tempo, reduzam
os encargos financeiros para o Governo.

b) Melhorar o orgamento por programas

2.141. A medida que Timor-Leste continua a evoluir nos seus processos de gestdo fiscal, o Orcamento
Geral do Estado para 2025 coloca uma forte énfase na melhoria do orgamento por programas e no
avango dos sistemas de gestdo das finangas publicas (GFP).
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2.142. Essas reformas visam impulsionar a eficiéncia, a transparéncia e a prestagdio de contas na
alocagdo, monitoramento e gasto de fundos publicos, garantindo que os recursos estejam focados nas
mais altas prioridades do pais e alinhados com seus objetivos de desenvolvimento sustentdvel.

2.143. O orcamento por programas serve como uma ferramenta critica para vincular os gastos publicos
aos objetivos estratégicos do Governo, afastando-se do orcamento tradicional de itens de linha para
uma abordagem mais orientada para resultados. Ao centrar-se em resultados especificos e resultados
mensurdveis, esta iniciativa garante que os recursos financeiros sdo gastos de forma eficiente e eficaz.

2.144. O orcamento de 2025 incorpora objetivos explicitos, metas precisas e mecanismos abrangentes
de monitoriza¢do e avaliagdo, promovendo a avaliagdo continua e a melhoria da relagdo entre
planeamento e orgamentagdo.

2.145. No exercicio de 2025, o Governo reforgou a sua abordagem ao orcamento por programas,
garantindo que as despesas de cada ministério e municipio estdo vinculadas a objetivos claramente
definidos e resultados mensurdveis. As principais iniciativas para 2025 incluem:

1) Planeamento orientado para os resultados

2.146. O orcamento de 2025 prioriza o planeamento orientado a resultados, exigindo que cada
ministério defina indicadores-chave de desempenho (KPIs) para os principais programas, a fim de
garantir que os gastos publicos entreguem resultados tangiveis para os cidaddos.

2.147. Para conseguir isso, o Governo conduziu um refinamento completo da estrutura de programas entre
os principais ministérios, agéncias auténomas e municipios, alinhando-os com as prioridades nacionais
e os objetivos organizacionais. Por exemplo, o Ministério da Saiude estabeleceu metas especificas
para reduzir as taxas de mortalidade infantil e melhorar os servicos de sadde materna, refletindo
diretamente a melhoria dos resultados dos cuidados de sadde.

2.148. Como parte desta reforma, foram realizadas sessdes de capacitagéio em 2024 para funciondrios
de 13 municipios e ministérios-chave, garantindo que eles tenham uma sélida compreenséo dos
principios do orcamento baseado em programas (PBB). Essas sessdes aprimoraram os recursos da
equipa para planear, implementar e monitorar programas com base em métricas de desempenho
claras, melhorando a prestagdo de servigos e a prestagéio de contas.

2) Maior responsabilizagéio e transparéncia

2.149. A integraco do orcamento por programas criou um sistema em que o or¢camento de cada
ministério é revisto em alinhamento com os resultados esperados, permitindo um melhor
acompanhamento do desempenho do programa. Essa abordagem ajuda a identificar iniciativas com
baixo desempenho logo no inicio da sessdo do Comité de Revisdo Orgcamental, permitindo a
realocacdo de fundos para programas de alto impacto.

2.150. No centro deste esforco estdo os quatro marcadores orcamentais: o marcador de género, o
marcador de crianga, o marcador nutricional e o marcador climdtico. Esses marcadores refletem o
compromisso do Governo em abordar questdes transversais criticas, como igualdade de género,
inclusdo social, nutrigdo e adaptagdo as mudangas climdticas. Ao marcar as dotagdes orgamentais
para estas dreas, o Governo pode monitorizar eficazmente o progresso e garantir que os recursos
sdo utilizados para cumprir os compromissos nacionais e internacionais.

2.151. Para complementar este sistema, os relatérios trimestrais de avaliagéo do desempenho estdo a ser
aperfeicoados para melhorar o quadro de acompanhamento e avaliagéo (M&E). O Ministério das
Finangas estd a reforcar a matriz de M&E, garantindo um acompanhamento mais robusto do
desempenho dos programas através destes marcadores orcamentais. Isso permite que ministérios e
municipios avaliem o progresso com mais precisdo, apoiando a tomada de decisées informadas e
permitindo ajustes oportunos para maximizar o impacto.

59



3) Programas focados no cidadéao

2.152. A mudanga para o orgamento por programas também introduziu uma abordagem mais centrada
no cidaddo para a prestacdo de servicos, garantindo que os recursos sejam direcionados para
iniciativas que melhorem o bem-estar dos cidaddos timorenses.

2.153. Esta abordagem ficou patente nas consultas ao Or¢camento Geral do Estado para 2025, que
abrangeram 13 municipios e envolveram a participagéio dos cidaddos na definicdo das prioridades
nacionais. Estas consultas incidiram em dominios como a sadde, a educagdo, a agricultura e as obras
publicas (incluindo a dgua e o saneamento). Foram conduzidas pelo Ministério das Finangas em
colaboragdo com o Ministério da Administragdo Estatal e as autoridades municipais.

2.154. Através de uma abordagem participativa que envolveu os Conselhos Consultivos Locais, o Governo
assegurou que as comunidades locais desempenhassem um papel direto na definigéio das politicas e
planos de ag¢do nacionais. Este compromisso promove o desenvolvimento inclusivo, alinhando o
orcamento com as necessidades e prioridades reais dos cidaddos, garantindo que os investimentos
publicos conduzam a melhorias tangiveis na qualidade de vida e apoiem o desenvolvimento
sustentdvel em todo o pais.

2.155. O ano orgamental de 2025 representa um momento crucial na evolugéio dos sistemas de GFP de
Timor-Leste. O Governo estd a garantir que os fundos publicos sé@o geridos de forma mais eficiente,
transparente e eficaz através da integragéo do orcamento por programas, ferramentas digitais de
gestdo financeira e politicas de descentralizagdo refor¢cadas. Estas reformas destinam-se néo sé a
melhorar a afetacdo de recursos, mas também a reforgar a disciplina or¢amental, assegurando que o
pais se mantém numa trajetéria de crescimento sustentdvel, preparando-se simultaneamente para os
desafios futuros.

2.156. As melhorias na GFP e no orgamento por programas também promoverdo uma maior confianga e
responsabilizagdo entre o Governo, os cidaddos e os parceiros internacionais. Timor-Leste estd a
reforcar o seu compromisso com uma gestéio orcamental prudente, melhorando a prestacdo de servicos
e avancando nos objetivos gerais de desenvolvimento do pais através do reforco das praticas de
gestdo financeira.
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3.Politica orcamental

Desempenho or¢amental

3.1. O gréfico abaixo mostra a execugéio global do orcamento entre 2019 e 2023. Todas as Grdaficos
abaixo mostram os nimeros do orcamento e da execugéio da Administragdo Central e da RAEOA, o
que inclui a transferéncia do Estado para o Orgamento da Seguranga Social. Os valores finais do
orcamento abaixo mostram os orcamentos apds quaisquer ajustes ou retificagdo. Entre 2019 e 2022,
o orgamento anual final aumentou 49%, passando de US$ 1,5 mil milhdes para US$ 2,2 mil milhdes.
Apds o Orgcamento Retificativo de 2023, o orgamento aprovado foi reduzido para US$ 1,7 mil milhges.
Posteriormente, 2023 registou uma melhoria substancial na execugéio orcamental de 79% para 87%.

Gréfico 10: Orgamento final e despesas 2019-2023 (Administragdo Central e RAEOA), US$
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

3.2. A tabela seguinte apresenta os nimeros principais dos orcamentos de 2019 a 2023, tais como as
dotagdes originais e finais, as despesas de tesouraria e as obrigagdes e autorizacdes pendentes. Entre
2019 e 2023, os compromissos pendentes foram, em média, de US$ 39,7 milhdes, da mesma forma,

a média das obrigagdes pendentes de fim de ano foi de US$ 80,2 milhdes.

Tabela 18: Nomeros do Orgamento Global 2019-2023, US$ Milhdes

2019 2020 2021 2022 2023
Orgamento Original $1.482 $1.497 $1.895 $1.885 $1.920
Orgamento final $1.482 $1.497 $2.030 $2.211 $1.717
Despesas de caixa $1.244 $1.138 $1.462 $1.743 $1.498
Autorizagdes pendentes $33 $34 $54 $45 $34
Obrigagdes pendentes $67 $114 $84 $90 $46
Taxa de Execugéio® % 84% 76% 72% 79% 87%

5 Taxa de Execugdio = Despesas de Caixa/Orgamento Final
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

3.3. A despesa publica anual aumentou 20% em 2023 em relagéo a 2019. Tal estd, grosso modo, em

consondncia com o aumento médio da inflagéio medida pelo IPC durante o mesmo periodo (21%).
Apéds um declinio devido ao impasse politico e & baixa execugéio no inicio da pandemia de COVID-
19 em 2020, as despesas tiveram aumentos substanciais de 29% e 19% em 2021 e 2022,
respetivamente. Tal deveu-se principalmente ao aumento das despesas com transferéncias. A maior
despesa do Governo no Gltimo quinquénio foi em 2022, com US$ 1,74 mil milhdes. A despesa diminuiu
em 2023 na sequéncia dos esforgos de racionalizagéo da despesa por parte do novo Governo. Prevé-
se que a despesa publica aumente 9% em 2024, o que é superior & inflagdo e ao crescimento
demografico® combinados.

Grafico 11: Despesa pUblica global 2019-2023, $US milhdes
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

3.4. Como se pode ver no gréfico acima, a despesa nos Ultimos cinco anos tem sido dominada pela despesa

recorrente, nomeadamente, a despesa com Vencimentos e Saldrios, Bens e Servicos e Transferéncias).
As despesas correntes representaram 75% da despesa total em 2019 e aumentaram gradualmente
para 90% em 2021, onde apenas 10% da despesa total foi em capital. Em 2023, a participagdo
nas despesas de capital aumentou para 16% (de 12% em 2022), & medida que o IX Governo

¢ Contratos Néo Executados = Autorizagdes Pendentes/ (Despesas em Caixa + Autorizagdes Pendentes + Obrigagdes

Pendentes)

7 Taxa de Pagamento Pendente = Obrigagdes Pendentes/ (Despesas em Caixa + Obrigagdes Pendentes)
8 O dltimo censo estima um crescimento populacional médio de 1,8% ao ano e uma inflagéio de 3%

62



3.5.

3.6.

constitucional tentava dar prioridade ao desenvolvimento e crescimento econémico. No entanto, apesar
de uma maior percentagem das despesas de capital no orcamento de 2024, néo se espera que a
percentagem global de capital aumente na despesa puiblica final devido a uma execugéio moderada.

Analisando mais detalhadamente as despesas correntes, os grdficos abaixo mostram uma taxa de
execucdo relativamente estével para Saldrios e Vencimento. Por outro lado, as taxas de execucdio de
Bens e Servicos registaram variagdes significativas nos Gltimos cinco anos. Os gréficos também mostram
um grande declinio nas despesas com Bens e Servicos em 2023, ao mesmo tempo em que as despesas
com Saldrios e Vencimentos aumentam de US$ 272 milhdes para US$ 489 milhdes.

Tal deve-se, em parte, as novas contratagdes no dmbito do novo Governo, enquanto as despesas com
bens e servicos foram reduzidas no é@mbito dos esforcos de consolidagdo orcamental no dmbito do
novo Governo. No entanto, o principal impulsionador disso é a reclassificacdo de categorias
econdmicas que resultou em vdrios itens de Bens e Servigos e Transferéncias sendo reclassificados para
a Categoria Saldrio e Saldrios. Antes de 2023, as despesas com Consultores Nacionais e Internacionais
Graficovam na Categoria de Bens e Servicos. A partir de 2023 esta despesa passou para a Categoria
de Saldrios e Vencimentos. Vdrios itens relacionados a viagens e subsidios dos funciondrios também
foram transferidos para a Categoria Saldrios e Vencimentos de Bens e Servigos em 2023. Por fim,
antes de 2023, a contribui¢éio do Estado como empregador para o Fundo de Seguranga Social estava
inscrita na categoria de transferéncia. Este passou para a categoria de Saldrios e Vencimentos em
2023.

Gréfico 12: Orgamento e Execugdio de Saldrios e Bens e Servigos, US$ Milhdes
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024
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3.7.

Devido ao facto de ndo existir um mapeamento claro ao nivel dos itens e das rubricas das categorias
antigas para as novas, ndo é possivel analisar os dados histéricos anteriores a 2022 ao abrigo da
nova classificagéio. Portanto, para analisar adequadamente as razdes por detrds dos gastos salariais,
é importante avaliar os dados do sistema Payroll. Os dados do Payroll fornecem uma contagem do
numero total de funciondrios que trabalham para a Administracdo Central e a RAEOA e seus saldrios
brutos totais, excluindo subsidios varidveis, como passagens aéreas e didrias. Excluem-se os
trabalhadores de entidades extraorcamentais, como as empresas publicas. Os grdficos abaixo
apresentam a despesa total com saldrios e o nimero total de funciondrios piblicos de acordo com os
dados do Payroll de 2019-2023.

Grafico 13: Dados do Payroll sobre despesas e contagem de funciondrios
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

O primeiro gréfico mostra que as despesas salariais tiveram um aumento de 47% de 2019 para
2023. O maior aumento foi em 2022, onde as despesas aumentaram 16%. O gréfico & direita mostra
que o aumento salarial foi impulsionado pelas contratagdes, com o nimero de funciondrios de acordo
com os dados da folha de pagamento subindo 46% entre 2019 e 2023. O maior periodo de
contratagdes ocorreu em 2021, onde o nimero de funciondrios aumentou 16%.

Como mostra o grdafico abaixo, a maior despesa com funciondrios publicos em 2023 foi com
funciondrios publicos permanentes, que representaram 29% da despesa salarial total em 2023. As
contratagdes ocasionais e tempordrias representaram 20% da folha de pagamento, 6% das despesas
destinaram-se a conselheiros nacionais e 5% a conselheiros internacionais.
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Grdfico 14: Despesa salarial total por tipo de funciondrio piblico, US$m
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

3.10. Os salérios médios anuais da maioria dos funciondrios piblicos em 2023 foram inferiores a US$

10.000 por ano. Os funciondrios publicos permanentes, que representam a maior despesa salarial,
ganhavam cerca de 4000 US délares por ano, em média. Os Assessores Internacionais ganhavam em
média US$ 73.000 por ano, enquanto os Assessores Nacionais ganhavam em média US$ 20.000 por
ano. Os empregados em categorias que ganham menos de US$ 10.000 por ano, em média,
representavam 86% do total das despesas salariais. Isso significa que retirar funciondrios com saldrios
altos néo serd suficiente para reduzir as despesas salariais.

Grafico 15: Saldrio médio por tipo de funciondrio piblico, US$(000's)

Permanent Civil Servant

International Advisors

Casual
Teacher

Temporary

Army

Courts

Nurse

Midwife

Health Professional
Police
Ex-Politician
National Advisors
UNTL/IP Betano
Politician

o
o

20 30 40 50 60 70 80
USS 000's

Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

3.11.As transferéncias geralmente tiveram alta execu¢do nos Gltimos cinco anos, exceto em 2020, onde a

execugdo foi impactada pelo inicio da pandemia de COVID-19. As despesas com transferéncias
aumentaram 97% entre 2019 e 2021 e mais 31% em 2022. Estes aumentos deveram-se
principalmente a programas assistenciais durante a pandemia e a transferéncias para entidades
pUblicas (em resultado da criagdo da EDTL e da Bee-TL em 2020. O orgamento retificativo de 2023
registou uma grande queda nas despesas com transferéncias e as despesas com transferéncias em
2024 deverdo aumentar ligeiramente abaixo da taxa de inflagdo.
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Gréfico 16: Transferéncia orgamentada e execugéio, US$ milhdes
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

3.12.0 grdfico abaixo ajuda a explicar os principais impulsionadores das despesas com transferéncia. O
gréfico mostra as principais transferéncias de 2019 a 2024, representando cerca de 90% das

despesas de transferéncia a cada ano.

Grdfico 17: Despesas relativas a 90% das transferéncias anuais
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024

3.13. As despesas e execuglio em Capital de Desenvolvimento e Capital Menor séio mostradas abaixo. O
Capital de Desenvolvimento apresenta as taxas de execugdo mais fracas e varidveis de todas as
categorias entre 2019 e 2023. Isso sugere fraquezas no planeamento de projetos e nos processos de
aprovisionamento.

67



Grafico 18: Orgamento e execugdio das despesas de capital, $US milhdes
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Fonte: GRP, Ministério das Finangas, setembro de 2024
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3.14.A tabela seguinte apresenta uma panorémica do desempenho orcamental em 2024 a partir de 15
de setembro de 2024. A tabela também fornece uma projecdo para execucdo por classificagéio
econdémica até 31 de dezembro. As previsdes de execucdo para 2024 sdo informadas por uma
combinagdo de padr&es histéricos e uma visdo geral dos contratos pendentes e ndo executados. Esta
abordagem provou ser bastante precisa no passado. Por exemplo, a execugdo final para 2023 foi

apenas 2 pontos percentuais superior a projegéio da proposta de orgamento para 2024.

Tabela 19: Orgamento e despesas, efetivos e previstos em 15 de setembro, $US milhdes
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Previsd T d T d
OGE 24 Compromi Obrigagd Despesas d':v's“° e:::u zo e:’()e(:u ;o
. OGE atual a sso a 9 5, de Caixa S . §
Categoria iginal Hir d Hir d o a partir Efeti Despesas a partir prevista
Econémica Seae partir de pariir de de 15 de elivas de Caixa de 15 de 31 de
24 15 de 15 de 15 de
setembro 31 de setembro dezembro
setembro setembro setembro
dezembro

Saldrio &

aarto 470 478 1 2 273 447 57% 94%
Vencimentos
B

ens e 384 367 31 46 142 287 39% 78%
Servigos
T ferénci
s"’“s erencia 1 590 584 18 5 464 584 79% 100%

ital

Capita 35 49 17 14 11 42 22% 87%
Menor
Capital de
Desenvolvim 411 412 40 59 104 267 25% 65%
ento
Total 1,890 1,890 107 127 994 1,627 53% 86%

Fonte: Ministério das Finangas, *Em 15 de setembro de 2024

Estratégia orcamental para 2025

3.15.A tabela abaixo mostra o orcamento para 2024 e 2025 categorizado por classificagéio econdmica.
Esta classificagéio categoriza as despesas piblicas com base na sua finalidade econémica e consiste

em despesas correntes e de capital. As despesas correntes cobrem os custos operacionais didrios,

incluindo saldrios e vencimentos de funciondrios publicos, aquisicéio de bens e servicos e pagamentos

de transferéncia, como beneficios sociais e beneficios de veteranos. As despesas de capital séo

afetadas a investimentos a longo prazo, tais como projetos de infraestruturas e aquisicdo de

equipamento (capital menor).

Tabela 20: Comparando Orgamento 2024 e Orgamento 2025 por Classificagéo Econémica, US$ Milhdes

Orgamento -
e .. Proposta de Variagéo
Classificagéio Econémica aprovado para
Orgcamento 2025 percentual
2024
Saldrio & Vencimentos 470,1 490,4 4,3%
Bens e Servigos 384,0 414,1 7,8%
Transferéncias 589,7 758,3 28,6%
Capital Menor 35,2 22,6 -36,0%
Capital de Desenvolvimento 411,0 439,8 7,0%
Total 1890,0 2125,2 12,4%

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas

3.16. A tabela abaixo mostra o orgamento para 2024 e 2025 com base na classificagdio COFOG. Esta
tabela organiza as despesas publicas por fungdes especificas, promovendo a transparéncia e a
responsabilizagdo das finangas publicas. Adicionalmente, a COFOG facilita a andlise comparativa

das dotagdes orgamentais ao longo do tempo ou entre regides, melhorando a eficiéncia dos recursos

e permitindo uma monitorizacdo e avaliagéo eficazes dos programas governamentais.
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Tabela 21: Orgamento 2024 e 2025 pela COFOG

. (Ol Proposta de Variagdo
Ceifagenie) CEIFSE SRIscelRe Orcamento 2025 percentual
2024

Defesa 34,9 24,8 -28,9%
Assuntos Econdmicos 788,2 693,9 -12,0%
Formagdo Académica 140,9 164,3 16,6%
Protecdo do ambiente 0,4 6,8 1642,2%
Servigos Publicos Gerais 462,9 602,4 30,1%
Saude 66,2 100,0 51,1%
Habitagéo e Comodidades Comunitdrias 45,2 68,6 51,7%
Ordem Pdblica e Seguranga 55,4 90,0 62,5%
Recreacdo, Cultura e Religido 9,4 31,0 231,3%
Protecdo social 286,5 343,3 19,8%
Total 1.890,0 2.125,2 12,4%

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas

3.17. O grdfico e a tabela abaixo ilustram a dotagdo orcamental do Governo de acordo com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste para 2011-2030°.

Grafico 19: Orgamento de 2024 e Orgamento de 2025 por SDP, US$ milhdes
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Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas
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Tabela 22: Orgamento 2024 e Orcamento 2025 por SDP e Subsetor SDP, US$ milhdes

Plano Estratégico de Orgamento | Proposta
. . Subsetor do Plano Estratégico de aprovado de Variagéo
Desenvolvimento .
Setor Desenvolvimento para Orgamento | percentual
2024 2025
Agricultura 43,7 31,2 -29%
Meio Ambiente 2,5 2,2 -13%
Petréleo 109,0 60,1 -45%
Desenvolvimento Investimento do setor privado 30,4 334 10%
Econémico A -
Investimento do setor privado e 10,3 13,3 20%
desenvolvimento rural
Desenvolvimento rural 7,0 6,6 -6%
Turismo 8,4 9,8 17%
Agricultura e Pescas 0,8 13,9 1689%
Aeroportos 8,5 33,0 288%
Eletricidade 174,7 182,8 5%
Financas 3,0 2,1 -30%
Execucdo de Grandes Projetos 23,6 4,8 -80%
(Fundos de Infraestruturas)
Desenvolvimento Institucional 22,2 24,9 12%
Concegdio e Supervisdo de Novos o
Desenvolvimento de | Projetos 0,2 0,4 93%
Infraestruturas Edificio Publico 18,6 9,4 -49%
Estradas e Pontes 171,2 302,3 77%
Portos Maritimos 4,5 5,0 10%
Seguranga e Defesa 0,0 0,0 N/A
Telecomunicagdes 38,8 10,2 74%
Transporte 1,7 0,8 -53%
Desenvolvimento Urbano e Rural 54,2 37,9 -30%
Agua e Saneamento 27,3 26,4 -3%
Defesa 49,5 50,7 3%
Negécios Estrangeiros 25,0 26,9 8%
Justica 33,9 32,7 -4%
Agéncia Nacional de
Quadro institucional Desenvolvimento e Agéncia de 0.9 0.6 -34%
Politica Econémica e Investimento ! !
(Fundos de Infraestruturas)
Gestéio do Setor Publico e Boa 400,4 395,4 1%
Governagdo
Seguranga 70,0 67,5 -4%
Cultura e Patriménio 11,0 30,8 179%
& & 190,0 196,6 3%
Social Capital Educagdio e Formagdo
Sadde 67,5 115,3 71%
Incluséo Social 281,0 398,1 42%

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas
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3.18. A tabela a seguir mostra a dotagdo orcamental com base nas metas dos ODS. As metas dos ODS sdo

17 objetivos globais definidos pelas Nagdes Unidas para enfrentar desafios como a pobreza e as

alteragdes climdticas.

Tabela 23: Orgamento 2024 e Orcamento 2025 por ODS, US$ milhdes

Orgcamento Proposta de Variacdio
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel aprovado Orcamento ercengt ol
(V]
para 2024 2025 P
Obijetivo 1. Erradicar a pobreza em todas as suas formas em toda a parte 0,0 2,0 N/A
Obijetivo 2. Erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhorar a
ettv ' ome, sar a seguranga 40,4 40,0 1%
nutrigio e promover a agricultura sustentével
Obijetivo 3. Garantir uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos,
etive 2. 2 r uma vida squdavel € promov P ' 67,6 14,6 69%
em todas as idades
Obijetivo 4. Assegurar uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e 1901 1048 29
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos ! ! °
jeti LAl igual & itar t Ih
2?:,:;2,55 cangar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e 251,5 388,2 54%
Objetivo 6. G tir a di ibilidad 1 tentavel da & d
jetivo arantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e do 27,2 22,8 16%
saneamento para todos
ofi ] i N iveis. fidvel sustentavel
Obijetivo 7. Garantir o acesso a energia a pregos acessiveis, fidvel, sustentéve 155,1 71,7 1%
e moderna para todos
Obijetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, 038 037 0%
o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos ! ! °
.Obierivo 9. Cons’truir infroestruturcfs resil_iemes, promover a industrializagéo 261,4 1947 26%
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo
Golo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros
' s d v inclusivos, seguros, 165,6 192,9 17%
resilientes e sustentdveis
Golo 12. Assegurar padrdes sustentdveis de consumo e produgéio 8,9 68,4 667%
Golo 13. Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climdticas e os o
. 2,5 2,2 -12%
seus impactos [b]
Golo 14. Conservar e utilizar de forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos 0.0 18 N/A
marinhos para o desenvolvimento sustentdvel ! !
Golo 15. Proteger, restaurar e promover a utilizagdo sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a 0.2 o1 26%
desertificagdo, travar e inverter a degradagéo dos solos e travar a perda de ! ! °
biodiversidade
Golo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso & justica para todos e construir instituigdes 625,5 632,2 1%
eficazes, responsdveis e inclusivas a todos os niveis
Golo 17. Reforgar os meios de execugd revitalizar a Parceri | | par
R ¢ i xecugdo e revitalizar a Parceria Global para o 0,1 5,1 3367%
Desenvolvimento Sustentdvel
Total 1890,0 2125,2 12%

Fonte: DBFTL, Ministério das Finangas *O or¢amento n&o inclui uma dotagéio para o ODS 10 (reduzir as desigualdades dentro dos paises e

entre paises).

Transparéncia e Responsabilizagdo Orgcamental

3.19.0 Governo continua a demonstrar o seu empenho na transparéncia e responsabilizagdo orcamentais,

tal como evidenciado pelos seus esforcos para promover a boa governagéo e uma gestdo orcamental

responsdvel, que visam melhorar o processo orcamental no &mbito da gestdo das finangas publicas.

3.20.Esses esforgos garantem que as finangas publicas sejom geridas com verdadeira integridade, o que

significa que os cidaddos terdo acesso a informagdes detalhadas sobre os gastos e despesas do

Governo e que os recursos da nagdo serdo usados de forma eficaz e eficiente para promover o

desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar das pessoas.
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3.21.0s quatro marcadores orcamentais, nomeadamente Género, crianga, nutricdo e clima para o ano de
2025, continuam a representar uma mudanga significativa no compromisso do Governo com a boa
governagdo, transparéncia e gestdo orgcamental responsdvel, ao mesmo tempo que abordam questSes
transversais que contribuem para o crescimento econémico e o desenvolvimento nacional.

3.22.Esses marcadores orcamentdrios sdo ferramentas essenciais que o Governo usa para identificar
propostas orcamentais alocadas a questdes transversais, acompanhar a execu¢do orcamental e o
progresso do desempenho e garantir que o Governo seja responsdvel por seus compromissos nacionais
e internacionais destinados a alcangar a igualdade de género, a inclusdo social, a nutricdo e a
adaptagdo as mudangas climdticas. Os quatro marcadores detalhados séo os seguintes:

a) Marcador de género

3.23.Para o Orgamento Geral do Estado para o exercicio de 2025, o Marcador de Género tem sido
aplicado ao nivel da atividade, utilizando critérios rigorosos para garantir a recolha de dados e
informacdes precisas. Tal permite um acompanhamento eficaz da execucdo orcamental e dos
progressos em termos de desempenho relacionados com as iniciativas em matéria de igualdade de
género.

3.24.0 Marcador de Género é uma ferramenta obrigatéria para monitoramento e prestagdo de contas,
vtilizada pelo Governo para identificar propostas orgamentais que alocam e gastam fundos
especificamente destinados a promover a igualdade de género, empoderar mulheres e meninas,
apoiar pessoas com deficiéncia e atender das necessidades de grupos marginalizados. Isto aplica-se
tanto as intervengdes diretas como indiretas.

3.25.0 objetivo do Marcador de Género é acompanhar sistematicamente a parte do Orgamento Geral
do Estado dedicada ao avango da igualdade de género, garantindo que o Governo cumpre os seus
compromissos para corrigir as disparidades existentes nestas dreas.

3.26.Como parte da preparagdo do Orcamento Geral do Estado, todas as entidades governamentais sdo
obrigadas a integrar a andlise de género no seu programa, subprogramas e planeamento de
atividades. Trata-se de um aspeto fundamental da orcamentagdo sensivel ao género, assegurando
que as consideragdes de género sdo incorporadas em todo o processo orgamental.

3.27.A andlise de género envolve uma avaliagdo socioeconémica detalhada, gerando dados e percegées
essenciais para incorporar uma perspetiva de género em politicas, planos, programas e projetos.
Identifica disparidades entre homens e mulheres em termos de posi¢des sociais, acesso a recursos,
oportunidades, restricdes e poder de deciséo. Esta andlise informa e orienta medidas politicas,
programdticas e de intervengdo para abordar as desigualdades e responder as necessidades
especificas de mulheres, homens, raparigas, rapazes e grupos vulnerdveis.

3.28.Apés a conclusd@o da andlise de género, cada entidade deve classificar as suas atividades de acordo
com a categoria de Marcador de Género adequada. Esta classificagéio garante que o grau em que
os objetivos de igualdade entre homens e mulheres estdo a ser abordados é claramente identificado
e pode ser acompanhado ao longo de todo o ciclo orgamental.

3.29.A Secretaria de Estado da Igualdade (SEl) é responsdvel pela coordenagdo e apoio técnico as
entidades governamentais durante o processo de classificagéio. Logo que as entidades tenham
concluido suas classificagdes de Marcador de Género, o SEl e o Ministério das Finangas reveem
conjuntamente essas classificagdes para garantir precisdo e consisténcia. Esta revisdo refletir-se-& nos
planos anuais do Governo e na produgéio final do Livro do Orgcamento Geral do Estado para 2025.

3.30.0 sistema de marcadores de género consiste em trés marcadores distintos, cada um concebido para
permitir uma avaliagdo abrangente das dotagdes orcamentais em termos da sua capacidade de
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resposta ao género e alinhamento com o compromisso do Governo de promover a igualdade de
género e reduzir as disparidades. Para mais pormenores, ver abaixo a definicdo de cada marcador:

N.°

Marcador Definigao

1

Principal (P) Esta categoria indica que o principal resultado esperado da atividade é
reduzir a desigualdade de género e promover a inclusdo social
(contribui¢do direta).

Significativo (S) | Esta categoria indica que a atividade foi concebida apés a realizagdo de
uma andlise de género para ter um impacto positivo no programa e
subprograma do ministério, contribuindo para a igualdade de género e
inclusdo social, capacitando mulheres e raparigas e apoiando grupos
vulnerdveis e marginalizados (estratégia de integragdo da perspetiva de
género).

Ndo direcionado | Esta categoria indica que a atividade é concebida sem andlise de género
(NT) para abordar as necessidades e preocupagdes de grupos vulnerdveis e
marginalizados.

3.31.

A tabela abaixo demonstra a distribuigéio do Orgamento Geral do Estado para 2025 por Marcador
de Género.

Tabela 24: Distribuigéio do Orgamento Geral do Estado por Marcador de Género

Marcador de género Alocagéio (US$)
Principal (P) 30.430.083
Significativo (S) 195.425.328

Nota: ver Elementos informativos para listas de atividades e entidades de execugdo identificadas para o marcador de género
Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro de 2024

3.32.

3.33.

3.34.

Como indicado acima, um total de US$ 30,4 milhdes foi alocado para atividades classificadas como
"Principais" no Marcador de Género, significando que a igualdade de género é o principal objetivo
dessas atividades. As trés principais alocag¢des nesta categoria séo direcionadas para programas de
protegdo social, servicos de saude reprodutiva e a implementagéo de politicas de género, refletindo
o compromisso do Governo em abordar as disparidades de género nessas dreas criticas. Estes
investimentos centram-se em proporcionar as mulheres e raparigas um acesso equitativo a recursos e
oportunidades, garantindo simultaneamente a sua segurangca e bem-estar através de servicos de
apoio especificos.

Além disso, US$ 195,4 milhdes foram destinados a atividades classificadas como "Significativas”,
onde a igualdade de género é importante, embora ndo seja o objetivo principal, segundo a
estratégia de integragdo de género. As trés principais alocagdes nesta categoria incluem projetos de
dgua e saneamento, programas de empoderamento econdémico e empoderamento dos jovens,
demonstrando uma integragdo mais ampla das perspetivas de género em diversos setores. Estas
iniciativas ajudam a garantir que as consideragdes de género sdo incorporadas na concegéio e
implementagdo de programas, reduzindo as disparidades e promovendo o desenvolvimento
sustentdvel e inclusivo.

Apesar destes progressos, continua a haver uma margem significativa para melhorias, uma vez que
uma parte considerdvel do financiamento pUblico ainda ndo integra plenamente as perspetivas de
género. E importante reconhecer que a igualdade de género continua a ser um objetivo primdrio ou
significativo em muitas atividades governamentais, particularmente em setores de enfoque social,
como a proteg¢do social, a educagdo, o desporto, a nutricdo, a salde e a dgua e saneamento. Além
disso, os principais sectores, como as infraestruturas, o desenvolvimento econdmico e a agricultura,
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também oferecem oportunidades para integrar consideracdes de género. Juntos, esses setores
oferecem oportunidades substanciais para avangar ainda mais na igualdade de género e atender
as necessidades especificas de grupos marginalizados.

b) Marcador de Orgamento Nutricional (NBT)

3.35.0 Governo continua firmemente comprometido com a institucionalizagdo do Marcador Orgcamental
Nutricional (NBT) no é&mbito de seu sistema de planeamento e orcamento. Isto reflete a prioridade
nacional de melhorar a nutricdo como um elemento critico da sadde publica e do desenvolvimento
sustentavel.

3.36.0 principal objetivo do NBT ¢é identificar, categorizar e atribuir sistematicamente os gastos

relacionados & nutricdo dentro do sistema de gestéio financeira publica. Isso permite uma
compreensdo precisa de como os recursos puUblicos estdo sendo utilizados para lidar com a
desnutricdo.

3.37.Esta iniciativa permite a estimativa, monitorizagdo continua e acompanhamento completo de despesas
nutricionais vitais em vdrias entidades governamentais. Facilita uma andlise abrangente da
composicdo da dotagéio no &mbito do Orcamento Geral do Estado, visando especificamente
intervengdes destinadas a erradicar a subnutricdo e o atraso de crescimento na populagéo.

3.38.Para o ciclo de planeamento e orgamento do ano orgamental de 2025, o NBT serd implementado
em duas categorias distintas no nivel de atividade:

N.° Marcador Definigdo
- Esta categoria aplica-se a atividades que abordam as causas imediatas
Intervengoes . n . X e ..
e da desnutricdo e deficiéncias no desenvolvimento fisiolégico da
1 Nutricionais

E ifi (NE) populagéio. Exemplos incluem o fornecimento de suplementos de vitamina
specificas , .
P A, eliminacdo de parasitas e diversificacdo alimentar para mées gravidas.

. Esta categoria refere-se a atividades que abordam as causas subjacentes
Intervengdes

2 sensiveis a
nutricdo (NS)

da subnutrigéio, como a melhoria da agricultura e da seguranca alimentar,
a protecdo social, o desenvolvimento e a educagéio na primeira inféncia,
o saneamento e a higiene da dgua.

3.39.Em 2025, a aplicagdo de marcadores orgamentais nutricionais foi alargada para abranger um vasto
leque de entidades, incluindo o Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Ministério da
Agricultura, Pescas, Pecudria e Florestas, Ministério das Obras Publicas, Ministério do Comércio e
IndUstria, Ministério da Solidariedade Social e Inclus@o, Secretaria de Estado da Igualdade, Unidade
de Missdo para o Combate ao Stunting, e os 13 Municipios e a RAEOA. Essas entidades
desempenham papéis fundamentais na implementagdo de iniciativas para combater a desnutricdo.

3.40.Como parte dos seus Planos de A¢do Anuais para 2025, estas entidades estdo mandatadas para
realizar um processo abrangente de andlise, planeamento e or¢camentagdo para intervengdes
relacionadas com nutrigéio. Cada atividade deve ser claramente categorizada como nutricionalmente
especifica (NE) ou nutricionalmente sensivel (NS).

3.41.Este passo critico sublinha o compromisso do Governo em combater a subnutricéio, concentrando-se
particularmente no combate ao stunting em Timor-Leste. E um componente vital da agenda de
desenvolvimento mais ampla, reafirmando a dedicacdo do Governo em melhorar a sadde nutricional
e o bem-estar da populagdo como um aspeto central do progresso nacional.

3.42.Como ilustrado na tabela abaixo, US$ 11,6 milhdes foram alocados para intervengdes Nutricionais
Especificas (NE), que abordam diretamente as causas imediatas da desnutricdo e deficiéncias no
desenvolvimento fisiolégico. O maior investimento dentro desta categoria é em programas de
nutricdo materno-infantil, com foco no fornecimento de suplementos essenciais de micronutrientes,
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como vitamina A, ferro e dcido félico para reduzir a desnutri¢do e apoiar o desenvolvimento na
primeira infancia. A segunda maior aloca¢do vai para programas de alimentagdo terapéutica,
visando criangas que sofrem de desnutricéio aguda grave através da distribuicdo de Alimentos
Terapéuticos Prontos para Uso (RUTF). O terceiro grande investimento é dedicado & promogéio e
servicos de apoio ao aleitamento materno exclusivo, que incluem suplementagdo vitaminica e
diversificacdo alimentar para gestantes e criancas (0-12 anos), juntamente com campanhas
educativas e a criagdo de grupos de apoio & amamentagdo com o objetivo de melhorar a nutrigéio
infantil e os resultados de sadde.

3.43.Além disso, uma parcela significativa de US$ 36,1 milhdes foi alocada para intervengdes sensiveis
& nutricdo (NS), que abordam as causas subjacentes mais amplas da desnutricdo. O maior
investimento nesta categoria é direcionado para programas de desenvolvimento agricola,
promovendo o cultivo de culturas ricas em nutrientes, como frutas, verduras e legumes, juntamente
com a pecudria em pequena escala para diversificar as dietas e aumentar a seguranga alimentar. A
segunda maior dotagéio apoia programas de alimentacdo escolar, garantindo que as criangas
recebam refei¢ces nutritivas, que ndo sé melhoram a sua saidde, mas também aumentam a sua
capacidade de aprendizagem. Por Gltimo, foi feito um investimento fundamental em iniciativas de
dgua, saneamento e higiene, destinadas a melhorar o acesso & dgua potdvel e as instalagdes
sanitdrias, que desempenham um papel crucial na prevengdo de doengas transmitidas pela dgua e
na melhoria da sadde e nutrigdio da comunidade em geral.

Tabela 25: Distribuigdo do Orgamento Geral do Estado por Marcador Nutricional

Marcador nutricional Alocagéio (US$)
Intervengdes Nutricionais Especificas (NE) 11.610.880
Intervengdes sensiveis a nutrigdo (NS) 36.162.204

Nota: Consulte Elementos Informativos para listas de atividades e entidades implementadoras identificadas para o Marcador de
Org¢amento Nutricional
Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro de 2024

c¢) Marcador de crianga

3.44.Para facilitar a identificagdo eficaz e o acompanhamento continuo das atividades orgamentadas
destinadas a promover e salvaguardar os direitos das criangas, foi integrado um marcador de
crianga no sistema de planeamento, monitorizagéo e avaliagéio online do Governo, conhecido como
Dalan Ba Futuru Timor-Leste (DBFT).

3.45.Esta integracgdo é uma componente fundamental do quadro global de Gestdo das Finangas Publicas,
sublinhando o compromisso inabaldvel do Governo em prioritizar o bem-estar e os direitos das
criangas nas suas politicas orcamentais.

3.46.Esta importante iniciativa envolve todas as entidades governamentais que recebem dotac¢des do
Orcamento Geral do Estado, garantindo a transparéncia e responsabilizagdo através da
identificacdo clara das atividades e respetivas dota¢des orcamentais que sdo especificamente
adaptadas para promover e proteger os direitos das criangas dos O aos 17 anos.

3.47.0 Marcador da Crianga consiste em trés categorias distintas, cada uma concebida para avaliar até
que ponto os direitos das criangas sdo priorizados ao nivel da atividade. Estas categorias servem de
guia crucial para garantir que os recursos orgamentais sdo eficazmente atribuidos para promover o
bem-estar e os direitos das criangas:

N.° Marcador Definigdo

Esta categoria aplica-se a atividades que visam especificamente
Especifico (E) abordar os direitos das criangas (sobrevivéncia, desenvolvimento,

protecdo e participagdo).
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N.° Marcador Definigdo
A categoria (alargada (A)» aplica-se a atividades que fornecem
2 Prorrogado (A) bens e servicos que beneficiam diretamente as pessoas, incluindo as
criangas.
Esta categoria refere-se a atividades que apenas tém uma
3 Indireto () contribuicdo indireta para o desenvolvimento e bem-estar das
criangas.

3.48.Conforme descrito na tabela abaixo, um total de US$ 118,5 milhdes foi alocado para intervengdes
especificas para criangas (E), que abordam diretamente as necessidades e os direitos das criangas.
Desse total, os trés principais programas que recebem as maiores alocag¢des séio os servicos de
Educacdo Bésica, refletindo o forte compromisso do Governo em melhorar a qualidade educacional
e garantir que todas as criangas tenham acesso a oportunidades essenciais de aprendizagem.
Seguem-se os programas de alimentagdo escolar, que enfatizam o papel crucial da nutrigdio na
melhoria dos resultados de aprendizagem e na satisfagdo das necessidades alimentares das criangas.
Por dltimo, a iniciativa relativa aos servigos de prote¢do de menores garante a seguranga e o bem-
estar das criangas, em especial das que correm o risco de abuso, negligéncia ou exploragdo.

3.49.Além disso, US$ 301,6 milhdes foram alocados para intervengdes prolongadas por criangas (A), que
abordam fatores mais amplos que contribuem para o bem-estar das criancas. Desse total, o maior
investimento dentro dessa categoria é destinado a programas de protegéo social, como o programa
Bolsa da Mde, que oferece transferéncias de renda condicionais para apoiar familias vulneréveis e
melhorar as condicdes gerais de vida das criangas. A segunda maior alocagdo é direcionada para
servigos de salde materno-infantil, com foco no fornecimento de acesso a cuidados de saude essenciais
para mdes e criangas, melhorando assim os resultados fisicos, emocionais e de desenvolvimento.
Finalmente, foi feito um investimento significativo em iniciativas de Agua, Saneamento e Higiene, que
desempenham um papel critico na prevengdo de doengas e na promogdo de um ambiente de vida
sauddvel, essencial para o bem-estar geral das criangas.

Tabela 26: Distribuigdo do Orgamento Geral do Estado por Marcador Infantil

Marcador de crianga Alocagéio (US$)
Especifico (E) 118.581.842
Prorrogado (A) 301.678.815

Nota: Ver Elementos Informativos para listas de atividades e entidades implementadoras identificadas para o Marcador Crianga Fonte:
Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro de 2024

d) Marcador do Orgamento Climatico

3.50.0 Governo continua empenhado em integrar o sistema de Marcador do Orgamento Climatico no
quadro de gestdo das finangas puiblicas. Esta iniciativa estratégica visa garantir que o pais estd
preparado para enfrentar e mitigar eficazmente os impactos complexos das alteragdes climaticas.

3.51.0 Marcador serve como uma ferramenta vital para identificar, categorizar, avaliar e marcar
sistematicamente as alocag¢des orcamentais relacionadas com a mitigagdo das mudangas climdticas,
resiliéncia climdtica e uso sustentdvel dos recursos naturais dentro do sistema financeiro do Governo.

3.52.Esta iniciativa facilita a estimativa, o acompanhamento e o acompanhamento meticuloso das despesas
relacionadas com o clima, ao mesmo tempo que promove a transparéncia e a responsabilizagéo nestas

dreas cruciais.

3.53.Em 2025, o escopo do Marcador do Or¢camento Climdtico expandiu-se para além das trés principais
entidades governamentais iniciais — o Ministério de Obras Piblicas (MOP), o Ministério do Turismo e
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Ambiente (MTA) e o Ministério da Agricultura, Pecudria, Pesca e Florestas (MAPPF). Esta expansdo
inclui agora as Autoridades de Protecdo Civil, 13 Municipios e a RAEOA, garantindo uma
implementagdo mais ampla do marcador do orgamento climatico em vdrios niveis governamentais.

3.54.No dmbito do Marcador, estdo integrados dois marcadores distintos no sistema de planeamento e
orcamentagéio do Governo para o exercicio de 2025, aplicados ao nivel da atividade:

N.° Marcador Definigdo

Esta categoria aplica-se a atividades com um obijetivo principal claro de
produzir resultados especificos que melhorem a resiliéncia as alteragdes
Altamente climdticas ou contribuam para a atenuagdo das alteragdes climdticas e a
relevante (H) utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais. Entre os exemplos contam-se
as despesas destinadas a reduzir o risco de catdstrofes naturais, a apoiar
a transicdo energética e a prevenir a sobre-explora¢do dos recursos
maritimos.

Esta categoria aplica-se a atividades com objetivos secunddrios

relacionados com o refor¢o da resiliéncia as alteragdes climdticas ou a

Meio relevante Qo ~ ~ s -
2 contribuicdo para a atenuacdo das alteragdes climdticas e a utilizagéo

(M)

sustentdvel dos recursos naturais. Um exemplo seriam as atividades de
extensdo de irriga¢do, que, embora implementadas para melhorar os

meios de subsisténcia, também resultam em maior proteg¢do contra secas.

3.55.Como parte do processo de planeamento abrangente para o Plano de Ag¢do Anual de 2025, estas
entidades sdo obrigadas a realizar uma andlise aprofundada das suas atividades para determinar
em que medida estdo alinhadas com a resiliéncia climatica e a mitigagdo das alteragdes climdticas.
Esta andlise assegurard que as suas atividades respondam eficazmente aos desafios colocados pelas
alteragdes climdticas.

3.56.Esta abordagem proativa demonstra o forte compromisso do Governo com a adaptagdo e mitigagdo
climdtica, garantindo que Timor-Leste estd bem preparado para enfrentar os desafios prementes das
alteragdes climdticas.

3.57.Conforme descrito na tabela abaixo, US$ 226,3 milhdes foram alocados para atividades
classificadas como altamente relevantes, que tém um obijetivo primdrio claro de melhorar a resiliéncia
climdatica, mitigar as mudangas climéticas ou promover o uso sustentdvel dos recursos naturais. Enquanto
isso, US$ 115,7 milhdes foram alocados para atividades categorizadas como Meio Relevante, que
contribuem para esses objetivos como beneficios secunddrios.

3.58.0s maiores investimentos para atividades classificadas como Altamente Relevantes incluem a
expansdo da infraestrutura de energia renovdvel, o apoio & transi¢éio do pais para fontes de energia
sustentdveis e a redugéio das emissdes de carbono. O segundo maior investimento concentra-se em
programas de redugdio do risco de desastres, destinados a aumentar a resiliéncia da comunidade a
desastres naturais, como inundagdes e deslizamentos de terra. O terceiro grande investimento visa a
reflorestagcdo e os esforcos de conservacdo da biodiversidade, garantindo a preservagéo de
ecossistemas criticos para a resiliéncia climdtica.

3.59.Enquanto isso, para atividades categorizadas como Meio Relevante, o principal investimento é
direcionado para a moderniza¢do agricola e sistemas de irrigagéo, que melhoram a seguranga
alimentar e, ao mesmo tempo, aumentam a resiliéncia a secas e outros desafios relacionados ao clima.
A segunda maior dotagéio apoia o planeamento urbano e o desenvolvimento de infraestruturas,
incorporando uma concegdo inteligente em termos climdticos para gerir melhor o calor, as inundagées
e outros impactos ambientais urbanos. Por Gltimo, foram feitos investimentos significativos em iniciativas
de gestdo e reciclagem de residuos, contribuindo para reduzir a degradagdo ambiental e apoiar a
gestdo sustentdvel dos recursos.
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Tabela 27: Distribuigdo do Orgamento Geral do Estado por marcador climatico

Marcador climatico Alocagéo (US$)

226.337.188
Altamente relevante (H)

115.702.074
Média relevéancia (M)

Nota: Consulte Elementos Informativos para listas de atividades e entidades implementadoras identificadas para o Marcador Climdtico
Fonte: Sistema de planeamento e orgamentagdo de Timor-Leste (Dalan Ba Futuru), setembro de 2024
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A.

Receitas e Financiamento

Receitas Domésticas

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

As Receitas Domésticas em Timor-Leste compreendem receitas fiscais e ndo fiscais que séo cobradas
pela Administragéio Central e pela RAEOA. Os impostos cobrados pela RAEOA sdo entregues a
Administragdo Central, enquanto as receitas néo fiscais cobradas pela RAEOA sdo retidas pela
RAEOA.

Os impostos sdo discriminados em Impostos Diretos e Indiretos. As receitas ndo fiscais séo compostas
por Lucros, Taxas e Penalidades e Vendas de Bens e Servigos. Estas sdo repartidas do seguinte modo:

e Os impostos diretos incluem os impostos sobre os rendimentos salariais e néo salariais.

e Os impostos indiretos incluem direitos de importagéio, impostos sobre vendas, imposto seletivo
de consumo e impostos sobre servigos.

e Os rendimentos incluem rendas de alugueres de propriedades do Governo e receitas de juros.

e Taxas e Penalidades que compreendem vdrias taxas e encargos administrativos, tais como: taxas
sobre jogos sociais, estacionamento, passaporte, visto e taxas de transporte, bem como
penalidades como transporte e penalidades relacionadas com o tribunal. A lista completa das
taxas e penalidades previstas para cobranga em 2025 é fornecida nas tabelas orgamentais.

e Vendas de Bens e Servigos, incluindo vendas de formuldrios e publicacdes, leilées de carros e
vendas de bens e servicos de entidades piblicas como o Museu da Resisténcia e o Instituto do
Bambu. Uma lista completa dos bens e servicos previstos para venda em 2025 é fornecida nas
tabelas orgcamentais.

Como mostra o grdfico abaixo, na Ultima década, as Receitas Domésticas néio seguiram um padréo
de crescimento consistente. Subiram consistentemente até 2016. O aumento é atribuido principalmente
a trés grandes rubricas de receitas fiscais, o imposto seletivo de consumo, a retengéio na fonte de
imposto e o imposto sobre o rendimento. Em seguida, diminuiram moderadamente de 2017 para
2021. As receitas diminviram em 2021 devido ao efeito combinado da pandemia e ao facto de as
empresas de dgua e eletricidade (Be'e TL e EDTL) se terem tornado empresas publicas. As receitas
tiveram seu ponto mais baixo durante a pandemia, em US$ 162 milhdes em 2021.

A medida que a economia se recuperava apés a pandemia, assistiu-se a um aumento moderado na
arrecadagéio de receitas. O maior contributo para este aumento deveu-se a um aumento substancial
das receitas fiscais, provenientes principalmente do imposto seletivo de consumo, do imposto sobre as
vendas e do imposto sobre o rendimento. O aumento do imposto seletivo de consumo resultou da
decisdo do Governo de introduzir impostos mais elevados sobre o tabaco e o dlcool.

As receitas registaram um aumento dramdtico em 2023, uma vez que as receitas fiscais e néo fiscais
registaram aumentos significativos. Um aumento de US$ 5 milhdes na arrecadagéio de impostos sobre
vendas foi resultado de um aumento nas importagdes. Um aumento combinado de US$ 10,5 milhdes
na arrecadac¢do de impostos sobre os rendimentos e os saldrios foi um reflexo dos maiores gastos do
Governo com saldrios e vencimentos, bem como do crescimento do setor privado em 2023. Os direitos
de importagdo registaram um aumento de 117% devido a uma combinagdo de importagdes mais
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elevadas em 2023 e um aumento dos direitos de importagéio de 2,5% para 5% durante os primeiros

8 meses do ano.

4.6. As receitas ndo tributdrias também tiveram um aumento dramdtico de US$ 32 milhdes, apés um
aumento de US$ 15 milhdes nas vendas de bens e servicos e um aumento de US$ 18 milhdes nos lucros.
As taxas, multas e outras penalidades tiveram uma queda moderada, em parte devido a atrasos nas
renovagdes de passaportes. O aumento das vendas de bens e servigos deveu-se aos leildes de veiculos,
as atividades de saude, das receitas de impressdo e as vendas de produtos agricolas e da pesca. Os
lucros tiveram um aumento dramdtico devido aos US$ 17 milhdes obtidos em receitas de juros devido
aos juros obtidos de vdrias contas escrow. Em anos anteriores, as receitas de juros ndo ultrapassaram
US$ 1 milhdo e o aumento dramdtico em 2023 é considerado uma anomalia e néo reflexo de uma

nova tendéncia.

Grafico 20: Receitas Domésticas da Administragéio Central e RAEOA 2014-2023, US$m
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Fonte: Receitas da Administragdo Central sdo cdlculos da Direg¢do Nacional de Politica Econémica com base em dados do Tesouro, Ministério
das Finangas. Receitas ndo fiscais retidas pela RAEOA das Contas Financeiras Consolidadas, Ministério das Finangas, setembro de 2024

4.7. As receitas domésticas deverdo cair para 237 milhées de US délares em 2024, com base nos Gltimos
dados disponiveis. As previsdes de 2024 a 2028 séo apresentadas na tabela 28 abaixo. Isto deve-
se & queda das receitas fiscais na sequéncia da redugdo dos Direitos de Importagdo e da eliminagdo
no Orgcamento Retificativo do Imposto sobre o Agicar. O orgamento do ano passado previa um
aumento das receitas fiscais do tabaco em 2024, na sequéncia da decisdo de reduzir para metade
os impostos sobre o tabaco'. A andlise dos primeiros 6 meses de dados da autoridade aduaneira
parece mostrar que esta previs@o se provard correta. Isto sugere que as receitas fiscais do tabaco
cairam em 2023, uma vez que o prego dos cigarros vendidos legalmente subiu acima do prego dos
cigarros vendidos no mercado negro. Isto sugere que, para que os futuros aumentos de impostos sejam

10 Os direitos de importagéio foram aumentados de 2,5% para 5% no Orgamento original de 2023, um imposto de
US$ 1 por quilograma também foi introduzido sobre o agicar e confeitaria e os impostos sobre o tabaco foram
aumentados de US$ 50 por quilograma para US$ 100 por quilograma. No entanto, estes aumentos foram revertidos

no Orgamento Retificativo de 2023.
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4.8.

4.9.

eficazes, o Governo precisa de reforcar os controlos fronteiricos e reduzir as possibilidades de
contrabando. Prevé-se que outras receitas fiscais aumentem em 2024.

Prevé-se que as receitas ndo fiscais diminuam em 2024, & medida que os lucros dos juros regressam
a um nivel tendencial. As vendas de bens e servicos também devem cair com base em dados até
agosto de 2024. No entanto, como as receitas dos leildes do Governo séo imprevisiveis, essas receitas
podem subir acima da projegdio atual nos préximos meses. O rdcio Receitas Domésticas/PIB deverd
ser de 12,6% em 2024, uma queda moderada face aos 13,9% de 2023.

Prevé-se que as receitas fiscais aumentem em 2025 para $US 212 milhdes, um aumento de 10% em

relagéio & projecdo para 2024. Em consequéncia, prevé-se que as Receitas Domésticas em
percentagem do PIB aumentem para 13,1%.

4.10.0 aumento é impulsionado por grandes aumentos esperados (15%) nos impostos relacionados com as

importacdes, tais como imposto seletivo de consumo, imposto sobre vendas'!! e direitos de importagdo.
Tal deve-se ao aumento projetado das importagdes, na sequéncia de um grande aumento das
transferéncias relacionadas com o consumo no Orcamento de 2025. Prevé-se que outros impostos
aumentem 5%, uma vez que o forte crescimento econémico conduz a rendimentos mais elevados e um
aumento dos saldrios publicos conduzird também a uma maior cobranca de impostos sobre os saldrios.
Os impostos sobre saldrios e sobre rendimentos serdo também impulsionados por uma expansdo
prevista das atividades mineiras, com potencial para expandir a base tributdria. Prevé-se que as
receitas ndo fiscais aumentem em linha com a inflagéio e o crescimento demogréfico. Observam-se
tendéncias semelhantes até 2029, no entanto, na auséncia de novas politicas de aumento dos impostos
ou da matéria coletdvel, o rdcio entre as Receitas Domésticas e o PIB manter-se-& em torno dos 13%.

. Como jd foi referido, as previsées ndo contemplam eventuais alteragdes que possam resultar da
aprovagdo do projeto de Lei Tributdria (ainda a apresentar ao Parlamento). Estes incluem a potencial
adogéio do IVA e os impostos progressivos sobre o rendimento. No entanto, antes de qualquer
introdugdo, estas alteragdes fiscais seriam objeto de uma andlise, discusséio e debate mais
aprofundados.

4.12. Estas previsdes dependem igualmente da exatiddo das proje¢des do PIB e, por conseguinte, estéo

sujeitas as mesmas incertezas. O impacto potencial disso é discutido na seg¢do de risco fiscal e passivos
contingentes acima. Para mais pormenores sobre a estimativa, consultar o anexo metodolégico.

Tabela 28: Projegdes da Receita Interna Real 2024-2029, US$m

2023 Proj Proj Proj Proj Proj Proj
Atual 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Receita Interna (Central + RAEOA)

251,1 237,6 258,6 272,2 288,1 305,6 325,0

Receitas NGo Fiscais RAEOA

3,2 1,3 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9

Receitas Domésticas (Administragdo Central)

247,9 236,3 257,9 271,5 287,3 304,8 3241

Receitas Fiscais

186,9 192,3 212,0 223,8 237,9 253,4 270,8

Imposto sobre vendas

24,6 26,8 30,9 32,6 34,6 36,9 39,4

Imposto seletivo de consumo

56,0 53,4 61,5 64,9 69,0 73,5 78,5

Direitos de Importagdo

36,0 23,1 26,6 28,1 29,8 31,8 34,0

11 Enquanto, em teoria, os impostos sobre as vendas séo impostos sobre bens e servigos vendidos, em Timor-Leste sdo cobrados na

fronteira e, portanto, a incidéncia incide em grande parte sobre os bens e servigos importados.
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2023 Proj Proj Proj Proj Proj Proj
Atual 2024 2025 2026 2027 2028 2029
L. 21,4 32,0 33,5 35,3 37,5 40,0 42,7
Imposto sobre saldrios
. 42,3 47,8 50,0 52,8 56,1 59,8 63,9
Imposto sobre o Rendimento
. 6,6 9,2 9,6 10,2 10,8 11,5 12,3
Imposto sobre Servigos
. PP 61,0 44,1 45,9 47,6 49,5 51,4 53,3
Receitas ndo fiscais
Taxas e Penalidades 22,6 27,8 28,9 30,0 31,2 32,4 33,6
. 23,4 7,0 7,3 7,5 7,8 8,1 8,4
Rendimentos
Vendas de Bens e Servigos 15.0 2.3 2.7 101 10,4 10,8 1.3

Fonte: Cdlculos e previsdes da Diregéio Nacional de Politica Econémica com base em dados do GRP, Ministério das Finangas.

Fundo Petrolifero

4.13.0 Orgamento Geral do Estado é financiado em grande parte pelo Fundo Petrolifero. O montante

retirado é dividido entre o montante do Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) e qualquer

levantamento excessivo que o Governo justifique ser do interesse a longo prazo de Timor-Leste.

4.14. O cdlculo do RSE requer a projegéio do valor do Fundo no inicio do exercicio orgamental, juntamente

com o valor presente das receitas futuras do petréleo.

Tabela 29: Estimativas para o Fundo Petrolifero, US$m

Numero Valor
Inicio do saldo do Fundo Petrolifero em 2024 18.288,4
Receita estimada de petréleo em 2024 78,2
Rendimentos de investimento estimados em 2024 1.317,8
Estimativa de retiradas do Governo em 2024 -1.377,5
Saldo final estimado em 2024/ saldo inicial em 2025 18.306,8
Valor presente liquido estimado da receita futura de petréleo em 2025 91,5
Riqueza Petrolifera Estimada 2025 18.398,3
RSE 2025 (3% da riqueza petrolifera) 551,9
Retiradas superiores ao RSE 1009,1
Levantamentos or¢camentados em 2025 1.561,1%*

Nota: * Os valores podem néo somar devido a arredondamentos.

Fonte: Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, setembro de 2024.

4.15. O saldo inicial do Fundo em 1 de janeiro de 2024 foi de US$ 18.288,4.

4.16.A receita de petréleo para 2024 é estimada em US$ 78,2 milhdes, com US$ 70,5 milhdes ja recebidos
até julho. Este valor supera a proje¢do no Orcamento de 2024 devido ao aumento da produgdo,

embora em volumes mais baixos, e aos pregos mais elevados do petréleo e do gds.

4.17. O retorno do investimento do Fundo para 2024 é estimado em 7,5%, gerando uma receita anual

esperada de US$ 1.317,8 milhdes. Esta estimativa considera os retornos reais até julho e os retornos

projetados para o restante do ano, portanto, o resultado final dependerd dos movimentos do mercado
no 4° trimestre. Em 2023, o Fundo obteve um retorno de 9,99%, rendendo US$ 1.678,7 milhdes em
receitas de investimento. As agdes tiveram um desempenho excecionalmente bom, entregando retornos
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de quase 24%, enquanto os ativos de juros fixos na carteira de crescimento retornaram 4,9%. A
carteira de liquidez, destinada a cobrir levantamentos nos préximos trés anos, ganhou 4,25%.

4.18. Em 2023, os levantamentos efetivos totalizaram US$ 1.090,0 milhdes dos US$ 1.208,2 milhdes
aprovados no Orgcamento Retificativo. A retirada aprovada para 2024 é de US$ 1.377,5 milhdes.
Até julho, US$ 650 milhdes foram transferidos para a conta do Tesouro. Se for totalmente retirado o
valor orcamentado em 2024, o Fundo Petrolifero deverd terminar o ano em 18.306,8 milhdes de US
délares. As agdes e obrigacdes terdéo de ser vendidas em 2025 para complementar o saldo da
carteira de liquidez e cobrir o total das proje¢des de retirada para 2025 a 2027.

4.19.0 campo de Bayu-Undan, que iniciou a producdo em 2004, continua a produzir gds natural a um
ritmo vidvel, mas baixo. Em setembro de 2024, a Autoridade Nacional do Petréleo (ANP) prorrogou
o Contrato de Partilha de Produgdo, tendo a TIMOR GAP, E.P., adquirido 16% de participacdo nos
projetos Bayu-Undan. Isso permite que a produgdo continue até meados de 2026. O valor presente
liquido estimado da receita petrolifera para além de 2024 é de US$ 91,5 milhdes.

4.20.Portanto, a riqueza total do petréleo é estimada em US$ 18.398,3 milhdes em 1 de janeiro de 2025,
resultando num RSE para 2025 de US$ 551,9 milhdes. Sdo US$ 49,3 milhdes acima da projegéio do
Orgamento de 2024. Esta estimativa ndo tem em conta as receitas potenciais do projeto Greater
Sunrise nem as atividades de exploracdo em curso nas dreas exclusivas on-shore e offshore de Timor-
Leste.

4.21.A riqueza petrolifera estimada aumentou em 2025 em relagdo a 2024 como resultado de entradas
reais maiores do que o esperado, retiradas menores do que o esperado e maior projecdo dos
rendimentos de investimento. No entanto, espera-se que o valor do Fundo diminua no futuro. As
entradas limitadas de petréleo de Bayu-Undan terminam em meados de 2026, enquanto as retiradas
devem exceder o retorno do investimento e ficar acima do nivel RSE.

4.22.0s levantamentos para financiar o Orgamento de 2025 estéio projetados em US$ 1.561,1 milhdes ou
8,5% da riqueza petrolifera estimada no inicio do ano, excedendo o RSE de 2025 em US$ 1.009,1
milhGes.

4.23.As retiradas excedentdrias séio coerentes com a politica de antecipagdo do Governo, uma vez que
estas retiradas estdo a ser utilizadas para financiar infraestruturas essenciais e capital humano, o que
é necessdrio para o crescimento a longo prazo.

4.24.0s elementos informativos da proposta de orcamento descrevem as principais informagdes sobre o
Fundo Petrolifero e fornecem informagdes pormenorizadas sobre o cdlculo do RSE e os pressupostos
subjacentes.

Empréstimos e PPP
Empréstimos

4.25. Atualmente, o Governo ainda depende de empréstimos externos para fazer face as suas
necessidades de financiamento. Conforme estabelecido no Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030 e regulado pela Lei n.° 13/2011 do regime da divida piblica, o objetivo primordial da

contracdo de empréstimos concessionais deve estar relacionado com a construgéo de infraestruturas
estratégicas para o desenvolvimento do pais. As condi¢des dos empréstimos estdo descritas abaixo:
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Tabela 30: Condigdes dos empréstimos

Empréstimo Pe::do Periodo de An Tuxua:: juro
Credor Moeda aprovado . . Amortizagéio °
Us$m caréncia GLbihe] (i) Completo orgamental
(anos) de 2024
BAD EUA, DSE 615.65 5 20 2048 4,16%
BM EUA, DSE 295.20 8 20 2062 2,58%
JICA JPY 68.72 10 20 2042 0,60%
AIFFP EUA 45 5 20 2048 N/A
Total 1.024,57

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2024

4.26.Dado o peso substancial e as elevadas taxas de juro globais, a taxa de empréstimo do BAD deverd
subir para 4,16%, com a taxa de juro da carteira a atingir 3,33% em 2024. Embora este valor ainda
seja inferior ao retorno de 4,37% do Fundo Petrolifero, exige que o Governo se concentre em garantir
mais empréstimos a taxa fixa para manter os pagamentos futuros da divida sustentaveis.

Tabela 31: Custo dos empréstimos contraidos vs. retorno do PF

Descrigdo 2019 2020 2021 2022 2023 2024f
Custo do empréstimo 2,34% 2,03% 1,50% 1,56% 3,25% 3,33%
(taxa efetiva)

Retorno histérico d FP

(anual desde a 4,45% 4,81% 4,90% 3,95% 4,27% 4,37%
criagéio)

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2024

4.27.Alguns dos contratos de empréstimo mencionados acima estdo sob revisdo de due diligence, o que
pode atrasar o seu desembolso. Como resultado, as previsdes existentes sugerem que o stock da
divida externa atingird o seu nivel mais elevado em 2026, antes de comegar a diminuir. O Governo
estd também a estudar o reembolso antecipado, o que também pode contribuir para uma nova
diminuigdo do stock da divida.

4.28.Até o final do ano orcamental de 2024, estima-se que a divida externa permanega estavel em cerca
de US$ 258 milhdes. Uma pequena diminuvicdio de 2023 para 2024 deve-se a maiores reembolsos
de capital, que excedem cerca de US$ 16 milhdes em desembolsos do BAD e do Banco Mundial para
projetos em andamento. Além disso, espera-se que os juros e outras taxas aumentem de US$ 8,3
milhdes em 2023 para US$ 8,60 milhdes até o final de 2024, & medida que esses projetos se
aproximam da conclusGo. A divida a estes credores continua a ser relativamente pequena em
comparacgdo com a divida total do Governo.
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Grafico 21: Stock de divida externa, US$m
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Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2024

4.29.Em 2025, prevé-se que o desembolso permanega relativamente estdvel devido & concluséo da maioria
dos projetos. Um desembolso moderado de empréstimos de US$ 45 milhdes é projetado para esse
ano, elevando o stock total estimado da divida para US$ 285,59 milhdes até o final de 2025.

4.30. Os rdcios da divida do pais registaram um aumento marginal nos Gltimos quatro anos. No entanto, a
partir de 2023, registou-se uma ligeira diminuigéio destes rdcios, refletindo uma queda no desembolso
de empréstimos.

Tabela 32: Indicadores da Divida Externa para o periodo 2019-2029, % do PIB e Receitas

2019 2020 2021 2022 2023 2024f 2025F 2026f 2027f 2028f 2029f
Total da Divida
Externa em 11,4% 13,8% 15,0% 15,1% 14,4% 13,7% 14,5% 14,1% 12,6% 11,1% 9,6%
relagéio ao PIB
Total do Servigo
da Divida & 3,8% 4,2% 6,1% 9,4% 9,1% 10,5% 10,2% 9,9% 12,6% 12,9% 12,2%
Receita
Total da divida
externa 192,2 218,4 234,6 252,9 258,7 258,2 285,6 291,7 278,8 251,0 2191
Servico da Divida 7,2 7,8 9,8 16,4 22,9 25,0 26,3 26,9 36,2 39,5 39,8
PIB (nominal) m 1.688 1.581 1.563 1.676 1.802 1.880 1.968 2.077 2.208 2.352 2.513
Receitas (RSE +
Receitas 721 729 710 729 741 760 811 800 790 775 756
Domésticas)

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2024.

4.31.Divida externa em relagéio ao PIB — O montante da divida externa em relagéo ao PIB continua abaixo
do limiar de 30% fixado pelos quadros de sustentabilidade da divida para os paises de baixo
rendimento com um risco moderado de incumprimento. Embora tenha aumentado de 11,4% em 2019
para 15,1% em 2022, prevé-se que os rdcios divida/PIB diminuam no médio prazo, em resultado de
uma queda projetada dos desembolsos. Em 2024, prevé-se que os rdcios divida/PIB seja de 13,7%.
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4.32. Servigo da Divida em relagéio &s Receitas — O récio servigo da divida total /receitas deverd aumentar
de 3,8% em 2019 para 12,20% em 2029, prevendo-se o valor mais elevado em 2028. Apesar da
trejetéria ascendete, os valores mantém-se abaixo do valor de referéncia de 14%.

Tabela 33: Previsdes do Servigo da Divida, US$m

Credor Se[’)‘i’;',‘!;:a"'“ 2023 2024f 2025F 2026f 2027f 2028f 2029f
Capital 8,84 9,61 13,48 14,76 24,78 28,75 28,90
BAD Juros 3,38 7,66 6,89 6,30 5,71 5,11 3,83
Taxas 0,10 - - - - -
Capital 2,19 2,71 2,73 2,73 2,73 2,73 3,58
BM Juros 1,19 1,26 1,56 1,54 1,46 1,39 1,28
Taxas 0,10 - - - - -
Capital 2,34 1,38 1,39 1,39 1,39 1,39 3,58
JICA Juros 0,29 0,15 0,21 0,20 0,19 0,18 1,28
Taxas 0,01 - - - - -

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2024.
Estado de Projetos

4.33.0s custos dos projetos financiados por empréstimos concessionais séo principalmente retirados de trés
fontes diferentes: empréstimos, Fundo das Infraestrutura e doagdes. A tabela indica que o custo total
de investimento do total de projetos financiados por empréstimos de 2012 a 2024 é estimado em
US$ 596.427.690,19, dos quais US$ 436.549.931,29 séo financiados por empréstimos, US$
156.945.354,43 pelo Funda das Infraestruturas e US$ 2.932.404,47 por doagdes.

4.34. A tabela mostra ainda que o maior componente do custo do investimento sdo as obras civis, que
representam US$ 522.483.282,48 ou 87,6% do total. As obras civis sdo financiadas principalmente
por empréstimos (71,1%) e pelo Funda das Infraestruturass (28,4%), com uma pequena contribui¢éo
de doagdes (0,6%). O segundo maior componente é a supervisdo, que custa US$ 51.676.661,14 ou
8,7% do total. A supervisdo é inteiramente financiada por empréstimos. A terceira componente é
outra, que inclui despesas como a reinstalagéio e a capitalizagéio. Esse componente custa US$
22.267.746,57 ou 3,7% do total e é financiado por empréstimos (61,8%) e pelo Funda das
Infraestruturas (38,2%).

Tabela 34: Custos totais de investimento, US$

Categoria Total Empréstimos in:r::j:uc:::as Doagoes
Orgamental (US$) (USD) (USD) (USD)
Obras Civis 522.483.282,48 371.105.523,58 148.445.354,43 | 2.932.404,47
Supervisdo 51.676.661,14 51.676.661,14 N/A N/A
Outros 22.267.746,57 13.767.746,57 8.500.000,00 N/A
Total 596.427.690,19 436.549.931,29 156.945.354,43 | 2.932.404,47

Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2024

4.35. Além disso, a desagregagdo do setor revela que o setor rodovidrio é responsdvel pela maior parte
dos financiamentos e dos contratos, seguido dos setores aeroportudrio e energético. A tabela indica
igualmente que a maioria dos projetos rodovidrios foi concluida ou estd prestes a ser concluida,
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enquanto o aeroporto e os projetos energéticos ainda estdo a ser analisados. Dois projetos rodovidrios
atualmente em construgdo sdo os percursos de Baucau a Viqueque e o projeto Timor-Leste Branch Road.

Tabela 35: Repartigdo por sectores

NUmero de NUmero de NUmero de
Orgamento total .
Setor (US$) Contratos de contratos de Projetos
Obras Civis supervisdo Concluidos
Estrada 496.435.584,23 16 7 14
Aeroporto 93.000.000,00 1 1 Em revisdo
Energia 6.992.105,96 1 1 Em reviséo
Total 596.427.690,19 18 10

Fonte: Ministério das Finangas, junho de 2024

4.36. Como mostra o grafico a seguir, os projetos com maior taxa de desembolso séo a expansdo da rede
vidria. Estes projetos contribuiram para melhorar a conectividade e as condi¢des de vida do pais,
tanto para a populagdo urbana como rural. Por outro lado, os projetos com menor taxa de desembolso
s@o o abastecimento de dgua e saneamento, o desenvolvimento do setor da educagéio, os projetos
aeroportudrios e energéticos. E importante ressaltar que, embora acordos de financiamento entre o
Governo e instituicdes financeiras internacionais tenham sido executados, esses projetos estdo
atualmente em revisdo.

Gréfico 22: Desembolso do projeto, US$ milhdes

Water Supply & Sanitation Investment Project 0.00
Timor-Leste Water Supply & Sanitation Project 0.00
Dili Water Supply Project = 0.00
Timor-Leste Airport Facilities Project | 0.00
Dili West Water Supply Project | 0.09
Presidente Nicolau Lobato International Airport Exponsion..l 0.31
Timor-Leste Basic Education Strengthening & Tronsformcﬁon..l 0.42
Power Distribution and Modernisation Project | 0.83
Timor-Leste Branch Road Project . 3.06
Road Network Upgrading Project-Additional Financing [ ]l 10.79
Baucau to Viqueuge Highway Project || I 20.23
National Road No.1 Upgrading Project || N N NN 33.29
Road Network Upgrading Project || N N NININNIGII 30.03
Dili To Baucau Highway Project | NN /336
Road Network Upgrading Sector Project || N NE RN .50
Road Network Upgrading Sector Project (Additional Financing) || N N | N -062
Additional Financing for Road Climate Resilience Project || NG <0.75
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Fonte: Ministério das Finangas, setembro de 2024
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Aceleragdo do pagamento da divida

4.37.0 Governo de Timor-Leste estd a considerar a op¢do de reembolsos antecipados da divida como uma

componente fundamental da sua politica orcamental para o ano de 2025. Este movimento estratégico
visa reforcar ainda mais a estabilidade econémica do pais e a confiangca dos investidores. O
pagamento antecipado da divida oferece vdrios beneficios & economia de Timor-Leste. Em primeiro
lugar, assegura a estabilidade econémica, reduzindo a dependéncia do financiamento externo e
minimizando o risco de incumprimento. Em segundo lugar, o reembolso antecipado da divida permite
a Timor-Leste tirar partido das elevadas taxas de juro prolongadas do mercado, poupando despesas
de juros significativas a longo prazo. Tal traduz-se num perfil de divida mais favordvel, contribuindo,
em Ultima andlise, para um desenvolvimento econémico sustentdvel.

4.38.Em consondncia com estas consideragdes, o Governo notificou proativamente as principais agéncias de

crédito, nomeadamente a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (JICA), o Banco Mundial e
o Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD), sobre os seus planos para acelerar o reembolso da divida.
Em resposta, foi afirmado que existem atualmente seis contratos de empréstimo que sdo elegiveis para
o pagamento antecipado da divida.

4.39.0 Orcamento de 2025 apresenta uma abordagem inovadora para o financiamento das principais

instalagdes de desenvolvimento de infraestruturas petroliferas. A proposta do Governo ao Parlamento
para um novo limite mdximo de empréstimos de 850 milhdes de US ddlares visa facilitar as
negociagdes com potenciais credores, abrindo portas ao financiamento destas iniciativas cruciais. Com
um récio divida/PIB relativamente baixo de 13,7%, este plano responsével de contragdo de
empréstimos assegura que os niveis da divida se mantém sustentdveis a médio prazo. Ao investir neste
setor estratégico, o Governo pretende gerar novas ou adicionais fontes de rendimento para o Estado
a médio e longo prazo, garantindo ainda mais a estabilidade financeira e o desenvolvimento de
Timor-Leste.

Parcerias pUblico-privadas

4.40.Em termos gerais, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) referem-se a acordos de longo prazo em que

4.41.

o setor privado constréi ativos de infraestrutura e presta servigos que tradicionalmente sdo prestados
pelo Estado. A propriedade do ativo de infraestrutura continua nas mdos do Governo e o sector
privado tem de o transferir de volta em boas condi¢des no final do contrato.

O Decreto-Lei n.° 8/2014 estipula a constituicio de uma Unidade de PPP (PPPU) no ambito do
Ministério das Finangas para assumir as tarefas de gestdo e implementac¢do do Ciclo de Projetos de
PPP em coordenagdo com os ministérios de linha e o Conselho de Administragdo do Funda das
Infraestruturas (CAFI). Um papel importante da PPPU é promover e criar um ambiente para atrair
investimento direto estrangeiro (IDE) através da modalidade PPP, procurando ao mesmo tempo formas
de incentivar a participagéo do sector privado local em projetos de PPP através da prossecucéo de
politicas que permitam o desenvolvimento de PPP de pequena e média escala.

4.42. Atualmente, um projeto de PPP encontra-se em fase de Implementagdo e Operagéio (PPP Porto da

Baia de Tibar), um estd em fase de Viabilidade (Habitagéio Acessivel) e trés em fase de Iniciagéio
(Lagoa Seloi Kraik, Termas de Marobo ou Praia de Valusere/Jaco). A situagéio mais recente destes
projetos é apresentada abaixo.

4.43.A modalidade de PPP escolhida para o Porto da Baia de Tibar foi uma concessdo de 30 anos,

incluindo a concecdo, construcdo, financiamento, operagdo e transferéncia (DBFOT sigla Inglés) das
infra-estrutura portudria. O projeto foi adjudicado a um consércio constituido pela Bolloré Africa
Logistics e pela SDV Timor-Leste através de um concurso publico internacional que constituiv a Timor
Port SA (TPSA) como Concessiondria.
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4.44. O contrato de concessdo foi assinado em 3 de junho de 2016 entre o GoTL e a Concessiondria (TPSA)
e a concessdo de 30 anos incluia um periodo de construgéio de trés anos que comegou em 30 de agosto
de 2018. O periodo de construgdio foi concluido em 29 de abril de 2023 com a emisséo do Certificado
de Conclusdo do Engenheiro Independente para o Projeto Portudrio da Baia de Tibar. O Gnico
trabalho restante é a construgdo da zona azul. O Concedente solicitou & TPSA a instalagdo de um
scanner de importagéio e de um abrigo para o scanner mével de exportagéio como uma variagéio do
Acordo de Concessdo, embora estejam em curso pequenos trabalhos de equilibrio, o scanner de

importacdo e o abrigo j& foram colocados em funcionamento em maio de 2024.

4.45. A data de inicio dos servicos caiu em 30 de setembro de 2022 (inicio antecipado). Desde entdo, até
30 de abril de 2024, 316 navios fizeram escala no Porto de Tibar Bay durante os primeiros 23 meses
de operagdes. Durante este periodo, o porto de Tibar Bay movimentou 142.000 TEU de contentores
e 459.240 mtons de carga fracionada, excluindo vdrios veiculos. Em abril de 2024, a Meratus e a
ANL Darwin Trader descarregaram 106 e 61 contentores, o que constituiu o primeiro transbordo a
partir do porto de Tibar Bay. Entretanto, as receitas totais diretas do Concedente durante o periodo
ascenderam a US$2.485.042,90.

4.46.A PPP de Habitagdo Acessivel encontra-se em fase de estudo de viabilidade e estruturagéo da
transagdo. O projeto beneficiou de servicos de aconselhamento da Corporagdo Financeira
Internacional (SFl) do Grupo Banco Mundial. Em maio de 2024, a IFC apresentou um Relatério de
Estruturagdo de Transagdes (TSR) atualizado.

4.47 .A habitagéo a precos acessiveis no dmbito de um modelo PPP provou ser bem-sucedida em vdrios
paises. Na modalidade de PPP, o Governo é normalmente responsdvel pelo fornecimento de terrenos
e infraestruturas, enquanto um promotor privado assume as responsabilidades da concegéo,
financiamento e construgdo do projeto habitacional. Para este projeto, o Governo selecionou um
terreno de propriedade do Governo de 20 hectares no Suco Hera, cerca de 14 km a leste de Dili. O
privado seré responsdvel pelo projeto, financiamento, construcéo e venda de unidades habitacionais
e certas obrigagdes de operacdo e manutengéo referentes & infraestrutura de servigcos publicos no
local e manutengdo das dreas comuns. O projeto foi autorizado a avangar para os préximos passos
pelo CAFI durante uma reunido em 23 de outubro de 2023. Uma série de discussdes de alto nivel
foram conduzidas com ministros relevantes no primeiro e segundo trimestre de 2024, resultando em
mudangas no tamanho do lote da habitagdo, levando o nimero total de unidades a serem construidas
a cerca de 500 unidades habitacionais.

4.48.0 Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato é a principal porta de entrada para Timor-Leste,
com ligagdes regulares a Darwin, Denpasar e Singapura. Devido ao seu curto comprimento e largura
de pista, no entanto, o aeroporto estd atualmente limitado nas suas infraestruturas e capacidade para
acomodar aeronaves maiores. O Governo estd empenhado em desenvolver o Aeroporto em todos os
aspetos e cumprir os requisitos da Organizagdo Internacional de Aviagdo Civil para normas de
seguranca e servico. O projeto estd suspenso para decisdo final do Governo. No entanto, foi
elaborado um orgamento provisério para o exercicio de 2025, antecipando os custos administrativos
do regime PPP, o que se reflete na tabela abaixo.

4.49. Lagoa Seloi Kraik estd a ser preparada com o Ministério do Turismo e do Ambiente, onde foram
realizadas visitas ao local e estdo a decorrer discussées com o Banco Mundial para um estudo de
viabilidade de PPP e assisténcia técnica. Novas iniciativas potenciais (Marobo Hot Spring e/ou
Valusere-Jaco) serdo reavaliadas tecnicamente com os ministérios relevantes, neste caso,
especialmente o Ministério do Turismo e Ambiente.

4.50.A tabela seguinte contém as despesas efetivas do Governo para 2021 a 2023, as despesas estimadas

para 2024, a dotagéio orcamental geral proposta para 2025 e a dotagdo orcamental estimada para
2026 em diante para projetos PPP.
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Tabela 36: Despesas Efetivas (2019 — 2023), Despesas Estimadas (2024), Alocagéo (2025) e Alocagéio
Estimada (2026-2029), US$ Milhdes

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Atual Atual Atual Est. Est. Est. Est. Est. Est.

Orgamento de Fontes Combinadas | .\ | o4 | 044 1,95 | 473 6,72 3,18 2,58 | 0,68

(DGE + FI)

Dotagdo Geral do Estado (DGE)
Projeto IPMU Aeroporto de Dili 0,08 0,27 0,06 0 0 0 0 0
PMU Habitagéo Acessivel 0,18 0 0,13 0,13 0,13 0,13
TP-OMA para TBP 0,34 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40

Aeroporto Internacional Presidente
Nicolau Lobato Hybrid PPP (FASA FS

& TSR - IFC & Cultural Representation 0 0,01 ° ° 0 0
Design Competition)
SUBTOTAL (o] 0.08 0.27 0.57 0,41 0,53 0,53 0,53 0,53

Fundo das Infraestruturas (Fl)

TBP PPP
Etapa O&M da PPP do Porto da Baia
de Tibar - Levantamento Hidrografico 0,09 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Independente
Estdgio O&M de PPP do Porto de
Tibar Bay - Perito Hidrogréfico 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Independente
SUBTOTAL 0 0 0 0,09 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
PPP de diagnéstico médico
FS FASA & PT FASA* 0,09 0,66 0 0,34 0,34 0 0 0 0
Pagamento por IM* 0 0 0 0 0 0 0 0
SUBTOTAL 0,09 0,66 0 0,34 0,34 0 0 0o 0o
PPP de Habitagéio a Pregos Acessiveis
FS FASA & PT FASA* 0,11 0 0,17 0,73 0,28 0,34 0 0 0
Reinstalagdio — Limpeza do local 2,0 0 0 0 0
Construgéio (Infra., E&S custo) 57 2,5 1,9 0
SUBTOTAL 0,11 0 0,17 0,73 2,28 6,04 2,5 19
PPP Turismo
Turismo e infraestruturas relevantes
[PPP  — trabalhos preparatérios,
concegio e estudos, TSR e 0,11 0,22 0,22 0 0 0 0
preparagdo do caderno de encargos]
- Lagoa Seloi Kraik
Turismo e infraestruturas relevantes
[PPP - trabalhos preparatérios,
conce¢do e estudos, TSR e 0,22 0 0 0 0
preparagdo de  cadernos de
encargos] - Termas de Marobo
Turismo e infraestruturas relevantes
[PPP - trabalhos preparatérios,
conce¢do e estudos, TSR e 0,22 0 0 0 0

preparagdo do caderno de encargos]
- Valusere/Jaco Beach

Turismo e infraestruturas relevantes

0,33 0 0 0 0

[Site Clearance]
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Atual Atual Atual Est. Est. Est. Est. Est. Est.

SUBTOTAL 0 o (o} 0,22 1,00 (o} 0,00 (o} (o}

Fonte: Ministério da Fazenda, * FS = Estudo de Viabilidade, FASA = Contrato de Servico de Assessoria Financeira, PT = Pés-Transagdo,
IE = Engenheiro Independente, IM = Monitoramento Independente, TSR = Relatério de Estruturagdo de Transagdes, LACSP = Plano de
Apoio & Aquisicéio de Terras e Remuneragdo.

Parceiros de Desenvolvimento

Previs6es ndo relacionadas com a concesséo de empréstimos

4.51. O gréfico abaixo mostra a evolugdio dos desembolsos de ajuda ao desenvolvimento néio mutuante a
partir de 2019. O aumento acentuado do financiamento de 2019 para 2020 reflete o aumento da
assisténcia em consequéncia da pandemia de COVID-19. A queda acentuada em 2023 é resultado
da incerteza nos projetos do Governo e na ajuda ao desenvolvimento apds a eleigéio. Os desembolsos
planeados para 2025 séo atualmente de US$ 144,8 milhdes. Em 2025, assistir-se-d a uma adeséio &
tendéncia da assisténcia dos doadores que apoia o pilar do capital social, que inclui a educagéio, a
formagdo e a sadde.

Grafico 23: Desembolsos reais 2019-2023 e desembolsos planeados 2024-2026, milhdes de US$

221.1
250.0 1994 214.0 186.8 192.4

200.0 164.5 T
150.0
86.2
100.0
500 .

0.0
19A 20A 21A 22A 23A 24P 25P 26 P
B ECONOMIC DEVELOPMENT INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT
W INSTITUTIONAL FRAMEWORK H SOCIAL CAPITAL

M Strategic Development Plan Pillars: Undefined

Fonte: Portal da Transparéncia da Ajuda, relatério gerado em 20 de setembro de 2024. Os dados n&o incluem os valores do Apoio
Orgamental Direto.

4.52.Além disso, vemos um aumento no pilar de infraestrutura, isso reflete o préximo investimento no "Projeto
de Melhoria do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato". As estimativas para o futuro
mostram um declinio acentuado na assisténcia ndo mutuante dos parceiros de desenvolvimento, no
entanto, dois pontos importantes devem ser observados: (i) historicamente, as despesas futuras
indicativas plurianuais dos parceiros de desenvolvimento tendem a ser subavaliadas; ii) o Portal da
Transparéncia da Ajuda recolhe informagdes ao nivel do projeto, o que significa que, se os fundos
ainda néo tiverem sido afetados a um projeto totalmente concebido, ndo serdo incluidos na andlise.
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4.53. As tabelas que se seguem apresentam as despesas por fonte de financiamento e por subsetor do PED.

Tabela 37: Desembolsos planeados de parceiros de desenvolvimento por fonte de fundo para 2024,

Us$

Fonte dos Fundos

2025 Planeado US$

Governo da Austrdlia 55.658.880
Governo do Japéo 35.869.633
Agéncia de Cooperagéio Internacional da Coreia 8.724.177
Banco Mundial 7.168.974
Fundo Mundial de Luta contra a SIDA, a Tuberculose e a Maléria 5.805.180
Unido Europeia 5.576.443
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional 5.029.465
Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas 4.180.000
Programa Mundial de Alimentos 3.909.602
UNICEF 2.738.833
Organizagdo Mundial de Saude 2.524.500
Programa de Ajuda da Nova Zelandia 2.483.306
Fundo Verde para o Clima 2.146.485
Portugal 1.504.436
Banco Asidtico de Desenvolvimento 1.047.000
Fundo Fiducidrio do Fundo Mundial para o Ambiente 341.100
UNESCO 61.600
Agéncia Sueca de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento 8.200
TOTAIS 144.777.815

*Os valores néo incluem o apoio orcamental direto a fornecer pela Austrdlia (ver abaixo). Fonte: Dire¢éio-Geral de Mobilizagéio de

Recursos Externos (DGMRE), Ministério das Finangas, setembro de 2024

Tabela 38: Desembolsos planeados por setor e subsetor do PED para 2025, US$

PED PED .
Setor Subsetor Previsto para 2025
Sadde 30.761.797
Educagéio e Formagdo 24.922.632
Social Capital Incluséo Social 11.215.956
Meio Ambiente 3.866.538
Cultura e Patriménio 180.383
Subtotal 71.029.496
Desenvolvimento rural 12.081.702
Agricultura 12.440.899
. Investimento do setor privado 1.426.895
Desenvolvimento
Econémico Turismo
16.072
Indefinido 311.548
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SPeEioDr Sull::EEior Previsto para 2025
e 26.277.117
Aeroportos 20.669.980
Estradas e Pontes 722.795
Desenvolvimento | A9ua e Saneamento 878.827
de Portos Maritimos 166.177
Infraestruturas
Eletricidade 150.000
Subsetor indefinido 391.884
Subtotal 22.979.663
Gestdo do Setor Publico e Boa Governagdo 19.925.009
Quadro Seguranga 3.647.466
institucional Agéncia Nacional de Investimento e Agéncia de Politica 256.468
Econdémica e Investimento ’
Justica 656.358
s 24.485.301
Setor PED Indefinido 6.238
TOTAL 144.777.815

Fonte: Portal da Transparéncia da Ajuda, Ministério das Finangas, 20 de setembro de 2024.

Apoio orcamental direto

4.54.Timor-Leste ja recebeu apoio orgamental direto (DBS) da Unido Europeia, do Governo da Austrdlia e

da Organizagdo Internacional do Trabalho (apoio pontual em 2020). O DBS é considerado como

financiamento do Orgamento Geral do Estado para 2025 porque utiliza sistemas do Governo (o

dinheiro vai para o Tesouro) e do Orcamento, onde o financiamento é utilizado diretamente pelos

ministérios beneficidrios.

4.55. Em 2025, apenas a Austrdlia fard uso deste método de entrega de apoio através de trés programas

governamentais. Os valores abaixo néo estéio incluidos no relatério acima, uma vez que serdo

refletidos em outras dreas da informagdo orgcamental.

Tabela 39: Apoio orgamental direto dos doadores para 2025, US$m

Doador Programa do Governo M;B?mme
Novo Programa de Saide 59
Austrdlia Programa de Mobilidade Laboral 2,1
PNDS 1,0
Total 9.0

Fonte: Portal da Transparéncia da Ajuda, Ministério das Finangas, 20 de setembro de 2024.
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Tabela 40: Resumo do apoio dos parceiros de desenvolvimento ao ministério beneficiario 24-26
previsto, US$m

Ministério beneficiario Plano 2024 | Plano 2025 | Plano 2026
Ministério da Sadde 33,8 25,8 14,2
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 6,2 23,2 13,7
Ministério da Educagdo 17,1 15,5 8,2
Ministério da Agricultura, Pecudria, Pesca e Florestas 29,3 15,4 7,0
Ministério da Administra¢do Estatal 8,7 8,1 5,5
Instituicdo RDTL ndo especificada 10,1 6,6 2,5
Ministério das Obras Publicas 20,9 6,3 6,1
Ministério do Interior 7,3 5,1 4,3
Ministério das Finangas 3,4 4,6 1,1
Presidéncia do Conselho de Ministros 54 4,4 3,4
Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura 12,3 4,3 0,7
Ministério do Ensino Superior e da Ciéncia 5,7 3,7 2,1
Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos 5,5 3,5 2,8
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagdo 2,1 2,8 1,8
Ministério da Solidariedade e Incluséo Social 3,0 1,9 1,7
Ministério do Comércio e Industria 1,2 1,2 0,0
Ministério do Desenvolvimento Rural e da Habitagdo

Comunitdria 0,8 1,1 1,1
Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais 5,2 0,8 0,0,
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 0,4 0,4 0,3
Ministério do Turismo e Ambiente 1,6 0,4 0,2
Gabinete do Primeiro-Ministro 1,0 0,2 0,0
Ministério da Justica 0,7 0,1 0,0
Comissdo Nacional de Elei¢des 0,3 0,0 0,0
Parlamento Nacional 0,5 0,0 0,0
Sector ndo-governamental 9,7 9,5 9,5
Totais 192,4 144,8 86,2

Fonte: Diregéio-Geral de Mobilizagéo de Recursos Externos (DGMRE), Ministério das Finangas, setembro de 2024

Saldos de Caixa

4.56.A receita efetiva total do Orgamento Geral do Estado para 2023 foi de US$ 1.798,5 milhdes,
compreendendo Receitas Domésticas de US$ 239,5 milhdes, transferéncias do Fundo Petrolifero de
US$ 1.090,0 milhdes, saldo de final de ano (do Tesouro e da RAEOA) de US$ 368,4 milhdes e
empréstimos de US$ 25,4 milhdes.

4.57.Durante o ano que terminou em 31 de dezembro de 2023, um total de US$ 1.090,0 milhdes foi
transferido do Fundo Petrolifero para cobrir as necessidades operacionais do Governo. Isso
representa 90% da transferéncia prevista para o ano de 2023 (US$ 1.208,2 milhdes) e estd US$
599,9 milhdes acima do RSE.

4.58.Apds contabilizar as despesas de 2023 e outros ajustes patrimoniais, o saldo total de caixa disponivel,
tanto na Conta do Tesouro quanto na RAEOA-ZEESM, totalizou US$ 278,8 milhdes no final de 2023

(a ser transferido para 2024).

4.59.0 Saldo de Caixa mantido em Tesouraria e RAEOA em 31 de dezembro de 2023 é indicado abaixo
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Tabela 41: Saldo de caixa da Administragéio Central e da RAEOA no final de 2023, US$m

Conta Valor

US$m
FCTL 68.766
FI 34.273
FDCH 3.088
Fundo COVID-19 6.570
LMs com Autonomia Financeira (11LMs em 2023) 19.183
Agéncias Auténomas 41.859
Municipios 10.382
FEDA 2.538
Total Administragéio Central 186.659
+ Saldo de Caixa (Programa de Alimentagdo Escolar e PNDS) no Banco 31.686
RAEOA 92.177
Total Administragéio Central + RAEOA 310.522

Fonte: Diregéio-Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro de 2024

4.60.Até ao final de agosto de 2024, a receita doméstica total arrecadada e depositada no Fundo

Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e noutras contas do Banco Central de Timor-Leste foi de 133,8

milhdes de US ddlares, o que representa 69% da estimativa total para o ano de 2024 (de 194,5

milhdes de US dédlares).

Tabela 42: Saldo de caixa do Governo Central e RAEOA até o final de agosto de 2024, US$

Conta Valor

FCTL 1.349
Fl 12.197
FDCH 3.632
Fundo COVID-19 432
Entidades auténomas 41.069
LMs 117.836
Fundo Especial de Desenvolvimento de Atalro 2.335
Municipios 19.872
Total Administragéio Central 198.722

RAEOA 11.361
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FEDR 17.828

Total geral 227 .911

Fonte: Direg¢do-Geral do Tesouro, Ministério das Finangas, setembro de 2024

4.61.Até ao final de julho de 2024, um total de 650,0 milhdes de US délares (47% do total de
transferéncias permitidas em 2024 de 1.377,5 milhdes de US délares) tinha sido transferido do Fundo
Petrolifero para a conta do Tesouro para cobrir as necessidades de execu¢do orcamental do Estado.

4.62.Subtraindo as despesas totais das receitas provenientes das transferéncias do Fundo Petrolifero, o
saldo de caixa do final do ano, os empréstimos externos e as Receitas Domésticas, resulta num saldo

total de caixa de 227,9 milhdes de US délares no final de agosto de 2024.

4.63.0 Tesouro prevé um saldo total de caixa reconciliado para a Administragéo Central de US$ 200,0

milhSes. Este montante serd utilizado para financiar despesas em 2025, tal como descrito na tabela
abaixo. A RAEOA prevé que seu saldo de caixa serd de US$ 52,2 milhdes até o final do ano. Do
saldo de caixa da RAEOA, US$ 51,5 milhdes serdo usados para financiar despesas da autoridade.

Financiamento

4.64.A tabela abaixo fornece as fontes de financiamento para a Administragdo Central e RAEOA para o

Orgcamento de 2025 e projegdes para financiamento em anos futuros.

4.65.A despesa total projetada para os préximos anos estd em conformidade com os niveis de despesa

necessdrios para atingir o objetivo de crescimento do Governo. Uma proposta de dotagéio para estas

despesas estd disponivel na secgdo Panorama macroeconémico do documento.

Tabela 43: Financiamento da Administragdo Central e RAEOA 2023-2028, US$m

Fontes de financiamento Ofi);,:cl ciesld Proj. 2026 Proj. 2027 | Proj. 2028 | Proj. 2029
2024 OGE 2025
Total de levantamentos do FP 1.377,5 1.561,1 1.612,8 1.766,5 1.938,9 2.112,3
(Rsl?sndimento sustentével estimado 522,1 551,0 528,1 501,8 469,5 430,6
Levantamentos em excesso 855,5 1.009,1 1.084,7 1.264,7 1.469,4 1.681,7
Receitas Domésticas 194,5 258,6 272,2 288,1 305,6 325,0
Administragdo Central 192,2 257,9 271,5 287,3 304,8 324,1
Receitas ndo fiscais da RAEOA 2,3 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Empréstimos 25,0 45,0 25,3 18,2 15,8 15,0
Apoio orgamental direto* 15,2 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Financiamento do saldo de caixa 2777 251,5 294,7 257,8 241,2 250,3
Administragdo Central 220,0 200,0 285,1 252,8 236,2 245,3
RAEOA 57,7 51,5 9,6 5,0 5,0 5,0
Total 1.890,0 2.125,2 2.214,0 2.339,6 2.510,5 2711,7

Nota:* A proje¢do do DBS para 2026-2029 assume que o nivel do DBS permanecerd constante, mas néo se baseia em nenhum acordo.
Fonte: Direg¢do Nacional de Politica Econémica, DNPE Ministério da Fazenda, setembro de 2024.

4.66.A tabela seguinte apresenta as fontes de financiamento do Orgamento da Seguranga Social para o
Orgcamento Geral do Estado para 2025 e as projegdes para os anos futuros.
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Tabela 44: Financiamento da Seguranga Social 2023-2028, US$m

consolidado

Proposta
Orgamento de 2026 2027 2028 2029
para 2024 | Orgamento | (Projegdio) (Projegéio) (Projegdio) (Projegéio)
2025
Instituto
Nacional de 142,6 176,3 200,3 200,6 199,0 199,7
Seguranga Social
(INSS)
Contribui¢ées
para a Seguranga 55,9 50,5 64,7 65,1 65,1 65,4
Social
Multas e
Penalidades 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rendimentos 0,1 0,1 0,1 0,1 o,1 o,1
Transferéncias
da Administragdo 86,7 124,3 133,9 133,8 132,1 132,4
Central
Transferéncias
Recorrentes do
Fundo de Reserva 0,0 0,4 0,6 0,6 0,7 0,8
da Seguranga
Social
Transferéncias 0.0 01 01 01 01 01
de 3° Paises ’ ’ ’ ’ ’ ,
Saldo de Caixa 0,0 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0
Fundo de
Reserva da 254,8 305,7 376,9 448,5 522,5 599,9
Seguranga Social
(FRSS)
Rendimentos 5,0 12,6 13,2 16,4 20,4 24,9
Transferéncias
Recorrentes do 0,0 2,0 2,5 3,0 3,0 3,0
INSS
Transferéncias
de Capital do 49,8 45,2 56,5 53,8 52,5 51,5
INSS
Ativos 200,0 244,9 303,7 374,4 445,5 519,5
Financeiros
Saldo de Caixa 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Total 397.4 482,0 577.,2 649,2 721,5 799,6
Total 347,6 434,4 517,7 591,8 665,3 744,3

Fonte: Fonte: INSS, setembro de 2024.
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Anexo 1: Nota metodolégica

Metodologia do Modelo de Sustentabilidade Orcamental

O Ministério das Finangas realiza andlises de Sustentabilidade Orgamental para o teto orgamental
escolhido em cada ciclo orgamental. Utilizando modelizagdo, o impacto do teto orgamental selecionado na
sustentabilidade a longo prazo de Timor-Leste pode ser estimado, especificamente o saldo global do Fundo
Petrolifero.

Para produzir a andlise, precisamos projetar as despesas, as Receitas Domésticas e o desempenho do Fundo
Petrolifero. Abaixo resumimos os principais dados e pressupostos do modelo que séo usados para alcangar
isso.

Dados reais

Retirada de petréleo em 2024 - O valor de retirada do Fundo Petrolifero em 2024 é o estabelecido na
proposta de orcamento para 2024. O valor da retirada para 2025 também é o estabelecido neste
documento. A andlise de tendéncias sugere que a execucdo orcamental atingird 86% em 2024. O
orcamento pressupde que esta taxa de execucdo se mantenha semelhante em 2025. Presume-se que
qualquer excedente do financiamento disponivel que exceda a execugdo orcamental serd novamente
adicionado ao Fundo Petrolifero.

Dados do Fundo Petrolifero — O modelo utiliza dados do Fundo Petrolifero de setembro de 2024. Isso inclui
o saldo do Fundo Petrolifero, informac¢des sobre a divisdo de ativos do Fundo Petrolifero e informagdes
mais recentes sobre Levantamentos e Rendimento Sustentdvel Estimado.

Dados sobre empréstimos e apoio orgamental direto — O modelo incorpora previsdes de desembolso para
empréstimos e apoio orcamental direto mencionados neste documento.

Pressupostos/Projecdes

Devido & incerteza de varidveis futuras no modelo, por exemplo, o orcamento de anos futuros, o modelo
usa algumas suposicdes.

Despesa publica - Presume-se que a despesa puiblica entre 2025 e 2028 aumente em linha com os niveis
necessdrios para cumprir as metas de crescimento econémico do Governo (ou seja, a despesa aumenta de
5-8% ao ano). Na parte 1 do presente documento relativa & panorémica macroecondémica da secgdo 1 do
presente documento é apresentada uma proposta relativa ao nivel e & reparticdo das despesas. Para além
de 2028, presume-se que os niveis de despesa aumentem com a inflagdo a longo prazo e o crescimento da
populagdo (cerca de 4% ao ano).

Receitas Domésticas - A menos que especificamente indicado para um cendrio individual, o modelo prevé
que entre 2024 e 2028 as Receitas Domésticas aumentem em linha com as previsdes da Dire¢éo Nacional
de Politica Econémica do Ministério das Finangas publicadas neste documento. Os pormenores sobre a forma
como estas previsdes foram elaboradas estéio disponiveis na secgdo relativa das receitas do anexo
metodolégico.

Para além de 2028, presume-se que as Receitas Domésticas aumentem em linha com os pressupostos de
inflagdo a longo prazo e de crescimento demogréfico!2.

ROI (return on investment) do Fundo Petrolifero - O modelo também utiliza pressupostos atualizados sobre
a taxa de retorno estimada do Fundo Petrolifero da Unidade do Fundo Petrolifero do Ministério das
Finangas. O Fundo Petrolifero estéd segmentado numa carteira de crescimento e numa carteira de liquidez.

12 Presume-se que o crescimento populacional a longo prazo seja de 2% A inflagdio a longo prazo também é de 2%.
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De acordo com os pressupostos da Unidade do Fundo Petrolifero em novembro de 2023, assumimos que a
carteira de crescimento tem um ROI de 4,7%, enquanto a carteira de liquidez assume um ROI de 2,5%.
Presume-se que a componente de liquidez do fundo é suficiente para financiar trés anos de levantamentos.
Para modelar isto, assumimos que a componente de liquidez de cada ano é trés vezes o montante do
levantamento.

Empréstimos e Apoio Or¢camental Direto para além de 2028 - O modelo ndo contabiliza as receitas de
apoio orcamental direto para além de 2029. Uma vez que o apoio orcamental direto constitui uma parte
muito pequena do orcamento do Governo, ndo é provdavel que tenha um impacto significativo nos resultados.
O desembolso de empréstimos apds 2029 é estimado como o desembolso médio entre 2024 e 2029.

Receitas de petréleo — A modelagem assume que nenhum recurso petrolifero adicional é extraido uma vez
que as receitas dos campos de petréleo existentes estdo totalmente esgotadas.

Método de Previsdo da Receita Interna
As previsdes de receitas sdo elaboradas da seguinte forma:

Presume-se que os impostos sobre vendas, os direitos de importacdo e o imposto seletivo de consumo
crescam em linha com o crescimento das importagdes. Tal deve-se ao facto de estes impostos serem cobrados
na fronteira e ndo haver alteragdes na politica.

Presume-se que os impostos sobre o rendimento, os saldrios e os servicos mantém um rdcio constante com o
PIB nominal na auséncia de alteragdes da matéria coletdvel ou da politica fiscal.

Por conseguinte, & medida que o PIB e as importa¢des aumentam, aumenta também a cobranga de impostos.
Presume-se que as receitas ndo fiscais crescam em linha com o crescimento da populacdo e da inflagéo.
Previsdo do PIB

As previsdes do PIB contidas neste documento foram elaboradas utilizando um quadro de modelizagdo
macroecondmica desenvolvido através da assisténcia técnica do Instituto de Formagéo de Singapura (STI)
do FMI e do Centro de Assisténcia Técnica Financeira do Pacifico (PFTAC).

O contributo do Governo para o PIB é estimado através da andlise da execugdio da despesa puiblica em
2024 e da aplicagdo de tendéncias histéricas de execugéio & proposta de orgamento do Governo para
2025. Para 2026 a 2029, assumimos que a despesa recorrente do Governo aumenta com o crescimento
da populagdio e a inflagdio e que a despesa de capital aumenta com os montantes e dotagdes necessdrios
para atingir as metas de crescimento do Governo. Partimos também do principio de que as taxas de
execugdo do Governo registaréio melhorias constantes em resultado das reformas de GFP e do regime de
aprovisionamento e contratos publicos mencionadas no presente documento. Em consequéncia, as dotagdes
orcamentais de médio prazo propostas apresentadas na secgdo Panorama macroeconémico parecem
crescer a ritmos diferentes dos pressupostos acima referidos.

As previsdes para o consumo do setor privado e para a atividade de investimento sd@o informadas pela
andlise das tendéncias histéricas do consumo, investimento, remessas da balanga de pagamentos e do
crédito ao setor privado. Presume-se que o setor privado registe um forte crescimento consistente de 2026
a 2029, uma vez que assumimos que as pré-condicdes econdmicas descritas na secgdo Perspetivas
Macroeconémicas e Estratégia Orgcamental deste documento seréo cumpridas.

As previsdes econdmicas contidas neste documento visam prever as taxas de crescimento anual do PIB nos
préximos cinco anos. Embora isto seja importante para apoiar as decises de planeamento governamental,
deve notar-se que estas previsdes dependem de pressupostos e, por conseguinte, incluem um elemento de
incerteza. A secgdo anterior delineava determinadas condigdes prévias, baseadas em planos
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governamentais, que tinham de ser cumpridas para que as previsdes a mais longo prazo se realizassem.
Fora isso, hd mais incertezas.

As principais fontes de incerteza nas previsdes orcamentais acima apresentadas sdo as seguintes:

e Taxas de Execugéio Orcamental
e Afetacdo e qualidade das despesas publicas

¢ Volume de Importagdes.

As taxas de execu¢do podem variar de ano para ano e estdo sujeitas a riscos politicos e econémicos. Por
exemplo, as despesas executadas foram impactadas em 2017, 2019 e 2020 pela crise politica e pela
COVID-19 e em 2023 devido & eleicdo.

As taxas de execu¢do dependerdo também da capacidade de absorcéio dos diferentes ministérios. Este é
o montante que os ministérios de linha podem gastar, independentemente do seu orgamento. Por exemplo,
os ministérios de linha que veem um grande aumento em seus orcamentos podem ndo ter a capacidade de
executar despesas mais altas devido a limitagdes de recursos. Se as taxas de execugéio ficarem abaixo do
esperado (as previsdes pressupdem que as taxas de execucdo histéricas se mantém), é provavel que as
previsdes do PIB apresentadas no presente documento sejam sobrestimadas.

Do mesmo modo, as previsdes acima apresentadas formulam pressupostos sobre a afetac¢do e a qualidade
das despesas. As previsdes acima referidas pressupdem que haverd uma grande mudanca para as
despesas de capital, uma vez que o Governo procura atingir taxas de crescimento mais elevadas. Pressupde
também que esta despesa serd gasta em investimentos de elevada qualidade que conduzam a melhorias
no stock de capital do pais.

Se, em vez disso, forem atribuidos orcamentos mais elevados a despesas de transferéncia improdutivas ou
a projetos ineficientes, as previsdes do PIB ndo seréo atingidas.

Outra grande incerteza prende-se com as importacdes. Se a despesa publica for particularmente
dependente das importagdes, o que significa que grande parte da nova despesa vai para bens e servigos
de fora de Timor-Leste, as previsdes do PIB para os préximos anos podem ser reduzidas em baixa, uma
vez que as importagdes tém um efeito negativo no PIB final.

A combinac¢do da qualidade da despesa piblica com o nivel das importagdes significa que o aumento da
despesa publica em Timor-Leste ndo foi correlacionado com um maior crescimento do PIB. No grdfico que
se segue, parece existir alguma correlagéo entre o crescimento da despesa puiblica e o crescimento das
importagdes.

No entanto, grandes picos no crescimento da despesa pUblica ndo estdo correlacionados com grandes picos
no crescimento econdmico. Tal poderd dever-se ao facto de os aumentos das despesas publicas néo
corresponderem necessariamente a melhorias na qualidade das despesas. Ao mesmo tempo, orcamentos
mais baixos com despesas mais eficientes e de maior qualidade podem potencialmente levar a um maior
crescimento econémico e ajudar a preservar o Fundo Petrolifero.
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Grafico 24: Crescimento do PIB em comparagéo com o crescimento das despesas e importagdes, %
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Fonte: Andlise Dire¢déio Nacional de Politica Econdémica, Ministério das Finangas, setembro de 2024 com base nos Dados das Contas
Nacionais do INETL e Dados Orgamentais, Ministério das Finangas

Comparagéo entre as previsoes macroecondmicas e orgamentais utilizadas e as previsées dos
organismos internacionais de referéncia

Apresenta-se seguidamente uma comparacdo das previsdes do Ministério das Finangas com as previsdes
de outras instituicdes. Todas as instituices utilizam pressupostos ou fontes de dados diferentes quando fazem
as suas previsdes, pelo que existem frequentemente diferencas nas projecdes entre instituicdes. Muitas vezes,
o Ministério das Finangas dispord de informagdes mais atempadas relacionadas com os planos de despesa
publica do que outras instituicdes.

Tabela 45: Previsdo da taxa de crescimento do PIB, %

Instituigéo 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ministério das Finangas 37 4.1 4.4 4.9 5.1 5.4
FMI* 3.5 3.2 3.1 3.0 3.0 3.0
Banco Mundial 3.0 4.0 3.8

BAD 3.1 3.9

Instituto Nacional de Estatistica (INETL) 3.7

Fonte: World Economic Outlook do FMI de abril de 2024, *E provavel que os nimeros do FMI mudem na atualizag&io de novembro do
World Economic Outlook, Relatério Econdmico de Timor-Leste do Banco Mundial de julho de 2024, Previsées do ADB de setembro de
2024, Instituto Nacional de Estatistica de Timor-Leste, INETL

A tabela seguinte apresenta uma comparagdo entre as previsdes macroeconémicas e orgamentais utilizadas
na lei do OGE para o exercicio orgamental anterior e a evolugdo real observada.

O crescimento do PIB para 2023 estava inicialmente previsto em 2,2% no ano passado. O crescimento final
foi de 2,4%. O crescimento para 2024 estava inicialmente previsto em 4,1%. Nossa previsdo revista para
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este ano sugere 3,7% devido & execugdo menor do que o previsto, particularmente nos primeiros 6 meses
do ano.

A previsdo de crescimento para 2025 foi inicialmente prevista em 4,9% com base nas dotagdes orcamentais
propostas no ano passado, que tinham uma dotagdo substancialmente mais elevada para despesas de

capital. Com base nas dotagdes orcamentais da proposta de orcamento, prevé-se agora que o crescimento
do PIB atinja 4,1% em 2025.

Tabela 46: Previs6es macroeconémicas no Relatério da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado
para 2024 vs. Relatério da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2025, %

Indicador Relatério do Orgamento Geral do Relatério do Orgamento Geral do
Estado para 2024 Estado para 2025
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Crescimento do PIB % 2.2 4.1 4.9 2.4 3.7 4.1
IPC % 8.4 2.5 2.0 8.4 3.0 2.2

Fonte: Direg¢do Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas

103



Anexo 2: Informagoes financeiras das empresas

pUblicas

Esta secdo fornece informagdes de receitas e despesas, quando disponiveis de EPs. O nivel de detalhes
fornecido varia de acordo com a empresa publica especifica.

Tabela 47: Bee TL, $US

Opreracoes em Continvidade 2021 2022 2023
Receitas 451.805 748.689 1.155.210
Subsidios do Governo e Outros 5.400.454 6.995.483
Custos com Pessoal (1.199.764) (3.303.301) (3.802.311)
Fornecimentos e Servicos externos (969.348) (2.791.104) (3.349.520)
Resultcfdos antes de juros, Impostos e (1.717.307) 54.739 998.862
depreciacoes
Gastos/reversoes de depreciacoes e
amortizacoes (16.333) (99.157) (643.871)
Resultado Operacional (1.733.640) (44.419) 354.991
Juros e rendimentos similares 78.306 172.149 335.038
Juros e gastos similares - - -
Custos de Financiamento liquidos 78.306 172.149 335.038
Ganhos obtidos em associadas liquido
de imposto ) ) )
Resultado antes de Imposto (1.655.334) 127.730 690.029
Imposto sobre o rendimento - -
Rest{ltado do ano de operacoes em (1.655.334) 127.730 690.029
continuade
Resultado do ano de operacoes em
continuade j j
Resultado liquido do periodo (1.655.334) 127.730 690.029
Outro rendimento Integral - -
!!endlmenio Integral total, liquido de (1.655.334) 127.730 690.029
imposto
Tabela 48: EDTL, $US
Exercicio Exercicio Exercicio

30/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Operacoes em Continvidade
Receitas 41.407.054 47.564.184 53.518.704
Subsidios do Governo 157.933.907 148.653.498 70.000.000
Custo da mercadoria vendida e das - 79765421 | - 86.280.104 | - 117.203.429
materias consumidas
Custos com Pessoal 4.918.695 - 6.395.651 - 7.868.827
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Exercicio Exercicio Exercicio
30/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Fornecimentos e Servicos externos 23.500.741 29.233.596 44.171.465
Resultados antes de Juros, Impostos e 91.156.105 74.308.331 45.725.017
depreciagoes
Gqs'ro.s/re:/ersoes de depreciages e 1.144.277 2.581.100 5.251.070
amortizacoes
Resultado Operacional 90.011.828 71.727.231 50.976.087
Juros e rendimentos similares 110.599 469.710 625.114
Custos de Financiamento liquidos 110.599 469.710 625.114
Resultado antes de Imposto 90.122.427 72.196.941 50.350.972
Imposto sobre o rendimento 9.012.243 7.219.694 )
Resultado do ano de operagdes em 81.110.184 64.977.247 50.350.972
continvidade
Rendimento integral total, liquido de 81.110.184 64.977.247 50.350.972
Imposto
Caixa e Depositos Bancarios 85.012.256 131.702.851 73.669.127
Tabela 49: ANPM, $US
2021 2022 2023
Outras Receitas
Taxas de Servigo de Contrato 320.000 320.000 325.000
Subvencdo 8.735.000 8.500.001 8.500.000
Taxas a jusante 1.197.683 1.010.899 946.208
Licengfus I?ownsfream - taxas de 117.913 123.417 122.039
negociagéo
Juros 70 1.118 3.935
Qutros rendimentos 180.000
Receitas Totais 10.370.666 9.955.435 10.077.182
Despesas
Custos com funciondrios 3.024.473 4.357.393 4,406.929
Geral E Administragéo 3.957.287 6.570.227 4.820.286
Depreciagdo e Amortizagdo 4.074.821 287.092 239.955
Despesas com juros 273 689 36
Prejuizo Liquido em Cambio 1.551 4.316 -17
Total de Despesas 7.391.065 11.219.717 9.467.189
Défice /Excedente do Ano 2.979.601 -1.264.282 609.993
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2021 2022 2023
Saldo de Caixa 88.570.820 383.503.265 55.909.871
Tabela 50: Murak Rai Timor, $US
Montante em

Categoria 2023
Receitas Totais 2023 2.000.528

Transferéncia do Governo 2.000.000

Juros Bancdrios 529
Total de Despesas 2023 66.766

Salério & Saldrios 53.791

Viagem e Despesa 4.697

Despesas com veiculos automéveis 74

Telefone & Comunicagées 51

Custos Gerais Diversos 599

Organizagdo/ Diregdo de Promogdo 282

Equipamento Menor 85

Consultores 2.000

Qutros ltens de Capital 475

Custos Gerais Diversos 4.370

Impressdo e cépia 306

Encargos bancdrios 37
Lucro Liquido (Perda) 1.933.762
Saldo de Caixa 31 de dezembro de
2023 1.927.296

Tabela 51: Timor Gap, US$
Ano Ano Ano
encerrado 31 encerrado 31 encerrado 31
dez'21 dez'22 dez'23

Receitas
Receitas de contratos com clientes 20.665.059 29.055.843 21.565.926
Outros rendimentos 17.411.308 16.921.616 26.458.650
Receitas (A) 38.076.367 45.977.459 48.024.576
Compra de Stock de Combustivel 20.034.982 30.258.764 22.071.283
(Aumento)/diminui¢do do inventério 57.099 (35.628) 3.036
Custos com funciondrios 4.249.097 4.498.389 4.744.772
Custo Financeiro 31.705.202 33.041.188 34.500.787
Despesas com imparidade 1.690.632 956.374 1.189.160
Despesas de depreciagdo e amortizagdo 904.967 893.131 1.064.952
Custo de exploragdo e avaliagdo 1.074.800 2.499.549
Outras despesas 5.586.665 9.744.696 19.199.421
Despesa Total (B) 64.228.644 80.431.714 85.272.960
Lucro Antes da Participagéio nos Lucros/(Perdas) dos
Associados e impostos (C) = (A-B) (26.152.277) | (34.454.255) (37.248.384)
Participagdio nos Lucros/(Perdas) dos Associados (D) - (2.250)
Lucro/(Perda) antes de impostos (E)= (C-D) (34.454.255) (37.250.634)
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Ano Ano Ano
encerrado 31 encerrado 31 encerrado 31
dez'21 dez'22 dez'23

Despesa fiscal

Despesa com imposto de renda 674.9092 19 -
Despesa com imposto de renda (anos anteriores) (452.859) - -
Cobranga de impostos diferidos/(Crédito) 35.553 (27.147) 63.339
Despesa Total de Impostos (F) 257.686 (27.128) 63.339

Lucro/(Perda) apés impostos (G)= (E-F)

(26.409.963)

(34.427.127)

(37.313.975)

Outros rendimentos abrangentes

Itens que ndo serdo reclassificados para resultados:

Ganhos/(perdas) de remensuragd@o em planos de beneficios

definidos (liquidos) 115.715 270.231 (114.367)
Efeito do imposto sobre o rendimento acima referido (11.572) (27.023) 11.437
Total de Outros Rendimentos Abrangentes (H) 104.143 243.208 (102.930)

Lucro Integral Total/(Perda) (I)= (G+H)

(26.305.820)

(34.183.919)

(37.416.905)

Total do Lucro/(Perda) atribuivel a:

Timor GAP. E.P

(26.417.049) | (34.427.147) | (37.313.887)
Participagdo néo controladora 7086 20 (88)
Lucro/(Perda) Total Abrangente atribuivel a:
Timor GAP. EP (26.312.906) | (34.183.939) | (37.416.817)
Participagdo néo controladora 7.086 20 (88)
Saldo de Caixa 34.503.510 79.377.491 106.053.463
Tabela 52: BNCTL, US$
2021 2022 2023

Operagdes em Continvidade

Despesas com juros 14.211.492 21.673.174 40.770.314

Margem financeira -1.190.059 -2.610.437 -3.473.596
Margem financeira 13.021.433 19.062.737 37.296.718

Receitas de taxas e comissdes 4.536.326 5.449.262 5.855.948

Receitas de taxas e comissdes -170.758 -371.092 -626.863
Receitas liquidas de taxas e comissdes 4.365.568 5.078.170 5.229.085
outros rendimentos 457.698 429.887 264.989
Receita Operacional Liquida Total 17.844.699 24.570.794 42.790.792
Despesas Operacionais
Perdas liquidas por imparidade de ativos 1.330.829 3.648.264 9.586.126
financeiros
Despesas pessoais 4.847.270 6.516.133 7.558.263
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2021 2022 2023
Despesas gerais e administrativas 2.524.620 3.786.362 4.844.586
Depreciagdio e amortizagdo 1.695.189 2.148.008 1.959.751
Outras despesas 1.389.603 2.339.593 3.235.546
Taxa de amortizagdo dos ativos com direito de 121.117 111.241 148.658
utilizagéo
Despesa Operacional Total 11.908.628 18.549.601 27.332.930
Lucro antes do imposto de renda 5.936.071 6.021.193 15.457.862
Receitas fiscais / (despesa)
Atual -171.962 -671.332 -1.686.655
Defferred -421.645 35.229 -133.520
Receitas fiscais / (despesal) -593.607 -636.103 -1.820.175
Lucro do Ano 5.342.464 5.385.090 13.637.687
Outros rendimentos/perdas abrangentes do ano
Total do Rendimento Integral do Ano 5.342.464 5.385.090 13.637.687
Saldo de Caixa 308.529.262 545.676.326 443.272.481
Tabela 53: RTTL, US$
Categoria Valor
Receitas 3,666,481
Transferéncia do do OGE 1,986,479
Qutras Receitas 1,680,002
Despesas 3,666,481
Saldo geréncia 497,895
Tabela 54: ANATL, US$
Informagoes de 2023 Total
BALANCO INICIAL (Saldo tp 2022) 366,058
RECEITAS
Subsidio pelo Governo/OGE 2023 1,634,000
Outros Receivos/Redeposito 50
Juros Bancarios 327
Total Receitas 1,634,377
GRAND TOTAL 2,000,435
Saldrio e abonos regulares e permanentes 754,941
Taxa Individual 10% 22,432
Abonos Varidveis ou eventuais 36,838
Contribuicdo para a seguranga social 59,994
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Informagdes de 2023 Total
Vestudrio e artigos pessoais -
Bens Publicos 7,097
Alimentagdo 925
Material Escritério 14,648
Combustivel 20,000
Manutengdo, limpeza e seguranga 440,595
Comunicagdes 48,164
Transportes 22,287
Catering 13,500
Servigos Professionais 93,106
Publicagéo, copia e impressdo 8,215
Transferéncias Correntes 1,500
Outros despesas Correntes 12,009
Iméveis 63,399
Kliring to CFET (Balansu Subvensaun 2022) 366,058
Grand Total 1,985,708
BALANCO FINAL NO BANCO COMERCIAL 14,727
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lll. Anexo 3 — Certificado do Fundo Petrolifero
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