Jornal da Republica

DECRETO-LEI N.° 42/2025
de 15 de Dezembro

REGULAMENTA A LEI N.°3/2025, DE 23 DE ABRIL,
SOBRE ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO
GERAL DO ESTADO E GESTAO FINANCEIRA

PUBLICA

As reformas introduzidas pela Lei n.° 3/2025, de 23 de abril, Lei
de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo
Financeira Publica, criam um quadro juridico mais adaptado a
realidade nacional, reforcando a disciplina orcamental, a
transparéncia da acdo governativa e a sustentabilidade das
financas publicas, em alinhamento com as melhores préaticas
internacionais.

Entre as inovagdes estruturantes, destacam-se a Declaracéo
de Estratégia Orgamental, o reforco da definicdo e limitacdo da
autonomia financeira das entidades publicas, a imposicao de
maior disciplina na contratacdo de divida publica, e a
clarificacdo das regras relativas a gestdo dos saldos orca-
mentais, & execucio e ao reporte financeiro. E neste contexto
que o presente decreto-lei, vem regulamentar a referida Lei e
definir de forma precisa as regras aplicaveis aos trés subsetores
do Setor Publico Administrativo — Administragdo Central,
Seguranca Social e Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno (RAEOA).

Assim, as regras de autonomia financeira das entidades da
Administracéo indireta do Estado sdo detalhadamente
regulamentadas, com base na capacidade de financiamento
por receitas proprias, prevendo igualmente mecanismos para
sua avaliacdo, perda ou manutencdo em funcéo da natureza da
atividade desenvolvida.

Em matéria de planeamento e orcamentacao, o presente diploma
consagra uma arquitetura orgamental centrada na articulagéo
entre planeamento estratégico, previsdes macroeconémicas
de médio prazo e definicéo de tetos de despesa. E estabelecido
um processo participativo, reforcado pelas consultas aos
cidaddos, parceiros sociais, 0rgdos de soberania, e sdo
regulamentadas as Jornadas Orgamentais como momento de
definicdo concertada das prioridades nacionais com impacto
no orcamento. Define-se igualmente a estrutura e os contelidos
dos planos anuais e de médio prazo, bem como o processo de
formulacdo, calendarizacéo e atualizagdo dos mesmos, com
enfoque nos programas e nos resultados.

Pretende-se, ainda, regular o sistema contabilistico do Setor
Publico Administrativo, estruturado em dois subsistemas —
contabilidade orcamental e contabilidade financeira — com
base de caixa modificada e base de acréscimo, respetivamente.
Introduzem-se regras sobre o Plano de Contas do setor publico
e prevé-se a criacdo do Conselho Contabilistico de Timor-
Leste, responsavel pela normalizacdo e harmonizagéo
contabilistica. E também reforcado o uso obrigatorio do sistema
informatico de gestéo financeira, o registo de ativos, o controlo
kda divida e a monitorizagao de desempenho.

Lo . . )
Para além disso, o presente diploma estabelece regras rigorosas
sobre a execucdo orgamental dos trés subsetores, desde a
autorizacdo da despesa até a realizagdo do pagamento,
assegurando a segregacao de funces e o registo dos atos.
Sdo regulamentados os procedimentos de execu¢do como a
assuncdo de compromissos, a verificagdo de cabimento
orcamental, e 0s mecanismos de controlo da despesa, incluindo
as modalidades de pagamento adiantado, as retences legais
e a liquidacdo de faturas. Sdo também especificadas as
competéncias para execugdo da despesa, os limites para
despesas plurianuais e as condi¢Bes de delegacdo de
competéncias.

Importa igualmente regular as despesas especificas com
pessoal, trabalho extraordinario e deslocacGes nacionais e ao
estrangeiro, impondo autoriza¢Ges devidamente fundamen-
tadas, plafonds maximos e regras de reporte, garantindo uma
gestdo mais responsavel e alinhada com os principios de
eficiéncia, legalidade e controlo da despesa publica e reforgar
as regras relativas as subvencdes publicas.

Em matéria de tesouraria, o diploma define regras uniformes
para a libertaco e transferéncia de verbas, o uso de cartbes
bancarios, a isencédo de taxas sobre transferéncias sociais € a
obrigatoriedade de reconciliagdo bancéria. Sdo definidos
calendarios e procedimentos para o fecho do exercicio
orcamental e devolucdo de saldos, aplicaveis a todos os
subsetores. E ainda reforcada a disciplina rigorosa na gestéo
de receitas, impondo-se a utilizacdo de canais eletrénicos, o
registo sistematico das operacdes e a correta classificacdo
das receitas.

Definem-se também de forma clara as regras da utilizacéo da
reserva de contingéncia e as regras aplicaveis as alteracoes
orcamentais, limitando-se as transferéncias entre categorias e
exigindo-se fundamentacdo e reporte rigoroso, incluindo a
deducdo de saldos néo utilizados.

Por fim, o presente diploma estabelece, de forma detalhada, os
mecanismos de reporte, reconciliacdo e prestacdo de contas
por parte dos servicos e entidades do Setor Plblico Adminis-
trativo, obrigando a preparacéo e o envio periédico de extratos
bancéarios, documentos de cobranca e relatérios de execugao.

Deste modo, pretende-se garantir a plena implementacédo da
Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestdo
Financeira Publica e reforcar o compromisso do IX Governo
Constitucional com uma gestéo das financas publicas sélida,
transparente e centrada em resultados. Este diploma constitui
um instrumento fundamental para garantir a coeréncia do ciclo
orcamental, a disciplina orgamental, a responsabilizacdo e o
uso eficiente dos recursos publicos ao servigo do desenvolvi-
mento sustentavel.

O Governo decreta, nos termos da alinea I) do n.° 1 do artigo
115.°e daalinea d) do artigo 116.° da Constituicéo da Republica,
para valer como lei, o seguinte:
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CAPITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma regulamenta a Lei n.° 3/2025, de 23 de abril,
Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e Gestéo
Financeira Pdblica.

Artigo2.°
Ambitode aplicacio

1. As disposicdes do presente diploma séo aplicaveis aos
servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo, o
qual é composto pelos seguintes subsetores:

a) A Administracdo Central, que integra:

i. O Estado e os 6rgdos, servigos e fundos, generica-
mente denominados, no presente diploma, de
servicos da Administracdo Central, sem personali-
dade juridica distinta da pessoa coletiva Estado,
que compBem a Administracdo direta;

ii. As pessoas coletivas publicas distintas da pessoa
coletiva Estado, sem a forma de empresa, fundacdo
ou associacdo, genericamente denominadas, na
presente lei, de entidades da Administracéo Central,
que comp8em a Administracdo indireta.

b) A Segurancga Social, o qual inclui o Instituto Nacional
de Seguranca Social (INSS) e o Fundo de Reserva da
Seguranga Social (FRSS), os quais sdo pessoas
coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado,
sem a forma de empresa, fundacdo ou associa¢do, mas
cuja integracdo no subsetor da Seguranc¢a Social
determina, para efeitos da presente lei, a sua excluséo
da Administracdo direta e da Administracdo indireta;

c) ARegido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA), incluindo os servicos e entidades por esta
dirigidos ou tutelados.

2. N&o estdo integrados no Orcamento Geral do Estado (OGE):

a) Os fundos do FRSS, que compdem o regime de
capitalizacdo do sistema de seguranca social, incluindo
a carteira de ativos e a gestdo operacional da mesma,
sendo regulados por legislacdo especial;

b) O Fundo Petrolifero de Timor-Leste, sendo o0 seu
orcamento e prestacdo de contas regulados por
legislacdo especial;

c) O Banco Central de Timor-Leste (BCTL), sendo o seu
orcamento e prestacdo de contas regulados por
legislacdo especial,;

d) As pessoas coletivas publicas que tenham a natureza
Y e forma de empresa, fundacéo ou associagao publica.

3. Sem prejuizo do referido na alinea a) do nimero anterior, os\
fundos do FRSS integram o patriménio da Seguranca Social
e relevam para efeitos de contabilidade nacional.

4. Integram o perimetro orcamental os fluxos financeiros
existentes entre 0s servicos e entidades que integram o
OGE e asreferidasnon.®2.

CAPITULO Il
REGIME FINANCEIRO DOS SERVICOS E FUNDOS
DA ADMINISTRAGAO INDIRETA DO ESTADO

Artigo 3.°
Regime financeiro dos servicos e fundos da Administracédo
Indiretado Estado

1. Osservicos e fundos que tenham capacidade de arrecadar,
auferir e dispor de receitas préprias, compreendendo
igualmente a capacidade de deter e gerir patriménio proprio,
que ndo assumam a forma de empresa, fundacdo ou
associacdo publica e que compdem a Administracdo indireta
do Estado podem ter ou manter, conforme os casos, a
autonomia financeira se as suas receitas préprias forem
suficientes para responder a no minimo 50% das suas
despesas totais.

2. Sempre que o requisito referido no nimero anterior ndo
tiver sido cumprido durante dois exercicios orgamentais
seguidos, o servico ou fundo com autonomia financeira e
receita propria perde a respetiva autonomia financeira,
mediante alteracéo por ato legislativo.

3. Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior pode o
Governo decidir aprovar ou manter a autonomia financeira
dos servicos e fundos com autonomia financeira e receita
prépria tendo em conta a natureza da atividade desen-
volvida.

4. O presente artigo ndo se aplica aos servicgos e fundos com
autonomia financeira e receita propria que integram os
subsetores da Seguranca Social e da RAEOA.

CAPITULO IlI
PLANEAMENTO E ORCAMENTAGCAO

Seccéo |
Processos e fases de planeamento

Artigo4.°
Coordenagéo

O processo de planeamento, monitorizacdo e avaliacdo do OGE
é coordenado pelo membro do Governo responsavel pela area
das financas.

Artigo5.°
Unidades de planeamento, monitorizacao e avaliacao

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
estabelecem no &mbito das suas estruturas organicas, unidades
de planeamento, monitorizacao e avaliacdo, as quais cooperam ')
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execucdo do processo de planeamento, monitorizacéo e
avaliacdo do OGE.

Artigo6.°
Processo de planeamento

O processo de planeamento do OGE tem como fins:

a) Proporcionar um debate inclusivo, participativo e realista
sobre as opges orgamentais;

b) Alinhar o OGE com as prioridades nacionais definidas com
base no Plano Estratégico de Desenvolvimento, no
Programa do Governo, nos planos de médio prazo, na
Declaracdo de Estratégia Orcamental e nos planos anuais
dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo,
bem como em quaisquer outros documentos politicos e
estratégicos do Governo.

Artigo7.°
Fases do processo de planeamento do OGE

O processo de planeamento do OGE compreende as seguintes
fases:

a) Aidentificacdo da capacidade de financiamento do OGE;
b) Aidentificacdo das despesas obrigatorias;

c) Acelaboracédo da Declaracdo de Estratégia Orcamental;

d) Arealizacdo de consultas;

e) A elaboragdo dos planos anuais e atualizacdo dos planos
de médio prazo;

f) Adefinicdodas prioridades nacionais com impacto no OGE.

Artigo8.°
Identificacdo da capacidade de financiamento

1. Cabe ao ministério com atribuicdes na area das finangas
publicas proceder a identificacdo da capacidade de
financiamento do OGE.

2. A capacidade de financiamento do OGE é o montante da
receita esperada das fontes de financiamento habituais do
OGE que pode ser utilizada para financiar o OGE sem
colocar em causa a sustentabilidade financeira do Estado
acurto, médio e longo prazo.

3. Alidentificagdo da capacidade de financiamento do OGE
baseia-se num exercicio previsional realista de médio prazo
sobre a evolucdo da receita esperada das fontes de
financiamento habituais do OGE, assumindo um cenario
de politicas inalteradas, e tendo em conta a evolucédo
histdrica da receita.

4. Aidentificacdo da capacidade de financiamento apresenta,
em especial, uma analise sobre a sustentabilidade do Fundo
Petrolifero bem como sobre a sustentabilidade da divida
publica.

5. Acapacidade de financiamento do OGE identificada pelo\
ministério com atribuicdes na area das financas publicas
corresponde ao valor maximo da despesa da proposta de
OGE, refletindo uma abordagem de orgamentacéo de cima
para baixo (top-down approach).

6. Sem prejuizo do disposto nos nlimeros anteriores, cabe ao
INSS proceder a identificacdo das fontes de financiamento
do Orgamento da Seguranca Social (OSS) e os respetivos
montantes numa perspetiva de médio prazo e prestar
informacdo ao ministério com atribuices na area das
financas publicas.

Artigo9.°
Identificacdo das despesas obrigatorias

1. Cabe ao ministério com atribuicdes na area das finangas
publicas proceder a identificacdo das despesas obrigatorias
doOGE.

2. Asdespesas obrigatdrias do OGE correspondem a:

a) Despesas relativas a compromissos assumidos em anos
orcamentais anteriores, mas ainda nao pagas;

b) Despesas com pessoal a realizar no ano orcamental
seguinte;

c) Despesas com prestacdes sociais, subsidios e subven-
¢Bes que decorram de lei;

d) Despesas relativas a amortizagdo e juros da divida
publica;

e) Despesas decorrentes de lei, compromisso interna-

cional, contrato ou decisdo judicial.

3. Para a identificacdo das despesas obrigatorias do OGE
assume-se que as despesas com pessoal a realizar no ano
orcamental seguinte sdo equivalentes as despesas com
pessoal realizadas no ano orgamental anterior:

a) Subtraidas as saidas da funcdo publica para efeitos de
desvinculacdo ou de passagem para a reforma ou
aposentacao;

b) Acrescidas da taxa de inflagdo, da despesa corres-
pondente a contratacdo de novos trabalhadores,
promogdes e aumento das remuneracdes, quando
previsto.

4. Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
preveem obrigatoriamente nas suas propostas de
orcamento as dotacGes necessarias para financiar as
despesas obrigatérias identificadas pelo ministério com
atribuicOes na area das financas publicas.

Artigo 10.°
Declaracéo de Estratégia Orgamental

1. Atéaofinal do mésde junho de cada ano, o Governo envia
ao Parlamento Nacional, para informacdo, uma Declaragdo
de Estratégia Orcamental, que contém, pelo menos, 0s
seguintes elementos: )
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( a) A visdo dos recentes desenvolvimentos macro- [) Aprogramacdo orcamental plurianual, a qual estabelece\
econdémicos e fiscais; o limite maximo de referéncia da divida do Setor Publico
Administrativo, a 31 de dezembro de cada ano, expresso

b) Projecbes macroecondémicas para 0 ano orcamental em valor absoluto e em valor percentual do Produto
seguinte e para 0s quatro anos subsequentes; Interno Bruto.

c) Previsdes orcamentais, incluindo totais de receitas, 2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a Declaracio
despesas, défice e divida, para o ano orcamental de Estratégia Orcamental deve ainda incluir informacéo
seguinte e, pelo menos, 0s quatro anos subsequentes; sobre o0s passos e estratégias concretas para 0s proximos

cincoanaos para aumentar a receita ndo petrolifera e minimizar

d) Descricdo das principais medidas politicas planeadas a excessiva dependéncia do Fundo Petrolifero, e reportar
pelo Governo para 0 ano orcamental seguinte e para 0s quaisquer realizagbes deste objetivo durante o ano
anos subsequentes da respetiva legislatura; financeiro anterior.

e) Previsdes fiscais para o Setor Piblico Administrativo, Todos os limites e projecBes a que se refere o0 n.° 1 séo
e respetivos subsetores, para 0 ano orgamental seguinte indicativos.

e para os quatro anos subsequentes;

O ministério com atribui¢Bes na area das financas publicas

f) Explicacdo dos métodos e pressupostos usados para a envia até ao inicio de maio o formulario para submissdo de
previsdo macroeconémica e fiscal; informacdo pelos servicos e entidades do Setor Publico

Administrativo.

g) Comparacdo das projecGes macroecondmicas e fiscais
com as previsBes realizadas pelas organizagfes Os servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo
internacionais e entidades independentes, acompa- enviam ao ministério com atribuicdes na area das finangas
nhada de uma explicacdo sobre eventuais diferencas publicas até ao final de maio de cada ano, a informacéo
significativas; necessaria a elaboracdo da Declaracdo de Estratégia

Orcamental.

h) Comparacéo entre as projecBes dos indicadores
macroecondmicos e fiscais, incluidos na Declaracao Seccéo Il
de Estratégia Orcamental do ano anterior, com os Consulta
resultados desses indicadores, acompanhada de uma
explicacéo sobre eventuais diferencas significativas; Artigo11.°

Processo de consulta

i) Declaracdo de riscos financeiros, a qual deve incluir:

O processo de consulta no &mbito do planeamento orca-

i.  Os resultados de analise de sensibilidade baseada mental visa auscultar os cidadaos, os 6rgaos de soberania
em diferentes pressupostos em relacéo aos princi- € 0s parceiros sociais quanto a definicdo das prioridades
pais indicadores macroecondmicos e financeiros; nacionais com impacto no OGE.

ii. Informacdo e analise da exposicdo dos servigos e o Processo de consulta consiste na apresentacéo %S. co-
entidades do Setor Publico Administrativo aos munidades € a0s seus representgntes, das politicas
passivos contingentes, incluindo os resultantes de governa_lmentalg de medio prazo com n_npacto anGE’ para
garantias, custos resultantes de casos judiciais, bem determ_lnadas areas, ¢ a_reccllha de mform?gao sobre as
como de outras fontes, e a empréstimos e adianta- necesslldades e reivindicacfes dos cidaddos quanto a
mentos: essas areas.

. . O processo de consulta foca-se nas politicas governamen-

. Qt{a_lquer Qutra |nfo~rma<;§o rele_vante, res_ultan_te_d_a tais com maior impacto nos cidaddos, relacionadas,
analise dalr_lfqrnja_gao obrlgat_orla}m~entedlspombm- nomeadamente, com 0 acesso a servicos publicos de
z_ada a0 m[nls_terlo com _atrlbuu;oes na area das qualidade, a construcdo e manutencdo de infraestruturas
f'“aﬂ‘?as pupllcas, a pedldq dgste, por qualq_uer basicas e 0 combate a pobreza.
servigo e entidade do Setor Publico Administrativo,
empresa publica, Banco Central e qualquer outra 4. O processo de consulta deve permitir e fomentar a parti-
entidade que contrate empréstimo, garantia ou cipagdo de organizagdes da sociedade civil e do sector
adiantamento com o Estado. privado com o objetivo de aumentar a transparéncia e a

sustentabilidade orgamental.

j) Limite do teto da despesa total do Setor Publico
Administrativo para o ano orgamental seguinte e para Do processo de consulta deve resultar a recolha de informa-
0S quatro anos subsequentes; cao que permita aos servicos e entidades do Setor Publico

Administrativo conceber programas, subprogramas e

K) Limite do teto da despesa dos varios subsetores para o atividades que se alinhem com as necessidades e exigéncias

ano orcamental seguinte e para 0s quatro anos dos cidadaos, refletindo uma abordagem de planeamento
S subsequentes; de baixo para cima (bottom-up approach). )
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6. O processo de consulta realiza-se anualmente durante os
meses de maio e junho.

Artigo 12.°
Consultas aos cidadéaos

1. As consultas aos cidaddos devem ser realizadas a nivel
local através da organizacdo de sessdes de consulta em
cada um dos municipios, na Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno e em Atadro.

2. Devem participar nas sessdes de consulta representantes
das autoridades municipais, dos respetivos postos
administrativos e sucos, bem como cidadaos e represen-
tantes de organizagdes da sociedade civil.

3. Deve ser promovida, em especial, a participacdo de mulheres
e de representantes de organizacfes dos direitos das
mulheres.

4. As sessdes de consulta consistem numa apresentacéo
sobre o objetivo e metodologia da consulta, a realizar pelo
ministério com atribuicGes na area das financas publicas, e
em apresentagBes sobre as areas tematicas em discussdo,
arealizar pelos servicos e entidades sectoriais, intercaladas
por sessdes de debate e participacdo dos cidaddos sobre
cada uma dessas areas tematicas.

5. E organizada uma sesso de consulta especifica com acadé-
micos, incluindo economistas e especialistas em desenvol-
vimento, finangas e investimentos.

6. Cada sessdo de consulta deve ter a duracdo de um a trés
dias.

7. As sessOes de consulta sdo organizadas pelo ministério
com atribuicdes na area das financas publicas, com o apoio
do ministério responsavel pela area da administracéo estatal
e da respetiva autoridade municipal, autoridade regional
ou Autoridade Administrativa de Atauro, e contam com a
participagéo de representantes dos servicos e entidades
responsaveis pelas areas tematicas em discusséo.

Artigo 13.°
Consultas aos 6rgaos de soberania

1. As consultas aos 6rgaos de soberania devem ser realizadas
junto da Presidéncia da Republica, do Parlamento Nacional
e dos Tribunais, através dos representantes designados
pelos respetivos érgaos.

2. As sessdes de consulta consistem numa apresentacao
sobre o objetivo e metodologia da consulta, a realizar pelo
ministério com atribuicGes na area das financas publicas, e
em apresentagBes sobre as areas tematicas em discussdo,
a realizar pelos servigos e entidades sectoriais.

3. Os representantes dos 6rgéos de soberania podem apresen-
tar os seus comentarios durante a sessdo, ou posterior-
mente por escrito no prazo de 10 dias.

k4' Cada sesséao de consulta deve ter a duragdo de um dia.

5. As sessBes de consulta sdo organizadas pelo ministério\

com atribuicdes na area das financas publicas, com o apoio
do Gabinete do Primeiro-Ministro, e contam com a
participagéo de representantes dos servicos e entidades
responsaveis pelas areas tematicas em discussao.

Artigo 14.°
Consultas aos parceiros sociais

As consultas aos parceiros sociais devem ser realizadas
junto dos sindicatos e das associacfes patronais, bem
como de outras organizagGes ndo governamentais, através
dos representantes designados pelos respetivos érgaos.

As consultas aos parceiros sociais centram-se na area do
emprego e seguranca social.

As sessdes de consulta consistem numa apresentagédo
sobre o objetivo e metodologia da consulta, a realizar pelo
ministério com atribui¢Ges na area das financas publicas, e
em apresentagBes sobre as areas tematicas em discussdo,
a realizar pelos servigos e entidades sectoriais.

Os representantes dos parceiros sociais podem apresentar
0s seus comentarios durante a sessdo, ou posteriormente
por escrito no prazo de 10 dias.

Cada sessao de consulta deve ter a duragdo de um dia.

As sessdes de consulta sdo organizadas pelo ministério
com atribuicdes na area das financas publicas e contam
com a participacdo de representantes dos servicos e entida-
des responsaveis pelas areas tematicas em discussao.

Seccaolll
Planos e preparagdo do OGE

Artigo 15.°
Elaboracéo dos planos anuais e atualizagdo dos planos de
médio prazo

Os servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo
procedem anualmente a elaboracdo do plano anual do qual
constam 0s programas, subprogramas e atividades que
devem ser executados durante o ano orcamental seguinte
e a indicacéo do seu custo.

Os servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo
procedem, ainda, anualmente a atualizacédo do plano de
médio prazo, que é constituido por planos anuais relativos
ao ano orcamental seguinte e aos quatro anos subse-
quentes, dos quais constam os programas, subprogramas
e atividades do plano de médio prazo que devem ser
executados durante esses anos or¢amentais e a indicacéo
do seu custo.

O plano anual e o plano de médio prazo dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo devem estar
alinhados com o Pano Estratégico de Desenvolvimento e
0 Programa do Governo, bem como com as prioridades
governamentais e a programacéo orcamental plurianual, e
devem respeitar a estrutura por programas. )

Série I, N.° 50 D Segunda-Feira, 15 de Dezembro de 2025 Pagina 14




Jornal da Republica

4. O plano anual e o plano de médio prazo dos servicos e
entidades do Setor PUblico Administrativo devem ter em
conta a informac&o recolhida pelos respetivos servicos e
entidades no &mbito do processo de consulta.

5. O plano anual para o ano or¢gamental seguinte deve ainda
ser acompanhado do plano de aprovisionamento para esse
ano orgamental.

6. O ministério com atribuigGes na area das financas publicas
auxilia os servicos e entidades do Setor Publico Adminis-
trativo na elaboragdo dos planos anuais e atualizacdo de
planos de médio prazo, bem como na defini¢do dos
respetivos indicadores de avaliacdo de desempenho.

7. O processo de elaboracdo dos planos anuais e atualizacdo
dos planos de médio prazo realiza-se anualmente durante
0s meses de maio e junho.

Artigo 16.°
Estrutura do planoanual

1. O plano anual dos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo enumera as atividades que devem ser
executadas durante o ano orcamental seguinte e apresenta
uma justificacdo narrativa para a escolha dessas atividades.

2. As atividades sdo agrupadas em subprogramas e progra-
mas, organizados nos termos do Regime Juridico dos
Programas Orgcamentais.

3. Para cada atividade deve ser identificado o objetivo ou
resultado que se pretende atingir com a sua implementacao.

4. Para cada atividade sdo definidos indicadores quantitativos
e qualitativos que permitam avaliar a execucdo da atividade,
com especial atencdo para a eficiéncia, a eficacia e a
economia.

5. Ajustificacdo narrativa do plano anual deve fundamentar
a continuidade das politicas existentes, fazendo referéncia
ao desempenho dos programas nos anos anteriores, bem
como explicar qual a despesa necessaria estimada para
atingir os objetivos do programa e a prestacéo dos servicos
planeados para esse ano or¢camental.

6. Aestimativa prevista no nimero anterior deve ser realista
e tomar em conta a despesa realizada no ano orcamental
anterior, o grau de execucdo do programa, as atividades a
realizar nesse ano orcamental, os precos de mercado € a
taxa de inflag&o prevista.

7. Se o plano anual propuser a adogao de novas politicas, a
justificagéo narrativa do plano anual deve ainda funda-
mentar essa opg¢do, detalhando os objetivos das novas
politicas, bem como explicar qual a despesa necessaria para
asua implementac&o.

Artigo 17.°
Defini¢do das prioridades nacionais com impacto no OGE

1. Asprioridades nacionais com impacto no OGE s&o definidas
com base no Plano Estratégico de Desenvolvimento, no

-

Programa do Governo, nos planos de médio prazo, na\
Declaracdo de Estratégia Orcamental e nos planos anuais
dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo,
bem como em quaisquer outros documentos politicos e
estratégicos do Governo

. Adefinigo das prioridades nacionais com impacto no OGE

deve ter em conta a informagao recolhida no &mbito do
processo de consulta, a capacidade de financiamento
identificada pelo ministério com atribuigdes na area das
financas publicas e despesas obrigatorias para o0 ano
orcamental seguinte.

As prioridades nacionais com impacto no OGE séo
discutidas na Jornada Orgamental.

Artigo 18.°
Jornada Orgamental

. O Governoorganiza, atei 30 de junho de cada ano, a Jornada

Orgamental, onde participam os membros do Governo e 0s
representantes dos servigos e entidades do Setor Pablico
Administrativo.

. Por iniciativa do membro do Governo responsavel pela area

das financas, podem ser convidadas a assistir ou a intervir
na Jornada Orcamental personalidades nacionais ou
estrangeiras.

. AlJornada Orcamental tem por objetivo discutir a concreti-

zacdo das principais opcbes em termos de planeamento
com impacto no OGE, bem como fixar o montante total da
despesa de cada titulo orcamental.

. O Governo aprova 0 montante total da despesa de cada

titulo orcamental no prazo de 15 dias ap6s a realizacdo da
Jornada Orgamental, tendo em atengdo as necessidades
de financiamento dos érgdos de soberania e respetivos
Servigos e entidades de apoio

Artigo 19.°
Circular de Preparacio do OGE

. O ministério com atribuices na area das financas publicas

emite, até 20 de julho de cada exercicio, uma circular com
regras de preparacdo do OGE para o exercicio seguinte.

2. Acircular referida no nimero anterior contém as seguintes

informacdes:
a) Classificacdo organica da Administracdo Publica;

b) OpcBes em termos de planeamento com impacto no
OGE;

c) Montante total da despesa do OGE;
d) Montante total da despesa de cada titulo orcamental;

e) O montante total da despesa financiada pelo orcamento
da administracdo central, em relacéo aos subsetores; y
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f) Valor necessario ao cumprimento dos compromissos ja
assumidos;

g) Informacdo sobre o espaco orgamental para novas
politicas e investimentos;

h) Formularios necessarios para o processo orcamental;

i) Calendario de submissdo dos programas e das pro-
postas de orcamento;

j) Identificacdo dos pontos de contacto do ministério com
atribui¢Bes na area das finangas puablicas.

Artigo 20.°
Comisséao de Revisdo Politica

. A Comissdo de Revisdo Politica, adiante designada por

CRP, verifica a alocacdo estratégica de recursos com vista
a atingir os compromissos e 0s objetivos que constam dos
documentos estratégicos, afere a exequibilidade dos planos
para o ano financeiro a que se reportam, bem como outras
que se considerem relevantes.

As decistes da CRP ficam lavradas em ata assinada pelo
titular do 6rgédo.

As alteracOes as submissBes or¢amentais resultantes da
CRP sdo realizadas pelo ministério com atribuices na area
das finangas publicas, e os planos anuais sdo corrigidos
pelos 6rgdos e validados pelo ministério com atribuicdes
na area das financgas publicas no ambito das suas
competéncias respetivas.

A Comissdo de Revisdo Politica é apoiada pela direcdo
responsavel pelo planeamento e orcamento.

CAPITULO IV
CONTABILIDADE E REGISTO DE OPERAGOES

Artigo21.°
Sistema Contabilistico

O sistema contabilistico do Setor Piblico Administrativo é
constituido pelos seguintes subsistemas:

a) Um subsistema de contabilidade orgamental, que visa
0 registo do processo de execucao orcamental;

b) Um subsistema de contabilidade financeira, que visa o
registo de todos os movimentos financeiros que afetam
a posicdo financeira, o desempenho financeiro e 0s
fluxos de caixa das entidades e servigos.

A contabilidade orcamental tem uma base de caixa, sendo
a execucdo aferida com base na execucéo em dinheiro, com
as receitas e despesas registadas quando se efetivam
respetivamente as entradas e as saidas de verbas.

3. Sem prejuizo do previsto no nimero anterior, a execucdo

orgamental regista igualmente os compromissos assumidos
e as receitas liquidadas na data da sua assuncao (base de
caixa modificada).

4. A contabilidade financeira tem uma base de acréscimo,\

sendo os proveitos e 0s custos, e demais operacées
financeiras, reconhecidos e registados na data em que
ocorrem, independentemente do seu recebimento ou
pagamento efetivos.

. Acontabilidade orcamental segue a estrutura de classifi-

cadores or¢camentais aprovados pelo Governo por decreto
do Governo, tendo por base as classificagdes e especifica-
¢Bes previstas na Lei de Enquadramento Orcamental e
Gestdo Financeira Pablica.

. A contabilidade financeira segue o Plano de Contas do

Setor Pablico Administrativo e o respetivo normativo
contabilistico, aprovados pelo Governo, por decreto-lei.

. O Plano de Contas e sistema contabilistico previstos no

namero anterior podem incluir contas ou subcontas e
normas especificas a aplicar a determinados subsetores
do Setor Publico Administrativo, incluindo a Seguranca
Saocial, a RAEOA e 0s municipios, e ou a determinadas
areas, como a educacdo, a salde e o0 petréleo e minerais.

. As entidades e servicos do Setor Publico Administrativo

preparam demonstracdes orgamentais e financeiras, com
base respetivamente nos classificadores or¢camentais e
Plano de Contas referidos nos nimeros 5 e 6.

. O FRSS prepara igualmente demonstragdes financeiras

individuais dos fundos que gere em regime de capitalizac&o,
ainda que estes ndo integrem o perimetro do OGE.

Artigo 22.°
Conselho Contabilistico de Timor-Leste

. E criado o Conselho Contabilistico de Timor-Leste, como

um organismo técnico independente, dotado de autonomia
técnica e administrativa, a funcionar no ambito do ministério
com atribuicdes na area das financas publicas.

O regime juridico da organizagdo, as competéncias e
funcionamento do Conselho Contabilistico de Timor-Leste,
incluindo a remuneracdo dos membros e entidades que o
compdem, sdo aprovados por decreto-lei.

Artigo 23.°
Sistemas Informaticos

. Ousodo sistema informatico de gestéo financeira aprovado

pelo ministério com atribuicdes na area das financas
publicas é obrigatério para todos os procedimentos de
execucdo de receita e despesa.

. O Subsetor da Seguranga Social utiliza sistema informatico

préprio de gestdo financeira, compativel com o sistema
informatico indicado no nmero anterior, e garante o envio
regular de informacdo sobre execucdo orcamental ao
ministério com atribuicOes na area das finangas.

. Todas as entidades do Setor Plblico Administrativo sdo

obrigadas a utilizar o Sistema de Registo de Ativos do

ministério com atribuicdes da area das financas pl]blicas)
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para registar todos os ativos maéveis e imoveis, incluindo
ativos de infraestruturas e propriedades do Estado, bem
como o seu valor real.

4. Adirecéo responsavel pela gestdo do patriménio do Estado,
em coordenacdo com a direcéo responsavel pelo Tesouro,
acompanha a implementacg&o do sistema de registo previsto
no ndmero anterior.

5. E obrigatéria a utilizacio do sistema de gest&o de dividas
do ministério com atribuicdes na area das financas pablicas
para o registo de todas as dividas do Governo, tanto
internas como externas.

6. Todas as dividas ndo financeiras devem ser registadas no
sistema informatico proprio para o efeito aprovado pelo
ministério com atribuic@es na area das finangas publicas.

7. Ousodo sistema informatico de gestdo financeira é obriga-
torio para todos os fundos dos doadores, exceto quando
autorizado e devidamente fundamentado pelo érgéo
competente da dire¢do responsavel pelo Tesouro.

Artigo 24.°
Registo operacdes

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
registam todas as operacdes orcamentais e financeiras que
realizam e mantém o registo fisico e digital dessas operacoes
por, pelo menos, 20 anos ap6s a sua realizacdo, de acordo com
0s prazos de prescricdo do procedimento criminal, previstos
na legislacdo penal.

CAPITULO V
EXECUCAO ORCAMENTAL

Seccéo |
Disposic@es gerais

Artigo 25.°
Execuc&o orgamental

1. Aexecucdo do OGE realiza-se, quantoa receita, designada-
mente, pela:

a) Liquidacdo e cobranga de impostos;

b) Liquidagfo e cobranca de taxas e contribuices, sangdes
pecuniarias e juros de mora previstos na lei;

c) Realizagdo de transferéncias do Fundo Petrolifero;
d) Realizacdo de transferéncias previstas no OGE;

e) Liquidacdo e cobranca de receitas legalmente consig-
nadas;

f) Realizacdo do produto dos rendimentos do patriménio;
g) Aceitacdo de empréstimos;

h) Realizacdo de aplicacdes financeiras e de quaisquer
outros rendimentos de capital;

-

. S8o competentes para a execucao do OGE:

. Cada membro do Governo é responsavel pela execugdo do

. Cabe igualmente aos membros do Governo coordenar a

i) Integracdo de saldos de geréncia, previstos na lei;
) Aceitacdo de doacdes, herancas e legados;

K) Realizacdo de outras operacOes legais ou contratuais
de cobranca de receita.

A execucdo do OGE realiza-se, quanto a despesa,
designadamente, pela:

a) Libertacdo regular de créditos ou verbas, com base nas
dotagBes orcamentais previstas no OGE;

b) Realizacéo de transferéncias de verbas pelo ministério
com atribuicGes na area das financgas publicas, com
base nas dotacBes orcamentais previstas no OGE;

c) Aplicacdo dos créditos ou verbas referidas nas alineas
anteriores, bem como das verbas cobradas pelos pro-
prios servigos e entidades do Setor Publico Adminis-
trativo, em despesa;

d) Realizagdo de outras operagdes legais ou contratuais
de execucdo de despesa.

Uma dotagdo orcamental considera-se executada quando
se realiza a saida de caixa de fundos da esfera do servico
ou entidade para a esfera do beneficiario da despesa.

Artigo 26.°
Responsaveis

a) Os membros do Governo, quanto ao orcamento do
respetivo ministério e secretaria de Estado néo
integrada em ministério;

b) O membro do Governo responsavel pela area das
financas, quanto a Dotacédo Geral do Estado;

c) O o6rgdo de diregdo dos restantes servigos e entidades
com autonomia financeira e com autonomia financeira
e receita prépria do subsetor da Administracéo Central,
quanto aos respetivos orgamentos;

d) O Diretor Executivo do INSS, quanto ao Or¢camento da
Seguranca Social;

e) O Presidente da Autoridade da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, quanto ao or¢camento
da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno;

f) Ostitulares de cargos de direcdo e chefia a quem a lei
atribua competéncias préprias de execucdo orcamental.

orcamento do respetivo gabinete.

execucdo orgcamental dos servicos e entidades com )
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( autonomia financeira e acompanharem a execucao orcamental dos servigos e entidades do subsetor da\
orcamental dos servigos e entidades com autonomia Administracdo Central, do subsetor da Seguranga Social e
financeira e receita propria, que integram a Administracdo do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Indireta, no &mbito do respetivo ministério ou secretaria Ambeno é comunicada a diregdo responsavel pelo tesouro,
de Estado ndo integrada em ministério. no prazo de 10 dias a contar da entrada em vigor do decreto-

lei de execucdo orcamental anual, com indicacdo do nome,
4. Os servicos e entidades com autonomia financeira e com cargo, espécime de assinatura e correio eletrénico oficial,

autonomia financeira e receita propria integram na sua
estrutura organica um servico responsavel pela respetiva
execucdo orcamental e gestdo financeira.

Artigo 27.°
Delegacéo de competéncias

1. Os 6rgédos competentes pela execucdo orcamental identifi-

cados no artigo anterior podem delegar, por despacho, em
titulares de cargos de direcédo e chefia, com faculdade de
subdelegacdo, a competéncia para, nomeadamente:

a) Autorizar despesas;

b) Decidir a abertura de procedimentos de aprovisiona-
mento;

c) Verificar a inscrigdo e cabimento orcamental de
despesas;

d) Assinar contratos e assumir compromissos;
e) Autorizar pagamentos;

f) Validar formulérios de execugdo orgamental.

bem como, quanto aos responsaveis cuja competéncia
decorra de delegacdo de competéncias, através da entrega
da cépia do respetivo despacho.

2. Até a rececdo de nova informacédo, sao considerados or-
gdos competentes pela execucdo orcamental dos servicos
e entidades do subsetor da Administracdo Central, do
subsetor da Seguranca Social e do subsetor da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 0s
responsaveis indicados em Gltimo lugar pelo servico ou
entidade a direcédo responsavel pelo Tesouro.

3. As comunicacOes recebidas através dos enderecos de
correio eletronico oficial comunicados pelos servigos e
entidades sdo consideradas pela diregdo responsavel pelo
Tesouro como sendo comunicagBes oficiais aprovadas
pelos érgdos competentes pela execucdo orcamental dos
respetivos servicos e entidades.

Artigo 30.°
Cartoes bancéarios

1. Adirecdo responsavel pelo Tesouro organiza a contratacao,
pelos servicos e entidades, a institui¢Bes bancarias a operar
em territorio nacional, da emissdo de cartdes bancarios de

2. Odespacho referido nondmero anterior é obrigatoriamente débito ou de crédito com acesso a rede de pagamento de
publicado no Jornal da Republica. aceitacdo generalizada em Timor-Leste e no resto do mundo.
Artigo 28.° 2. Os cartdes bancarios de débito e crédito podem ser utilizados
Segregacéo de fungdes pelos servigos e entidades para realizar os seguintes

pagamentos:

1. Osservicos e entidades integram na sua estrutura organica L ) . ]
uma unidade responséavel pela execucéo das receitas e das a) Aquisicao de bens e servicos que estejam unicamente
despesas. disponiveis através da internet ou cuja aquisigao por

este meio seja mais vantajosa para o Estado;

2. As operacdes relativas a execucéo e contabilizacdo das re- . . . _

. S x b) Pagamento dos custos incorridos em viagens oficiais
ceitas e das despesas obedecem ao principio da segregacdo : o . .
~ : i ao estrangeiro da competéncia dos servigos e entidades.
de fun¢des nos seguintes termos:
. . ~ S 3. Nasviagens oficiais ao estrangeiro, é autorizada a utilizacdo
a) Quanto as receitas, as fun¢bes de liquidacdo e % - - - .
) dos cartdes bancérios de débito ou de crédito pelos titulares
cobranca; o x L o ox
e membros de 6rgdos de soberania, titulares de érgéos de
X ~ - irecé itular r ireca r men
b) Quanto as despesas, as funcbes de autorizacdo da diregdo e titulares de ca 90s de d €¢ao para pagame to
R Y das despesas da competéncia dos servicos e entidades,
despesa, autorizacdo do pagamento e realizacdo do ~ . .
devendo o plafond dos cartdes ser limitado ao valor méximo
pagamento. i~ . .
da responsabilidade dos servicos e entidades.

3. Asegregacéo das funcdes a que se refere o nmeroanterior 4 - Tqqos os pagamentos por utilizagao de cartio de débito ou
pode estabelecer-se entre diferentes servicos e entidades de crédito devem ser efetuados antes da data de vencimento
ou _entre diferentes trabalhadores do mesmo servico e para evitar penalizacdes impostas pelos bancos.
entidade.

5. Sem prejuizodo previsto nos ndmeros anteriores, a utilizagéo
Artigo 29.° dos cartBes bancarios obedece s regras da execucdo do
Autorizacéo de assinaturas OGE, bem como as regras, procedimentos gerais e padrdes
operacionais emitidos pela direcdo responsavel pelo
kl' A identificacdo dos 6rgdos competentes pela execucdo Tesouro.

J
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Artigo 31.°
Taxas bancarias

1. O pagamento por transferéncia bancéria de qualquer pres-

tacdo social do sistema de seguranca social, incluindo
prestacBes sociais dos regimes contributivo e ndo
contributivo, bem como do subsidio de apoio condicional
“Bolsa da Mae” estd isento do pagamento de taxas
bancarias tanto pelos servicos e entidades pagadoras como
pelos beneficiarios.

2. Asinstitui¢Bes bancérias ndo podem recusar a abertura de

contas bancarias e o processamento de transferéncias
bancarias relativas as prestac@es sociais identificadas no
nimero anterior, pagas pelos servicos e entidades dos
subsetores da Administracdo Central, da Seguranca Social
e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

. As contas bancarias cuja utilizacdo seja unicamente para

recebimento de presta¢des sociais identificadas no n.° 1,
pagas pelos servicos e entidades dos subsetores da
Administracdo Central, da Seguranca Social e da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, estdo
isentas do pagamento de taxas bancarias, sem prejuizo da
sua posterior cobranca caso existam outras movimentagdes
ou os clientes contratem servigos adicionais.

. AsinstituicGes bancarias entregam aos servicos e entidades

dos subsetores da Administracdo Central, da Seguranca
Social e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno a totalidade da receita resultante do pagamento
de impostos e taxas por transferéncia bancaria ou terminal
eletrénico, sem retencédo de qualquer valor a titulo de taxas
bancérias.

. O pagamento de taxas bancarias deve ser solicitado pelas

instituicGes bancarias a diregdo responsavel pelo Tesouro,
ao INSS e a Autoridade da RAEOA mediante a apresen-
tacdo da fatura correspondente.

Artigo 32.°
Libertagdo e transferéncia de créditos e verbas

. Alibertacéo de créditos e verbas do OGE ¢ realizada com

base nas necessidades de caixa para atender aos requisitos
de execucdo do or¢camento.

. Alibertacdo de créditos e verbas é realizada na proporgao

de 25% do montante da dotacéo original, por trimestre, até
aodia 15 do primeiro més de cada trimestre.

. Alibertacdo de créditos e verbas é realizada na proporgao

de 50% do montante da dotagdo original, por semestre, até
ao dia 15 do primeiro més de cada semestre, quanto a
Presidéncia da Republica, ao Parlamento Nacional, aos
Tribunais e aos servicos periféricos externos do ministério
com atribuicGes na area dos negécios estrangeiros e
cooperagao.

. Alibertacdo de verbas ao Fundo das Infraestruturas pode

ser realizada na proporcéo de 100% do montante da
dotacdo original, até ao final do primeiro semestre.

5. Atransferéncia de verbas é realizada na proporgéao de 50%\
do montante da dotacdo original, por semestre, até ao dia
15 do primeiro més de cada semestre, quanto aos
subsetores da Seguranca Social e da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno.

6. O valor dos créditos e verbas libertados pode, a pedido do
servigo ou entidade e mediante despacho do membro do
Governo responsavel pela area das financas, ultrapassar o
limite previsto nos ndmeros anteriores quando sejam
previstos pagamentos de montante superior no trimestre,
estando 0s mesmos previstos no plano de execugdo
orcamental previsto no artigo 85.°.

7. O valor dos créditos e verbas libertados corresponde ao
montante da dotacdo prevista no OGE, subtraida do
montante das receitas proprias ai previstas.

8. Aregraprevista no nimeroanterior ndo se aplica ao subsetor
da Seguranca Social, atenta a consignacdo legalmente
prevista das receitas.

9. Ao valor dos créditos e verbas libertados é ainda deduzido
0 montante do saldo de geréncia que for mantido na posse
do servigo ou entidade.

Seccéo Il
Fecho do exercicio orcamental

Artigo 33.°
Fecho do exercicio orcamental

1. Oexercicioorgamental de um determinadoano terminaa 31
de dezembro do ano em causa.

2. O Governo aprova anualmente, no decreto-lei sobre execu-
cdo do OGE, os prazos limite para aprovacao e registo de
operacdes de execucdo orcamental, no sistema informatico
de gestdo financeira a que se refere o n.° 1 do artigo 23.°,
designadamente dos compromissos, autorizacbes de
pagamento e cobranca de receitas.

3. O decreto-lei anual sobre execugdo do OGE aprova igual-
mente as datas-limite para apresentagdo de pedidos de
emisséo de cartas de crédito e de abertura de contas fidu-
ciarias, bem como de pedidos de autorizacdo de realizacéo
de pagamentos adiantados.

4. Todos os pagamentos sdo realizados até ao dia 31 de janeiro
do exercicio orcamental seguinte aquele em que foram
registados.

5. Todos os saldos relativos a fundos de maneio ou a adianta-
mentos sdo devolvidos a conta bancaria do Estado
domiciliada no BCTL de onde o pagamento tenha sido
realizado, até ao dia 31 de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que foram realizados.

6. Nos subsetores da Seguranca Social e da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno 0s
compromissos, 0s pagamentos e a cobranca de receitas
podem ser registados até ao dia 31 de dezembro do exercicio
em causa. )
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( Artigo 34.° 3. As alteracfes orcamentais entre programas ou entre\
Entrega de saldos diferentes categorias dentro do mesmo programa de um
titulo ndo podem exceder 20% do valor da dotacédo

1. A dotacdo orcamental ndo executada pelos servigos e orcamental a partir da qual o montante é transferido.
entidades até ao final do ano financeiro séo devolvidas ao
Tesouro. 4. As alteragGes orgamentais entre programas ou dentro do

mesmo programa de um titulo séo aprovadas pelo 6rgédo

2. Asverbas que ndo forem gastas pelo subsetor da Seguranca de direcdo do servico ou entidade.

Social até ao final do ano financeiro, que tenham origem

em transferéncias da Administracio Central, ficam naposse  9- AS alteracBes or¢camentais relativas ao aumento da receita
das entidades daquele subsetor e sdo deduzidas ao de entidade com autonomia financeira e receita propriaem
montante global a transferir pelo subsetor da Administrac&o resultado da integracao de saldo de geréncia de receitas
Central para o subsetor da Seguranca Social no ano proprias, sdo aprovadas pelo orgdo de direcao do servico
seguinte. ou entidade.

3. Asverbas que néo forem gastas pelos servicos periféricos 6. As alteragdes orcamentais que tenham origem no titulo
externos do departamento governamental responsavel “Dotacdo Geral do Estado” sdo aprovadas pelo membro
pelos negécios estrangeiros e cooperago ficam na posse do Governo responsavel pela area das financas.
dos mesmos e sdo deduzidas ao montante global das N . .
verbas a libertar no ambito do OGE do ano seguinte. 7. AsalteracOes orgamentqls reNIatlvas ao orcamento d_o sub-

setor da Seguranca Social sdo aprovadas pelo Presidente

4. Adirecao responsavel pelo Tesouro pode ainda autorizar do Conselho de Administracao do INSS.
0S servicos e entidades a manter as verbas ndo gastas no . . .
exercicio orcamental anterior quando estas sejam de 8. As alteracfes (_)Nr(;amenf[a!s rel_atlvas a0 orgamento do
montante inferior a dotacdo a que tém direito no OGE, subsetor daNReglao Administrativa Esp_eual de Oe-Cu_s~se
subtraindo esse valor ao montante das verbas a libertar. Amb_en_o 540 aprova}das pela Autoridade da Regido

Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

5. As verbas relativas a subvencGes pablicas que ndo forem
gastas pelos servicos e entidades até ao termo do prazo 9. As alteracdes orcamentais identificam o programa,
previsto no contrato de subvencio sdo devolvidas ao subprograma, atividade, categoria, rubrica, titulo e capitulo
Tesouro no prazo de 30 dias. de origem, bem como a sua afetacdo a novo programa,

subprograma, atividade, categoria, rubrica, titulo e capitulo,

6. Asverbasrelativas a subvencdes pablicas para o Programa e o resultado a atingir, e sdo obrigatoriamente fundamen-
Nacional de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS) que ndo tadas, nomeadamente, quanto ao seu impacto nas metas
forem gastas até ao termo do prazo previsto no respetivo estabelecidas no plano anual.
contrato sdo devolvidas ao Tesouro no mesmo prazo
indicado no nimero anterior. 10. As alteracGes orcamentais sdo comunicadas a direcdo res-

ponsavel pelo planeamento e orgamento do ministério com

7. Noinicio de cada exercicio financeiro, todos 0s servicos e atribuicOes na area das financas publicas para efeito de
entidades do Setor Publico Administrativo entregam a processamento e atualizagdo no sistema e, quando
direcéo responsavel pelo Tesouro um resumo dos relatorios necessario, sdo acompanhadas da autorizagdo emitida por
de todos os contratos de subvences publicas celebrados, esse ministério.
incluindo cdpia de cada contrato.

Artigo 36.°
Seccaolll Reservade contingéncia
AlteracBes Orgamentais
1. Em caso de necessidade urgente e imprevista podem ser
Artigo 35.° transferidos fundos da dotacdo orgamental “Reserva de
Alterac@es orcamentais Contingéncia”, inscrita como despesa no orcamento da
Administracdo Central, notitulo “Dotacao Geral do Estado”,

1. E considerada alteracio orcamental qualquer alteracio aos programa “Contingéncia”, para dotagBes orcamentais dos
valores inscritos nas tabelas das receitas e das despesas orcamentos dos servicos e entidades dos subsetores da
da Lei do OGE ou dos orgamentos dos servigos e entidades Administracdo Central, da Seguranca Social e da Regido
dos subsetores da Administracdo Central, da Seguranca Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, a pedido
Social e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse destes.

Ambeno, nomeadamente transferéncias entre programas,

subprogramas, atividades, categorias, rubricas, 2. Osservicoseentidades que pretendam ter acesso al reserva

subrubricas, titulos e capitulos. de contingéncia devem primeiro verificar, analisar e
confirmar a falta de verbas atei ao final do ano no seu

2. Sho proibidas alteragGes orgamentais com origem nas orgamento, antes de submeter o pedido ao ministério com
categorias “salarios e vencimentos”, rubrica “salarios e atribuicdes na area das financas publicas.
abonos regulares e permanentes”, e “capital de desenvolvi-

L mento” para outras categorias or¢gamentais. 3. Opedido de utilizacdo da reserva de contingéncia contém a )
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descricdo detalhada da atividade a financiar e apresenta a
razdo do cumprimento dos requisitos de urgéncia e
imprevisibilidade que fundamentam o pedido de acesso a
reserva de contingéncia.

A reserva de contingéncia ndo deve ser utilizada para
financiar servigos correntes do servico ou entidade que
deveriam ter sido devidamente inscritos no respetivo
orcamento, salvo por razBes de seguranca nacional, estado
de sitio, estado de emergéncia ou em caso de perigo para a
vida humana.

. Os servicos e entidades que beneficiem de verbas da reserva

de contingéncia devem apresentar um relatorio da respetiva
despesa al direcdo responsavel pelo Tesouro ap6s o
pagamento.

Os servicos e entidades devolvem al conta do Tesouro as
verbas ndo gastas da reserva de contingéncia.

. Asverbas recebidas pelos servicos e entidades com origem

na reserva de contingéncia s6 podem ser usadas para as
ribricas e programas detalhados no pedido de acesso al
reserva de contingéncia e ndo podem ser transferidas para
outras rubricas ou programas para financiar atividades ndo
detalhadas no pedido de acesso al reserva de contingéncia.

Os pedidos de utilizacdo da reserva de contingéncia séo
autorizados pelo Primeiro-Ministro.

Seccdo IV
Execugéo da Receita

Artigo 37.°
Principios gerais de execugdo da receita

A execucdo da receita segue as seguintes etapas sucessi-
vas:

a) Liquidacdoda receita;
b) Cobranca da receita.

Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que
cumulativamente:

a) Sejalegal;
b) Esteja devidamente classificada;

c) Seja objeto de correta inscricdo orcamental, prévia ou
posteriormente a sua cobranga.

Aliquidagdo e a cobranca de receita podem ser efetuadas
para além dos valores previstos na respetiva inscricao
orcamental.

4. Nenhum funcionario pode cobrar receita sem que para tal

esteja devidamente autorizado.

Artigo 38.°
Cobranca da receita

Todas as receitas publicas devem ser cobradas por trans-
feréncia bancaria ou pagamento em terminal eletrénico,
exceto em casos excecionais devidamente fundamentados.

A-receita proveniente dos servicos e entidades é depositada
diariamente na conta bancaria autorizada paratal, pelo seu
valor integral, ndo podendo ser subtraido qualquer valor
relativo a despesas de cobranca ou de outro tipo.

Os servicos e entidades que cobram receita emitem ao
pagador um recibo pré-numerado e com ndmero sequencial,
através de sistema informatizado para emissao e registo de
receitas.

. Osservigos e entidades que ainda néo beneficiem de sistema

informatizado para emissdo e registo de receitas, emitem
ao pagador um recibo pré-numerado e com ndmero
sequencial nos termos aprovados, impresso em livro de
recibos produzido pela direcdo responsavel pelo Tesouro.

. No caso de receitas cobradas em localidades remotas, muito

remotas ou extremamente remotas, 0 seu deposito é
realizado com regularidade semanal ou logo que atinjam
um valor acumulado de US$ 5.000.

A cobranca de receita pelos subsetores da Seguranca So-
cial e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Am-
beno segue as regras definidas pelo INSS e pela Autoridade
da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
respetivamente.

Artigo 39.°
Registo da receita

. Todaa receita cobrada é registada nos sistemas informaticos

de gestdo financeira a que se refereon.° 1 do artigo 23.°¢e
classificada segundo a classificagdo econémica das receitas
em vigor, aprovada por decreto do Governo.

. Osservigos e entidades com autonomia financeira e receita

prépria registam igualmente a receita liquidada no sistema
informatico de gestdo financeira referido no nimero anterior.

Os servicos e entidades do subsetor da Administracéo
Central remetem a direcdo responsavel pelo Tesouro, até
ao dia 15 do més seguinte ao do termo do trimestre, copia
de reconciliacdo da receita, juntamente com todos os
documentos de cobranca e comprovativos de deposito,
bem como informagéo sobre qualquer montante liquidado,
mas ndo pago.

. Alinformagcéo prevista no nimero anterior, relativa ao quarto

trimestre, inclui a informagdo relativa ao ano inteiro.

. Adirecdo responsavel pelo Tesouro extrai, diariamente, um

extrato bancarioao BCTL e solicita extratos bancarios aos
bancos comerciais relativos a todas as contas dos servicos
e entidades do subsetor da Administracdo Central, para
efeitos de reconciliacdo das receitas. )
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. OINSS regista as receitas liquidadas e cobradas no sistema

informatico préprio de gestdo financeira, depois de
devidamente classificadas segundo a classificacao
econdémica das receitas em vigor, aprovada por decreto do
Governo.

. OINSS e a Autoridade da RAEOA remetem mensalmente a

direcdo responsavel pelo Tesouro extratos das respetivas
contas bancarias, nos termos previstos no artigo 112.°.

Artigo 40.°
Aplicacéo de receitas em despesas

. Asreceitas cobradas pelos servigos e entidades, incluindo

receitas proprias e consignadas, sao aplicadas em despesa,
exclusivamente mediante inscricdo no OGE, com excecao
do previsto no ndmero seguinte.

As receitas cobradas pelo subsetor da Seguranca Social
para além dos valores previstos na respetiva inscricao
orcamental, podem ser aplicadas, no proprio ano, em
despesa relacionada com transferéncias do INSS para o
regime de capitalizac&o gerido pelo FRSS.

O disposto no n.° 1 ndo impede que as receitas cobradas
para além dos valores previstos no orcamento inicial do
servigo ou entidade sejam objeto de correta inscrigdo
orcamental, nos termos do artigo 38.°, posteriormente a
sua cobranca.

As receitas proprias cobradas pelos servigos e entidades
devem ser usadas na cobertura das despesas do proprio
servigo, entidade ou subsetor.

As receitas proprias cobradas pelos servigos e entidades

devem ser esgotadas antes da utilizacdo das verbas com
origem em transferéncias do Tesouro, com excecdo das
receitas consignadas e das receitas préprias do subsetor
da Seguranca Social, ao qual se aplica o principio da
consignagao da receita, nos termos legais.

Artigo41.°
Utilizac&o indevida das receitas cobradas

. Asreceitas cobradas ndo podem ser utilizadas para qualquer

fim privado.

. O funcionério responsavel pela cobranca de receita nao

pode emprestar ou adiantar, para qualquer fim, receitas
cobradas pelas quais seja responsavel.

. As receitas cobradas ndo devem ser utilizadas para pagar

diretamente despesa publica, devendo a execucdo das
despesas seguir sempre as regras de execuc¢do aplicaveis
nos termos legais.

SecgdoV
Execucao da Despesa

Subseccdo |
Regras gerais

Artigo42.°
Principios gerais de execugdo da despesa

1. Aexecucdo da despesa segue as seguintes etapas suces-

sivas:

a) Autorizacdo da despesa;

b) \erificagfo dainscri¢do e cabimento orcamentais;
c) Assuncdo do compromisso;

d) Liquidacdo da despesa;

e) Autorizacao do pagamento;

f) Realizacdo do pagamento.

Nenhuma despesa pode ser realizada sem que cumu-
lativamente:

a) Seja legal e tenha por base lei, instrumento de direito
internacional, contrato ou decisdo judicial;

b) Esteja devidamente classificada;
c) Seja objeto de correta e prévia inscricdo orcamental.

Artigo43.°
Retencéo na fonte

. Qualquer pagamento realizado pelos servicos e entidades

esta sujeito aos impostos e as contribuicdes previstas na
lei.

Cabe aos servicos e entidades calcular o montante da re-
tencdo na fonte dos impostos e das contribui¢des previstas
na lei relativo a cada pagamento.

Cabe aos servicos e entidades depositar os montantes
retidos quanto aos pagamentos por si efetuados na conta
do Tesouro e na conta do INSS, respetivamente.

. Odecreto-lei que aprova a execugao do OGE anual determina

as atividades e pagamentos sujeitos a retencédo na fonte
de impostos e contribuicBes, bem como as respetivas taxas
aplicaveis, sem prejuizo da obrigacdo de consulta, pelos
servicos e entidades, da legislacdo em vigor, designada-
mente da Lei Tributaria e do Regime de Inscricdo e
Obrigago Contributiva no &mbito do Regime Contributivo
de Seguranca Social.

J
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Subseccéo Il
Autorizacio da despesa

Artigo44.°
Autorizacio da despesa

. Aautorizacdo da despesa é a etapa inicial da realizagdo de

qualquer despesa.

. Nenhuma despesa pode ser autorizada sem que cumulati-

vamente:

a) Tenha por base lei, instrumento de direito internacional,
contrato ou deciséo judicial;

b) Satisfaca os requisitos de economia, eficiéncia e
eficacia;

c) ldentifique se os pagamentos se realizam no proprio
ano e oU em anos posteriores.

. Toda a despesa deve ser previamente autorizada nos termos

dos artigos seguintes.

. Searealizac8o da despesa implicar a realizacdo de procedi-

mento de aprovisionamento, a autorizacdo da despesa pode
ser tomada em simultdneo com a autorizacdo para iniciar
esse procedimento, exceto nos casos em que essa
competéncia pertenca a outro 6rgao.

A autorizacdo da despesa ei realizada por despacho ou
deliberacdo do 6rgdo competente para a execucao
orcamental de cada titulo orcamental, ou por deliberacao
do Conselho de Ministros, quanto as despesas cuja
aprovacdo Ihe compita, nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 45.°
Unidade da despesa

Para efeitos do presente diploma, a despesa corresponde
ao custo total conhecido ou expetavel da despesa aquando
da sua autorizacéo.

. E proibido o fracionamento da despesa com a intencéo de

a subtrair ao regime previsto no presente diploma ou ao
regime de aprovisionamento em vigor.

Artigo 46.°
Limite da despesa

O montante da despesa autorizada é o valor limite do
compromisso que pode ser assumido e da despesa que
pode ser paga.

. Aassunc¢do de compromisso ou o0 pagamento de despesa

de valor superior ao montante da despesa autorizada implica
a alteracdo prévia da autorizacdo da despesa respetiva.

Artigo47.°
Competéncia para a autorizagdo da despesa

1. S&ocompetentes para autorizar a realizacao da despesa:

a) Quanto a despesas de valor superior a US$ 10.000.000,\

0 Conselho de Ministros;

b) Quanto a despesas de valor igual ou inferior a
US$10.000.000, os 6rgdos de direcdo maxima dos
servicos e entidades do Setor Publico Administrativo
com autonomia financeira e com autonomia financeira
ereceita propria.

. S8o competentes para autorizar a realizacdo de despesa,

independentemente do valor, os 6rgdos de direcdo maxima
da Presidéncia da Republica, do Parlamento Nacional, dos
tribunais e dos servicos e entidades da administracdo
independente.

. S8o competentes para autorizar a realizagao das despesas

previstas na alinea a) do n.° 1 do subsetor da RAEOA, o
respetivo orgdo deliberativo.

No subsetor da Seguranca Social, as competéncias referidas
non.° 1 cabem ao Presidente do Conselho de Administracao
do INSS e do FRSS, quanto as despesas previstas na alinea
a), e ao Diretor Executivo do INSS e do FRSS, quanto as
despesas previstas na alinea b).

. A competéncia prevista nos nimeros anteriores pode ser

delegada, com ou sem faculdade de subdelegac&o.

Artigo 48.°
Alteracdo do montante da despesa autorizada

. Acompeténcia fixada nos termos do artigo anterior mantém-

se para as despesas resultantes de alteracdes de contrato,
revisdes de precos, renovacgdes e extensdes de vigéncia,
desde que o respetivo custo ndo exceda 10% do limite da
competénciainicial.

. Quando for excedido o limite percentual estabelecido no

numero anterior, a competéncia para autorizagdo do
acréscimo cabe ao érgdo competente para autorizar o
montante total da despesa.

Artigo 49.°
Despesa plurianual

. Aautorizagdo de uma despesa plurianual deve verificar que

0 montante da despesa a realizar em cada um dos anos
orcamentais seguintes ndo é desproporcional em relacao
ao valor da dotacdo orcamental respetiva no proprio ano
orcamental, sem prejuizo da sua fundamentagao.

. Acompeténcia prevista naalineab) don.° 1 do artigo 47.°

inclui a aprovacdo das despesas plurianuais previstas em
planos ou programas plurianuais legalmente aprovados,
quando o montante a realizar em cada um dos anos
orcamentais seguintes ao da assun¢do do compromisso
ndo ultrapasse US$ 2.000.000 e o prazo de execucao ndo
ultrapasse quatro anos, a contar com 0 ano de assungao
do compromisso.

. Acompeténcia prevista naalinea b) don.°1 doartigo 47.°

inclui também a aprovacdo das despesas plurianuaisj

Série I, N.° 50 D

Segunda-Feira, 15 de Dezembro de 2025 Pagina 23



Jornal da Republica

\§

relativas a despesas de funcionamento regulares e de valor
certo, quando o montante a realizar em cada um dos anos
orcamentais seguintes ao da assungdo do compromisso
ndo ultrapasse US$ 500.000 nem, em mais de 5%, o valor da
dotacdo para esse tipo de despesa no orcamento do ano
de assuncao do compromisso e 0 prazo de execucgdo ndo
ultrapasse trés anos, a contar com o ano de assungao do
COmMpromisso.

A competéncia para aprovacdo de despesas plurianuais
ndo abrangidas pelos nimeros anteriores compete ao
Conselho de Ministros.

. Accompeténcia para aprovagdo de despesas plurianuais da

Presidéncia da Republica, do Parlamento Nacional, dos
tribunais, dos municipios e dos servicos e entidades da
administracdo independente compete, independentemente
do valor, aos respetivos 6rgdos de direcdo maxima.

No caso dos subsetores da Seguranca Social e da RAEOA,
a competéncia prevista no n.° 4 cabe aos respetivos drgdos
deliberativos.

A competéncia prevista nos nimeros anteriores pode ser
delegada, com ou sem faculdade de subdelegacao,
observando-se os requisitos legais para a delegacdo de
competéncias.

Subsecgdo 111
Etapas posteriores a Autoriza¢éo da Despesa

Artigo50.°
Verificagdo da inscrigcdo e cabimento orcamentais

. Averificacdo do cabimento orcamental consiste em apurar

se, no orcamento do servico ou entidade, existe uma
dotacdo orcamental na rubrica de classificagdo econémica
e na atividade, relativa a despesa que se pretende realizar.

. Averificacdo do cabimento orcamental consiste em apurar

se 0 montante da despesa que se pretende realizar é igual
ou inferior ao valor ndo utilizado da dotacdo orcamental
respetiva e, se tal for o caso, deduzir do saldo da dotacéo
orcamental respetiva o valor equivalente a despesa a realizar.

Quando a despesa deva ser financiada por receitas proprias
ou consignadas, o cabimento orcamental consiste ainda
em apurar se 0 montante necessario de receita foi cobrado.

A inscri¢do e cabimento or¢camentais séo verificados pelo
servico ou entidade no seu proprio orcamento através da
emissdo de uma declaracdo de inscricdo e cabimento.

Caso a despesa ndo tenha inscrigdo e ou cabimento orca-
mental, o0 servico ou entidade deve promover uma alteracéo
orcamental prévia para inscrever e ou cabimentar a despesa
no seu orgamento.

A verificacdo da inscri¢do e cabimento orcamental é realizada
previamente a assuncdo do compromisso, ndo podendo
ser assinados contratos cuja despesa ndo tenha inscricéo
e cabimento orgamental.

7.

10.

2.

Averificacdo da inscri¢do e cabimento orgamental real iza-\
se por meio do registo do cabimento nos sistemas
informaticos de gestdo financeira referidos nos n.%s 1 e 2
doartigo 23.°.

Se a despesa implicar pagamentos em outros anos
financeiros para além de um determinado exercicio, a
verificagdo da inscrigdo e cabimento orgamental s6 incide
sobre 0 montante a pagar nesse exercicio.

Se a despesa sO implicar pagamentos em outros anos
financeiros que ndo o exercicio em curso, deve considerar-
se que o montante da despesa no exercicio em curso é de
US$ 1 para efeitos de verificagdo da inscrigdo e cabimento
orcamental.

A verificacdo da inscricdo e cabimento orcamental de todos
0s pagamentos a realizar ao longo de um determinado
exercicio, por conta de compromissos plurianuais ja
assumidos em anos anteriores, deve ser realizada até 31 de
janeiro desse exercicio.

Artigo51.°
Aprovisionamento

O procedimento de aprovisionamento é obrigatério para a
execucdo da despesa com base em contrato publico.

A decisdo de abertura do procedimento de aprovisiona-
mento esta dependente da autorizacéo prévia da respetiva
despesa pelo érgdo competente, nos termos dos artigos
seguintes, e da previsdo do aprovisionamento no plano de
aprovisionamento para o respetivo ano, ndo carecendo de
verificacdo prévia da inscrigdo e cabimentacdo orcamental.

Aabertura de procedimentos de aprovisionamento relativos
a execucdo de obras pode carecer de parecer prévio da
Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN) relativo ao
valor do aprovisionamento, incluindo os precos unitarios
e globais, nos termos definidos no decreto-lei anual de
execucdo orgamental.

A decisdo de abertura do procedimento de aprovisiona-
mento compete ao 6rgdo competente nos termos da
legislagdo sobre aprovisionamento e contratos publicos.

O uso do sistema informatico do Portal do Aprovisionamento
aprovado pelo ministério com atribuicdes na area das
financas publicas é obrigatério para todos os
procedimentos de aprovisionamento.

Artigo 52.°
Assungdo do compromisso

A assungao de um compromisso consiste na assuncédo da
obrigagdo de efetuar um ou mais pagamentos a terceiros
em contrapartida da execuc¢do de trabalho ou fornecimento
de bens ou prestacdo de servigos, ou em cumprimento de
obrigacdo decorrente de lei, contrato, direito internacional
ou decisdo judicial.

O compromisso é assumido atraveés de: )
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a) Assinatura do contrato, nas despesas decorrentes de
contrato;

b) Liquidacdo da despesa e autorizacdo de pagamento,
nas despesas decorrentes de lei, direito internacional
sem natureza contratual ou deciséo judicial.

Aassinatura de contratos publicos e contratos de subven-
cao relativos a execucdo de obras pode carecer, nos termaos
do decreto-lei anual de execucdo orcamental, de verificacao
prévia dos precos unitarios e globais pela Agéncia de
Desenvolvimento Nacional.

. Nao estdo sujeitos a avaliacdo, controlo prévio, certificacdo

e recomendacao de pagamento pela ADN, os pagamentos
atitulo de indemnizac&o por expropriacéo de imoveis.

N&o estdo sujeitos a avaliagdo, controlo prévio, certificacdo
e recomendacdo de pagamento pela ADN, os contratos de
execucdo de obras pablicas do Planeamento de Desenvolvi-
mento Integrado Municipal (PDIM).

A atribuicdo de subvencdes publicas a pessoas singulares
ou coletivas publicas ou privadas, incluindo empresas
publicas, realiza-se através da assinatura de contratos de
subvencao, nos termos do Decreto-Lei n.° 39/2024, de 27
de novembro.

A assuncdo do compromisso € registada nos sistemas
informaticos de gestdo financeira referidos nos n.% 1 e 2
doartigo 23.°.

. Aassuncdo do compromisso através de um contrato publico

carece ainda da publicacédo de anlncio da celebracédo do
contrato no Portal do Aprovisionamento aprovado pelo
Governo, no prazo de 10 dias a contar da sua assinatura.

Séao competentes para assumir um compromisso os 6rgaos
de direcdo dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo com autonomia financeira e com autonomia
financeira e receita propria, sem prejuizo de delegagdo de
competéncia.

Artigo53.°
Liguidagéo da despesa

1. Antes de submeter o pagamento a autorizacéo, 0s servigos

e entidades procedem a liquidacdo da despesa, que
consiste em:

a) Identificar a obrigacdo de pagamento;
b) Determinar o prazo limite de pagamento;
c) ldentificar o beneficiario do pagamento;
d) Verificar odireito do beneficiario;

e) Determinar o montante exato do pagamento a realizar,
tendo em conta as retengdes na fonte de impostos e
contribuices previstas na lei;

f) Proceder ao registo contabilistico da obrigacéo.

2. Nas despesas com base em contrato publico, a quuidagéo\
da despesa depende da apresentacdo de fatura pelo
contraente privado.

3. Odirigente maximo da unidade organica responsavel pela
gestdo financeira dos servicos ou entidades aprova e
carimba todas as faturas recebidas dos fornecedores.

4. Osservigos e entidades registam todas as faturas recebidas
no sistema informatico proprio para o efeito aprovado pelo
ministério com atribuicdes na area das financas publicas.

5. Paraefeitos de cumprimento do referido no nimero anterior,
0 INSS colabora com o ministério com atribuicdes na area
das financas publicas na prestacdo da necessaria informa-
c¢do relativa ao subsetor da Seguranca Social.

6. Aliquidagdo da despesa é registada no sistema informatico
de gestdo financeirareferidonon.® 1 doartigo 23.9, através
da criagdo de um payment request (PRT).

7. Nosubsetor da Seguranga Social, a liquidacdo da despesa
é registada no sistema informatico préprio de gestdo
financeira referido non.®2 do artigo 23.°.

8. Havendo lugar a retencéo por conta de caugdo de execucao
ou de qualidade, a liquidagdo da despesa faz referéncia
expressa ao montante a reter e essa informacao é registada
no sistema informatico indicado nos nlmeros anteriores,
para efeitos de reembolso futuro.

9. A liquidacdo da despesa ei aprovada pelo dirigente maximo
da unidade organica responsavel pela gestdo financeira
dos servicos ou entidades, sem prejuizo do disposto no
nlmero seguinte.

10. A liquidagdo da despesa com base em contratos publicos
e contratos de subvencdo relativos a execugdo de obras
pode competir ao 6rgao de direcdo da ADN, nos termos a
definir no decreto-lei anual de execu¢do orcamental,
juntamente com a certificacdo da qualidade e conformidade
da obra, que confirma ou altera a liquidag8o preparada pelo
servigo ou entidade.

11. Compete ao 6rgdo de direcdo da ADN decidir das reclama-
cOes sobre a liquidacdo da despesa referida no ndmero
anterior.

12. Compete ao membro do Governo responsavel pela area do
plano e ordenamento decidir os recursos tutelares inter-
postos das liquidacOes de despesa realizadas pela ADN.

Artigo 54.°
Autorizacéo do pagamento

1. Apos a liquidacdo da despesa, pode ser autorizado o seu
pagamento.

2. Nas despesas com base em contrato publico sé podem ser
autorizados pagamentos depois de realizada a entrega dos
bens, a prestacdo dos servicos ou executada a obra, de
acordo com o contrato, ordem de compra ou fatura, de ser )
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redigido o relatério de recebimento e inspecdo e de os
bens serem registados no Patrimonio de Estado, sem prejuizo
da realizagdo de pagamentos adiantados, quando
devidamente autorizados.

. Aautorizacdo do pagamento cabe ao dirigente maximo da

unidade organica responsavel pela gestéo financeira dos
servicos ou entidades do Setor Publico Administrativo,
exceto nos casos de despesas decorrentes de lei, direito
internacional ou decisdo judicial, em que a competéncia
compete ao 0rgdo de direcdo, sem prejuizo de delegacao.

. Sem prejuizo do referido no nimero anterior, os pagamentos

adiantados ou realizados antes de ocorrida a execucao da
contraprestacdo devida, carecem de autorizacdo do
membro do Governo responsavel pela area das financas e,
no caso dos subsetores da Seguranca Social e da RAEOA,
de autorizacdo conjunta do membro do Governo
responsavel pela area das finangas e do membro do
Governo da respetiva tutela.

A autorizacdo do pagamento é registada no sistema
informatico de gestéo financeira referido non.° 1 doartigo
23.9, através da criacdo de um Expense Voucher (EV).

No subsetor da Seguranca Social, a autorizacdo do
pagamento é registada no sistema informatico proprio de
gestéo financeira referido non.® 2 do artigo 23.°.

Artigo55.°
Realizacio de pagamento

. Arealizagdo do pagamento de uma despesa efetiva-se com

a saida de fundos do servico ou entidade e a sua entrega
ao beneficiario ou seu representante.

. Arealizacdo de pagamentos compete:

a) Aosservigos e entidades do subsetor da Administracao
Central quanto as respetivas despesas, com excecao
das despesas com pessoal;

b) A direcdo responsavel pelo Tesouro quanto as
despesas com pessoal dos servicos e entidades do
subsetor da Administracdo Central e as despesas pagas
a partir da “Dotacdo Geral do Estado”;

c) Ao INSS e ao FRSS, quanto as respetivas despesas,
com excecdo das despesas com pessoal cuja com-
peténcia é sempre do INSS;

d) A Autoridade da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno, quanto as despesas dos servicos
e entidades do subsetor da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Os pagamentos sdo realizados através de transferéncia
bancaria ou cartdo bancario, sem prejuizo dos pagamentos
realizados em numerario, nos casos previstos no presente
diploma.

4. O pagamento de uma despesa é registado no sistema infor-\

matico de gestdo financeira referidonon.? 1 do artigo 23.°,
através da criagdo de um Payment/Extract Payment (PEP).

. No subsetor da Seguranca Sacial, 0 pagamento é registado

no sistema informatico proprio de gestao financeira referido
non.°2doartigo 23.°.

. Aordem de pagamento é emitida diretamente através do

sistema R-Timor, quanto aos pagamentos a realizar pelo
BCTL, ou manualmente quanto aos pagamentos a realizar
por outras instituicfes bancarias.

. Os pagamentos realizados por cartdo bancério sdo efetua-

dos pelo préprio servico ou pessoa autorizada.

. Os pagamentos relativos a despesas com base em contrato

publico podem ser realizados mesmo depois da data de
termo do contrato, desde que o contraente privado tenha
realizado a sua prestacdo dentro dessa data.

. Os pedidos de pagamentos relativos aos contratos de valor

superior a US$ 5.000.000 sdo acompanhados de copia do
contrato e do visto prévio da Camara de Contas, com
excec¢do dos que produzam efeitos com base no artigo 34.°
daLein.°9/2011, de 17 de agosto, Orgénica da CAmara de
Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas, com a redacdo em vigor, os quais devem mencionar
no pedido a aplicacdo da exce¢do e 0 compromisso de
apresentacdo do pedido de visto no prazo legal.

10. Antes de submeterem pedidos de pagamento de valor su-

perior a US$ 1.000.000, os servigos ou entidades notificam
a direcdo responsavel pelo Tesouro, com a antecedéncia
minima de 30 dias, salvo em casos devidamente
fundamentados e mediante autorizacdo do membro do
Governo responsavel pela area das financas.

11.0s pedidos de pagamento de quotas de membro de

organizacdo internacional e de contrapartidas, que sejam
pagos por dotacdo orcamental gerida pela direcdo
responsavel pelo Tesouro, sdo a esta enviados através do
departamento ministerial responsavel pelos negécios
estrangeiros e cooperacdo, acompanhados do respetivo
instrumento de adesdo, contrato, acordo internacional ou
parecer do membro do Governo responsavel pela area dos
negdcios estrangeiros e cooperacdo que recomende a
realizacdo de pagamento por forca de obrigacao resultante
do Direito Internacional.

Seccdo VI
Despesas Especificas

Subseccéo |
Despesas com Pessoal

Artigo 56.°
Pagamento de salarios e vencimentos

1. Adirecéo responsavel pelo Tesouro procede ao pagamento

mensal das remuneracgdes dos trabalhadores de todos os
servicos e entidades do subsetor da Administragéo Central

N\
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2. Os subsetores da Seguranga Social e da Regido Adminis-
trativa Especial de Oe-Cusse Ambeno procedem ao paga-
mento mensal das remunerac@es dos respetivos trabalha-
dores.

3. Aliquidagdo das remunerag@es de todos os trabalhadores
dos servigos e entidades do subsetor da Administracéo
Central, incluindo funcionarios, agentes ou contratados a
termo nacionais ou estrangeiros, é realizada através do
sistema Payroll pela direcdo responsavel pelo Tesouro
com base na informac&o apresentada mensalmente pelo
servigo ou entidade.

4. Os servicos e entidades do subsetor da Administracdo
Central enviam mensalmente a direcdo responsavel pelo
Tesouro e ao INSS, até ao dia 15 de cada més, o ficheiro da
declaracéo de remuneracdes disponibilizado pela direcéo
responsavel pelo Tesouro e pelo INSS que consta do anexo
|1 al Resolugéo do Governo n.° 58/2024, de 30 de outubro.

5. Conforme estabelecido na Resolucdo do Governo n.° 58/
2024, de 30 de outubro, na falta de apresentacéo do ficheiro
da declaracdo de remuneraces pelo servico ou entidade a
direcdo responsavel pelo Tesouro até ao dia 15 de cada
més, a direcdo responsavel pelo Tesouro néo realiza o
pagamento da remuneracdo, o qual é realizado no més
seguinte apos apresentado o ficheiro.

6. Cabe aos servicos e entidades do subsetor da Administragdo
Central coordenarem-se com a Comissao da Funcéo Publica,
antes do envio da informagao a direcdo responsavel pelo
Tesouro, no sentido de apurar a informacdo atualizada
sobre os seus trabalhadores, nomeadamente quanto as
progressdes e promogdes na carreira, a nomeagdo em
cargos de direcdo e chefia, a aplicacdo de sancdes
disciplinares e a outros assuntos da competéncia da
Comissdo da Funcéo Publica.

7. Adiregao responsavel pelo Tesouro remete a informacéo
recebida ao INSS, até ao dia 30 de cada més.

8. Em caso de atraso na comunicagéo de informac&o que faca
cessar o direito ao pagamento de remuneracao, 0 Servico
ou entidade, em colaboracdo com a Comissdo da Funcéo
Publica, fica obrigado a promover a reposicdo da
remuneracao ilegitimamente paga, nos termos da lei.

9. Adirecdo responsavel pelo Tesouro envia aos servigos e
entidades, até ao dia 30 de cada més, o relatdrio mensal de
pagamento de remuneracfes, para que realizem a
reconciliago e solicitem eventuais ajustamentos.

10. Compete aos servigos e entidades verificar a existéncia de
cabimento orcamental para o pagamento de remuneracdes,
antes de se proceder a sua liquidacdo, €, caso necessario,
realizar as necessarias alteracOes ao respetivo orcamento.

11. O pagamento de remuneracdes é efetuado através de trans-
feréncia para a conta bancaria do beneficiario, obrigatoria-
mente domiciliada em agéncia bancaria em territério

nacional.

-

12.

13.

O pagamento extraordinario de um més de salario adicionaI\
aos trabalhadores da Administracdo Publica é aprovado
por decreto-lei.

Caso a dotacdo para realizagdo do pagamento extraordinario
de um més de salario aos trabalhadores da Administragao
Publica ndo seja suficiente, a diregdo responsavel pelo
Tesouro, em coordenacdo com a diregdo responsavel pelo
planeamento e orcamento do departamento responsavel
pela area das financas, pode proceder a alteracdes na
“Dotagdo Geral do Estado” para o efeito.

Artigo57.°
Trabalho extraordinario

A realizacdo de trabalho extraordinario é previamente
aprovada pelo 6rgao de direcdo do servico ou entidade.

. Otrabalho extraordinario que néo tenha sido previamente

aprovado pelo 6rgdo de diregdo do servico ou entidade
ndo pode ser objeto de compensacéo.

Avrealizacdo de trabalho extraordindrio ei preferencialmente
compensada através da deducdo das horas prestadas em
excesso no horario normal de trabalho da semana seguinte,
nos termos previstos na lei.

A compensacao da realizacdo de trabalho extraordinario
através do pagamento do suplemento de trabalho
extraordinario é realizada somente em situacGes
extraordindrias, e é expressamente aprovada pelo 6rgédo de
direcdo do servico ou entidade.

Subseccéo Il
Despesas com deslocacgdes

Artigo58.°
Deslocagdes em servigo em territdrio nacional

As deslocacBes em servigo em territdrio nacional tém a
duracdo maxima de 10 dias, salvo em situagBes especiais
devidamente fundamentadas e autorizadas pelo Primeiro-
Ministro.

Compete aos membros do Governo autorizar as deslocacfes
em servico em territdrio nacional, dos titulares dos érgdos
de direcdo dos servicos e entidades sob sua direcdo e
tutela.

Compete aos titulares dos cargos de direcéo e chefia da
Administracdo direta, aprovarem as deslocagBes em servico
em territério nacional dos respetivos trabalhadores, com
capacidade de delegacéo.

Compete aos titulares dos érgaos dos servigos e entidades
da Administracdo indireta aprovarem as deslocacfes em
servigo em territorio nacional dos respetivos trabalhadores,
com capacidade de delegacéo.

Aaprovagdo prevista nos nimeros anteriores fundamenta
a necessidade de deslocacdo de cada uma das pessoas
autorizadas, e deve detalhar a contribuigdo de cada uma
das pessoas para a reunido, evento ou atividade. )
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[6. A Presidéncia da Republica e o Parlamento Nacional deci-

dem as regras que se aplicam as deslocacfes em servico
em territério nacional dos seus titulares, membros,
dirigentes e trabalhadores.

Artigo59.°
Deslocagdes em servico ao estrangeiro

Compete ao Primeiro-Ministro autorizar as deslocacfes em
Servigo ao estrangeiro dos membros do Governo e dos
titulares dos érgaos de direcdo dos servicos e entidades
sob sua direcdo ou tutela.

. Compete aos membros do Governo autorizar as deslocagBes

em servico ao estrangeiro dos titulares dos érgdos de
direcdo dos servicos e entidades sob sua direcao ou tutela.

Compete aos titulares dos cargos de direcéo e chefia da
Administracdo direta aprovarem as deslocacdes em servico
ao estrangeiro dos respetivos trabalhadores, com
capacidade de delegacéo.

Compete aos titulares dos érgaos dos servicos e entidades
da Administracdo indireta aprovarem as deslocacfes em
servico ao estrangeiro dos respetivos trabalhadores, com
capacidade de delegacéo.

Aaprovacdo prevista nos nimeros anteriores fundamenta
a necessidade de deslocacdo de cada uma das pessoas
autorizadas, e deve detalhar a contribuigdo de cada uma
das pessoas para a reunido, evento ou atividade.

Nas deslocacdes em servico ao estrangeiro que obriguem
al realizaco de transito por uma localidade que no seja a
de origem ou de destino, o transito ndo pode exceder uma
noite, exceto por razées imputaveis al companhia aérea ou
de forga maior, devendo ser apresentado comprovativo da
situacdo que deu origem ao prolongamento da estada pelo
orgdo de direcdo do servico ou entidade.

A Presidéncia da Republica e o Parlamento Nacional
estabelecem as regras que se aplicam as viagens ao
estrangeiro dos seus titulares, membros, dirigentes e
trabalhadores.

Artigo 60.°
Deslocag8es em servico para formagéo

1. S6podem ser realizadas deslocacdes em servico em territorio

nacional ou ao estrangeiro para frequéncia de acdo de
formacdo que esteja incluida no plano de formacédo do
servico ou entidade.

. As acdes de formacéo previstas no nimero anterior sao

obrigatoriamente ministradas por instituicbes ou forma-
dores certificados, salvo quando ministradas por
instituicdes publicas timorenses ou integradas a projetos
ou acordos de cooperacéo.

Artigo61.° )

Aprovisionamento e contratacao de transporte e alojamento

em deslocacdes em servico ao estrangeiro

1. Cada servico e entidade é responsavel pelo aprovisiona-

mento e contratacdo do transporte e do alojamento dos
titulares de cargos politicos, dos titulares de érgdos dos
servicos e entidades, dos titulares de cargos de direcéo e
chefia, e dos trabalhadores em deslocacBes em servico ao
estrangeiro.

O aprovisionamento e contratacdo do transporte e do
alojamento pode ser realizado através de agéncias de
viagens ou diretamente através de paginas eletronicas na
internet, devendo, neste caso, a entidade proceder
obrigatoriamente a consulta de, pelo menos, trés paginas
eletrénicas de motores de busca de voos e alojamento para
comparacao de precos.

O titulo de transporte aéreo contratado pelo servico ou
entidade é, regra geral, o referente a classe economica,
com as exceges indicadas no Decreto-Lei n.°9/2015, de 22
de abril.

Podem ainda ser adquiridas passagens aéreas em classe
executiva para titulares de 6rgdos de entidades da
Administragdo indireta do Estado, nos casos de viagens
com duracdo igual ou superior a trés horas, mediante prévia
autorizagdo do membro do Governo da tutela.

5. O alojamento contratado pelo servico ou entidade deve ser

0 mais econémico, se possivel dentro de um raio de trés
quilémetros do local do evento ou reunido, e respeitar a
seguinte classificagdo indicativa:

a) Titulares de 6rgéos de soberania — hotel ou estabeleci-
mento equiparado de 5 estrelas;

b) Deputados, membros do Governo e titulares de 6rgéos
de direcdo dos servicos e entidades — hotel ou
estabelecimento equiparado de 4 estrelas;

c) Titulares de cargos de direcdo e chefia e trabalhadores
— hotel ou estabelecimento equiparado de 3 estrelas.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados, pode
ser contratado alojamento de nivel superior, nomeadamente
se o evento ou reunido for realizado em determinado hotel
ou estabelecimento equiparado e ndo seja adequado o
alojamento em outro local, ou caso a qualidade dos
alojamentos em determinado local néo corresponda a
qualidade esperada pela classificacdo acima definida.

Independentemente do cargo respetivo, todos 0os membros
de uma mesma delegacdo devem, se possivel, ficar
hospedados no mesmo alojamento, ainda que em quartos
ou unidades do alojamento de diferente nivel e preco, cuja
classificacdo deve corresponder a classificagdo relativa ao
membro da delegacédo de nivel mais elevado. )
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Artigo 62.°
Ajudas de custo

1. Séo devidas ajudas de custo aos titulares de cargos politi-
cos, aos titulares de 6rgdos dos servicos e entidades, aos
titulares de cargos de direcdo e chefia e aos trabalhadores
em deslocacbes em servico em territ6rio nacional e ao
estrangeiro, nos termos do Decreto-Lei n.° 20/2010, de 1 de
dezembro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo
publicada no Jornal da Republica, Série I, n.° 1, de 12 de
janeirode 2011, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 23/2019, de
7 de agosto, do Decreto-Lei n.°23/2011, de 8 de junho, e do
Decreto-Lein.° 9/2015, de 22 de abril.

2. Asajudas de custo em deslocacOes em servico em territério
nacional visam suportar despesas com alojamento,
alimentac&o, telefones, lavandaria, gratuidades e outras
associadas com a deslocacéo.

3. As ajudas de custo em deslocagdes em servico ao estran-
geiro visam suportar despesas com alimentacéo, telefones,
lavandaria, taxas, gratuidades e outras associadas com a
deslocagéo.

4. S6ha lugar ao pagamento de ajudas de custo em desloca-
cOes em servico em territério nacional para locais que se
situem a mais de 10 quilémetros do domicilio profissional
habitual do trabalhador.

5. Adistancia prevista no nimero anterior é contada a partir
do limite do posto administrativo onde se situa o domicilio
profissional do trabalhador até ao limite do posto
administrativo onde se situa o local de destino.

6. Sem prejuizo do disposto no n.° 4, nas deslocagdes em
servigo em territdrio nacional dentro do mesmo municipio,
0 montante da ajuda de custo ei reduzido em 20%.

7. As ajudas de custo devidas por deslocacBes em servico
sdo pagas por transferéncia para a conta bancaria do
beneficiario, se possivel, até 24 horas antes de se iniciar a
deslocago.

8. AslimitacOes previstas nos nimeros 4 a 6 ndo se aplicam a
Policia Nacional de Timor-Leste e as FALINTIL - Forcas de
Defesa de Timor-Leste.

Artigo 63.°
Outros custos em deslocacBes em servico ao estrangeiro

1. S&o da responsabilidade do servigo ou entidade os custos
incorridos com presentes e ofertas a oficiais ou entidades
estrangeiras, refeicBes oferecidas a oficiais estrangeiros,
despesas de protocolo e representacdo e despesas com
transportes locais de e para o0 evento ou reunido.

2. Os custos referidos no ndmero anterior sdo suportados
pelo servigo ou entidade ou diretamente pelos titulares de
cargos politicos, titulares de 6rgdos dos servicos e
entidades ou titulares de cargos de dire¢do ou chefia
através de verbas adiantadas pelo servico ou entidade, até
ao valor maximo de US$ 5.000.

-

3. Sem prejuizodo referido no nimero anterior, nas situagc”)es\

em que os custos indicados no n.° 1 sejam suportados por
outros trabalhadores autorizados pelo servigo ou entidade,
s80 0s mesmos reembolsados mediante a apresentacédo de
comprovativo dos pagamentos efetuados.

Subseccéo 11
Outras Despesas

Artigo 64.°
Aquisicao e aluguer de veiculos

. Aaquisicdo de veiculos do Estado cumpre com o disposto

no artigo 4.° do Regulamento dos Veiculos do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.°80/2022, de 9 de novembro,
destinando-se unicamente al substituicdo de unidades
existentes, de modo a garantir a reducéo das despesas do
Estado, incluindo o custo de manutencéo e combustivel.

. Oaluguer de viaturas depende da inexisténcia de capacidade

da Frota Nacional, e implica sempre consulta prévia al
direcdo responsavel pela gestdo do patriménio do Estado
do ministério com atribuicGes na area das financas publicas.

Artigo 65.°
Apoio ao funeral dos trabalhadores

. Nas situacBes em que, pelo falecimento de um trabalhador,

o montante do subsidio por morte pago pelo INSS no ambito
do regime contributivo de seguranca social é inferior a
US$ 3.000, os servicos e entidades atribuem uma
contribuicdo financeira suplementar, para custear as
despesas relacionadas com o funeral, que em conjunto
com o subsidio por morte totalize US$ 3.000.

. Ovalor concreto da contribuicdo suplementar prevista no

ndmero anterior ei determinado ap6s consulta ao INSS e
verificacdo do valor do subsidio por morte pago pela
Seguranca Social.

Nos casos em que o subsidio por morte pago pela Seguranca
Social tem montante igual ou superior ao limite indicado
no n.° 1, ndo ha lugar ao pagamento da contribuigédo
financeira suplementar.

. A contribuicdo suplementar é paga ao representante da

familia do trabalhador falecido, a quem cabe realizar essas
despesas.

. Adespesa com o pagamento da contribuigdo suplementar

de apoio segue o processo de despesa normal, podendo,
contudo, em caso de urgéncia devidamente fundamentada,
ser pago com verbas do fundo de maneio.

Subseccédo 1V
Despesas do Fundo das Infraestruturas

Artigo 66.°
Despesas do Fundo das Infraestruturas

. Oorgamento do Fundo das Infraestruturas financia somente

projetos integrados no seu plano anual. )
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2. Sem prejuizo do nimero anterior, 0 orgamento do Fundo

das Infraestruturas pode financiar despesas ndo previstas
originalmente no seu plano anual relacionadas com
calamidades e desastres naturais.

Seccao VII
Meios de Pagamento

Artigo 67.°
Regras gerais

Regra geral, todas as despesas sdo pagas através de
transferéncia bancéria ou cartdo bancario, sem prejuizo dos
pagamentos realizados em numerario, nos casos previstos
na presente Secgao.

Os pagamentos em numerario ndo colocam em causa 0
principio da Tesouraria Unica, para os subsetores da
Administragio Central, da RAEOA e da Seguranga Social.

Todas as despesas sdo objeto de classificacdo econdmica
e seguem as etapas da despesa definidas no presente
diploma, ainda que de forma simplificada.

Artigo 68.°
Fundode maneio

O fundo de maneio refere-se aos montantes em numerario
mantidos pelos servigos e entidades para fazer face a
despesas urgentes e imprevistas de valor reduzido.

Consideram-se despesas urgentes e imprevistas as des-
pesas relativas a aquisicdo de bens e servigos correntes
ou de capital cuja inexisténcia prejudique o normal
funcionamento dos servigos, limite o exercicio das suas
competéncias ou prejudique a prestacdo de servicos
publicos a populacéo, e que ndo tenham sido previstas ou
que ndo possam ser realizadas em tempo Util através dos
mecanismos habitualmente aplicaveis.

Os servicos e entidades definem obrigatoriamente as pes-
soas autorizadas para a gestdo do fundo de maneio e
mantém um livro de registo (cash book) das despesas
realizadas por conta do fundo de maneio.

Um fundo de maneio pode ser reforcado sempre que as
verbas ja tenham sido utilizadas e ap6s a necessaria
conciliacdo mediante entrega dos documentos compro-
vativos de despesa e sua contabilizacéo.

O decreto-lei que anualmente aprova as regras de execugao
orcamental estabelece 0 montante maximo para constituicao
de um fundo de maneio, 0 montante maximo anual incluindo
as suas reconstituicdes, a natureza e montante das despesas
elegiveis, bem como os prazos para liquidacao.

Caso as despesas custeadas com verbas do fundo de ma-
neio sejam relativas a aquisigao de bens, servicos ou obras
publicas, é obrigatdria a realizacdo do respetivo proce-
dimento de aprovisionamento e contratacdo, ainda que
simplificado.

10.

11.

12.

Artigo 69.°
Adiantamento de caixa

Um adiantamento de caixa consiste na libertagio antecipada
de verbas para realizacdo do pagamento de determinadas
despesas.

Podem ser pagas com adiantamentos de caixa despesas
que, pela sua natureza, ndo sejam acauteladas através do
processo normal de despesa.

O decreto-lei que anualmente aprova as regras de execugao
orcamental estabelece a natureza das despesas elegiveis
para pagamento com adiantamentos de caixa.

Acompeténcia para aprovar a utilizagio de adiantamentos
de caixa para pagamento de despesas compete aos 6rgaos
de direcdo dos servicos e entidades, sem prejuizo do
disposto no ndmero seguinte.

O decreto-lei que anualmente aprova as regras de execugao
or¢amental pode determinar a possibilidade do membro do
Governo responsavel pela area das finangas aprovar o
pagamento de adiantamentos de caixa em outras situagdes
adicionais.

Nao podem ser realizados pagamentos através da utilizagdo
de adiantamentos de caixa de montante superior a 10% da
dotacdo total do servigo ou entidade, salvo nos casos
devidamente justificados e aprovados pelo membro do
Governo responsavel pela area das financas.

O pagamento de despesas decorrentes de adiantamentos
de caixa é realizado através do sistema Advance Payment
Tracking.

Os servicos e entidades mantém um livro de registo (cash
book) com as despesas realizadas por conta de adianta-
mentos de caixa.

Os relatérios de adiantamentos sdo regularizados por cada
servico ou entidade até ao dia 15 do més seguinte.

N&o séo autorizados novos adiantamentos enquanto 0s
adiantamentos anteriores ainda ndo tiverem sido reportados
e atualizados no sistema informatico de gestdo financeira
referidonoartigo 23.°, exceto nas situacdes de divergéncia
de atividade e de localizacéo.

As despesas pagas com adiantamentos de caixa sao objeto
de classificagdo econdmica, cabimento e compromisso no
momento da realizacdo do adiantamento, sendo concluido
0 processo contabilistico com a conciliacdo e entrega dos
documentos de despesa comprovativos.

O disposto no presente artigo aplica-se, com as devidas
adaptacOes, aos subsetores da Seguranc¢a Social e da
RAEOA.

Artigo 70.°

Adiantamentos de caixa para servicos periféricos externos

1.

Os servigos periféricos externos do departamento governa- 9
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3.

mental responsavel pelos negécios estrangeiros e
cooperacao, como embaixadas, postos consulares, missdes
e representa¢Bes permanentes, mantém aberta uma conta
bancaria para o pagamento das respetivas despesas, a qual
¢ identificada como “Embaixada/Consulado de Timor-
Leste”, e os fundos que na mesma sejam depositados s
podem ser movimentados com a assinatura do dirigente
maximo do servico periférico e por outro funcionéario
diplomatico que para o efeito seja pelo mesmo designado.

Os servicos periféricos externos apresentam trimestralmente
um relatério de adiantamento através do sistema
informatico de gestdo financeira referido no artigo 23.%, 0
qual deve ser aprovado pelo membro do Governo
responsavel pela area dos negocios estrangeiros e
cooperagdo ou por quem for por este autorizado, bem como
uma declaracao de reconciliagdo bancaria.

Os servicos periféricos externos apresentam ainda um
relatério sobre o saldo de adiantamentos até ao dia 31 de
marg¢o do ano subsequente.

Os adiantamentos feitos aos servigos periféricos externos
sdo transferidos com regularidade semestral, sem prejuizo
dos adiantamentos relativos a despesas de caracter anual,
que podem ser transferidos na totalidade de uma so vez.

Artigo 71.°
Adiantamentos de caixa para delegaces territoriais

Os adiantamentos feitos as delegacoes territoriais de ambito
municipal s&o transferidos com regularidade trimestral.

Os fundos transferidos para as contas bancarias das
delegacdes territoriais de &ambito municipal s6 podem ser
movimentados mediante assinatura do respetivo 6rgao de
direcdo e de outro funcionario que para o efeito pelo mesmo
seja designado.

No final de cada ano financeiro, as delegagdes territoriais
podem manter na sua posse um saldo de valor reduzido,

ficando obrigadas a restituir a conta do Tesouro 0s
montantes que excedam aquele valor.

O decreto-lei que anualmente aprova as regras de execugao
or¢amental estabelece o limite maximo do saldo que as
delegagdes territoriais podem manter na sua posse no final
de cada ano financeiro.

Artigo 72.°
Cartasde crédito

A carta de crédito € um meio de pagamento através do qual
é celebrado com um banco um contrato para emissao de
um compromisso irrevogavel de efetuar um pagamento ao
beneficiario apds o cumprimento de determinadas
condicdes.

Compete ao membro do Governo responsavel pela area das
financas autorizar a emissdo de cartas de crédito.

das despesas relacionadas com as cartas de crédito, a\
verificagdo da fatura do fornecedor, a emisséo do relatério
de rececdo, a realizagdo da inspegao, o registo do patrimonio
e a comunicagéo desta informagao al direcio responsavel
pelo Tesouro.

As cartas de crédito e os respetivos compromissos e
obrigacBes assumidos pelos servigos e entidades sédo
registados no sistema informatico de gestdo financeira
referidono artigo 23.°.

Antes de proceder ao pagamento das cartas de crédito ao
beneficiario, as instituicdes bancarias confirmam junto do
ministério com atribuicdes na area das financas publicas
que os bens ou servicos foram recebidos e que cumprem
os requisitos de qualidade e conformidade.

. Odecreto-lei que anualmente aprova as regras de execucdo

orcamental estabelece 0 prazo méaximo das cartas de crédito,
bem como o prazo limite para apresentacdo de pedidos de
emisséo de cartas de crédito.

O disposto no presente artigo aplica-se, com as devidas
adaptacdes, ao subsetor da Seguranca Social e ao subsetor
da RAEOA, sendo que a emissdo de cartas de crédito carece
sempre de autorizacdo do membro do Governo responsavel
pela area das financas, sem prejuizo das competéncias das
respetivas tutelas.

Artigo 73.°
Contas fiduciarias

. Aconta fiduciaria (escrow account ou trust account) é um

meio de pagamento através do qual as verbas para
pagamento séo colocadas a guarda de um banco, sendo
entregues por este ao beneficiario apés a emissdo de
instrucBes apropriadas ou o cumprimento de determinadas
condicdes.

Compete ao membro do governo responsavel pela area das
financas autorizar a realizacdo de pagamentos através de
contas fiduciarias, bem como autorizar a sua abertura e
definir os seus termos e condi¢des de emissao.

Sé podem ser utilizadas contas fiduciarias como meio de
pagamento para contratos internacionais, contratos de
investimento e contratos relacionados com parcerias
publico-privadas e contratos nacionais de valor superior a
US$500.000.

. O ministério com atribuices na area das financas publicas

contrata com bancos comerciais, preferencialmente em
territorio nacional, a abertura de contas fiduciérias, cele-
brando um acordo com o servico ou entidade e a instituicdo
bancaria para determinar as condigdes de gestdo da conta
e de realizacdo dos pagamentos.

As contas fiduciarias e os respetivos compromissos e obri-
gacOes assumidas sdo registados no sistema informatico
de gestdo financeira referido no artigo 23.°.

E da responsabilidade dos servicos e entidades o pagamento 6. E da competéncia dos servicos e entidades o pagamento ) )
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das despesas relacionadas com as contas fiduciarias da
sua responsabilidade, a verificacdo da fatura do fornecedor,
aemissdo do relatorio de rececdo, a realizacéo da inspecéo,
o registo do patrimonio e a comunicagao desta informagao
a direcdo responsavel pelo Tesouro.

7. Antes de procederem ao pagamento através de conta
fiduciaria, as institui¢des bancarias confirmam junto do
ministério com atribuicdes na area das financas publicas
que foram recebidos 0s bens ou servigos ou realizada a
obra e que estes cumprem os requisitos de qualidade.

8. As contas fiduciarias sdo encerradas logo que concluidos
0s pagamentos do contrato que fundamentou a sua
abertura.

9. Osjuros gerados pelas contas fiduciarias sdo transferidos
para a conta do Tesouro.

10. O decreto-lei que anualmente aprova as regras de execucao
orcamental estabelece os tipos de contratos para os quais
¢ permitida a abertura de contas fiduciarias, bem como o
prazo limite para apresentacdo de pedidos de abertura de
contas fiduciarias.

11. O disposto no presente artigo aplica-se, com as devidas
adaptacdes, ao subsetor da Seguranca Social e ao subsetor
da RAEOA, sendo que a abertura de contas fiduciarias
nestes subsetores carece de informacéo prévia ao membro
do Governo responsavel pela area das financas, sem
prejuizo das competéncias das respetivas tutelas.

Seccdo VIII
Outras Operacoes

Artigo 74.°
Pagamentoadiantado

1. Um pagamento adiantado consiste num pagamento efetuado
antes da entrega do bem, da prestacdo do servico ou da
realizacdo da obra.

2. Compete ao membro do Governo responsavel pela area das
financas autorizar a realizagdo de pagamentos adiantados.

3. Arealizacdo de pagamentos adiantados so pode ocorrer
em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas,
nomeadamente quando o0 pagamento seja necessario para
que o adjudicatario consiga realizar a sua prestacéo, e
mediante a apresentacdo pelo adjudicatario de caucdo de
igual valor ao montante adiantado.

4. Odecreto-lei que anualmente aprova as regras de execugao
orcamental estabelece os tipos de contratos para os quais
é permitido realizar pagamentos adiantados, bem como o
prazo limite para apresentacao de pedidos de pagamentos
adiantados.

5. O disposto no presente artigo aplica-se, com as devidas
adaptacdes, ao subsetor da Seguranca Social e ao subsetor
da RAEOA, sendo que a realizagdo de pagamentos

\§

- o x )
adiantados carece sempre de autorizacdo do membro do

Governo responsavel pela area das finangas, sem prejuizo
das competéncias das respetivas tutelas.

Artigo 75.°
Caucdes contratuais

. As caucdes contratuais, independentemente da forma que

assumam, devem ser emitidas por institui¢do bancaria com
sede em territ6rio nacional ou no estrangeiro, mas, quanto
a estas, devem ser emitidas através de representacdo em
territorio nacional ou em colaboragdo com uma entidade
bancaria com sede ou agéncia propria em Timor-Leste.

. Asgarantias bancarias e outras formas de caugdo cumprem

0S seguintes requisitos:

a) Coincidéncia entre a prestacdo garantida pela garantia
e a prestacdo prevista no contrato subjacente;

b) Indicacdo do concorrente ou adjudicatario como
contratante da garantia;

c) Indicacdo da entidade adjudicante como beneficiaria
da garantia;

d) ldentificacdo e nacionalidade do emissor da garantia,
€, caso Seja necessario, identificacdo de instituicdo
bancéria nacional;

e) Cobertura do periodo de vigéncia do contrato ou do
periodo da caucdo de qualidade pelo periodo de
vigéncia da garantia;

f) Indicagéo do valor do contrato ou do valor a garantir;

g) Coincidéncia do valor da garantia com a percentagem
do valor do contrato ou do valor a garantir a que a
mesma deve corresponder;

h) Irrevogabilidade;

i) Pagamentoa primeira solicitagao.

. A devolucdo das caucdes contratuais ei realizada pelo

servico e entidade logo que terminado o prazo de garantia
e desde que o contraente privado ndo tenha perdido o
direito al sua devolucdo, sem necessidade de solicitagio
pelo contraente privado.

. Adevolugdo das caucdes contratuais segue o processo de

despesa, com as devidas adaptacdes, sem necessidade de
apresentacdo de fatura (invoice), substituindo-se a
verificacdo da inscricdo e cabimentacdo orcamental, pela
verificacdo da posse pelo servigo ou entidade do montante
da caucéo a devolver.

. Arreceita e a despesa resultantes do recebimento e paga-

mento de cauc¢Bes contratuais sdo registadas como

operacOes extraorcamentais, nos termos da classificacéo

econdmica das receitas e despesas publicas aprovada pelo
Verno.

Governo )
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( Artigo 76.0 CAPITULOVI R
Reposicéo e Restituicdo TESOURARIA

1. Arreposicdo de quantias indevidamente pagas pelos ser- _ S«_acgéo | _
vicos ou entidades € realizada por meio de devolucéo ou Disposigoes Gerais
compensagao. Artigo 78.9

. . . . . Unidade de Tesouraria

2. Oservico ou entidade emite uma guia de devolugdo em que
seidentifica 0 montante pago indevidamente, 0 prazopara 1 o principio da unidade de tesouraria consiste na centrali-
adevolucdo e a conta para onde deve ser feito o pagamento zacAo e manutencao dos dinheiros publicos na Tesouraria
e notifica o devedor para proceder ao seu pagamento. Central do Estado.

3. As quantias indevidamente pagas a trabalhadores sdo, 2. O principio da unidade de tesouraria aplica-se também ao
quando possivel, compensadas em futuros pagamentos subsetor da RAEOA e a0 subsetor da Seguranca Social,
da mesma natureza ou em outros pagamentos regulares. que d'SP_OGm de tesourarias proprias, autdnomas da

Tesouraria Central do Estado.

4. No caso de pagamentos indevidos realizados por AFtigo 79.0

transferéncia bancaria apés a morte do beneficiario, a _ Arugo 9=

o , . Ambito de intervencdo
diregdo responsavel pelo Tesouro, o INSS e a Autoridade
da RAEOA notificam a instituicao bancaria para estomnar 0 4 - a atividade de tesouraria compreende a movimentagao de
montante para a conta do pagador, apos a devida fundos pablicos executados no &mbito do OGE, incluindo
comprovagdo do facto, ndo sendo necessaria qualquer dinheiros publicos, dinheiros publicos da RAEOA e
outra formalidade. dinheiros da Seguranca Social.

5. A restituicio de quantias cobradas ou deduzidas pelos 2- A gestdo da tesouraria de cada subsetor assegura:
servigos e entl_da_des do Setor PubllcoAdmlplstfatlvg sem a) A efetivacio da cobranca das receitas e do pagamento
que exista o direito a tal cobrancga ou dedugdo ei realizada das despesas do orcamento respetivo;
segundo as regras aplicaveis al realizacdo das demais
despesas publicas. b) A otimizacdo da gestdo dos recursos financeiros com

vista a rentabilizacdo dos excedentes de tesouraria;

6. Asquantias indevidamente deduzidas a trabalhadores séo, 0 trolo dos fi fi . ‘
quando possivel, compensadas em futuros pagamentos ©) resccé?ivr;ac;ivict)jz deuxos INanceiros que suportam a
da mesma natureza ou em outros pagamentos regulares. P '

~ Seccaolll
~ SecgaoIX Tesouraria Central do Estado
Garantias concedidas pelo Estado
Artigo 80.°
Artigo 77.° Ambito
Emisséo de garantias pelo Estado
. ATesouraria Central do Estado compreende:

1. O Estado pode conceder garantias pessoais a pessoas o o o
coletivas em situacdes excecionais de manifesto interesse a) A centralizacao dos dinheiros publicos em contas
para a economia nacional. l?ancarlas_tltuladas pelg mlnlsterlq com atribuices na

area das financas publicas ou conjuntamente por este
. . . . e pelos servigos e entidades do subsetor da

2. As garantias pessoais destinam-se a assegurar 0 cumpri- Administracéo Central, bem como os detidos em caixa;
mento de obrigacGes por parte de entidades publicas ou ’ ’
empresas nacionais no &mbito de contratos, operacdes de b) A movimentacéo de fundos que resulta da execucéo
crédito ou outras operacgdes financeiras, nacionais ou do orcamento da Administragdo Central, designada-
internacionais. mente a cobranga de receitas, 0 pagamento de despesas

dos servigos e entidades que compdem o subsetor da

3. Compete ao membro do Governo responsavel pela area Adm[”'StraGéO CNentraI e os fluxos movimentados
das financas negociar as condicdes especificas de cada atraves de operacdes de tesouraria.

arantia e assumi-la em nome do Estado, ap6s autorizacdo . o
d - P ¢ 2. A Tesouraria Central do Estado assegura a existéncia de
do Conselho de Ministros. . .

fundos suficientes para cumprir atempadamente os

5 . . compromissos assumidos pelos servigos e entidades do

4. O Estado adota, na concessdo de garantias pessoais, a subsetor da Administragéo Central, bem como maximiza o
L fianca ou o aval. rendimento dos dinheiros na sua posse. )
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( Artigo81.° Administracdo Central compete a direcdo responsavel pelo\
Competéncia Tesouro e aos servicos e entidades do subsetor da
Administracdo Central que tenham capacidade de cobrar
1. A Tesouraria Central do Estado é gerida pelo ministério receita.
com atribuicGes na area das financas publicas e deposita
os dinheiros puablicos em contas bancarias tituladas por Para efeitos do disposto no nimero anterior, a direcdo
este departamento governamental, ou conjuntamente por responsavel pelo Tesouro pode celebrar contratos de
este e pelos servigos e entidades do subsetor da prestacdo de servicos com instituicdes de crédito e
Administracao Central, preferencialmente juntodo BCTL, bancérias ou outras entidades devidamente habilitadas
podendo optar pelo depdsito em bancos comerciais, em para o efeito, através dos quais se regulem as condicBes
Timor-Leste e no estrangeiro, caso pretenda beneficiar de da prestacio dos servicos de arrecadaco e cobranca por
servigos ndo oferecidos pelo BCTL. parte destas e, designadamente, as receitas abrangidas, o
custo do servico, a forma e o prazo de entrega ao Tesouro
2. Os servicos e entidades do subsetor da Administragéo das receitas cobradas.
Central sdo obrigados a centralizar e manter a totalidade
das suas disponibilidades e aplicacOes finarjceirgs, seja Os servicos e entidades do subsetor da Administragio
qual for a origem ou natureza das mesmas, incluindo as Central que cobrem dinheiros pablicos integram a rede de
receitas proprias, junto da TescNJurarla Central do Estado e cobrangas da Tesouraria Central do Estado, de forma a
a efetuar todas as movimentages de fundos atraves desta. permitir o recebimento, contabilizagéo, controlo e depésito
3 . . imediato das receitas que liquidam e cobram.
3. Séo da responsabilidade de cada uma das entidades do
subsetor da Administragdo Central com autonomia Os servicos e entidades que cobram receita seguem as
financeira e com aqunomlaflnancelra e receitas proprias, regras previstas na Seccdo IV do Capitulo V do presente
e ocorrem no seu ambito, de acordo com as respetivas diploma.
competéncias e orgamento aprovado, as fases do respetivo
ciclo de receita e despesa que antecedem o recebimento e Artigo 84.°
0 pagamento. Contas bancérias
Paganfe\z;ttlggszgspesas Os servicos e entidades _do _subsetor da Adminis_tragéo
Central tém contas bancarias tituladas pelo ministério com
1. O pagamento de despesas do orgamento da Administracdo atribuides na area d_as finanga_s publicas ou conjuntam_ente
Central compete aos servigos e entidades do subsetor da por eoste e pelo Se“’"j" ou entidade, nos termos previstos
Administracdo Central, quanto as respetivas despesas, € a non.®1doartigo80.°
direcdo responsavel pelo Tesouro quanto as despesas ) .
pagas a partir da Dotacdo Geral do Estado e as despesas  “ C_ompete a0 me_mbro do Governo responsavel pe]a@ area das
com pessoal dos servigos e entidades do subsetor da f'“a'?‘?as autc_;nzar a abertura de conta_s _bance}rlas pelos
Administragio Central., servicos e entidades do subsetor da Administragio Central.
2. A diregdo responsavel pelo Tesouro é competente para S © membro do Governo responsavel pela area das financas
realizar o pagamento das remuneracdes dos trabalhadores pode delegar a competéncia indicada no nimero anterior,
de todos os servicos e entidades do subsetor da Adminis- por despacho a publicar no Jornal da Republica, no diretor
tracdo Central, bem como dos impostos, das contribuicdes responsavel pela area do Tesouro.
sociais e de outras contribuicfes e retencBes associadas.
. Adirecdo responsavel pelo Tesouro extrai diariamente um
3. Arealizacio de qualquer despesa de um servico ou entidade extrato bancario no Sistema R-TIMOR e solicita aos bancos
a qual esteja consignada determinada receita fica comerciais extratos bancarios relativos a todas as contas
condicionada a cobranca desta receita em igual montante dos servigos e entidades do subsetor da Administracao
ou & sua liquidagéo, devendo a programagéo do pagamento, Central para efeitos de reconciliagdo das receitas e
nestas circunstancias, estar associada a data da sua efetiva despesas.
cobranca.
A direcdo responsavel pelo Tesouro e o departamento
4. Ossaldos existentes, no final de um exercicio orcamental, governamental responsavel pelos negocios estrangeiros
nas contas bancérias dos servicos e entidades do subsetor e cooperagdo mantém igualmente contas bancarias em
da Administragio Central sdo devolvidos ao Tesouro, sem instituicdes bancarias a operar fora do territério nacional
prejuizo das excegdes previstas no artigo 33.° e no artigo para cobranca de receitas e realizacdo de pagamentos no
69.°. estrangeiro.
Artigo 83.° . Adirecdo responsavel pelo Tesouro pode ainda abrir con-
Cobranga de receitas tas de depdsito a prazo em bancos comerciais para
investimento dos excedentes de tesouraria que néo se
kl' A liquidacdo e cobranga das receitas do orcamento da preveja aplicagdo em despesa no curto prazo. )
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Artigo 85.°
Planos de Tesouraria

1. A direcéo responsavel pelo Tesouro elabora um plano

anual dos fluxos financeiros inerentes a execucdo do
orcamento do subsetor da Administracdo Central, com
atualizacdo mensal, que preveja as necessidades de
financiamento dos servicos e entidades da Administracéo
Central ao longo do ano or¢camental, bem como as
necessidades de transferéncias para os subsetores da
RAEOQOA e da Seguranca Social.

. Oplanoanual referido no n.° 1 deve ainda incluir as neces-

sidades de transferéncias para entidades excluidas do
perimetro orgamental, mas que recebem financiamento do
Estado, nos termos previstos no OGE.

Para efeitos dos nimeros anteriores, 0s servicos e entidades
do subsetor da Administracdo Central, bem como os
subsetores da RAEOA e da Seguranga Social, elaboram
um plano anual de execucdo orcamental, que remetem a
direcdo responsavel pelo Tesouro, até 31 de janeiro do
exercicio em causa.

. Oplano de execucdo orgamental dos servicos e entidades,

incluindo dos subsetores, apresenta:

a) A calendarizacdo da despesa do servi¢o ou entidade
em cada trimestre, por classificacdo economica e por
programa, subprograma e atividade;

b) A previsdo de receitas proprias a cobrar, em cada
trimestre, pelos servicos e entidades.

. Os servicos e entidades devem apresentar al dirego respon-

sdvel pelo Tesouro, atei ao dia 5 do primeiro més de cada
trimestre, uma atualizacdo dos planos de execucéo
orcamental, bem como uma projegao atualizada do fluxo de
caixa para o trimestre e para todo o ano, realcando o0s
pagamentos de valor superior a US$ 1.000.000.

. Adirecdo responsavel pelo Tesouro procede a libertacao

de créditos e verbas, para os servicos e entidades do

& competente pelo pagamento das remuneragdes dos
trabalhadores de todos os servigos e entidades do
subsetor da Administracdo Central, bem como dos
impostos, das contribuicbes sociais e de outras
contribuicBes e retencdes associadas, nos termos previstos
non.°2doartigo 82.°.

Artigo 86.°
Gestao da Tesouraria Central do Estado

. Cabe a direcdo responsavel pelo Tesouro realizar o investi-

mento temporario dos excedentes e disponibilidades de
tesouraria, centralizados na Tesouraria Central do Estado,
em instrumentos financeiros de curto prazo, de risco
reduzido e com liquidez.

2. Osinstrumentos de gestdo da Tesouraria Central do Estado

\

sdo definidos por despacho emitido pelo diretor res-
ponsavel pela area do Tesouro.

Para efeitos de avaliacdo e controlo das disponibilidades
de tesouraria em cada momento, a direcéo responsavel pelo
Tesouro tem em conta a informag&o prestada pelos servigos
e entidades, através dos planos de execucédo orcamental e
das projecoes dos fluxos de caixa, bem como as datas de
levantamento de verbas do Fundo Petrolifero.

Os rendimentos obtidos e outras receitas cobradas pela
rentabilizacdo dos excedentes de tesouraria constituem
receitas da direcdo responsavel pelo Tesouro, sendo
aplicadas em despesas mediante inscricdo no OGE com
compensacao na receita cobrada, sem prejuizo do ndmero
seguinte.

. Asreceitas a que se refere o nimero anterior sdo primeiro

afetas ao pagamento de despesas com os instrumentos de
gestdo utilizados e com a manutencao de contas bancarias,
antes da sua utilizacdo para outros fins.

Artigo 87.°
Equilibrio da Tesouraria Central do Estado

. Para fazer face a necessidades ocasionais de tesouraria, a

direcdo responsavel pelo Tesouro pode contrair os
necessarios financiamentos a reposicdo do respetivo
equilibrio, desde que ndo dé origem a divida fundada, nos
termos do disposto no artigo 59.° da Lei n.° 3/2025, de 23 de
abril.

. O recurso ao crédito a que se refere 0 nimero anterior

carece de autorizagao do membro do Governo responsavel
pela area das financas.

Os servicos e entidades do subsetor da Administracéo
Central que recorram a contratacdo de empréstimos de curto
prazo, quando as respetivas legislacfes o permitam,
notificam previamente a direcéo responsavel pelo Tesouro.

subsetor da Administragdo Central e a transferéncia de Secgéolll
verbas para os subsetores da RAEOA e da Seguranga Tesourariada RAEOA
Social, nos termos e condi¢des previstos no artigo 32.°.
Artigo 88.°
. Sem prejuizo do referido, a diregdo responsavel pelo Tesouro Ambito

1. Atesourariada RAEOA compreende:

a) A centralizacdo dos dinheiros publicos da RAEOA em
contas bancarias tituladas pela Regido, bem como os
detidos em caixa;

b) A movimentacdo de fundos que resulta da execucéo
do orcamento da RAEOA, designadamente a cobranca
de receitas, o pagamento de despesas dos servigos e
entidades que compdem o subsetor da RAEOA e 0s
fluxos movimentados através de operacdes de
tesouraria.

2. Atesouraria da RAEOA assegura a existéncia de fundos)
Segunda-Feira, 15 de Dezembro de 2025
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( suficientes para cumprir atempadamente 0s compromissos Artigo91.° R
assumidos pelo subsetor da RAEOA, bem como maximiza Cobranga de receitas
o rendimento dos dinheiros na sua posse.
1. A liquidac&o e cobranga das receitas do orgamento da
Artigo 89.° RAEOA compete ao érgéo com competéncias executivas
Gestio da tesouraria da RAEOA e aos servicos e entidades do subsetor da
RAEOA que tenham capacidade de cobrar receita.
1. Atesouraria da RAEOA é gerida pela Regido e deposita 0s i ) , i L
dinheiros pablicos da RAEOA em contas bancérias 2. Para efeltos_do dlspostc_) no namero anterior, 0 6rgdo com
. .N - . competéncias executivas da RAEOA pode celebrar
tituladas pela Regido, preferencialmente junto do BCTL, ~ . Lo
podendo optar pelo depdsito em bancos comerciais, em CO?tTa‘OS de pre s_tagao de SETVIGos com mstltl_Jlgoes de
- . . credito e bancarias ou outras entidades devidamente
Tlm_or-LeSNte €no es_trgr_lgelro, caso pretenda beneficiar de habilitadas para o efeito, através dos quais se regulem as
servigos ndo disponibilizados pelo BCTL. condicBes da prestagdo dos servicos de arrecadacéo e
cobranca por parte destas e, designadamente, as receitas
2. Osservicos e entidades do subsetor da RAEOA séo obriga- abrangidas, o custo do servigo, a forma e o prazo de
dosa centralizar e manter a totalidade das suas disponibili- entrega.
dades e aplicag@es financeiras, seja qual for a origem ou
natureza das mesmas, incluindo as receitas proprias, junto 3, Os servigos e entidades do subsetor da RAEOA que cobrem
da tesouraria da RAEOA e a efetuar todas as movimen- dinheiros publicos sdo obrigados a fazé-lo através de
tacOes de fundos através desta. contas integradas na tesouraria da RAEOA, de forma a
permitir o recebimento, contabilizacdo, controlo e depésito
3. Sédo da responsabilidade de cada uma das entidades do imediato das receitas que liquidam e cobram.
subsetor da RAEOA com autonomia financeira e com
autonomia financeira e receitas proprias, e ocorremnoseu 4. Os servicos e entidades que cobram receita seguem as
ambito, de acordo com as respetivas competéncias e regras previstas na Secgdo IV do Capitulo V.
or¢amento aprovado, as fases do respetivo ciclo de receita .
e despesa que antecedem o recebimento e o pagamento. Artigo 92.°
Contas bancérias
1 (o]
P Artigo 90. 1. Osservicos e entidades do subsetor da RAEOA tém contas
agamento de despesas - - -
bancarias por si tituladas, nos termos previstosnon.° 1 do
artigo 89.°.
1. O pagamento de despesas do or¢gamento da RAEOA com-
pete aos servicos e entidades da RAEOA. 2. Compete ao Presidente da Autoridade autorizar a abertura
de contas bancarias pelos servicos e entidades do subsetor
2. O 6rgéo com competéncias executivas da RAEOA é respon- da RAEOA, dando disso conhecimento a diregéo
savel pelo pagamento das remuneracdes dos trabalhadores responsavel pelo Tesouro.
de todos os servicos e entidades do subsetor da RAEOA,
bem como dos impostos, das contribuigdes sociais e de 3. Os servicos e entidades da RAEOA prestam toda a informa-
outras contribuicBes e retengBes associadas. ¢éo ao drgdo com competéncias executivas da RAEOA
acerca das contas bancarias por si tituladas, incluindo
3. Arealizacéo de qualquer despesa de um servico ou entidade identificacdo dos numeros de contas e IBAN, bem como
da RAEOA a qual esteja consignada determinada receita das pessoas autorizadas a movimenta-las e as respetivas
fica condicionada a cobranca desta receita em igual assinaturas.
montante ou a sua liquidacdo, devendo a programagao do
pagamento, nestas circunstancias, estar associada a data 4 O orgéo com competéncias ex,e(_:utivas da RAEOA pode,
da sua efetiva cobranca. ainda, abrir contas de deposito a prazo em bancos
comerciais para investimento dos excedentes de tesouraria
4. Ossaldos existentes, no final de um exercicio orcamental, que nao se preveja aplicagdo em despesa no curto prazo.
nas contas bancarias dos servigos e entidades da RAEOA Artigo 93
tém o seguinte tratamento: o
Planos de Tesouraria
8 Os monFar_ﬂes reNIativos a traanferéncifas do orgamento 1. O 6rgdo com competéncias executivas da RAEOA elabora
da Administracdo Central sdo devolvidos ao Tesouro; um plano anual dos fluxos financeiros inerentes a execucéo
) ) ) do orcamento do RAEOA, com atualizacdo mensal, que
b) Os montantes relativos a receitas proprias ou con- preveja as necessidades de financiamento dos servicos e
signadas a despesas especificas ndo integralmente entidades da RAEOA ao longo do ano orcamental.
pagas no ano or¢gamental ficam na posse do servico ou
entidade da RAEOA e sdo utilizados no ano seguinte, 2. Para efeitos do nimero anterior, os servicos e entidades da
L mediante inscri¢cdo no orcamento da RAEOA. RAEOA elaboram um plano anual de tesouraria, que )
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remetem ao 6rgdo com competéncias executivas da
RAEOA, até 31 de janeiro do exercicio orgamental em causa,
contendo:

a) A calendarizacdo da despesa do servi¢o ou entidade
em cada trimestre, por classificacdo economica e por
programa, subprograma e atividade;

b) A previsdo de receitas proprias a cobrar, em cada
trimestre, pelos servicos e entidades.

. Os servicos e entidades atualizam mensalmente o plano

anual referido no nimero anterior, e remetem o mesmo ao
6rgdo com competéncias executivas da RAEOA,
acompanhado de uma projecao dos fluxos de caixa, até ao
dia 5 do primeiro més de cada trimestre.

. O drgédo com competéncias executivas da RAEOA procede

a libertacdo de créditos e verbas, para os servigos e
entidades do subsetor da RAEOA, com periodicidade
trimestral, tendo por base os planos referidos no ndmero
anterior, com excecdo das despesas com remuneracdes
previstas non.° 2 do artigo 90.°.

Artigo 94.°
Gestdoda Tesourariada RAEOA

. Compete ao 6rgdo com competéncias executivas da RAEOA

0 investimento temporario dos excedentes e disponibili-
dades de tesouraria, centralizados na Tesouraria da
RAEOA, em instrumentos financeiros de curto prazo, de
risco reduzido e com liquidez.

. Os instrumentos de gestdo da Tesouraria da RAEOA séo

definidos por despacho emitido pelo érgdao com
competéncias executivas da RAEOA.

Para efeitos de avaliacdo e controlo das disponibilidades
de tesouraria em cada momento, 0 6rgdo com competéncias
executivas da RAEOA tem em conta a informac&o prestada
pelos servicos e entidades, através dos planos de
tesouraria e das proje¢des dos fluxos de caixa.

Os rendimentos obtidos e outras receitas cobradas pela
rentabilizacdo dos excedentes de tesouraria constituem
receitas da RAEOA, sendo aplicadas em despesas mediante
inscricdo no respetivo or¢camento com compensagao na
receita cobrada, sem prejuizo do ndmero seguinte.

. Asreceitas a que se refere o nimero anterior sdo primeiro

afetas ao pagamento de despesas com os instrumentos de
gestdo utilizados e com a manutencéo de contas bancarias,
antes da sua utilizac&o para outros fins.

Artigo 95.°
Equilibrio datesouraria daRAEOA

. Para fazer face a necessidades ocasionais de tesouraria, 0

6rgdo com competéncias executivas da RAEOA pode
contrair os necessarios financiamentos a reposi¢do do
respetivo equilibrio, desde que ndo dé origem a divida
fundada, nos termos do disposto no artigo 59.°da Lei n.° 3/
2025, de 23 de abril.

2. O recurso ao crédito a que se refere 0 nimero anterioD

carece de autorizagdo do Presidente da RAEOA.

Seccdo IV
Tesouraria da Seguranca Social

Artigo 96.°
Ambito

1. Atesouraria da Seguranca Social compreende:

a) A centralizacdo dos dinheiros da seguranca social em
contas bancarias tituladas pelo INSS, bem como os
detidos em caixa;

b) A movimentacdo de fundos que resulta da execucédo
do orcamento da Seguranca Social, designadamente a
cobranca de receitas, 0 pagamento de despesas das
entidades que compdem o subsetor da seguranca social
e os fluxos movimentados através de operagdes de
tesouraria.

. Atesouraria da Seguranga Social assegura a existéncia de

fundos suficientes para cumprir atempadamente os
compromissos assumidos pelo subsetor da Seguranca
Sacial, bem como maximiza o rendimento dos dinheiros na
sua posse.

Artigo 97.°
Competéncia

. A tesouraria da Seguranca Social é gerida pelo INSS e

deposita os dinheiros da Seguranca Social em contas
bancarias tituladas pelo INSS, ou conjuntamente por este
e pelo FRSS, junto do BCTL ou em bancos comerciais, em
Timor-Leste e no estrangeiro, consoante as necessidades
e atendendo aos custos respetivos.

. As contas bancarias tituladas conjuntamente pelo INSS e

pelo FRSS destinam-se a cobrar receitas e pagar despesas
no dmbito do programa de Administracdo do FRSS,
conforme previsto non.°2 do artigo 98.°.

. As movimentacgdes de fundos relacionadas com a gestéo

publica de capitalizacdo sdo realizadas pelo FRSS no ambito
das suas competéncias e fora do ambito de aplicagdo da
tesouraria da Seguranga Social e da Tesouraria Central do
Estado.

Sdo da responsabilidade de cada uma das instituicdes da
seguranca social, e ocorrem no seu &mbito, de acordo com
as respetivas competéncias e orcamento aprovado, as fases
do respetivo ciclo de receita e despesa que antecedem o
recebimento e o pagamento.

Artigo 98.°
Pagamento de despesas

. O pagamento de despesas do orcamento da Seguranca So-

cial compete ao INSS e ao FRSS e é autorizado pelos diri-
gentes maximos dos respetivos departamentos responsa-
veis pela gestdo financeira, ou pelas pessoas em quem
eles delegarem essa competéncia. )
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. Para efeitos de execucdo das despesas de administragéo,

com excecdo do pagamento de remuneragdes, 0 FRSS ei
titular de contas bancarias conjuntas com o INSS,
abastecidas pelo INSS, através da libertacdo de verbas
com periodicidade trimestral e com base em plano de
tesouraria previamente aprovado pelo INSS.

. O INSS é responsavel pelo pagamento das remuneragdes

de todas as instituicfes da Seguranca Social, bem como
dos impostos, das contribui¢des sociais e de outras
contribuicOes e retengBes associadas.

. Arealizacdo de qualquer despesa, do INSS ou da Adminis-

tracdo do FRSS, a qual esteja consignada determinada
receita fica condicionada a cobranca desta receita em igual
montante ou a sua liquidacdo, devendo a programagao do
pagamento, nestas circunstancias, estar associada a data
da sua efetiva cobranca.

. Ossaldos existentes, no final de um exercicio orcamental,

nas contas bancarias do FRSS destinadas a pagar despesas
de administracdo tém o seguinte tratamento:

a) O montante total transferido pelo INSS para cobrir
despesas de Administragdo do FRSS, fica na posse do
FRSS e ¢ deduzido ao montante a transferir pelo INSS
no exercicio orcamental seguinte;

b) Todos os saldos que respeitem a receitas proprias
cobradas pelo FRSS séo transferidos para o regime de
capitalizacdo, sem prejuizo do referido na alinea
seguinte;

c) Os montantes relativos a receitas consignadas a
despesas ndo integralmente pagas no ano orcamental
mantém-se nas contas de Administracdo do FRSS e
sdo utilizados no ano seguinte, mediante inscrigdo no
orcamento do programa de Administracdo do FRSS.

. Ossaldos existentes, no final de um exercicio orcamental,

nas contas bancarias do INSS tém o seguinte tratamento:

a) Os montantes relativos a transferéncias do orgamento
da Administracdo Central ficam na posse do INSS e
sdo deduzidos ao montante global a transferir pelo
subsetor da Administracdo Central para o INSS no ano
seguinte;

b) Os montantes relativos a receitas préprias cobradas
pelo INSS sdo transferidos para o FRSS, para afetacdo
ao regime de capitalizacéo, sem prejuizo do referido na
alinea seguinte;

c) Os montantes relativos a receitas consignadas a
despesas especificas ndo integralmente pagas no ano
orcamental, ficam na posse do INSS e sdo utilizados no
ano seguinte, mediante inscrigdo no orcamento do
INSS.

. Paraefeitos de determinacéo do valor do saldo do orgamento

da Seguranca Social que tem origem em transferéncias da
Administracdo Central, e que fica na posse do subsetor da

8.

1. O pagamento de prestacBes sociais no &mbito do sistema

1. Compete ao INSS a gestdo do processo de arrecadacéo e

3.

Seguranca Social sendo deduzido ao montante global a\

transferir pelo subsetor da Administracdo Central para o
INSS no ano seguinte, relevam os montantes referidos na
alineaa) don.°6enaalineaa) don.°5.

O INSS pode constituir um centro de custos por servico
desconcentrado com vista ao pagamento de despesas de
administragdo, nos termos orcamentados e até aos limites
de despesa anualmente definidos pelo Diretor Executivo.

Para efeitos do disposto no ndmero anterior, considera-se
delegada no Diretor do Departamento dos servi¢os
desconcentrados do INSS, com possibilidade de subdele-
gacdo nos respetivos coordenadores, a competéncia para
a assuncdo dos compromissos e para a autorizagao e
realizacdo do pagamento, sem prejuizo de o titular das
competéncias ora delegadas as poder, a qualquer momento
revogar ou limitar, total ou parcialmente.

Artigo 99.°
Meios de pagamento de prestacdes sociais

de Seguranca Social é efetuado pelo INSS por transferéncia
bancéria, de uma conta bancaria comercial, preferencial-
mente para a conta bancaria do beneficiario.

Os pagamentos referidos no ndmero anterior podem ser
efetuados para conta bancaria titulada por representante
do beneficiario com mandato, para o efeito devidamente
constituido e efetivamente comprovado.

Sem prejuizo do referido nos nimeros anteriores, pode o
INSS efetuar pagamentos de prestacfes sociais em
numerario, designadamente de pensdes sociais, em casos
especificos devidamente fundamentados, com autorizagdo
prévia do Presidente do Conselho de Administracdo do
INSS.

Artigo 100.°
Cobranga de receitas

cobranga das contribuic@es sociais, juros de mora e coimas,
no &mbito do sistema de seguranca social, bem como das
demais receitas do orcamento do INSS.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, o INSS pode
celebrar contratos de prestacdo de servi¢cos com
instituicOes de crédito e bancarias ou outras entidades
devidamente habilitadas para o efeito, através dos quais
se regulem as condicbes da prestacdo dos servicos de
arrecadacdo e cobranca por parte destas e, designadamente,
as receitas abrangidas, o custo do servico, a forma e o
prazo de entrega.

As receitas da Seguranga Social relativas a contribuicdes
sociais, juros de mora e coimas tém por base uma guia de
pagamento emitida pelo INSS, informaticamente ou em
papel, devendo neste Gltimo caso serem as mesmas
assinadas pelo Diretor Executivo do INSS ou pela pessoa
em quem ele delegar essa competéncia. )
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. As receitas proprias cobradas pelo FRSS, no ambito do

programa de Administracdo, sdo transferidas para o regime
de capitalizacdo, com excegdo das receitas consignadas ao
pagamento de despesas especificas.

Artigo101.°
Contas bancarias

. As instituicdes da Seguranca Social tém contas bancérias

por si tituladas, nos termos previstos no n.° 1 do artigo
97.°, devendo para o efeito dar conhecimento a diregdo
responsavel pelo Tesouro da abertura das mesmas

. As contas bancérias comerciais tituladas pelo INSS e pelo

FRSS tém pelo menos trés assinaturas, sendo duas delas
obrigatorias para qualquer movimento.

. OFRSS presta toda a informacdo ao INSS acerca das contas

bancarias destinadas a realizar despesas de administragao,
incluindo identificacdo dos nimeros de contas e IBAN,
bem como das pessoas autorizadas a movimenta-las e as
respetivas assinaturas.

O INSS pode, ainda, abrir contas de depoésito a prazo em
bancos comerciais para investimento dos excedentes de
tesouraria que ndo se preveja aplicacdo em despesa no
curto prazo.

Artigo 102.°
Planos de Tesouraria

. O INSS elabora um plano anual dos fluxos financeiros

inerentes a execucdo do orcamento do subsetor da
seguranca social, com atualizacdo mensal.

. O FRSS elabora um plano anual de tesouraria, relativo ao

programa de administracdo, que remete ao INSS, até 31 de
janeiro do exercicio orgcamental em causa, contendo:

a) A calendarizacdo da despesa em cada trimestre, por
classificagdo econdémica e por subprograma e ativi-
dade;

b) A previsdo de receitas proprias a cobrar pelo FRSS, em
cada trimestre.

. O FRSS atualiza mensalmente o plano anual referido no

nGmero anterior, e remete-o0 ao INSS, acompanhado de uma
projecdo dos fluxos de caixa, até ao dia 5 do primeiro més
de cada trimestre.

. O INSS procede ao abastecimento financeiro do FRSS, com

periodicidade trimestral, tendo por base os planos referidos
no numero anterior, para pagamentos das despesas de
funcionamento e administracdo, com excecdo das despesas
com remuneragdes previstas non.° 3 do artigo 98.°.

Artigo 103.°
Gestéo da Tesouraria da Seguranca Social

. Compete ao INSS o investimento temporario dos excedentes

e disponibilidades de tesouraria, centralizados na
Tesouraria da Seguranga Social, em instrumentos finan-
ceiros de curto prazo, de risco reduzido e com liquidez.

2.

1.

Os instrumentos de gestdo da Tesouraria da Seguranga\
Social séo definidos por despacho emitido pelo Diretor
Executivo do INSS.

Para efeitos de avaliacdo e controlo das disponibilidades
de tesouraria em cada momento, o INSS tem em conta a
informagdo prestada pelo FRSS, através dos planos de
tesouraria e das proje¢des dos fluxos de caixa.

Agestdo dos excedentes de tesouraria da Seguranca Social
deve ser realizada de forma separada, entre as disponibili-
dades relativas a receitas transferidas pelo orcamento da
Administracio Central e outras receitas.

Os rendimentos obtidos e outras receitas cobradas pela
rentabilizacdo dos excedentes de tesouraria constituem
receitas do INSS, sendo aplicadas em despesas nos
seguintes termos:

a) Asreceitas obtidas pela rentabilizacdo dos excedentes
de tesouraria relativos a verbas transferidas pelo
orcamento da Administracdo Central sdo aplicadas em
despesas mediante inscricdo no OGE com compensacao
na receita cobrada, sem prejuizo do previsto na alinea
seguinte;

b) Asreceitas a que se refere a alineaa) sdo primeiro afetas
ao pagamento de despesas com os instrumentos de
gestdo utilizados e com a manutencdo de contas
bancarias, antes da sua utilizacdo para outros fins;

c) Asreceitas obtidas pela rentabilizacdo dos excedentes
de tesouraria relativos a outras receitas cobradas pelo
INSS, incluindo contribuic@es sociais, sdo transferidas
para o FRSS, para afetacdo ao regime de capitalizacao.

Artigo 104.°
Equilibrio da tesouraria da seguranca social

Para fazer face a necessidades ocasionais de tesouraria, o
INSS pode contrair os necessarios financiamentos a
reposicdo do respetivo equilibrio, desde que ndo dé origem
a divida fundada, nos termos do disposto no artigo 59.° da
Lein.®3/2025, de 23 de abril.

. O recurso ao crédito a que se refere 0 nimero anterior

carece de autorizagdo do membro do Governo responsavel
pela area da seguranca social.

CAPITULO VII

REGRAS ESPECIAIS DE EXECUCAO ORGCAMENTAL

Artigo 105.°

Regras de execucdo do orgamento dos servicos periféricos
externos do departamento governamental responsavel pelos

negocios estrangeiros e cooperacao

1. Os servigos periféricos externos do departamento governa-

mental responsavel pelos negécios estrangeiros e
cooperacdo mantém aberta uma conta bancéria, identificada
com a referéncia “Embaixada/Consulado de Timor-Leste”,
para o depésito das receitas que arrecadem. )
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. Alista de todas as contas bancarias operadas pelos servigos

periféricos externos do departamento governamental
responsavel pelos negdcios estrangeiros e cooperacao, a
identificacdo da pessoa ou pessoas autorizadas a
movimentar cada uma das contas bancarias e as suas
assinaturas sdo comunicadas a direcdo responsavel pelo
Tesouro para registo como contas bancarias oficiais.

As verbas que sejam depositados na conta a que se refere
0 n.° 1 sé podem ser movimentadas com a assinatura do
dirigente maximo do servico periférico e de outro
funcionario diplomatico que para o efeito pelo mesmo seja
designado, salvo nos casos em que a direcéo responsavel
pelo Tesouro autorize a movimentagdo da referida conta
mediante apenas uma assinatura.

Os montantes relativos as receitas arrecadadas pelos servi-
cos periféricos externos do departamento governamental
responsavel pelos negdcios estrangeiros e cooperacao sao
transferidos até ao final de cada trimestre para a conta do
Tesouro com reporte a direcdo responsavel pelo Tesouro,
com excecdo das receitas arrecadadas no Gltimo trimestre,
as quais sdo transferidas no més de dezembro na data que
for indicada no decreto-lei que anualmente aprova as regras
de execucdo or¢camental.

Artigo 106.°
Regras de execug¢do do or¢camento das autoridades
municipais e da autoridade administrativa de Atadro

. Aexecucdo do orcamento das autoridades municipais e da

autoridade administrativa de Atalro segue as regras
previstas no Decreto-Lei n.° 3/2016, de 16 de margo, com a
redacdo em vigor.

. O orcamento das autoridades municipais e da autoridade

administrativa de Atauiro destina-se a financiar despesa
executada pelos servicos de apoio técnico, administracao
e recursos humanos, de financas, de patriménio e logistica,
de aprovisionamento, de planeamento integrado e
desenvolvimento, de apoio as organizacdes nao
governamentais e as organizagdes comunitarias e as
agéncias de planeamento e de fiscalizagdo municipal.

Artigo 107.°
Regras de execucéo do orcamento da Seguranca Social

1. Compete ao INSS efetuar a gestdo global do orcamento da

Seguranga Social e acompanhar a respetiva execugdo
orcamental.

No ambito da execucdo do Orcamento do Subsetor da
Seguranca Social, todas as etapas do ciclo da receita e da
despesa sdo registadas no sistema informatico de gestao
financeira proprio da Seguranca Social, referidono n.° 2 do
artigo 23.°.

A execucdo do orcamento da Seguranca Social tem por
base o principio da consignacdo da receita a que 0 mesmo
esta sujeito, conforme previsto na Lei n.° 3/2025, de 23 de
abril e na Lei n.°12/2016, de 14 de novembro, nos seguintes
termos:

. As alteracBGes orcamentais para integracdo do saldo do

5. Acobranca de receitas e a realizacdo de despesas no ambito

a) As receitas do regime contributivo de repartigéo,\
designadamente contribui¢des sociais, juros de mora e
coimas, e rendimentos do patriménio sdo afetas a
cobertura das despesas com o pagamento de
prestacdes sociais do regime contributivo, sem prejuizo
da alinea seguinte;

b) As receitas referidas na alinea anterior nédo utilizadas
em despesa no proprio ano orcamental, constituem
saldos a transferir obrigatoriamente para o regime de
capitalizagdo;

c) Até 5% da receita anual prevista com contribuigdes
sociais é afeta a despesas com a gestdo operacional do
fundo de reserva, gerido em capitalizagdo, incluindo a
consultoria de entidades individuais ou coletivas para
apoio técnico, devendo esta verba ser transferidas pelo
INSS para o FRSS, constituindo despesa do INSS
integrada no orgcamento da seguranca social,

d) Asreceitas relativas a transferéncias do orgamento da
Administracdo Central sdo afetas ao pagamento de
prestaces sociais do regime ndo contributivo e do
regime transitério, e ao pagamento de despesas de
administragdo do INSS e do FRSS, nos termos orgamen-
tados;

e) As receitas que correspondam a transferéncias
provenientes de Estados ou organismos estrangeiros,
se acordado com estes;

f) As receitas provenientes de doacles, herancas e
legados de particulares que, por vontade destes, devam
ser afetas a cobertura de determinadas despesas;

g) Os rendimentos provenientes da rentabilizacdo de
excedentes de tesouraria com origem nas receitas
referidas nas alineas a), e) e f) sdo transferidos
obrigatoriamente para o regime de capitalizacéo;

h) As demais receitas da seguranca social, incluindo os
rendimentos obtidos pela rentabilizacdo de excedentes
de tesouraria com origem nas receitas referidas naalinea
d), séo utilizadas em despesas nos termos or¢amen-
tados.

orcamento do subsetor da Seguranca Social como receita
do INSS e a sua aplicagdo em despesa pelo INSS para
transferéncia ao FRSS sdo aprovadas pelo Presidente do
Conselho de Administragdo do INSS, nos termos previstos
non.°7 doartigo 35.°.

do regime contributivo de capitalizacdo sdo realizadas e
contabilizadas pelo FRSS, no &mbito das suas
competéncias, ndo integrando o perimetro do orcamento
da Seguranca Social nem do OGE. )
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CAPITULO VI
PRESTACAO DE CONTAS, MONITORIZACAO E
AVALIACAO

Seccéo |
DisposicGes gerais

Artigo 108.°
Processo de Monitorizacdo e Avaliacéo

1. O processo de monitorizacdo e avaliacdo compreende, em
relacdo aos servicos e entidades que integram o perimetro
do OGE, a apresentacdo trimestral de:

a) Demonstracdes orcamentais;

b) Demonstrages financeiras;

c) Relatorios de desempenho dos programas orcamentais;
d) Relatérios de progresso relativos a obras e a subven-
cOes publicas;

e) Outros documentos relevantes que sejam solicitados
pelo ministério com atribuicGes na area das financas
publicas.

2. Estdoainda obrigadas ao reporte periddico de informacéo
as empresas publicas, os Gabinetes dos Ex-Titulares dos
Orgéos de Soberania e as entidades que beneficiem de
subvencdes publicas, nos termos previstos no presente
Capitulo.

3. Os documentos referidos nos ndmeros anteriores sdo apre-
sentados a direcdo responsavel pelo Tesouro tanto em
cOpia em papel assinada pelos responsaveis competentes
como em ficheiro eletrénico enviado através de correio
eletrdnico.

Artigo 109.°
Responsavel pela Monitorizacdo e Avaliagdo

1. Adirecdo responsavel pelo Tesouro monitoriza a execucao
orcamental dos servicos e entidades que integram o
perimetrodo OGE, incluindo 0 INSS e a RAEOA, e verifica
eavalia o cumprimento das regras e procedimentos relativos
as receitas e as despesas, nomeadamente quanto ao
balanco de caixa dos adiantamentos.

2. Cabeainda a direcéo responsavel pelo Tesouro acompanhar
a execucdo orcamental e financeira das empresas publicas.

3. Osservicos e entidades que integram o perimetro do OGE
e atribuem subvenc6es publicas, nos termos legais, sao
responsaveis pelo acompanhamento da utilizacdo da
subvencdo pelo recipiente da mesma, incluindo a anélise
dos registos contabilisticos e a fiscalizacdo no local do
progresso fisico dos projetos financiados.

4. Nas situacdes previstas no nlimero anterior, 0s Servicos e
entidades que integram o perimetro do OGE e atribuem
subvencd@es publicas prestam informacdo a direcdo
responsavel pelo Tesouro sobre a monitorizacdo que
realizam.

5. Adirecdo responsavel pelo Tesouro apresenta trimestral-\
mente relatorios sobre o resultado da monitorizacdo ao
membro do Governo responsavel pela area das financas e
aos respetivos servicos e entidades.

6. O ministério com atribui¢Ges na area das financas publicas
elabora trimestralmente uma lista dos servicos e entidades
e das empresas publicas incumpridores das obrigacoes.

Artigo 110.°
Auditoria Interna

1. Cabe as unidades de auditoria interna dos servicos e entida-
des acompanhar a execuc¢do orcamental e financeira dos
respetivos servicos e entidades.

2. O inspetor-geral ou equiparado do servico ou entidade
deve preparar semestralmente um relatério de auditoria
sobre as despesas autorizadas e realizadas e sobre a
utilizacdo do fundo de maneio e adiantamentos de caixa,
que analise:

a) A legalidade das despesas;

b) O cumprimento do processo de execugdo de despesa e
de aprovisionamento;

c) A fundamentacdo para a realizacdo da despesa;

d) A contribui¢do para o cumprimento dos objetivos do
plano anual do servico ou entidade.

3. Orrelatdrio previsto no nimero anterior é remetido ao 6rgéo
de direcdo, ao membro do Governo da tutela e ao membro
do Governo responsavel pela area das financas até ao
altimo dia do més seguinte ao termo do semestre.

4. O decreto-lei que anualmente aprova as regras de execugao

orcamental pode estabelecer tipologia de despesas em
concreto sobre as quais devem incidir os relatorios de
auditoria indicados no n.° 2.

Artigo111.°
Publicidade

1. O ministério com atribuicGes na area das financas pablicas
elabora e publica, mensalmente, no seu portal eletronico,
até ao final do més seguinte, uma sintese de execucao
or¢amental do Setor Pdblico Administrativo, incluindo os
servicos e entidades que integram o perimetro do OGE.

2. O ministério com atribuicGes na area das financas pablicas
elabora e publica, trimestralmente, no seu portal eletrénico,
até dois meses apos o termo do trimestre, uma sintese de
execucdo orcamental e relatorio de desempenho dos
programas orcamentais.

3. Os relatorios trimestrais de execu¢do orcamental e de
desempenho sdo enviados ao Parlamento Nacional e a
Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo e
de Contas.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, 0 minis-

tério com atribuicdes na area das financas publicas elaboraj
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e publica, até ao final do més de agosto de cada ano,
informacdorelativa a monitorizacdo da execugdo orcamental
e da situagdo macroecondmica relativas ao primeiro
semestre do ano em causa, assinalando expressamente 0s
eventuais desvios face aos objetivos e limites estabeleci-
dos no OGE.

Seccaolll
Reporte dos servigos e entidades que integram o perimetro
doOGE

Artigo112.°
Demonstragdes Orcamentais

1. Osservicos e entidades que integram o perimetro do OGE

preparam e remetem trimestralmente a direcéo responsavel
pelo Tesouro, até ao dia 15 do més seguinte ao do termo do
trimestre, demonstracfes orcamentais, que registam as
receitas e as despesas de acordo com os classificadores
or¢amentais aprovados e incluem, pelo menos, informacéo
completa sobre:

a) A execucdo orcamental das despesas, de onde constem
0S compromissos assumidos, 0s pagamentos autoriza-
dos e realizados, bem como pagamentos em atraso;

b) A execucdo orgamental das receitas, incluindo as
receitas liquidadas e cobradas;

c) As alteragbes orcamentais realizadas no periodo de
reporte.

2. As demonstracdes orcamentais apresentam informacéo

detalhada ao nivel da categoria, rubrica e subrubrica,
segundo a classificacdo econoémica, e, em relacdo as des-
pesas, também informacéo detalhada ao nivel do programa,
subprograma e atividade, segundo a estrutura por
programas.

3. Asdemonstrac@es orcamentais apresentadas pelos servicos

e entidades, referidas non.° 1, sdo ainda acompanhadas de
um relatorio descritivo e dos seguintes elementos
adicionais:

a) Previsdo atualizada da execu¢do orcamental para todo
0 ano;

b) Caso titulem contas bancarias, informacédo completa
sobre os saldos de depositos ou de outras aplicacdes
financeiras e respetivas remuneragdes, bem como
informagéo fundamentada sobre o dinheiro em caixa,
caso exista;

c) Caso tenham capacidade de contrair empréstimos,
informacdo completa sobre as operacdes de
financiamento, incluindo empréstimos e amortizacoes
efetuados, bem como as previstas até ao final de cada
ano.

4. O subsetor da Seguranga Social e o subsetor da RAEOA

apresentam as demonstracfes orcamentais acompanhadas
dos elementos previstos nos nlimeros anteriores com
regularidade mensal, até ao dia 15 do més seguinte ao do
més a que se refere o reporte.

5. No ambito da informac&o constante da alinea b) do numero\

3, ossubsetores da Seguranca Social e da RAEOA remetem
ainda os extratos das respetivas contas bancarias, no
mesmo prazo referido no ndimero anterior, bem como sempre
que a direcdo responsavel pelo Tesouro solicite.

. AsdemonstracOes orgamentais indicadas no presente artigo

apresentam a informacdo da execugdo orcamental, das
receitas e das despesas, de modo acumulado desde o inicio
do ano, até ao Gltimo més do periodo a que respeita o
reporte, apresentando a taxa de execuc¢do atualizada.

As demonstracBes orgamentais apresentadas no fim do
quarto trimestre, nos termos dos nimeros anteriores, tém a
designacdo de demonstragfes orcamentais anuais e
incluem a informacao relativa ao ano inteiro.

Artigo 113.°
Relatérios de dessmpenho dos programas orgamentais

. Os servicos e entidades que integram o perimetro do OGE

elaboram e remetem trimestralmente ao servigo responsavel
pelo planeamento, monitorizacdo e avaliagdo do
desempenho no ministério com atribuicOes na area das
financas publicas, até ao dia 15 do més seguinte ao do
termo do trimestre, relatdérios sobre o desempenho dos
respetivos programas orgamentais, tendo por base o plano
aprovado, em que é explicado o progresso fisico, de acordo
com os indicadores e metas definidos, de cada programa,
subprograma e atividade.

. Os relatérios de desempenho dos programas orcamentais

referidos no ndmero anterior sdo cumulativos, apresen-
tando os resultados acumulados desde o inicio do ano, até
ao tltimo més do periodo a que respeita o reporte.

Os relatérios de desempenho dos programas orgamentais
apresentados no fim do quarto trimestre, nos termos dos
nlmeros anteriores, tém a designacdo de relatorios de
desempenho anuais e incluem a informacéo relativa ao ano
inteiro.

Os relatérios de desempenho anuais incluem, ainda, um
capitulo narrativo que fundamente a continuidade,
alteracdo ou extingdo do programa, subprograma e atividade
tendo em conta o desempenho apresentado.

Artigo 114.°
Outros relatdrios de progresso

Os servicos e entidades que integram o perimetro do OGE
preparam e remetem trimestralmente a direcéo responsavel
pelo Tesouro, até ao dia 15 do més seguinte ao do termo do
trimestre, outros relatorios designadamente:

a) Relatorio de progresso fisico de obras relativos a todos
0s contratos de execucgdo de obras por si celebrados
que ndo tenham sido concluidos e das obras financia-
das por subvencdes publicas por si realizadas, quando
existam;

b) Relatério autonomo sobre a utilizacdo de verbas com
origem em apoio direto de doadores através do OGE,)
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quando aplicavel, incluindo no mesmo, informacao
completa sobre a utilizacdo desses fundos e os
respetivos saldos de caixa.

Os servicos e entidades que integram o perimetro do OGE
elaboram ainda semestralmente, até ao dia 15 do més
seguinte ao do termo do semestre, e remetem a direcao
responsavel pelo Tesouro, a lista de todo o seu patriménio
mobiliario e imobiliario que Ihe esteja afeto e do valor
patrimonial aproximado de cada imével, bem como de todos
os veiculos que integrem a sua frota e do valor patrimonial
aproximado de cada veiculo.

. O ministério com atribuices na area das financas publicas

pode solicitar informacédo de reporte adicional aos servicos
e entidades.

Artigo 115.°
Demonstrages Financeiras

. Os servicos e entidades que integram o perimetro do OGE

preparam e remetem trimestralmente a direcéo responsavel
pelo Tesouro, até ao dia 15 do més seguinte ao do termo do
trimestre, demonstracdes financeiras, que registam os
ativos, os passivos, os rendimentos e os gastos de acordo
com o Plano de Contas do Setor Publico Administrativo e
0 respetivo normativo contabilistico.

. OFRSS prepara também demonstracdes financeiras trimes-

trais individuais dos fundos que gere em regime de
capitalizacdo, e remete as mesmas ao membro do Governo
da tutela e ao ministério com atribuicdes na area das
financas publicas no mesmo prazo indicado no ndmero
anterior.

. As demonstraces financeiras indicadas no presente artigo

apresentam a informacdo da execucdo financeira e
patrimonial de modo acumulado desde o inicio do ano, até
ao Ultimo més do periodo a que respeita o reporte, apresen-
tando a posigdo financeira, o desempenho financeiro e os
fluxos de caixa das entidades e servicos atualizados.

As demonstracfes financeiras apresentadas no fim do
quarto trimestre, nos termos dos nimeros anteriores, tém a
designacéo de demonstracdes financeiras anuais e incluem
ainformacdo relativa ao ano inteiro.

. Odisposto no presente artigo € aplicavel num prazo de seis

meses apds a aprovacao do Plano de Contas e do sistema
contabilistico do Setor Publico Administrativo.

Seccaolll
Reporte de outras entidades

Artigo 116.°
Empresas publicas

. As empresas publicas apresentam a direcdo responsavel

pelo Tesouro, até 31 de janeiro, o respetivo orcamento e 0
plano anual para o exercicio em causa, bem como a projecao
de fluxo de caixa.

2. As empresas publicas apresentam al direcio responséveﬁ

pelo Tesouro um relatdrio trimestral, atei ao dia 15 do més
seguinte ao do termo do trimestre, que inclua:

a) Demonstrac@es or¢amentais, que descrevem e explicam
as receitas cobradas e as despesas realizadas e o saldo
de caixa;

b) DemonstragBes financeiras, quando aplicavel, que
apresentam a posi¢do financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa.

Né&o podem ser concedidas subvencdes publicas com ori-
gem no OGE a empresas publicas antes da apresentacao
dos documentos referidos nos nlmeros anteriores.

O pagamento de subvenc@es publicas pode ser suspenso
ou cancelado como resultado do processo de acompanha-
mento e monitorizacdo por parte da direcdo responsavel
pelo Tesouro, nos termos previstos no decreto-lei que
aprova o regulamento de subsidios, subvencdes e doacdes
publicas.

5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a trans-

feréncia de verbas do OGE para injecdo de capital nas
entidades do setor empresarial do Estado é feita ap0s
solicitacdo ao membro do Governo responsavel pela area
das financas e deve ser acompanhada de um plano de
rentabilizacdo e metas de desempenho quantificaveis, ndo
carecendo de formalizac&o por via contratual.

Artigo117.°
Entidades que beneficiam de subvencoes publicas

1. Asentidades que beneficiam de subvencdes publicas devem

seguir as normas de reporte previstas na legislagédo
aplicavel, nomeadamente, no que respeita ao detalhe de
todas as despesas financiadas pela subvencéo, incluindo
registos contabilisticos e informacédo sobre o progresso
fisico dos projetos financiados.

N&o podem ser realizados pagamentos relativos a novas
prestacBes previstas no contrato de subvencdo publica,
nem ser concedidas novas subvencdes publicas, sem que
0 recipiente tenha cumprido integralmente as regras
previstas no decreto-lei que aprova o regulamento de
subsidios, subvencdes e doacBes publicas e as regras
previstas no contrato de subvencao.

O pagamento de subvencdes publicas pode ser suspenso
ou cancelado como resultado do processo de acompanha-
mento e monitorizacdo por parte do servico ou entidade
responsavel pela atribuicdo da subvencédo, nos termos
previstos no decreto-lei que aprova o regulamento de
subsidios, subvencoes e doacdes publicas.

Seccdo IV
Monitorizagdo e Avaliacdo do Desempenho

Artigo 118.°

Processo de Monitorizagéo e Avalia¢cdo do Desempenho

1. Amonitorizacdo e avaliacdo de desempenho da execucdo

do Orcamento Geral do Estado e do cumprimento dosj
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programas orcamentais e prioridades estratégicas de
desenvolvimento é realizada com base num procedimento
estruturado, sob coordenacdo da Unidade de Monitoriza-
cdo e Avaliacdo do Desempenho (UMAD), nos termos
definidos no presente artigo.

2. O procedimento de monitorizacdo e avaliacdo de desem-
penho compreende, pelo menos, as seguintes fases:

a) Definicdo anual dos indicadores de desempenho e
metas associadas aos programas e subprogramas orga-
mentais, em articulacdo com os servigos e entidades
do Setor Publico Administrativo;

b) Recolha e consolidacdo de dados sobre a execucédo
fisica e financeira das atividades previstas nos planos
anuais e de médio prazo;

c) Elaboracdo de relatérios trimestrais de monitorizagdoe
de relatorios anuais de avaliacdo, com base nos dados
obtidos e nos indicadores definidos;

d) Andlise da eficiéncia, eficacia e economia da execugdo
dos programas e subprogramas, bem como do seu
alinhamento com as prioridades estratégicas;

e) Formulacdo de recomendacdes para melhoria do
desempenho e realinhamento or¢camental, quando
aplicavel.

3. Os servicos e entidades do Setor Pdblico Administrativo
devem:

a) Designar pontos focais para monitorizacéo e avaliagdo;

b) Assegurar a recolha regular dos dados relevantes e a
sua submissdo a UMAD, de acordo com os calendarios
e formatos definidos por esta;

c) Incorporar nos relatérios de execucdo orgamental a
analise do desempenho programatico.

4. AUMAD publica até 31 de marco de cada ano, um relatorio
anual de avaliacdo de desempenho relativo ao exercicio
orcamental anterior.

5. O procedimento definido no presente artigo é operacionali-
zado através de manuais técnicos e orientagGes metodol6-
gicas aprovados por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das financas, sob proposta da
UMAD.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 119.°
Regras complementares

1. Sem prejuizo da aprovacdo anual do diploma sobre execugao
do OGE, o ministério com atribuicdes na area das finangas
publicas pode emitir circulares que visem dar orientagdes
sobre a interpretacdo e a aplicagdo das normas previstas
no presente diploma.

\§

2. Para efeitos de contabilizagdo do prazo definidonon.°2 do\
artigo 3.°, consideram-se os dois exercicios orgamentais
anteriores a entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 120.°
Sistema informatico

Até ao pleno funcionamento do sistema informatico previsto
non.°5 doartigo 51.° mas ndo ultrapassando o prazo maximo
de um ano apos a entrada em vigor do presente diploma, o uso
obrigatério do mesmo pode ser excecionado em casos
devidamente fundamentados e ap6s aprovacao pelo membro
do Governo responsavel pela area das financas.

Artigo121.°
Formularios

Os formularios necessarios a execugdo orcamental sdo
disponibilizados pela direcdo responsavel pelo Tesouro na
pagina eletronica do ministério com atribuicGes na area das
financas publicas.

Artigo122.°
Revogacao

E revogado o Decreto-Lei n.° 23/2022, de 19 de maio,
Competéncia para a Autorizacdo da Despesa.

Artigo 123.°
Entradaem vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 25 de setembro de
2025.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusméao

A Ministra das Financgas,

Santina J. R. F. Viegas Cardoso

Promulgadoem 10/12/2025.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta )
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