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1. CONSIDERAQC)ES PREVIAS
Admissdo da Proposta de Lei
A Proposta de Lei n.° 12/VI (2%) - Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2025 (doravante referida como
PPL 12/VI (2%) ou PPL OGE 2025) foi apresentada ao Parlamento Nacional no dia 1 de outubro de 2024.
Esta apresentagdo ocorreu em conformidade com o disposto no artigo 97°, n° 1, alinea c), e no artigo 145°,
n° 1 da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL).

O objetivo da Proposta de Lei é a aprovacdo do Orcamento Geral do Estado para o ano de 2025, sendo
elaborada de acordo com os artigos 115°, n° 1, alinea d) e 145° da Constitui¢cdo. O Governo, conforme as
disposi¢Bes constitucionais mencionadas, detém a competéncia exclusiva para propor esta iniciativa
legislativa, enquanto o Parlamento Nacional possui a competéncia exclusiva para a sua aprovagéo (artigos
950, n° 3, alinea d) e 145° da Constitui¢do).

Apos a sua entrada no Parlamento Nacional, a Proposta de Lei foi imediatamente encaminhada a Diviséo
de Apoio ao Plenério (DIPLEN) para registo, numeracéo e elaboracdo de uma nota de admissibilidade,
conforme o disposto no artigo 4°, alineas f) e i) do Regulamento das Competéncias das Divisfes do

Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.

A Nota de Admissibilidade n® 15/2024/DIPLEN, datada de 3 de outubro de 2024, confirmou o cumprimento
dos requisitos formais constitucionais, legais e regimentais (incluindo a Constitui¢do, a Lei da Publicacéo
dos Atos, a Lei do Fundo Petrolifero, a Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e a gestéo
financeira pablica, além do Regimento do Parlamento Nacional) necessarios para a admissibilidade da
proposta de lei n.° 12/V1 (2%). Constatou-se, assim, que a iniciativa legislativa cumpria todos os requisitos
exigidos, no entanto, algum dos nomes dos Titulos de classificacdo organica utilizados na tabela V da
proposta orcamental para 2025, ndo coincidem com os nomes dos Titulos descritos no Decreto-Lei n.°

46/2023, Organica do IX Governo Constitucional.

No dia 7 de outubro de 2024, a PPL foi admitida e encaminhada a Comissdo Especializada Permanente de
Finangas Publicas (Comissao de Finangas Publicas ou Comissdo “C”) para a emissdo de Relatorio/Parecer,
além de ser remetida as demais Comissdes Especializadas Permanentes para a emissdo de pareceres
setoriais, conforme previsto no artigo 163° do Regimento do Parlamento Nacional. De acordo com o
despacho de admissao, o prazo regimental para a emissao do relatorio e dos pareceres comegou a contar no

dia 4 de outubro, com um total de 15 dias para a sua conclusao.
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Tramitacdo da Proposta de Lei
Nos termos conjugados dos artigos 97° n° 1 alinea c), 115°n° 1 alinea d) e 145° n° 1 da Constituicéo

e do artigo 52° n° 1 da LEO, a proposta de Or¢camento Geral do Estado para o ano econémico
seguinte deve ser apresentada ao Parlamento Nacional, sob a forma de Proposta de Lei, até ao dia

01 de outubro do ano anterior ao que diz respeito.

O Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o processo especial de apresentacao,
discusséo e aprovacdo do OGE pelo Parlamento, nos artigos 162° a 180° do RPN, determinando
que apos a admissdo da iniciativa, esta baixe a todas as comissdes especializadas permanentes
(artigo 163°, n° 2) — com particular incidéncia na Comissdo das Finangas Publicas (Comissdo “C”
- para emissdo de relatorios e pareceres. A PPL n.° 12/VI1(2?) baixou as comissdes no mesmo dia

da sua admissdo, em 7 de outubro de 2024.

Comissdo de Finangas Publicas
Em razdo da matéria, a Comisséo de Financas Publicas é a comissdo competente para apreciar a
presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberagdo do Parlamento Nacional 2/2018, de 26 de
junho e do artigo 3° do seu Regulamento, que lhe atribuiram entre outras, competéncias em matéria
orcamental e, em virtude do artigo 164° n° 1 e 2 do Regimento do Parlamento Nacional, compete
a Comissao de Financgas Publicas a elaboracao de relatorio e parecer fundamentado, o qual deve
tomar em consideracdo o0s pareceres setoriais das restantes Comissdes Especializadas

Permanentes.

Foi com base na proposta de lei e respetiva exposi¢do de motivos, na nota de admissibilidade
datada de 3 de outubro de 2024, nos documentos de suporte apresentados pelo Governo com a
proposta de lei e na informacéo obtida junto de entidades ouvidas que se desenvolveu a presente

analise e sustentaram as conclusdes e recomendagdes vertidas neste relatorio e parecer.

Recomenda-se a leitura dos pareceres setoriais das demais comissdes especializadas permanentes

consultadas. Sempre que referido, tais pareceres enformaram o presente relatorio e parecer.

Na elaboracdo do presente relatdrio e parecer observou-se, com as devidas adaptacGes, o previsto

no artigo 34° do Regimento do Parlamento Nacional.
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Foi designada relatora, a Sra., Deputada Alianca da Conceicdo Araujo, da Bancada Parlamentar

do CNRT e 0 Deputado Anténio da Conceigao “Kalohan”, da Bancada Parlamentar do PD.

Audicdes publicas

No ambito da apreciacdo inicial da PPL de OGE 2025, a Comissdo de Finangas Publicas

(Comissao “C”), observando as disposi¢des do artigo 80.° do Regimento, conduziu audicGes

publicas com diversas entidades do Setor Publico Administrativo, entidades bancarias, ONGs e

outras. As audiéncias publicas decorreram entre 21 e 25 de outubro de 2024, nas instalacGes do

Parlamento Nacional e de acordo com a seguinte calendarizacao:

Data Hora Entidade Comissoes Local
21de Vice Primeiro Ministro e Ministro Sala do
outubro | 09H00 Coordenador dos Assuntos Econdmicos e Comissdo C L
. .. . . L Plenario
(22 feira) Ministro do Turismo Comercio e Industria
22 de 09H00 Ministério Administragio Estatal Comissio C Salald.o
Administracdo dos Municipios Plenario
outubro
(32 Feira) 14H30 Ministra da Solidariedade Social e Inclusdo Comissio C Sala,d.o
INSS Plenario
L. Sala de
09H00 Presidente da Autoridade da RAEOA Comissdo C .
Conferéncias
23 de
ogtul?ro Ministro do Planeamento e Investimento Sala do
(42 Feira) | 14130 Estratégico (MPIE) Comisséo C .
Plenario
Fundo das Infraestruturas
Ministro das Obras Publicas (MOP Salad
09H00 (MOP) Comissio C aia do
Ministro dos Transportes e Comunicagdes Plenario
24 de Ministro do Petroéleo e Recursos Minerais
outubro Autoridade Nacional do Petréleo I.P.
52 Feira Autoridade Nacional dos Minerais I.P. Salad
( ) 14H30 Comissdo C a a, _O
Instituto da Geociéncia I.P. Plenario
Timor Gap E.P.
Murak Rai E.P.
5
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e Ministra das Financ¢as (MF)

25d
¢ e Autoridade Tributaria L Sala do
outubro | 09HO00 Comissédo C .
(62 Feira) e Autoridade Aduaneira Plenario

e Banco Central Timor-Leste

No decurso das mesmas tiveram as entidades ouvidas a oportunidade de esclarecerem as duvidas
dos senhores deputados e de transmitirem as suas opinides e recomendacdes sobre a proposta

orcamental.

Todos os documentos que foram entregues a Comisséo durante as audi¢fes encontram-se anexados

ao presente Relatorio e Parecer.

1. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL, REGIMENTAL E LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos da Constituicdo, compete, para além das fun¢des primordiais
de representacdo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade do Executivo, responsabilizando

0 Governo, nomeadamente em matéria financeira e orcamental (artigo 92° da Constituicao).

O Governo tem, em conformidade com as disposi¢Bes constitucionais, competéncia exclusiva para
propor a iniciativa legislativa em apreco, tendo o Parlamento Nacional competéncia exclusiva para

a aprovar (artigo 95° n° 3 alinea d) e artigo 145° da Constituicdo).

Estrutura da proposta de lei do Orcamento Geral do Estado (OGE)

Em matéria de direito aplicavel, o regime orcamental, além de enquadrado pela Constituicdo
conforme exposto sucintamente supra, encontra-se também regulado pela Lei n® 2/2022, de 10 de

fevereiro — nova Lei de Enquadramento Orgamental (LEO).

Nos termos dessa LEO, a proposta de lei orcamental tem a estrutura e o conteddo formal definidos

nos artigos 37° a 39° e 40° a 43° da mesma.

Relativamente a sua configuracdo formal, como ato ou instrumento normativo unitario e

universal (artigo 3° da LEO), refira-se antes de mais que a PPL OGE 2025 respeita 0s requisitos
formais a que devem obedecer em geral as propostas de lei para a sua admissibilidade, em

harmonia com o disposto nos artigos 91°, 96° n° 2 e 98° do Regimento do Parlamento Nacional,

6
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nomeadamente encontrando-se redigida em lingua portuguesa, sob a forma de artigos, contendo
um titulo que traduz o seu objeto principal e vindo acompanhada de exposi¢cdo de motivos.
Encontra-se também em conformidade com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de agosto (Lei da

Publicacdo dos Atos). A proposta de lei obedece assim, as normas gerais da legistica formal.

Quanto a conformidade da PPL OGE 2025 com as regras legais aplicaveis a estrutura e conteddo
formal das propostas de lei orcamental em especial, que decorrem dos artigos 37°a 43° da LEO a
lei do OGE é composta pelo articulado e pelas tabelas orcamentais, devendo a PPL OGE 2024

comportar o Relatério, os Desenvolvimentos Orcamentais e 0s Elementos Informativos.

O artigo 38.° prevé os elementos que devem constar do articulado, estabelecendo o artigo 39.° as
tabelas que devem ser apresentadas.

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 40.°, da LEO, a proposta de lei do OGE tem uma estrutura e um
conteudo idénticos ao da lei do OGE.

Nos termos do n.° 2 deste artigo, a proposta de lei do OGE é acompanhada do relatorio (artigo

41.9), dos desenvolvimentos orcamentais (artigo 42.°) e dos elementos informativos (artigo 43.9).

A proposta do OGE 2025 contém um articulado com 9 artigos e um Anexo composto por 12 tabelas
orcamentais, devidamente numerados e referenciados no articulado da proposta como parte
integrante da lei, em conformidade com as normas aplicaveis ao conteido formal e estrutura da lei
do Orcamento, previstas nos artigos 37.° e seguintes da LEO. As tabelas identificam-se

seguidamente:

e Tabela I - receita do Setor PUblico Administrativo, por subsetores;

e Tabela Il - despesa do Setor Publico Administrativo, por subsetores;

e Tabela Ill - despesa do Setor Publico Administrativo, por classificagdo funcional;

e Tabela IV - receita do subsetor da Administracdo Central, por classificagcdo econdmica;

e Tabela V - despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo orgéanica e
estruturada por programas;

e Tabela VI - despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificacdo econémica;

e Tabela VII - receita do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo economica, total

e por regime e administragéo;

Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 2 /VI (2%) — Orcamento Geral do Estado para 2025
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e Tabela VIII - despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo organica e
estruturada por programas;

e Tabela IX - despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificacdo econdmica, total
e por regime e administragéo;

e Tabela X - receita do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
por classificacdo econdmica;

e Tabela XI - despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, por classificacdo organica e estruturada por programas;

e Tabela XII - despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse

Ambeno, por classificacdo econdémica.

De acordo com os termos do artigo 40.° n° 2, da LEO, a proposta de lei do OGE ¢é acompanhada

do relatério, dos desenvolvimentos or¢camentais e dos elementos informativos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da LEO, o relatério da proposta de lei do OGE contém a
apresentacdo e a justificacdo da politica orcamental proposta, bem como a analise dos elementos
referidos no n.° 2 do mesmo artigo (projecdes macroecondmicas, execugdo orcamental, FP,

politica orcamental...).

O artigo 42.° prevé os desenvolvimentos orcamentais a apresentar, a saber,
e a) O desenvolvimento das receitas e das despesas dos servicos e entidades do subsetor da
Administracdo Central;
e b) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Seguranca Social; e,
e ) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Regido Administrativa

Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Nos termos do n.° 2, as receitas e despesas de cada servigo e entidade sdo especificadas até aos
niveis maximos de desagregacdo, de acordo com a estrutura por programas e as classificacfes

organica e economica.
Por fim, o artigo 43.° elenca os elementos informativos que acompanham a proposta de lei.

O contetdo do relatorio é delimitado pelo artigo 41.° da LEO e contém, no essencial, a informacéo

anteriormente prestada pelo Governo no Livro Orcamental n.° 1.

Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 2 /VI (2%) — Orcamento Geral do Estado para 2025
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Sobre os desenvolvimentos or¢camentais, prescreve 0 n.° 2 do mesmo artigo 42.°, que as receitas e
despesas de cada servico e entidade sejam especificadas até aos niveis maximos de desagregacao,

de acordo com a estrutura por programas e as classificacdes organica e econémica.

Por ultimo, o artigo 43.2, n.% 1 a 4, elencam os elementos informativos que também acompanham

a proposta de lei. S&o eles:

e Situacdo financeira e patrimonial do Estado e dos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo;

e Situacdo das operacOes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servicos e entidades do
Setor Publico Administrativo;

e Elementos informativos sobre os programas orcamentais, incluindo os indicadores de
avaliacdo do desempenho;

e Elementos informativos sobre o desempenho dos programas no exercicio orcamental
anterior;

e Demonstracao orcamental e demonstracdo financeira do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

e Estimativa do Rendimento Sustentavel Estimado para o proprio ano orcamental e no ano
orcamental anterior;

e Relatorio de auditor independente certificando o montante das estimativas do Rendimento
Sustentavel Estimado a que se refere a alinea anterior;

e Estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado nos exercicios orcamentais
subsequentes, por forca de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante superior
ao Rendimento Sustentavel Estimado, caso tal seja previsto na proposta de lei do OGE;

e Relatorio de auditor independente certificando as estimativas de reducdo do Rendimento
Sustentavel Estimado a que se refere a alinea anterior;

e NuUmero de trabalhadores do Setor Publico Administrativo, por servigo e entidade e por
natureza do vinculo;

e Planos anuais dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;

e Compromissos plurianuais dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo;

e VinculagOes externas e despesas obrigatorias dos servigos e entidades do Setor Publico

Administrativo;
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e Situacdo da divida publica e das operacdes de tesouraria do Tesouro e dos servicos e
entidades do Setor Publico Administrativo, com identificacdo dos empréstimos
contratados, das condicdes especificas e dos pagamentos relativos a juros e amortizacdes
realizados por conta de cada empréstimo;

e Informacdo individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;

e Informacdo individualizada sobre créditos e garantias concedidas pelo Estado;

e Situacdo financeira e patrimonial das empresas, fundagdes e associa¢bes publicas ou com
participacao do Estado;

e Previsdo da receita tributaria e da receita tributaria cessante, por tributo;

e Previsdo de créditos dos servicos ou entidades modificados ou extintos;

e Outras informacdes consideradas necessarias pelo Governo.

e Previsdo da receita contributiva, que permita verificar o montante da receita bruta e da
transferéncia para o FRSS;

e Situacdo das operacOes de tesouraria e das contas do subsetor da Seguranca Social;

e Composicdo da despesa anual por regime e por prestacéo;

e Projecdo atualizada de longo prazo contendo os encargos com prestacOes diferidas e as
contribuigdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

e Fundo Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e 0s seus investimentos.

e Sempre que a proposta de lei do OGE proponha autorizacdo para transferéncia a partir do
Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado, devera a proposta ser
também acompanhada da justificagdo prevista na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005,

de 3 de agosto, republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.

Analisados os documentos apresentados, conclui-se que foram apresentados os documentos
previstos nos artigos 40.° a 43.° da LEO.

a) Relatorio Orcamental;

b) Sintese do OGE 2025;

c) Desenvolvimentos orgamentais;

d) Elementos informativos;

10
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Quanto ao conteudo material do orcamento, regulado pelo artigo 44° - Planeamento Orcamental

e seguintes da LEO —, importa anotar que, como estipula, “A proposta de Lei do OGE reflete a

componente financeira das prioridades nacionais definidas com base no plano nacional de

desenvolvimento, no Programa do Governo, nos planos de médio prazo e nos planos anuais dos

servigos e entidades do Setor Publico Administrativo, bem como em quaisquer outros documentos

politicos e estratégicos do Governo. .”

Por outro lado, o artigo 10° da LEO consagra a Orgamentagéo por Programas nos seguintes termos:

1.
2.

O OGE estrutura-se em programas.

A orcamentacao por programas € uma abordagem estruturada de prepara¢do do orcamento,
que vincula a inscri¢do de dotacdes no OGE a sua relagdo com os programas, subprogramas
e atividades previstas no plano anual e no plano de médio prazo do respetivo servigo ou
entidade do Setor Publico Administrativo.

A estrutura por programas consiste no agrupamento das despesas por programas, que Sao
objetivos gerais com vista a producdo de resultados, cujas divisdes sdo denominadas de
subprogramas, que sdo objetivos especificos com vista a producédo de resultados, e dentro
destes de atividades, que sdo um conjunto de acfes que contribuem a producdo de
resultados.

Os programas estdo vinculados ao plano nacional de desenvolvimento que exista e ao
Programa do Governo e definem objetivos gerais a alcangar.

Os subprogramas estdo vinculados a um programa e definem objetivos especificos a
alcancar.

As atividades estdo vinculadas a um subprograma e detalham os processos ou tarefas que
devam ser executadas para produzir resultados.

Cada programa, subprograma e atividade ¢ acompanhado por indicadores de avaliacdo do
desempenho, que medem diretamente o desempenho dos processos ou tarefas principais
gue constituem o programa, o subprograma ou a atividade.

A estrutura dos programas orgamentais tem base organica.

A regulamentacdo da estrutura dos programas orcamentais € aprovada por decreto do

Governo

Esta metodologia (Orcamentagéo por Programas) como meio de preparacao e organizacdo do OGE

pretende «aproximar o orgamento das melhores praticas orcamentais internacionais, melhorando
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a qualidade conceptual do Orcamento Geral do Estado, harmonizando a apresentacdo de
informacdo e aumentando a sua transparéncia» é a apresentacdo das despesas por programas, com
nova classificacdo econdémica (Decreto-lei n® 19/2022, sobre Classificadores Orcamentais) e
funcional/orgéanica (o ente administrativo autor da despesa, por ela responsavel, conforme exige o
DL referido).

Assim, o n° 1, do artigo 10° da LEO determina a estruturacdo do OGE por Programaseon®le 2,
do artigo 11° estabelece a obrigacdo de o OGE especificar as receitas e despesas nele inscritos, por

classificacdo organico-funcional e econdmica.

1) Lei do Fundo Petrolifero

1.1.  Proposta de lei
A proposta de lei prop8e uma transferéncia do Fundo Petrolifero no montante de US$ 1.561.073.539 (Mil
quinhentos e sessenta e um milhdes, setenta e trés milhares, quinhentos e trinta e nove délares), sendo US$
551.949.714 (Quinhentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e quarenta e nove milhares, setecentos e
catorze ddlares) correspondentes ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) e US$ 1.009.123.825 (Mil e
nove milhdes, cento e vinte e trés milhares, oitocentos e vinte e cinco dolares) relativos a transferéncia
superior ao RSE.

1.2. Requisitos legais

A Lei de Enquadramento Orgcamental fixa um Regime Especial no artigo 24° e define o Fundo Petrolifero
como fundo publico do Estado, sem personalidade juridica.

Estabelece ainda a LEO que, sem prejuizo da sua natureza, o Fundo Petrolifero de Timor-Leste ndo integra
0 OGE, sendo o seu or¢camento e prestacdo de contas regulados por legislacdo especial, ainda que, cada
OGE deve apresentar a titulo informativo toda a informacdo orcamental e financeira relativa ao Fundo

Petrolifero de Timor-Leste, bem como os fluxos financeiros entre este e 0 OGE.

Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolifero, na redacéo que lhe foi

dada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro, e mais recentemente alterada pela Lei n.° 2/2022, de 10 de

fevereiro, ndo podem ser efetuadas, em cada ano financeiro, transferéncias do Fundo Petrolifero sem que o

Governo apresente ao Parlamento Nacional:

i) Relatério com a estimativa do rendimento sustentdvel para o ano fiscal no qual a transferéncia é
feita e para o ano fiscal anterior;

ii) Relatério de auditor independente certificando o montante da estimativa do rendimento sustentavel.
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Do mesmo modo, nos termos do artigo 9.°, ndo podem ser feitas transferéncias a partir do Fundo Petrolifero
superiores ao Rendimento Sustentavel Estimado sem que o Governo apresente previamente ao Parlamento
Nacional o seguinte:

i) Relatério com a estimativa do rendimento sustentavel para o ano fiscal no qual a transferéncia é
feita e para o ano fiscal anterior;

i) Relatorio do Auditor independente relativo ao calculo do Rendimento Sustentavel Estimado;

iii) Relatério com a estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado para os exercicios
orcamentais subsequentes em resultado da transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante
superior ao RSE;

iv) Relatorio do Auditor independente certificando a estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel
Estimado para 0s exercicios orgamentais subsequentes;

V) Justificagdo sobre os motivos com base nos quais € do interesse de Timor-Leste a longo prazo que

se efetua uma transferéncia superior ao Rendimento Sustentavel Estimado.

1.3.  Documentos apresentados pelo Governo

O Governo entregou ao Parlamento Nacional os seguintes documentos relativos a transferéncia do Fundo

Petrolifero:

i) Relatorio relativo ao célculo do rendimento sustentavel estimado para o ano fiscal de 2025 e para
0 ano precedente (2024);

i) Relatoério do Auditor independente relativo ao célculo do Rendimento Sustentavel Estimado;

iii) Relatorio relativo a estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado para os anos fiscais
a partir de 2025;

iv) Relatério do Auditor independente relativo & redugdo estimada no Rendimento Sustentavel
Estimado;
V) Documento subscrito pelo Senhor Primeiro-Ministro com a justificacdo da realizacdo de uma

transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado.
Analisados os documentos, concluir-se que o Governo procedeu a entrega dos documentos que devem ser
submetidos ao Parlamento Nacional para efeitos das transferéncias do Fundo Petrolifero, em conformidade

com o disposto nos artigos 8.° € 9.° da Lei do Fundo Petrolifero.

1. ESTRUTURA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2025
O Orcamento Geral do Estado é o documento que define as receitas e despesas de todas as entidades

publicas que prestam servi¢os publicos em Timor-Leste. O OGE é composto por trés or¢camentos: o
13
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Orcamento da Administracdo Central, o Orcamento da Seguranca Social e 0 Orcamento da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

A Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2025 est& estruturada de acordo com a Lei do
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica (LEO). Em outubro de
2023, o Governo aprovou alteragcbes aos decretos-lei que definem os programas orgamentais e 0s
classificadores or¢camentais. Estas alteracdes foram publicadas no Decreto do Governo n.° 10/2023, de 25
de outubro, e no Decreto do Governo n.° 11/2023, de 25 de outubro, e em 31 de janeiro de 2024 procedeu
a uma 22 alteragdo ao classificador econémico de despesa, para aumentar o detalhe e a transparéncia das
contas publicas com o Decreto do Governo n.° 2/2024, de 31 de janeiro, fazendo uma alteracdo na redacao
do Anexo Il do referido Decreto.

O Orgamento Geral do Estado para 2025 é apresentado nas seguintes tabelas orcamentais:

1. Receita e despesa do Setor Publico Administrativo, por subsetores;

2. Despesa do Setor Publico Administrativo, por classificagdo funcional,

3. Receita e despesa do subsetor da Administragdo Central, por classificacdo econdémica;

4. Despesa do subsetor da Administracdo Central, por classificacdo organica, econémica e estruturada por
programas;

5. Receita e despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacdo econdmica, total e por regime e
administrac&o;

6. Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificacdo organica, econdmica e estruturada por
programas;

7. Receita e despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por
classificagdo econdmica;

8. Despesa do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, por classificacio

econdmica e estruturada por programas.

O Governo de Timor-Leste estd a reforgar a implementacdo da orcamentagcdo por programas, uma
abordagem estruturada que organiza as despesas publicas com base em objetivos estratégicos previamente
definidos. Essa metodologia visa, principalmente, alcancar resultados tangiveis e mensuraveis,

promovendo uma gestéo mais eficiente dos recursos.
Orgamentacdo por Programas

Para o ano fiscal de 2024, os programas or¢camentais estao organizados em trés niveis hierarquicos,

Programas, Subprogramas e Atividades.
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Programas: Em 2025, o nUmero de programas sera reduzido para 77, em comparacdo com 80 em

2024, refletindo um esforgo continuo de otimizacéo e maior foco nas prioridades governamentais.

Subprogramas: Em 2024, o total de subprogramas é de 556, diminuindo ligeiramente para 554 em

2025.

Atividades: Em 2024, existem 2.677 atividades, e ira haver um aumento significativo para 3.023

em 2025.

A Tabela 1 mostra uma comparacao dos orcamentos dos programas da Administracdo Central de

2024 e 2025, bem como a percentagem que cada programa representa do orcamento total.

Tabela 1 — Orcamento de cada Programa na Administracdo Central para 2025

PPL E 2025 | % E E 2024 Diferen
TS (ouc;$) o 02(?2(; O?US$§) 202512034
023: Gestdo das Finangas Publicas 82726186 | 4,0% 50 764 542 63%
024: Cultura e Patriménio 4757981 | 0,2% 3 365 462 41%
025: Descentralizagdo Administrativa e Poder local 39207585 | 1,9% 30 482 492 29%
026: Estradas e Pontes 217518236 | 10,5% 167 402 495 30%
028: Desenvolvimento Rural e Urbano 10587 430 0,5% 30 713 810 -66%
029: Reformas do Estado 191 497 0,0% 196 976 -3%
?r?é)o r;A\ézfsgurar Fronteiras Terrestres e Maritimas Permanentes Com a 563223 | 0,0% 484 833 16%
031: Fomentar as Relagdes Internacionais e Cooperagdo do Parlamento 1780124| 0,1% 695 150 156%
148: Contingéncia 42600000 | 2,1% 44900 000 -5%
é52: Estabelecer o Gabinete das Fronteiras Maritimas como um Centro de ol 00% 172293 | -100%
xceléncia s\ Fronteiras Maritimas e jurisdicdo maritima de TL
157: Direitos Humanos e Boa Governagdo 272 155 0,0% 1289 370 -79%
159: Garantir o exercicio das fungdes constitucionais do parlamento 15290053 | 0,7% 11 298 592 35%
160: Promover uma cultura de abertura e transparéncia no parlamento 175387 | 0,0% 115 760 52%
171: Aproximar os Servicos dos Tribunais da Populacdo 6641118 | 0,3% 5790 782 15%
304: Formagao Profissional 1508700| 0,1% 1299 000 16%
313: Treinamento Técnico 2051682 | 0,1% 3713971 -45%
314: Bolsas de Estudo 13956821 | 0,7% 9870 897 41%
366: Seguranca Nacional 65524 145 | 3,2% 67 545 622 -3%
388: Defesa Nacional 24820899 | 1,2% 22 907 446 8%
392: Acesso a Justica 15719402 | 0,8% 14 496 216 8%
400: Politica Externa de Timor-Leste 39 368 835 1,9% 34193 128 15%
401: Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais 40 500 000 2,0% 40 400 000 0%
439: Garantir a Liberdade de Expresséo e Acesso a Informagédo 859627 | 0,0% 858 533 0%
502: Transportes 7 300 792 0,4% 6678 923 9%
510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 352123880 | 17,0% 388 111 509 -9%
520: Educagdo Pré-escolar 10 930 558 0,5% 10 876 067 1%
521: Ensino Bésico 99736673 | 4,8% 91 346 086 9%
522: Ensino Secundario 18182784 | 0,9% 19 056 251 -5%
523: Ensino Recorrente 545672 | 0,0% 737 748 -26%
524: Ensino Superior 14631305| 0,7% 16 000 | 91346%
528: Cuidado de Saude Primarios 53355189 | 2,6% 11 314 066 372%
529: Cuidados de salde secundarios e terciarios 44756092 | 2,2% 17 329 133 158%
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558: Servigos postais 481584 | 0,0% 416 991 15%
797: Agricultura 0| 0,0% 10997 051 0%
798: Agua e Saneamento 25368584 | 1,2% 25 058 806 1%
802: Eletricidade 175157697 | 8,4% 168 387 773 4%
805: Saude 78421 | 0,0% 22859210| -100%
809: Aeroporto 29645269 | 1,4% 3935797 653%
867: Dgsepvolvimento e Reforgo de Zonas com Tratamento Administrativo 10000000 | 0,5% 0
e Econémico Especial
874: Portos 779932 | 0,0% 400 725 95%
S():ga:ml:/ilgggéesngéo, Reabilitacdo e Resposta as Estruturas Danificadas 23 986 805 1.2% 34940 400 31%
979: Educacdo e Formagao 0| 0,0% 11083 938 -100%
980: Inclusdo Social 401600130 | 19,4% 264 851 758 52%
981: Protecdo e Conservagdo do Ambiente 1787441| 0,1% 2096 573 -15%
982: Turismo 6756952 | 0,3% 7162 992 -6%
983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 42333968 | 2,0% 30 716 372 38%
984: Ordenamento do Territorio 2085299 | 0,1% 1593 982 31%
A02: Reforcar as Relagdes e Cooperagdes Internacionais 150000 | 0,0% 50 000 200%
AO08: Tecnologia de Informacéo e Comunicagéo 7267542 | 0,4% 35639 880 -80%
A10: Infraestrutura Conectividade 1898 585 0,1% 1688 999 12%
Al3: Desenvolvimento_ do campo de gas do Greater Sunrise e assegurar que 12300473| 0,6% 13112 048 6%
0 gasoduto vem para Timor-Leste
Al4: Estudos tecnicos e Cientificos sobre os recursos Petroleo e Gas no 30240| 0,0% 64 678 53%
territorio Timor-Leste
A15:_ Estudos técnicos e Cientificos sobre os Recursos Minerais no territorio 12 100 0,0% 45 000 73%
de Timor-Leste
é;[gt.él:;%r:g)\éeé ie; Ig;tg:gfggiiizgidos Geoldgicos, Recursos Hidrogeol6gicos, 745980 | 0,0% 1876 524 -60%
A17_: I_Dese:nvolye_r politlcas_e boas praticas r_1a_|ndustr|a para assegurar a 27195463 | 1,3% 29 216 004 7%
participacdo maxima dos Timorenses nas atividades do setor
A18: Implementacéo do Projeto Tasi Mane na Costa Sul do pais 3762540 | 0,2% 12 650 643 -70%
Al19: E,xp_lorar, Inves_ti’gqr e Desenvolver os Recursos Petroliferos, Minerais 3951 429 0.2% 1177 685 176%
e Geoldgicos no territorio
A20: Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais, Utilizacdo e Conservacéo 0 0,0% 947 552
A21: Liderar a estratégia politica do Governo e a politica Nacional 608582 | 0,0% 242 259 151%
A22: Revitalizagdo Comunitaria 6 563 217 0,3% 4830 117 36%
A23: Toponimia e Organizagdo Urbana 707648 | 0,0% 1590 744 -56%
A24: Desenvolvimento Local 592 264 0,0% 1447 264 -59%
A25: Laboratério Infraestruturas 534 608 0,0% 641 000 -17%
A26: Combatente da Libertacfo Nacional 376446 | 0,0% 319 039 18%
A27: Implementacéo da Habitagdo comunitéaria digna 3833252 | 0,2% 4427 025 -13%
A28: Planeamento e Investimento Estratégico 528008 | 0,0% 993 604 -47%
A29: Politica Estratégica Nacional 2204439| 0,1% 4585 530 -52%
A30: Controlar a qualidade de projetos publicos 3912089 | 0,2% 3615371 8%
A31: Processamento pds-colheita, Armazenamento, Acesso ao mercado 0 0,0% 918 280 -100%
A32: Aumento Sustentavel da Produtividade e Produgéo 0 0,0% 27 133 110 -100%
A33: Desenvolvimento do Setor da Comunicagdo Social 4 536 460 0,2% 4611014 -2%
A34: Promocdo da Economia Azul de Timor-Leste 599 477 0,0% 539 139 11%
?ggSu:rl;g(r;?lecimento da Democracia, Constitucionalidade, Paz, Defesa e 418750 | 0,0% 344 000 2206
A36: Iniciativas de Desenvolvimento do Presidente da Republica 1367500| 0,1% 2085 000 -34%
A37: Desenvolver um Sistema de Comunicagdo Institucional do Governo 1446650 | 0,1% 1689 479 -14%
A38: Meteorologia e Geofisica 681065 | 0,0% 593 491 15%
A39: Agricultura, Horticultura, Café e de Plantas Industriais e Anuais 33360826 | 1,6% 0
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A40: Pecuaria, Veterinaria e Tecnologia 1,818,845 1818845| 0,1% 0
A41: Pescas, Aquicultura e Gestdo de Recursos Aquaticos 1996454 | 0,1% 0
A42: Gestdo Sustentavel dos Recursos Florestais 2033955| 0,1% 0
Total 2072981 000 100% 1830 000 000 13%

O OGE para 2025 reflete uma priorizacdo em infraestruturas, salde, educacédo, inclusdo social e gestdo

publica, com aumentos consideraveis em areas que visam melhorar a qualidade de vida e a capacidade de

desenvolvimento econdmico de Timor-Leste. Ao mesmo tempo, setores como a reforma do Estado e alguns

aspetos do desenvolvimento urbano e rural apresentam cortes que podem indicar uma redistribuicdo de

recursos em direcdo a programas considerados mais urgentes ou eficazes. Analisando a Tabela | sobre a

Orcamentagdo por Programas da Administracdo Central, revela um aumento geral de 13% no or¢camento

total, passando de US$ 1.830 milhGes para US$ 2.073 milhdes. Este aumento reflete o compromisso do

governo com varias areas prioritarias, embora haja varia¢des significativas em certos setores.

Aumentos e Prioridades:

1.

Gestdo das Finangas Publicas: Um aumento expressivo de 63%, passando de 50,76 milhGes de
ddlares para 82,73 milhdes, indicando um foco significativo no fortalecimento da gestao financeira do
Estado.

Cultura e Patriménio: Crescimento de 41%, o que reflete uma maior valorizagdo da preservagdo
cultural e patrimonio histérico.

Descentralizacdo Administrativa e Poder Local: O aumento de 29% demonstra um esforco para
fortalecer as capacidades locais e promover a descentralizagéo.

Estradas e Pontes: Este programa teve um aumento de 30%, evidenciando um forte investimento em
infraestrutura rodoviaria, essencial para o desenvolvimento econémico e a conectividade no pais.
Educacdo: Notam-se investimentos significativos, especialmente no Ensino Basico, com um aumento
de 9%, e no Ensino Superior, que teve um aumento dramatico de 91.346%. Estes aumentos mostram
um foco na melhoria do acesso e da qualidade da educagdo em todos os niveis e no investimento num
sistema de coordenacéo e garantia de qualidade do Ensino Superior.

Cuidado de Saude: Os cuidados primarios e secundarios de saude apresentam aumentos de 372% e
158%, respetivamente, o que evidencia um forte foco em expandir o sistema de salde, crucial para
melhorar os indices de saude publica.

Inclusdo Social: Um aumento de 52% para US$ 401,6 milhdes de doblares, indicando um foco
crescente nas politicas de inclusdo, protecdo social e igualdade.

Investimento e Diversificagdo Econdmica: Aumento de 38%, para US$ 42,3 milhGes, reforcando o

esforco para diversificar a economia e reduzir a dependéncia do petréleo e gés.

Reducdes Notéaveis:
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1. Desenvolvimento Rural e Urbano: Houve uma redugéo de 66%, o que pode indicar uma mudanca
de foco ou uma reavaliacdo dos projetos nesta area.

2. Funcionamento e Desenvolvimento Institucional : Este programa representa 17% do Orgamento
Geral do Estado 2024 e tem uma reducédo de 9% comparativamente com o OGE 2024.

3. Reformas do Estado: Uma diminuicdo de 3% sugere que este setor ndo é uma prioridade imediata,
ou que reformas anteriores ja estdo em andamento.

4. Educacdo Recorrente: A reducgdo de 26% pode refletir uma priorizagdo de outros niveis de educagéo
mais formalizados.

5. Acesso a Justica e Seguranca Nacional: Ambos registaram pequenos decréscimos de 3%, embora
ainda recebam fundos consideraveis, sugerindo um certo equilibrio nas necessidades de seguranca e
justica.

Setores com Maior Crescimento:

1. Aeroporto: A verba destinada ao setor aeroportuario aumenta significativamente, em 653%, indicando
grandes projetos de modernizacdo ou expansédo de infraestrutura aeroportuaria.

2. Desenvolvimento de Recursos Petroliferos e Minerais: Aumento de 176% em exploracdo e
desenvolvimento, destacando a importancia continua do setor energético para a economia do pais.

3. Estudos Técnicos sobre Recursos Minerais: Houve uma queda acentuada (73%) nos estudos
técnicos, o que pode indicar uma mudanca de estratégia ou a conclusdo de fases de estudos em areas
especificas.

Orcamento para a Administracédo Central

O orgamento previsto para a Administracdo Central para 2025, totalizando US$ 2.073 milhdes, apresenta

uma distribuicdo significativa entre as suas categorias, refletindo as prioridades financeiras. A maior parte

do orcamento, com 36,8%, é destinada as Transferéncias Publicas, indicando um forte foco em programas
sociais ou subsidios, o que pode ser fundamental para a manutencéo do bem-estar da populacéo.

Em segundo lugar, os Salarios e Vencimentos representam 22,9% do total, sugerindo que a folha de

pagamentos é uma parte importante das despesas, 0 que € comum em instituicbes publicas onde a

valorizagdo dos funcionérios é essencial para a eficiéncia do servico.

A categoria de Bens e Servigos Correntes, correspondendo a 19,0%, também ocupa uma parcela

consideravel, o que pode indicar investimentos em manutencao de servigos essenciais.

Além disso, a categoria Capital de Desenvolvimento, que representa 20,2%, demonstra um compromisso

com investimentos de longo prazo nas infraestruturas, essenciais para o crescimento e a modernizagédo das

operagdes. Por outro lado, o Capital Menor, com apenas 1,1%, sugere que ha uma abordagem cautelosa em

relacdo a despesas menos prioritarias.
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Em suma, a estrutura do orcamento reflete um equilibrio entre a manutencéo dos servicos publicos e o
investimento em &reas que podem promover desenvolvimento e crescimento sustentaveis. A énfase nas
Transferéncias Publicas e nos Salarios e Vencimentos pode indicar uma estratégia voltada para o suporte
social e a valorizacdo dos seus funcionarios e subsidios para os veteranos, enquanto 0s investimentos em
capital mostram uma visao de futuro.

A tabela 2 apresenta a distribuicdo do orcamento pelas categorias de dotacdo, por classificacdo econdémica

A tabela 2 - Distribuigdo do orcamento pelas categorias de dotacéo, por classificacdo economica

Cddigo CATEGORIA PPL OGE 2025 ‘Voz(())z(;E
501 |Salarios e Vencimentos 474 988 165 22,9%
502 |Bens e Servicos Correntes 392 892 297 19,0%
503 | Transferéncias Publicas 762 755 046 36,8%
504 | Capital Menor 22 566 932 1,1%
505 | Capital de Desenvolvimento 419 778 560 20,2%

Total 2072981 000 100,0%

Fazendo uma andlise comparativa da PPL OGE 2025 com o orcamento Geral do Estado aprovado para
2024, podemos concluir que o a categoria de Salarios e Vencimentos apresenta um aumento de 4,7%,
totalizando aproximadamente US$ 475 milhGes para 2025. Esse incremento, embora positivo, pode ser
interpretado como uma medida para atender a inflacdo e as exigéncias por melhores condi¢des de trabalho,
mas também levanta questdes sobre a sustentabilidade fiscal a longo prazo, especialmente em um contexto
onde outras areas podem estar enfrentando cortes.

A categoria de Bens e Servicos Correntes demonstra um crescimento de 7,5%, o0 que sugere um esforgo do
governo em melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos. Esse aumento pode ser visto como
uma resposta a necessidades emergentes da populagéo, refletindo um compromisso com a manutencao e a
melhoria da infraestrutura publica. No entanto, esses recursos deverdo ser alocados de maneira eficaz para
evitar desperdicios.

Um dos dados mais impactantes reside na categoria de Transferéncias Pablicas, que apresenta um aumento
expressivo de 30,9%, somando cerca de US$ 763 milhdes. Este aumento substancial pode indicar uma
estratégia do governo para fortalecer a rede de protecdo social, possivelmente em resposta a crises
econdmicas ou sociais. No entanto, essa expansdo deve ser cuidadosamente monitorizada para garantir que
os beneficios cheguem aos grupos mais necessitados e que ndo haja dependéncia excessiva de transferéncias
por parte do governo.

Por outro lado, a categoria Capital Menor revela uma reducéo significativa de 33,3%. A diminuicdo de
investimentos nessa area pode sinalizar um corte em programas menores que, embora ndo sejam sempre

visiveis, sdo essenciais para o desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Em contraste, a categoria Capital de Desenvolvimento apresenta um aumento de 6,4%, indicando um foco
em investimentos estratégicos para o futuro. 1sso é encorajador, pois sugere que, apesar dos desafios, ha

um reconhecimento da importancia de investir em projetos que possam gerar crescimento econémico e

desenvolvimento social.

Tabela 3 - Comparacgédo da PPL do OGE 2025 com o OGE 2024 por Categorias (US$)

Cédigo CATEGORIA PPL OGE 2025 | OGE 2024 %g%‘i Dife(;?n@a
501 | Salarios e Vencimentos 474 988 165 453 855 475 21132690 4,7%
502 |Bens e Servicos Correntes 392 892 297 365 314 558 27577739| 7,5%
503 | Transferéncias Publicas 762 755 046 582 479 701 180275345| 30,9%
504 | Capital Menor 22 566 932 33 853 979 -11287047| -33,3%
505 | Capital de Desenvolvimento 419 778 560 394 496 287 25282273| 6,4%

Total 2072981 000| 1830000000 242981000| 13,3%

O Governo de Timor-Leste definiu as suas prioridades orgamentais para o ano fiscal de 2025, em sintonia
com o quadro internacional de Classificacdo das Funcdes do Governo (COFOG) desenvolvido pela OCDE
e adotado pelas NacGes Unidas. De acordo com os dados COFOG/Classificacdo funcional de primeiro
nivel, as trés maiores dotagdes sdo destinadas aos Servi¢os Gerais da administragdo Publica, aos Assuntos
Econdmicos e a Prote¢do Social, que representam, respetivamente, 37,1%, 26,5% e 17,9% do Orgamento
Geral do Estado 2025. Estas fungbes criticas incluem servigos administrativos, iniciativas de
desenvolvimento econdmico e programas de bem-estar social, que o Governo considera essenciais para o
progresso do pais. Educacdo e Salde também tém destaque, com 6,3% e 3,8% respetivamente. Setores
como Seguranca e ordem publica (3,4%), Habitacdo e infraestruturas (2,6%) e Defesa (0,9%) recebem
alocagBes menores, enquanto Desporto, recreacdo, cultura e religido e Protecdo do ambiente e tém

participacOes reduzidas, com 1,2% e 0,3%.

Tabela 4 — Alocacéo do Orcamento por Classificacdo Funcional pela COFOG

Cadigo Diviséo PPL OGE 2025 | % OGE 2025
601 | Servicos gerais da administragdo publica 969 999 655 37,1%
602 | Defesa 24 820 899 0,9%
603 | Seguranca e ordem publica 89 980 978 3,4%
604 | Assuntos econémicos 693 907 364 26,5%
605 | Protecdo do ambiente 6 787 441 0,3%
606 | Habitacdo e infraestruturas coletivas 68 605 203 2,6%
607 | Saude 99 973 149 3,8%
608 | Desporto, recreacao, cultura e religido 31 046 843 1,2%
609 | Educacdo 164 341 425 6,3%

Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 2 /VI (2%) — Orcamento Geral do Estado para 2025
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610 | Protecéo social 467 707 277 17,9%
TOTAL AC +SS (Com FRSS) + RAEOA 2617 170 234 100,0%
TOTAL AC +SS (Sem FRSS) + RAEOA 2311477 689
TOTAL AC + SS (Sem FRSS) + RAEOA CONSOLIDADO 2177 227 689

Se compararmos 0 OGE 2024 com a PPL OGE 2025, em termos da classificacdo funcional, podemos
concluir que a categoria de Servigos gerais da administracdo publica apresenta 0 maior aumento, com 54%
de crescimento em relagdo a 2024, somando US$ 970 milhdes, ou 37,1% do or¢camento total, o que podera
sugerir um foco crescente no fortalecimento da administracdo publica, potencialmente para melhorar a
eficiéncia governamental e implementar reformas. Contudo, o grande volume de recursos destinado a esta

area requer atengdo para assegurar que sejam gastos de maneira eficaz.

A categoria Assuntos econémicos sofreu uma queda de 12%, passando para US$ 693,9 milhdes,
representando 26,5% do or¢camento. Embora ainda seja uma das maiores categorias, essa reducdo pode ser
preocupante, pois reflete menor investimento em areas econdémicas que impulsionam o desenvolvimento e
o crescimento. Uma avaliacdo mais profunda é necessaria para entender como isso pode afetar setores

produtivos e infraestrutura.

A Protecdo social manteve-se praticamente inalterada, com um aumento marginal de 0,1%, permanecendo
em US$ 467,7 milhdes, ou 17,9% do orgamento, refletindo uma continuidade nas politicas de assisténcia
social, o que é importante para manter a rede de seguranca social, mas a falta de crescimento pode sugerir

gue o nivel atual de investimento é considerado adequado ou que outras areas receberam prioridade.

A Educacéo teve um aumento de 16,6%, passando para US$ 164,3 milhdes, correspondendo a 6,3% do
orcamento. Embora esse aumento seja positivo, a educagdo continua sendo uma area que exige mais atencao

e investimento, dada sua importancia critica para o desenvolvimento a longo prazo.

O setor da Saude também viu um crescimento significativo, com um aumento de 51,1%, alcan¢ando US$
99,9 milhdes, ou 3,8% do or¢camento. Esse incremento sugere uma tentativa de reforcar o sistema de salde,
0 que € vital para melhorar o bem-estar da populagdo. E importante assegurar que esses recursos sejam

adequadamente aplicados em melhorias tanto na infraestrutura quanto nos servicos de salde.

A Seguranca e ordem publica registou um aumento substancial de 62,5%, com US$ 89,9 milhdes alocados
para 2025, o que representa 3,4% do orgamento. Esse crescimento pode refletir uma maior preocupagéo
com a seguranca interna e a ordem publica, talvez em resposta a desafios crescentes no setor. O aumento
pode ser benéfico, mas é fundamental garantir que os recursos sejam usados de maneira eficiente para

melhorar a seguranga.
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Habitacdo e infraestruturas coletivas teve um aumento de 51,7%, totalizando US$ 68,6 milhdes, o que
equivale a 2,6% do orgamento. Esse incremento reflete um foco maior nas infraestruturas, essencial para o
desenvolvimento socioecondmico. No entanto, a eficiéncia na execugdo de projetos de infraestrutura sera

determinante para garantir que esses recursos resultem em melhorias tangiveis.

Desporto, recreagdo, cultura e religido tiveram um aumento notavel de 231,3%, embora ainda representem
apenas 1,2% do orgamento total. Esse crescimento sugere uma tentativa de promover atividades culturais e
recreativas, que, embora importantes para o bem-estar social, continuam sendo uma prioridade secundaria

em termos de orgamento.

Defesa teve uma queda expressiva de 28,9%, com uma reducdo para US$ 24,8 milhGes, correspondendo a
apenas 0,9% do orcamento total. Essa diminuicdo pode indicar uma revisdo das prioridades
governamentais, com menos énfase nos gastos militares, mas deve-se observar se essa reducdo impacta

negativamente a capacidade de defesa do pais.

A Protecdo do ambiente destaca-se com um aumento de 17.321,6%, subindo para US$ 6,7 milhGes, embora
ainda represente apenas 0,3% do orgcamento. Este crescimento percentual elevado, partindo de uma base
baixa, pode indicar uma tentativa do governo de dar prioridade mais a questdo ambiental, embora o valor

total continue limitado, sugerindo que a area ainda ndo é uma prioridade financeira significativa.

Tabela 5 - Comparagdo da PPL OGE 2025 com o OGE 2024 por Classificagdo Funcional (US$)

codigo Divisio PPL OGE 2025 | OGE 2024 %ggggj
601 | Servicos gerais da administragdo publica 969 999 655 629 881 161 54,0%
602 | Defesa 24 820 899 34911350 -28,9%
603 | Seguranca e ordem publica 89 980 978 55 370 627 62,5%
604 | Assuntos econdmicos 693 907 364 788 207 170 -12,0%
605 | Protecdo do ambiente 6 787 441 38960| 17321,6%
606 | Habitacdo e infraestruturas coletivas 68 605 203 45229411 51,7%
607 | Saude 99 973 149 66 172 293 51,1%
608 | Desporto, recreacdo, cultura e religido 31 046 843 9371261 231,3%
609 | Educacédo 164 341 425 140 939 575 16,6%
610 | Protecdo social 467 707 277 467 146 206 0,1%
TOTAL AC + SS (Com FRSS) + RAEOA 2617170234 | 2237618655 17,0%
TOTAL AC + SS (Sem FRSS) + RAEOA 2311477689 | 2032618655 13,7%
TOTAL AC + SS (Sem FRSS) + RAEOA CONSOLIDADO 2177227 689 | 1945911000 11,9%

Conforme a classificagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) e de acordo com dados

apresentados na tabela 6, o setor do Capital Social lidera com 34,9%, evidenciando o compromisso do
22
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Governo em dar prioridade aos investimentos em assisténcia social, educacdo e saude. Logo em seguida, 0
setor do Desenvolvimento de Infraestruturas recebe 30,8%, refletindo a importéncia que o governo atribui
a melhoria das infraestruturas essenciais do pais, como estradas, portos, aeroportos, redes de energia e
telecomunicagdes. O setor de Quadro Institucional recebe 27,0% do orcamento, o equivalente a US$
573,8 milhGes. Esse montante é dedicado ao fortalecimento das institui¢des publicas e a promogéo de boas
praticas de governacao. A possivel adesdo de Timor-Leste 8 ASEAN em 2025 trara a necessidade de maior
coordenacdo entre os diferentes 6rgdos do governo, bem como uma maior capacidade de gestdo das
politicas publicas em nivel regional. Portanto, o investimento no fortalecimento das instituicdes sera
essencial para garantir que o pais possa cumprir com suas obrigacdes internacionais e implementar com
sucesso as reformas necessarias.

Por ultimo temos o setor de Desenvolvimento Econdmico é o que recebe a menor parcela do OGE de 2025,
com 7,4% do or¢camento. Esse setor abrange iniciativas voltadas para o fortalecimento da economia nao-
petrolifera, incluindo a diversificacdo das atividades econdmicas, 0 apoio ao empreendedorismo € 0

incentivo a agricultura, turismo e pequenas e médias empresas.

Tabela 6 - Orcamento 2025 - Plano Estratégico de Desenvolvimento (Milhdes US$)

Setor do PED PPL OGE 2025 Og"e'tooorr OGE 2024 2\6;';'2%&2‘2
Capital Social 740,8 34,9% 549,5 34,8%
Quadro Institucional 573,8 27,0% 579,8 -1,0%
Desenvolvimento de infraestruturas 653,9 30,8% 549,4 19,0%
Desenvolvimento econémico 156,6 7,4% 211,3 -25,9%
Total (N&o consolidado) 2125,1| 100,0% 1890,0 12,4%

Fazendo uma comparacdo entre a PPL OGE 2025 com o OGE 2024 podemos observar que o setor do
Capital Social, com 740,8 milhdes de dolares, aumenta 34,8%, demonstrando um forte investimento em
salde, educacao e servicos sociais, essencial para melhorar a qualidade de vida da popula¢do. O Quadro
Institucional, com 573,8 milhGes de dolares, apresenta uma ligeira diminuicdo de 1,0%, sugerindo a
necessidade de reavaliagdo das prioridades administrativas. No setor de Desenvolvimento de
Infraestruturas, o orgamento de 653,9 milhGes de ddlares, com um aumento de 19,0%, destaca a importancia

da modernizacdo das infraestruturas para impulsionar o crescimento econémico. Por outro lado, o setor de
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Desenvolvimento Econdmico, com US$ 156,6 milhdes e uma redugdo de 25,9%, requer uma analise mais
profunda sobre a alocacéo de recursos para diversificacdo econémica e criacdo de emprego.

V. PANORAMA ECONOMICO PARA 2025

Entre as paginas 10 e 33 do "Relatorio" que acompanha a proposta de lei do OGE para 2025, o Governo
apresenta os pressupostos do quadro macroeconémico atual e suas projegdes para o ano 2025 e anos
seguintes. Com base nesse contexto, define a estratégia orgamental necessaria para conduzir o pais ao
desenvolvimento desejado e atingir as metas de crescimento do Plano Estratégico Nacional, alinhando-a

com os objetivos programaticos do seu mandato de cinco anos.

Tema e Objetivos do OGE para 2025: O tema central do OGE para 2025 é "Investimento em
Infraestruturas Estratégicas, Reforgo da Economia e Melhoria do Bem-Estar dos Cidadaos". As prioridades

para o ano sao:
e Desenvolvimento de infraestruturas;
e Crescimento do setor petrolifero;
e Fortalecimento da educacéo e saude;
e Reducdo da pobreza e criagdo de emprego.

Para atingir esses objetivos, 0 Governo prevé um aumento expressivo da despesa publica, de 13,70% em
relacdo ao OGE de 2024, e projeta um crescimento continuo dessa despesa nos anos subsequentes, visando

a concretizacdo dos seus objetivos de médio prazo.

Despesas de Capital e Politica Orcamental: A politica orgamental proposta prevé grandes aumentos nas
despesas de capital. Em 2025, as despesas de capital representardo 21% do OGE, com uma meta de aumento
para 32% até 2029. O teto global de despesas do OGE para 2025 ¢ fixado em USS$ 2,312 mil milhdes, o que
representa um aumento de US$ 279 milhdes em relagdo ao orcamento de 2024, sem incluir as reservas

acumuladas no Fundo de Reserva da Seguranca Social, estimadas em US$ 306 milhdes no final de 2025.

Projecdes de Crescimento do PIB e Déficit Orcamental: O Governo projeta um crescimento do PIB ndo
petrolifero de 3,7% em 2024, que devera atingir 4,1% em 2025, impulsionado pelo aumento das despesas
publicas e do consumo privado. O défice orcamental deve subir de 46,1% em 2024 para 51,8% em 2025,
com previsdes de crescimento econdémico continuo até 2029, atingindo desejavelmente as metas

estabelecidas.
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Cenario Macroeconémico Global: As projecdes para a economia global indicam um crescimento de 3,2%
em 2024 e 3,3% em 2025. Em contraste, as economias avan¢adas deverdo crescer somente 1,7% em 2024
e 1,8% em 2025. A inflagdo global, por sua vez, deve atingir 4,5% em 2025, significativamente superior a

esperada nas economias desenvolvidas.

Acesso ao Crédito e Inclusao Financeira: Embora o crédito privado tenha crescido em 2023, o acesso ao
crédito permanece ainda um desafio em Timor-Leste. A taxa de juros para empréstimos a empresas foi de
10,59% em julho de 2024, traduzindo uma redugao de 1,1% em relag¢do ao ano anterior e resultando em um

aumento da procura por crédito interno, acompanhado de um crescimento nos depositos bancarios.

Sustentabilidade do Fundo Petrolifero: O Governo alerta no livro Relatorio que, a manter-se a atual
trajetoria de crescimento das despesas publicas, o Fundo Petrolifero podera esgotar-se até 2035, a menos
que ocorram avangos significativos nas negociagdes do Campo Petrolifero Greater Sunrise e a
implementacao de reformas fiscais para aumentar as receitas nao petroliferas e/ou explorar novos recursos
minerais tenha sucesso. Em 2025, as reservas do Fundo Petrolifero deverdo permanecer acima de US$ 18

mil milhGes.

Riscos e Incertezas Macroeconomicas: O Governo identifica fatores de incerteza na previsdo do PIB,
incluindo o nivel de execucdo or¢amental, a eficacia das despesas de transferéncia, o comportamento do

consumo das familias e o volume de importagdes.

Consumo das Familias e Inflagdo: Espera o Governo que o consumo das familias aumente 4% de 2023
para 2024 e cres¢a 11% em 2025, impulsionado por varios fatores, entre os quais o aumento do turismo.
Por outro lado, o crescimento do consumo publico devera desacelerar, passando de 2,3% em 2024 para

2,7% em 2025, mantendo um crescimento moderado até 2029.

A inflacdo deve atingir 2,5% no final de 2024, com uma média anual de 3,1%. Para 2025, a expectativa é
de que a inflagdo caia para 2,0%, devido a fatores como a redugdo das tarifas de importagdo e a eliminagéo
de impostos sobre produtos alimentares. Nos anos seguintes, espera-se que a inflagdo continue a

desacelerar, acompanhando a reducéo dos pregos dos transportes e matérias-primas.

Divida Publica e Preco do Petroleo: O Governo prevé um aumento do stock de divida publica em 0,8%
entre 2024 e 2025, com a divida passando a representar 9,6% do PIB até 2029. O prego do petroleo, que
tem caido desde meados de 2022, apresenta grande volatilidade, afetando diretamente os custos de

importagdo e transporte.

Emprego e Forca de Trabalho: Dados do ultimo Censo de 2022 indicam que a taxa de desemprego era de

2,9%, com uma populacdo ativa de 847 mil pessoas, das quais 560 mil faziam parte da forga de trabalho.
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Caso Timor-Leste adira 8 ASEAN em 2025, as implica¢des para o Or¢amento Geral do Estado
2025 poderdo ser multifacetadas e significativas. Primeiramente, a adesdo pode resultar em um
aumento substancial de investimentos estrangeiros diretos, uma vez que a ASEAN ¢ vista como
um bloco economico promissor. Com a entrada de novos investimentos, espera-se que a
arrecadacao fiscal do governo aumente, permitindo uma ampliacao do OGE para areas prioritarias

como infraestruturas, saude e educacdo, que sdo fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Entretanto, essa integra¢do também trara desafios financeiros. O governo precisard destinar
recursos para atender as exigéncias da ASEAN, o que pode incluir melhorias em infraestrutura,
capacita¢do de funcionarios publicos e o desenvolvimento de politicas que estejam alinhadas com
os padrdes regionais. Esses investimentos iniciais podem pressionar o or¢amento, exigindo uma

gestdo cuidadosa para equilibrar as novas despesas com as receitas esperadas.

Além disso, a adesdao a ASEAN podera abrir portas para acesso a programas de cooperagdo e
financiamento que o bloco oferece, o que pode aliviar a pressdo sobre o OGE. Esses recursos
podem ser utilizados para implementar projetos que visem reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a capacidade de Timor-Leste de aproveitar esses

beneficios dependera da eficacia na implementagdo de politicas e na gestdo de projetos.

Outro aspeto a considerar ¢ a necessidade de adaptagdo as novas dinamicas de mercado. A adesdo
a ASEAN pode exigir que Timor-Leste se torne mais competitivo, o que pode necessitar de fazer
ajustes ao orgamento para apoiar setores que precisam de prote¢do ou estimulo. O governo tera de
identificar quais as areas da economia que irdo necessitar de mais suporte para se adaptar a um

ambiente mais competitivo, o que pode impactar a alocagdo de recursos no OGE.

Além disso, a liberalizagdo do comércio, resultante desta adesdo, pode levar a mudangas nas
politicas tarifarias, afetando temporariamente a receita do governo. Essa situa¢do exigird uma
reavaliagdo do OGE para garantir que as receitas fiscais ndo sejam severamente comprometidas.
O governo ird precisar encontrar um equilibrio entre a promog¢ao do comércio e a manutengao de

uma base fiscal solida.

Por fim, a adesdo a ASEAN pode influenciar as prioridades de desenvolvimento de Timor-Leste,
levando a um realinhamento das despesas do OGE em 4areas essenciais para o crescimento
economico e social. A integragdo pode também contribuir para a estabilidade politica e social,
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criando um ambiente mais propicio para o desenvolvimento. Assim, a adesdao de Timor-Leste a
ASEAN em 2025 podera trazer tanto oportunidades quanto desafios para o OGE, e a capacidade
do governo de administrar esses impactos sera um desafio para garantir que a integragao resulte

em beneficios sustentaveis para o pais.

V. PRIORIDADES DE DESPESA E MEDIDAS-CHAVE PARA 2025

O livro Relatdrio descreve as prioridades de despesa e medidas-chave para 2025, demonstrando que o plano
orcamental do governo de Timor-Leste para 2025 tem uma visdo ambiciosa, com forte foco no
desenvolvimento de infraestruturas e diversificagdo econdomica. Esse foco reflete a compreensao de que o
pais precisa fortalecer as suas bases para sustentar o crescimento de longo prazo e reduzir a dependéncia
dos rendimentos do petrdleo. No entanto, apesar da clareza e abrangéncia do plano, existem desafios

significativos que podem limitar a eficcia de sua implementagdo.

Primeiramente, o forte investimento em infraestruturas, com US$ 227,3 milhdes para construgdo, expansao,
reabilitagdo e manutengdo das principais redes rodoviarias e pontes, bem como para prote¢ao contra os
impactos das catastrofes naturais, em particular das inundagdes, fortalecendo a conectividade e
impulsionando o crescimento econdmico em todo o pais, e protegendo as comunidades dos efeitos das
alteragOes climaticas, ¢ um ponto positivo. Estradas e telecomunicagdes sdo essenciais para melhorar a
conectividade interna e facilitar o comércio e a prestagdo de servigos. Irdo ser alocados US$ 2,5 milhdes do
Fundo das Infraestruturas para o Projeto de Instalagio de Fibra Otica, juntamente com US$ 5 milhdes para
o estabelecimento de uma autoridade de gestdo da fibra otica, ¢ um montante de US$ 12 milhdes para a
expansdo da rede elétrica. No entanto, o custo elevado desses projetos ¢ a dependéncia continua de
financiamento externo ¢ do Fundo Petrolifero suscitam preocupagdes sobre a sustentabilidade fiscal. Com
a limitada capacidade de arrecadacao interna, o pais corre o risco de esgotar suas reservas se ndo conseguir

diversificar rapidamente suas fontes de receita.

Outro aspeto ¢ a tentativa de diversificagdo econdémica. O investimento em setores como agricultura, pesca,
mineracao e turismo sdo essenciais para criar uma economia mais resiliente ¢ menos dependente das
exportagdes de petroleo. Contudo, esses setores, especialmente o turismo, exigem infraestrutura robusta,
marketing internacional e uma base de servicos eficiente para prosperar. O desenvolvimento desses setores
pode ser mais lento e incerto, especialmente considerando as vulnerabilidades geopoliticas e econdmicas
da regido. Além disso, o turismo em Timor-Leste ainda enfrenta desafios estruturais, como acessibilidade

limitada e falta de servigos de alta qualidade, o que pode retardar o retorno sobre os investimentos.
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O desenvolvimento do capital humano também esta bem representado no plano, com alocagdes substanciais
para educagdo e formagdo. O foco em qualificagdo técnica e no desenvolvimento de competéncias alinhadas
as necessidades globais, como o ensino da lingua inglesa, coreana ¢ japonesa, mostra uma preparagao
estratégica para aumentar a competitividade da for¢a de trabalho. Contudo, a efetividade desses programas
dependera da qualidade da educagao oferecida e da capacidade de absorver esses trabalhadores qualificados
no mercado local. Embora a énfase em programas internacionais como o Australian e o Korea Study
Language Program seja positiva, ¢ necessario um esforco continuo para garantir que os graduados

encontrem oportunidades de trabalho tanto localmente quanto no exterior.

No campo da protegdo social, a proposta aloca US$ 406 milhdes para protecdo social e inclusdo,
evidenciando um compromisso significativo com o bem-estar da populagdo, especialmente de grupos
vulneraveis. O foco no empoderamento comunitario, na assisténcia humanitaria e na defesa de vitimas de
violéncia doméstica e pessoas com deficiéncia ¢ louvavel, refletido na alocagdo de US$ 21,7 milhdes para

fortalecer organizacdes da sociedade civil.

Programas como o "Bolsa da Mae", com mais de US$ 7 milhdes destinados, e subsidios de saude e nutri¢do
para mulheres gravidas e criangas sdo essenciais para melhorar a saiide materna e infantil, embora os valores
possam ser insuficientes para cobrir a solicitagdo de forma abrangente. Além disso, o Ministério da
Solidariedade e Inclusdo Social desempenha um papel vital na reintegracdo social, garantindo a protecdo
de criangas em conflito com a lei e pessoas com deficiéncia, mas enfrenta o desafio de garantir a efetividade

desses servigos em areas rurais e isoladas.

O orgamento de 2025 do governo para o setor de satde, aloca US$ 99,2 milhdes, o que reflete uma tentativa
robusta de fortalecer e expandir os servigos de satide. Com US$ 59,7 milhdes destinados ao Ministério da
Saude, a prioridade ¢ melhorar o atendimento primario, com foco em cuidados curativos e preventivos,
saude materna, neonatal e imunizagdo. A alocagdo de US$ 6,2 milhdes para combater a desnutri¢ao também
¢ uma medida positiva, especialmente em um pais com altos indices de vulnerabilidade nutricional. No
entanto, esse montante pode ser insuficiente para enfrentar de forma abrangente as disparidades regionais

e a prevaléncia de problemas nutricionais, especialmente em areas remotas.

O investimento em infraestruturas, com US$ 7,6 milhdes destinados a construgdo de novos postos de satide
e centros comunitarios, € fundamental para melhorar o acesso aos servigos, especialmente em regides
remotas. No entanto, o sucesso desses investimentos dependera da capacidade do governo de garantir que
esses centros sejam adequadamente equipados e mantidos. A construgdo da Unidade de Terapia Intensiva
e Pediatrica no Hospital Nacional Guido Valadares, com US$ 2,8 milhdes, ¢ um passo importante, mas a
centralizacdo desses recursos em grandes hospitais pode negligenciar as necessidades das regides mais
afastadas. Este ¢ um projeto que ja decorre a mais de dez anos, mas ainda nada foi realizado concretamente.
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A alocagdo de US$ 14,2 milhdes para a gestdo de produtos farmacéuticos e médicos através do INFPM ira
garantir o fornecimento adequado de medicamentos e suprimentos. No entanto, desafios logisticos e a
capacidade de garantir a qualidade em todo o territério podem representar barreiras significativas,
especialmente em locais mais isolados. A necessidade de uma cadeia de distribuicao eficiente € critica para
garantir que esses recursos cheguem a todas as regides do pais, além que deverd haver um cumprimento

rigorosa das leis para assegurar a transparéncia dos procedimentos de aprovisionamento.

Finalmente, os US$ 2 milhdes alocados ao Servigo Nacional de Ambulancia e Emergéncia Médica sdo um
avanco para fortalecer a resposta a emergéncias, com investimentos em ambulancias terrestres, maritimas
e aéreas. No entanto, o impacto desse investimento dependera da eficacia da coordenagdo entre os servigos

de emergéncia e os centros de saude, especialmente em situacdes de desastres naturais.

As autoridades locais e a RAEOA também tém um papel fundamental na implementacdo de servigos
sociais, incluindo a assisténcia alimentar e a sensibilizagdo sobre violéncia doméstica. Embora esses
esfor¢os demonstrem uma abordagem inclusiva e holistica, o sucesso do plano dependera da capacidade do
governo em gerenciar e distribuir os recursos de maneira eficaz e evitar que lacunas na prestagdo de servigos

perpetuem a exclusdo de grupos mais vulneraveis.

Em termos ambientais, o foco em infraestruturas pode gerar consequéncias negativas, como desmatamento,
polui¢do e impacto em ecossistemas sensiveis. Embora o plano mencione esforgos para o desenvolvimento
sustentavel, esses impactos devem ser cuidadosamente geridos para evitar danos a longo prazo que possam

comprometer as metas de desenvolvimento econémico.

V1. NOVOS DESENVOLVIMENTOS NA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

O livro "Relatério" aborda os recentes avancos na Gestdo das Finangas Publicas (GFP) em Timor-Leste,
destacando a relevancia das reformas para garantir a disciplina orcamental e a utilizacdo eficiente dos
recursos publicos. O orcamento de 2025 reflete o compromisso do Governo em fortalecer a GFP,
enfrentando tanto as ineficiéncias existentes quanto os novos desafios que surgem na gestéo financeira. Em
2023, foi implementada uma estratégia de reforma da GFP com um horizonte de cinco anos, baseada em
lacunas identificadas em avaliagfes anteriores, como a Public Expenditure Review (PER) de 2021 e a
Public Expenditure and Financial Accountability assessment (PEFA) de 2019. Uma analise realizada no
segundo semestre de 2023 revelou que muitos aspetos do sistema de GFP ainda podem ser aprimorados,

resultando na criagdo de um roteiro revisto para as reformas.
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O Plano Estratégico de cinco anos do Ministério das Finangas (MdF) reforca a determinacdo do Governo
em melhorar a gestéo das financas publicas em todos os niveis. Este plano visa assegurar uma utilizacdo
eficiente e responsavel dos recursos, alinhando-se ao Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030
(PED) e as prioridades do IX Governo Constitucional. Entre os principais avangos para 2025, destaca-se a
melhoria na gestdo do risco orcamental. O Governo comprometeu-se a gerir eficazmente 0s riscos
orcamentais para se proteger contra choques futuros e garantir um desenvolvimento sustentavel, incluindo
o fortalecimento do controle sobre novas medidas or¢camentais permanentes e 0 aumento da Reserva de
Contingéncia para 42,6 milhdes de doélares, preparando Timor-Leste para desastres naturais e recessdes

econdmicas.

Outra area de foco é a modificacdo do Decreto-Lei do Aprovisionamento e dos Contratos Publicos, que
busca estabelecer um regime com regras claras e flexiveis para a contratacdo publica, evitando abusos
processuais e promovendo a transparéncia. O Governo também pretende rever a Lei de Enquadramento do
Orcamento, tendo j& aprovado em Conselho de Ministros, procurando alinhar o ciclo orcamental as
melhores préticas internacionais. Uma das propostas de reviséo inclui a introducdo de uma declaragéo de
estratégia orcamental que defina objetivos e prioridades a médio prazo, além de gestdo de riscos e andlise

de despesas e receitas.

A automacéo e digitalizacdo do sistema financeiro sdo prioridades para 2025, com a atualizagdo dos
modulos do Sistema Integrado de Informacdo de Gestdo Financeira (IFMIS) para melhorar o rastreamento
em tempo real dos gastos publicos, aumentar o controle orgamental e reduzir ineficiéncias. A integracdo do
Fiscal Intelligence System (TiFIS), uma plataforma de Business Analytics alimentada pelo Power BlI,
permitird consolidar dados de diversas fontes, melhorando o acesso a informagdo financeira e

proporcionando aos decisores acesso a métricas orcamentais e financeiras essenciais.

O TiFIS incluiré funcionalidades como relatérios de desempenho financeiro, visualizagdes em tempo real,
indicadores PEFA automatizados e gestdo de compras e contratos. Essa transformacéo digital permitird ao
Ministério das Finangas focar nas politicas e no desempenho ao alocar recursos durante 0 processo
orcamental anual. Além disso, a modernizacéo dos processos de contratagdo garantira uma licitacdo mais
transparente e competitiva, especialmente em projetos de infraestrutura, onde a transparéncia pode reduzir

custos e aumentar a eficiéncia.

A capacitagéo e descentralizacdo da gestdo financeira sdo igualmente fundamentais para as reformas de
2025. Os municipios receberdo formacao para assumir uma maior responsabilidade na gestdo dos fundos

publicos, assegurando que as autoridades locais possam gerir orgamentos com rigor. Novas politicas de
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descentralizacdo fiscal proporcionardo aos municipios maior flexibilidade na alocacdo de orcamentos para

programas prioritarios, permitindo que respondam rapidamente as necessidades da comunidade.

A melhoria das praticas de gestdo da divida é outra prioridade, com o Governo a comprometer-se a contrair
empréstimos apenas de fontes concessionais. Espera-se que a relagéo divida/P1B diminua no médio prazo,
e a reforma da lei de enquadramento orgamental buscara racionalizar a disciplina da divida publica,
reduzindo o numero de entidades autorizadas a contrair empréstimos e impondo consultas prévias ao

Ministério das Finangas.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo vistas como uma estratégia para aumentar o envolvimento do setor
privado em projetos de infraestrutura. O Governo introduziu novos regulamentos para atrair investimento
privado, mantendo a supervisao publica, especialmente em setores como energia e transportes. As PPP tém

como objetivo melhorar a execucao de projetos e reduzir os encargos financeiros para o Governo.

O orgamento de 2025 também destaca a melhoria da orgamentacéo por programas, promovendo eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na alocagéo e despesa de fundos publicos. Esta abordagem busca vincular
0s gastos publicos aos objetivos estratégicos do Governo, afastando-se do modelo tradicional para uma
abordagem orientada em resultados. O orcamento inclui objetivos claros e mecanismos de monitorizagéo e

avaliacdo, promovendo uma avalia¢do continua e aperfeicoando a relagdo entre o planeamento e orcamento.

Uma das principais iniciativas ¢ o planeamento orientado para os resultados, onde cada ministério deve
definir indicadores-chave de desempenho (KPIs) para assegurar que 0s gastos publicos produzam
resultados tangiveis. O Governo realizou um refinamento da estrutura de programas entre 0s principais

ministérios, alinhando-os com as prioridades nacionais.

A integracdo da orcamentacdo por programas criou um sistema em que o orcamento de cada ministério é
revisto em conformidade com os resultados esperados, permitindo um acompanhamento mais eficaz do
desempenho de cada programa. Essa abordagem facilita a identificacdo de iniciativas de baixo desempenho
e a realocagdo de fundos para programas de maior impacto. Os quatro marcadores orcamentais — género,

crianca, nutri¢do e clima — refletem o compromisso do Governo em abordar questdes criticas.

Os relatérios trimestrais de avaliagdo do desempenho também estdo a ser aperfeicoados para fortalecer a
monitorizacdo e a avaliagdo. O Ministério das Finangas estd empenhado em reforcar a matriz de
monitorizacdo e avaliagdo, permitindo que 0s ministérios e 0s municipios avaliem o progresso com maior

precisdo e produzam ajustes oportunos.
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Por fim, a transigdo para a orgcamentagéo por programas introduziu uma abordagem centrada no cidaddo,
assegurando que 0s recursos sejam direcionados para iniciativas que melhorem o bem-estar dos cidaddos
timorenses. As consultas para a preparacdo do Orcamento Geral do Estado para 2025 envolveram a
participacdo ativa da populacdo na definicéo de prioridades, alinhando o orcamento as necessidades reais

da comunidade.

VII. EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO 2024

O Orgamento Geral do Estado para 2024 foi aprovado pela Lei n.° 21/2023, de 27 de dezembro, com um
valor total consolidado de US$ 1.946 milhdes de dolares. O OGE para 2024 visa promover 0
desenvolvimento sustentavel e o crescimento econdmico, seguindo as diretrizes do I1X Governo
Constitucional. O OGE 2024 esta estruturado em torno de dois pilares principais: investimento no setor
produtivo e no capital social.

Entre os principais objetivos deste orcamento estdo o fortalecimento das infraestruturas publicas, a
promogdo do emprego, 0 aumento da capacidade produtiva, e a melhoria de &reas sociais fundamentais,
como educagéo, saude e inclusdo social. O Governo também destacou a importancia de investir em setores
produtivos como agricultura, pescas, turismo, e petréleo e gas, a0 mesmo tempo em que busca reduzir a

dependéncia de bens importados.

No tocante a receita, a lei do OGE 2024 aprovou uma alocagdo de US$1.830 milhdes de ddlares para o
conjunto dos drgdos e servicos da Administracdo Central, de US$60 milhGes de dolares para a RAEOA e

de US$348 milhodes de dolares para a Segurancga Social.

Tabela 7 — Execucdo do Orcamento Geral do Estado em 26 de outubro de 2024

Categoria Dotacéo Compromissos | ObrigacGes | Execucdo Saldo Exef/:: G0
Salarios e Vencimentos 485 024 263 412 463 1460 350 339340264 143811186 70,3%
Bens e Servigos Correntes 354978315 23197353| 41405686 180095957 110279319| 62,4%
Transferéncias Publicas 932 628 741 6937180 2218127| 517841888| 405631546 558%
Capital Menor 51344432 12491334| 12640708 17799796 8412593| 59,3%
Capital de Desenvolvimento 413642905 42587868| 63558 777| 130572222| 176924038 46,9%
Total 2237618 655| 85626 198|121 283 648| 1 185 650 128|845 058 682| 58,4%

Fonte: Portal da Transparéncia

Até 26 de outubro de 2024, tendo em consideragéo as cinco categorias de classificagdo econémica
vigentes, a execucdo da despesa atingia US$ 1.186 milhdes, correspondendo a uma taxa de
execucdo de 58,4%, numa altura em que ja decorreu 82,2% do ano fiscal. A tabela acima inclui

apenas 0s pagamentos acumulados juntamente com as obrigacdes assumidas no periodo.
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Fazendo uma analise por cada categoria verificamos que a categoria de Salarios e Vencimentos
apresenta uma execucao razodvel, com mais de dois tergos do or¢camento ja utilizado (70,3%), o
que indica uma execucdo relativamente eficiente nessa area, que frequentemente é considerada

uma prioridade devido a necessidade de cumprir obrigacGes salariais para funcionarios publicos.

A execucdo para Bens e Servicos Correntes é de 62,4%, 0 que sugere um progresso moderado no
uso de recursos para despesas correntes. No entanto, ainda ha uma quantidade consideravel de
saldo disponivel, que pode indicar desafios ou atrasos na execucao de atividades planificadas para

0 corrente ano.

A categoria Transferéncias Publicas apresenta a maior dotagdo do orgcamento, mas a percentagem
de execucdo é apenas de 55,8%, sugerindo que, embora uma parte significativa do orcamento
tenha sido utilizada, ainda ha muitos fundos ndo comprometidos, possivelmente devido a

procedimentos complexos ou atrasos em transferéncias previstas.

A execucao da categoria Capital Menor esta ligeiramente acima da metade (59,3%), sugerindo que
investimentos neste ambito, estdo a progredir conforme esperado, mas ainda ha espaco para
acelerar aimplementacéo, atendendo a que existe uma grande parcela do orcamento que ainda esta

alocado em compromissos.

A execucdo do orcamento para a categoria de Capital de Desenvolvimento é a mais baixa de todas
as categorias, com apenas 46,9% do orcamento utilizado, o que pode assinalar possiveis atrasos
ou dificuldades na implementacdo de projetos de capital, que geralmente requerem maior

planeamento e sdo suscetiveis a desafios de execucao.
Execucdo do Orgamento Geral do Estado 2024 por Programas

A tabela abaixo oferece uma visdo geral da execucdo do orcamento de Timor-Leste em 2024,
evidenciando as prioridades do governo e os desafios enfrentados na implementacao das politicas

publicas.

Tabela 8 - Execug¢éo do Orgamento Geral do Estado 2024 por Programas em 28 de Outubro 2024
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PROGRAMAS OGE 2024 | Compromissos | Obrigacdes | Execucéo Saldo Exe;:/::gao
Gestéo das Financas Publicas 49 046 181 871731 2472 298 33434006 | 12268146 | 73,2%
Cultura e Patrimonio 3424412 57 854 305 505 1642716 1418338 | 56,9%
Descentralizacdo Administrativa e Poder local 29739 842 470909 685 082 25713374 | 2870477 | 88,8%
Estradas e Pontes 183 032 445 17984941 | 27934614 87817162 | 49295729 | 63,2%
Desenvolvimento Rural e Urbano 32676192 529251 | 11155731 13 448 640 7542570 | 753%
Reformas do Estado 224 976 0 0 157 174 67802 | 69,9%
ﬁzssggsr;r Fronteiras Terrestres e Maritimas Permanentes Com a 615 926 0 312 453 408 162206 | 73,7%
Fomentar as Relagdes Internacionais e de Cooperagao do Parlamento 1040 127 33268 16 621 680 116 310122 | 67,0%
Contingéncia 17 410 000 0 0 0| 17410000 ,0%
Direitos Humanos e Boa Governagédo 1298730 0 11 448 897 507 389774 | 70,0%
Garantir o exercicio das funcdes constitucionais do parlamento 10 155 276 2160 24040 7 852 451 2276625 | 77,6%
Promover uma cultura de abertura e transparéncia no parlamento 131 260 0 0 75 699 55561 | 57,7%
Aproximar os Servigos dos Tribunais da Populacéo 5809 882 47 833 65 323 2835657 2861070 | 49,9%
Formagéo Profissional 1337000 0 2068 848 424 486508 | 63,6%
Treinamento Técnico 3519071 600 14 604 2535531 968336 | 72,5%
Bolsas de Estudo 10 015 300 25732 159 790 5783152 | 4046626 | 59,3%
Outros Tipos de Formagéao 135 004 0 0 0 135 004 ,0%
Seguranca Nacional 67 867 241 1493731 2916 508 46115581 | 17341421 | 72,2%
Defesa Nacional 23531189 1430512 3529511 13248031 | 5323136| 71,3%
Acesso a Justica 16 042 120 1 306 340 718 020 8216993 | 5800766 | 557%
Politica Externa de Timor-Leste 34 434 680 858 030 1777 357 25 096 696 6702598 | 78,0%
Gestéo de Recursos Petroliferos e Minerais 16 183 462 0 0 0| 16183462 ,0%
Garantir a Liberdade de Expresséo e Acesso a Informagéo 850 250 26 942 6785 476 909 339614 | 56,9%
Transportes 6514 923 927 945 1638998 2850524 | 1097456 | 68,9%
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 444249714 18318593 | 30007671 | 260036609 |135886842| 65,3%
Educacéo Pré escolar 10 587 561 205 070 1963 799 4902096 | 3516597 | 64,8%
Ensino Bésico 91 803 548 161 074 1345 400 69866733 | 20430341 | 77,6%
Ensino Secundario 19 305 335 314 466 559 320 11 059 185 7372364 | 60,2%
Ensino Recorrente 542 712 1500 0 305 360 235852 | 56,3%
Ensino Superior 10 500 10 000 0 500 0 4,8%
Cuidado de Satde Primarios 10 631 240 1179273 1619 947 5199 462 2632558 | 64,1%
Cuidados de salde secundérios e terciarios 17 387 941 109 359 900 333 13721615 2656634 | 84,1%
Servigos postais 415903 2607 108 338 219 636 85322 | 78,9%
Agricultura 11 165 502 2164113 504 909 5529631 | 2966849 | 54,0%
Agua e Saneamento 25008 121 864 671 896 557 10258519 | 12988374 | 44,6%
Eletricidade 175 066 122 94 387 1066726 | 158772536 | 15132474 | 91,3%
Salde 31652676 971 443 4557 748 17454039 | 8669446 | 69,5%
Aeroporto 6 999 156 950 616 267 623 545690 | 5235227 | 11,6%
Esgﬁg‘r’;’i'c"(:rgigz‘)ciaIREforgo Zonas  Tratamento  Administrativo | 1 445 573 738295 | 541060 | 1403248 | 11729970 | 13.5%
Portos 638 579 0 108 342 129512 400725 | 37,2%
g/l;r;?;ie;;;ggs Reabilitacdo Resposta Estruturas Danificadas 32382 941 0 469 146 7765610 | 24148185 | 254%
Educacéo e Formacéo 13301 398 421241 653 314 10 082 153 2144691 | 80,7%
Incluséo Social 267 235673 2 664 857 6261905 | 224299067 | 34009844 | 86,3%
Protecéo e Conservacédo do Ambiente 2077173 526 188 74 323 920 415 556 247 | 47,9%
Turismo 9072481 1411428 1931923 2984 383 2744746 | 54,2%
Investimento e Diversificagdo Econdmica 30481 929 1497 493 903 311 18 389 017 9692108 | 63,3%
Ordenamento do Territorio 1593982 0 152 389 924 607 516987 | 67,6%
Reforcar as RelagBes e Cooperagdes Internacionais 50 000 0 425 47 850 1725| 96,6%
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Regime Contributivo de Reparti¢éo 11 046 493 0 0 0| 11046493 ,0%

Regime Néo Contributivo 74 976 685 0 0 0| 74976685 ,0%

Administragdo da Seguranca Social 6799 770 0 0 0 6799770 ,0%

Regime Contributivo de Capitalizagéo 254 795 707 0 0 0 | 254 795 707 ,0%

Tecnologia de Informagéo e Comunicagéo 35546 880 10 346 601 5384 298 11439 531 8376450 | 47,3%
Infraestrutura Conectividade 1688 999 1399 999 0 0 289 000 ,0%

Ej:i”;’gs'ggﬂg‘ar?qop;f;"%om‘i‘i_ﬁisstgo Greater Sunrise & assegurar 12 653 236 32865 | 1109991 3895366 7615015| 39,6%
tEeSrtrlth(:j(;i(t)e‘(l:'?rlr(]:g?-Eeg:aemmcos sobre os recursos Petrdleo e Gas no 64 678 0 0 26 104 38574 | 404%
(IjE:t#?r(T)](t)er(_:lrjg:s(t): e Cientificos sobre os Recursos Minerais no territorio 45 000 0 0 29070 15930 | 64,6%
T s St b o PO gwosu|  omam| o] eos| wsion| sion
D P o Pl 1 s e e 2| ansso 4 o so| msrmsen| amor| sson
Implementag&o do Projeto Tasi Mane na Costa Sul do pais 12 148 052 1141934 764 375 3197307 | 7044436| 32,6%
E)g)elglrg;iigzesg%::r?tg?zenvolver o0s Recursos Petroliferos Minerais 1408778 0 0 349 039 1059739 | 24,8%
Gestéo Sustentavel dos Recursos Naturais Utilizagéo e Conservacdo 911 732 408 871 59 602 342 010 101249 | 44,0%
Liderar a estratégia politica do Governo e a politica Nacional 242 259 0 0 177 281 64978 | 732%
Revitalizagdo Comunitéria 4512 641 2800 146 193521 834 126 684849 | 22,8%
Toponimia e Organizagao Urbana 853 744 114 018 10 000 530 831 198895 | 63,3%
Desenvolvimento Local 790 640 152 010 90 000 325611 223019 | 52,6%
Laboratorio Infraestruturas 604 500 36 540 99 275 653 292208 | 45,6%
Combatente da Libertagdo Nacional 301 451 77 657 39 685 153 456 30653 | 64,1%
Implementacgdo da Habitagdo comunitéria digna 4627 025 3751377 0 628 545 247103 | 13,6%
Planeamento e Investimento Estratégico 993 604 0 10 000 410 764 572840 | 42,3%
Politica Estratégica Nacional 7384 246 22421 79248 5358 049 1924528 | 73,6%
Controlar a qualidade de projetos publicos 3669181 6 263 29916 2490371 1142632 | 68,7%
;?ggzigzwgr;tsagl)grs colheita Armazenamento Acesso ao mercado e 782 131 297 813 397 683 63523 23112 | 59.0%
Aumento Sustentavel da Produtividade e Produgéo 26936 778 5021 088 4 336 887 13467097 | 4111706 | 66,1%
Desenvolvimento do Setor da Comunicagao Social 4614 023 913 396 114 381 3047 094 539153 | 68,5%
Promogdo da Economia Azul de Timor-Leste 580 339 17 000 0 327 740 235599 | 56,5%
gce);t:rlsrc]lgr:ento da Democracia Constitucionalidade Paz Defesa e 344 000 5510 828 182 858 154804 | 53.4%
Iniciativas de Desenvolvimento do Presidente da Republica 2085000 71135 15128 1155533 843204 | 56,1%
Desenvolver um Sistema de Comunicagdao Institucional do Governo 1687754 15204 172 411 1352 648 147 492 |  90,4%
Meteorologia e Geofisica 579 085 98 165 18 668 245 739 216513 | 457%
Total 2 237 618 655 85681 682 | 121 178 068 | 1 185 836 106 | 844 922 799 | 58,4%

A anélise dos dados de execucao orcamental para 2024 revela informagdes significativas sobre a
gestdo e a distribuicdo dos recursos publicos em Timor-Leste. O orcamento total de US$ 2.237
milhdes (Dois mil duzentos e trinta e sete milhdes de ddlares) é distribuido por diversas areas,
sendo gue até o momento, 58,4% dos fundos foram executados, o que indica um ritmo moderado
de implementac&o dos recursos alocados através dos Programas, com algumas areas apresentando
maior eficiéncia na execuc¢édo do que outras.

Principais Programas e Execucao
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o Funcionamento e Desenvolvimento Institucional: Este € o maior item orgcamental, com US$
4442 milhdes alocados, e uma taxa de execucéo de 65,3%, destacando-se como uma area critica

para o funcionamento do governo e desenvolvimento administrativo.

o Estradas e Pontes: Recebeu um dos maiores or¢camentos, com US$ 183 milhdes, e teve uma
execucdo de 63,2%, evidenciando o foco em infraestrutura viaria como uma prioridade para o

desenvolvimento local.

o Inclusdo Social: Conta com um or¢amento substancial de US$ 267,2 milhGes, com uma elevada
taxa de execucao de 86,3%, destacando o compromisso do governo com politicas de inclusdo

e protecdo social.

o Eletricidade: Alocou US$ 175 milhGes com uma execucédo de 91,3%, sendo o programa com a
melhor performance em termos de execucdo orcamental, refletindo um forte empenho na

melhoria e manutencdo do acesso a energia.

o Educacdo: O ensino basico, com US$ 91,8 milhGes alocados, teve uma execugdo de 77,6%,
demonstrando esforcos consistentes na educacao fundamental. Outros programas educacionais,
como 0 ensino secundario e pré-escolar, apresentam execucOes ligeiramente mais baixas, com

taxas de 60,2% e 64,8%, respetivamente.

o Descentralizacdo Administrativa e Poder Local: Com US$ 29,7 milhdes e uma alta execugdo
de 88,8%, este programa demonstra um bom progresso no fortalecimento do poder local e na

descentralizacdo administrativa.
Areas Criticas de Baixa Execucéo

o Agua e Saneamento: Apesar de ter US$ 25 milhdes disponiveis, a execucdo foi de apenas
44,6%, o0 que aponta para desafios na implementacao de projetos neste programa essencial para

a saude publica.

o Manutencéo e Reabilitacdo de Estruturas: Com um orgamento de US$ 32,3 milhdes, a execucao
é baixa, apenas 25,4%, 0 que sugere atrasos ou dificuldades em projetos de infraestrutura

voltados para a resposta a calamidades.
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o Desenvolvimento de Infraestrutura Aeroportudria: O Programa de aeroportos teve apenas
11,6% de execugdo, um dos menores indices, com US$ 7 milhdes alocados, sinalizando

possiveis dificuldades administrativas ou técnicas.

o Desenvolvimento Refor¢co de Zonas Especiais: A taxa de execucao € baixa, apenas 13,5%, dos
US$ 14,4 milhGes previstos para refor¢o de zonas econémicas especiais, indicando um ritmo

lento para iniciativas de desenvolvimento regional estratégico.
Destaques em Eficiéncia

« Defesa Nacional e Seguranca Nacional mantém execucgdes acima de 70%, com destaque para a

seguranca e defesa das fronteiras.

« Politica Externa de Timor-Leste mostra uma execucdo robusta de 78%, destacando o

investimento do pais em relacGes internacionais.

o Desenvolvimento de um Sistema de Comunicacdo Institucional apresentou uma alta taxa de
execucdo de 90,4%, sugerindo esforcos bem-sucedidos em melhorar a comunicagéo

institucional do governo.
Desafios a Serem Superados

e Programas como Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais e Regimes de Seguranca Social
Contributivo e Nao Contributivo ndo apresentam a sua execug¢do do or¢camento, o que levanta

preocupacdes sobre o controlo na implementacao destes programas.

e Projetos especificos como a Exploracdo de Recursos Petroliferos e Minerais e iniciativas de
Planeamento e Investimento Estratégico também apresentam baixas execugdes, indicando

possiveis entraves burocraticos ou de planeamento.

A tabela que se segue identifica as entidades que a data de 26 de outubro de 2024 mantinham ainda

uma taxa de execucéo inferior a 50%

Tabela 9 — Entidades com uma execucao orcamental inferior a 50% em 26 de outubro de 2024
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Entidade Dotacdo | Compromissos | Obrigacdes | Execucdo Saldo Exe;:/: gao

Agéncia Promog&o Investimento Exportacdo Timor Leste | P 1477914 16 769 54 444 679 623 727078 49,7%
Autoridade RAEOA ZEESM 40 000 000 1938 857 953951 16380 628| 20 726 565| 43,3%
Instituto Para a Qualidade de Timor Leste IP 989 535 1000 30 489 397 784 560 262 43,3%
Fundo Infraestrutura 301 354 787 22 826 625 22 643 448| 102 824 316(153 060 398| 41,6%
Comiss&o Anti Corrupcéo 2332135 521 548 21 488 863 262 925 838| 37,9%
Instituto de Pesquisa Desenvolvimento Formacdo do Bambu 847 525 39 789 14 107 305 881 487 748 37,8%
Agéncia Nacional para Avaliagdo e Acreditacdo Académica 921 678 1250 16 188 301 251 602989 344%
Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitacdo Comunitéria 13 150 000 6 750 660 487 979 3886269 2025092 33,3%
Centro Logistico Nacional 7 291 986 2 424 777 64 250 1868 762| 2934197 265%
Autoridade Inspecdo Alimen. Fiscaliz. Ativid. Econém. Sanit. Alimen. 2 468 595 74 444 138 227 407 742| 1848182| 22,1%
Fundo Especial de Desenvolvimento Atauro 2 723 605 1401 805 400 324 185 997 215 11,9%
Instituto Nacional de Seguranga Social 92 822 948 0 0 0] 92822948 0%
Fundo de Reserva da Seguranga Social 254 795 707 0 0 0| 254 795 707 0%
Vice Primeiro Ministro para a Area Econémica 400 000 0 0 0 400 000 0%
Millennium Challenges Accounts de Timor Leste 11 150 000 0 0 0| 11 150 000 0%

Fonte: Portal da Transparéncia

Em 26 de outubro, a praticamente dois meses do encerramento do ano, 15 entidades apresentavam

taxas variando de 49,7% a 0,0%.

Esta tabela alerta que varias entidades em Timor-Leste enfrentam dificuldades na execucéo
orcamental, com percentagens abaixo de 50% nesta altura do ano. Algumas entidades, como a
Agéncia de Promocdo, Investimento e Exportacdo de Timor-Leste (49,7%) e a Autoridade
RAEOA ZEESM (43,3%), apresentam execuc¢do proxima de 50%, mas precisam acelerar projetos
para utilizar os recursos disponiveis de forma eficiente. Outras, como o Fundo Infraestrutura
(41,6%) e o Ministério do Desenvolvimento Rural (33,3%), estdo com execucdo critica, indicando
atrasos que podem afetar o desenvolvimento nacional e regional. Entidades como o Centro
Logistico Nacional (26,3%) e Fundo Especial de Desenvolvimento de Atauro (11,9%) apresentam
execucdo muito baixa, sugerindo problemas na implementacdo de projetos especificos. Além
disso, o Instituto Nacional de Seguranga Social, o Fundo de Reserva da Seguranga Social e o
Millennium Challenges Accounts apresentam uma execucdo nula, ndo havendo registo em que
executaram qualquer parte do orcamento, 0 que aponta para falhas graves de planeamento e

administracao ou falha no registo da sua execucao.
Execucéo da Receita

O produto da cobranga de receitas petroliferas e ndo petroliferas até a data de 26 de outubro de
2024 atingia US$1.020,4 milhdes , sendo o maior contribuinte para a receita do OGE as

transferéncias provenientes do Fundo Petrolifero, conforme se retira da tabela que se segue:

Tabela 10 — Receitas arrecadadas pelo Governo até 26 de Outubro de 2024
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Entidade Receitas
Ministério das Finangas (Excluindo Levantamentos FP) 141 646 352
Ministério da Justica 7794 404
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 4798 550
Autoridade Nacional de Comunicagdes 1589111
Ministério do Interior 1472 270
Universidade Nacional de Timor-Leste 1349 426
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéo 1209433
Tribunais 807 595
Dotacdo Geral do Estado 673 385
Parlamento Nacional 594 906
Ministério da Educacdo 571 205
Instituto Gestdo Equipamento Apoio Desenvolvimento Infraestrutura 569 571
Ministério da Satde 449 987
Ministério das Obras Publicas 418 894
Presidéncia do Conselho de Ministros 416 435
primeiro-ministro 329908
Ministério da Agricultura Pecudria Pesca e Florestas 308 403
Policia Nacional Timor-Leste 275 682
Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional 267 901
Ministério da Administracdo Estatal 231654
Ministério do Turismo e Ambiente 225434
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 221292
Ministério do Petréleo e Minerais 219909
Centro Logistico Nacional 216 605
Ministério do Comeércio e IndUstria 185 780
Fundo Infraestrutura 170 231
Ministério da Defesa 157 635
Autoridade Nacional do Petréleo 157 584
Fundo Especial Desenvolvimento RAEOA 153 449
Autoridade Municipal de Dili 148 550
Presidéncia da Republica 139577
Agéncia de Desenvolvimento Nacional 135087
Instituto Nacional de Farmécia e Produtos Médicos 128 559
Instituto de Geociéncias de Timor-Leste 123 160
Secretaria de Estado da Formacéo Profissional e Emprego 120 497
Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria 118 330
Hospital Nacional Guido Valadares 113 849
Ministério da Solidariedade Social e da Inclusdo 106 938
Comissao Nacional de Aprovisionamento 101 121
Ministério da Juventude Desporto Arte e Cultura 88 976
Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo | P 79 889
Gabinete das Fronteiras Terrestres e Maritimas 73024
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 72 508
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Comissdo da Fungdo Publica 71102
FALINTIL Forcas de Defesa de Timor-Leste F FDTL 68 357
Ministério Coordenador dos Assuntos Econémicos 56 016
Autoridade RAEOA ZEESM 47 323
Comissdo Nacional de EleicBes 47 201
Autoridade Aviacéo Civil de Timor-Leste 45960
Autoridade Municipal de Bobonaro 38093
Instituto de Defesa Nacional 37814
Procuradoria-Geral da Republica 37 062
Administracdo Municipal de Lautém 36672
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 36 564
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 33938
Administracdo dos Portos de Timor-Leste 31351
Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusdo 30932
Autoridade Municipal de Baucau 30 406
Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Cultura 30 102
Administragdo Municipal de Liquicé 29 838
Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial 29 605
Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais 28736
Policia Cientifica de Investigagdo Criminal 28 639
Secretaria de Estado de Cooperativas 26 870
Agéncia de Promog&o de Investimento e Exportacéo de Timor-Leste 26 342
Administragdo Municipal de Manatuto 26 115
Comissdo Anti Corrupgéo 25900
Autoridade de Protecéo Civil 25667
Administracdo Municipal de Covalima 25 580
Autoridade Municipal de Ermera 24 453
Administracdo Municipal de Aileu 22 561
Administracdo Municipal de Manufahi 22215
Administracdo Municipal de Viqueque 21376
Administracdo Municipal de Ainaro 21242
Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia 20 886
Autoridade Inspecao Alimen. Fiscaliz. Ativid. Econém. Sanit. Alimen. 20 385
Servicos de Apoio a Sociedade Civil e Auditoria Social 20 086
Servico Nacional de Inteligéncia 18 661
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 18 125
Instituto Politécnico Betano 14 917
Instituto Nacional do Desenvolvimento de M&o de Obra 14 854
Servico Nacional de Ambulancias e Emergéncia Médica 12 916
Agéncia Nacional para Avaliacdo e Acreditacdo Académica 12 586
Centro Nacional Chega | P 12 301
Inspecdo Geral do Trabalho 12 230
Inspecdo Geral do Estado 11417
Vice Primeiro Ministro para a Area Social 10 701
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TATOLI Agéncia Noticiosa de Timor-Leste IP 10 333
Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral 9982
Instituto Nacional da Administracdo Plblica 9899
Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting 9438
Autoridade Administrativa de Atadro 8573
Instituto Nacional de Combate ao HIV SIDA IP 8 000
Instituto Para a Defesa dos Direitos da Crianga IP 7851
Conselho de Imprensa 7 549
Instituto Para a Qualidade de Timor-Leste IP 7135
Instituto Nacional da Satde Publica de Timor-Leste 6 388
Arquivo Nacional de Timor-Leste 5790
Instituto de Pesquisa Desenvolvimento Formagdo do Bambu 4682
Centro Nacional de Reabilitacéo 4114
Centro Nacional de Formagéo Profissional Becora IP 4 056
Centro Nacional de Emprego e Formacéo Profissional Tibar IP 4010
Fundo Especial de Desenvolvimento Atauro 2000
Imprensa Nacional de Timor-Leste | P 507
Total Receitas (Excluindo Levantamentos do Fundo Petrolifero) 170 407 457
Levantamentos Fundo Petrolifero (Ministério das Finangas) 850 000 000
Total Receitas (Incluindo Levantamentos do Fundo Petrolifero) 1 020 407 457

O maior volume de receitas foi arrecadado pelo Ministério das Financas, englobando as
transferéncias do Fundo Petrolifero e receitas fiscais e nao fiscais. O Ministério das Financas é
assim a entidade responsavel pela cobranca de 97,2% de toda a receita arrecadada pelo Estado até
26 de outubro de 2024, somando US$ 991,6 milhGes, enquanto os correspondendo aos restantes
2,8% a receita cobrada pelas restantes 103 entidades que cobram receitas para o Estado, totalizando
US$ 28,7 milhdes. Salientar que 65 entidades apresentam Receitas com valor inferior a US$ 100
mil, variando entre US$ 89 mil e US$ 507.

Em resultado da aprovacdo da primeira alteracdo a Lei do OGE para 2024, o Governo ficou
autorizado a realizar transferéncias do Fundo Petrolifero até ao montante de US$ 1.377,5 milhGes
de dolares, tendo até a data sido transferidos somente US$ 850 milhGes, equivalendo a 61,7% do

valor total anual autorizado.

Excluindo as transferéncias do Fundo Petrolifero, obtém-se a seguinte situacdo para a cobranca

das receitas ndo petroliferas, acumuladas até 26 de outubro:

Tabela 11 — Receitas arrecadadas pelo Governo até 26 de outubro de 2024, excluindo as

transferéncias do Fundo Petrolifero (US$)
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Dotacao . Execucéao
OGE 2024 Receita Saldo %

Total Receitas até 26 de outubro de 2024 | 192 163 845| 170 407 457 | 21 756 388 | 88,7%
Fonte: Lei do OGE 2024 e Portal da Transparéncia

Receitas

VIIIl. ANALISE DA PROPOSTA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO
PARA 2025

FUNDOS

Presentemente o OGE financia diretamente cinco fundos. S&o eles o Fundo de Infraestruturas (FI), o Fundo
de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH), o Fundo Especial de Desenvolvimento de Atadro
(FEDA), o Fundo Especial de Desenvolvimento (FED) e o Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS),
enquadrando-se os primeiros trés no ambito do subsetor de Administragdo Central, o FED, no &mbito da
RAEOA e 0 FRSS, no &mbito da Seguranga Social.

e Fundo Especial de Desenvolvimento de Atauro (FEDA)

O Fundo Especial de Desenvolvimento de Atadro (FEDA) integra, conforme referido, o subsetor da
Administracdo Central do Estado, tendo sido criado pelo artigo 15.° da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, que
aprovou o Orcamento Geral do Estado para 2022, como pessoa coletiva de direito publico dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira alargada e patrimonial, destinando-se a
financiar programas e projetos, anuais e plurianuais, de cardter socioecondmico e ambientalmente
sustentaveis, visando o desenvolvimento do territério e da populacdo do municipio de Atadro,
concretamente infraestruturas necessarias ao desenvolvimento do municipio, formacdo de recursos
humanos e programas de bolsas de estudo e de formagdo e qualificagdo de profissionais em setores

estratégicos para o desenvolvimento do municipio de Atadro.

No OGE para 2024 o 1X Governo atribuiu ou orgamento de US$2.723.605, distribuido em dois programas.
No entanto, em 11 de outubro a execuc¢do do orcamento ascendia a US$ 295.135, ou seja, 10,9% em termos
relativos. Para 0 ano de 2025 o Governo propde um orcamento de US$ 2.838.058, ou seja, um aumento em
4,2% quando comparado com o OGE de 2024. A distribuicdo do orcamento por categorias encontra-se

descrito na tabela n.® 12.

Tabela 12 — Or¢amento para 2025 do Fundo Especial de Desenvolvimento Atadro

Cadigo Categoria Valor (US$)
501 Salarios e VVencimentos 250 390
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502 Bens e Servigos Correntes 689 083
505 Capital de desenvolvimento 1 898 585
TOTAL 2 838 058

e Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH)

O Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH) integra também o subsetor da Administragdo
Central do Estado, tendo sido criado pelo artigo 9.° da Lei n. 1/2011, de 14 de fevereiro com autonomia
financeira e destinando-se a financiar programas e projetos plurianuais de formacdo dos Recursos
Humanos, nomeadamente programas destinados a aumentar a formacgédo dos profissionais timorenses em
sectores estratégicos de desenvolvimento tais como a justica, salde, educacdo, infraestruturas, agricultura,
turismo, gestdo petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que incluam atividades e acdes a realizar em
Timor-Leste e a participagdo de cidaddos timorenses em formagdes fora do pais, incluindo bolsas de estudo

para cursos universitarios e de p6s-graduacao.

O n.° 2 do Decreto-lei n.° 13/2020, de 15 de abril, que operou a sua regulamentacdo, confirma que este
Fundo foi constituido como um instrumento de gestéo financeira publica sem personalidade juridica, o que
parece nao se coadunar com as amplas competéncias de gestdo que estdo atribuidas pelo mesmo diploma

ao seu Conselho de Administragdo, no artigo 6.°.

O Governo defende que o investimento em capital humano é um dos fatores mais importantes para o
desenvolvimento econémico e social de Timor-Leste. Ao investir na educacédo, salde e desenvolvimento
de competéncias, o pais pode melhorar o seu capital humano e aumentar a sua competitividade no mercado

global. Isso, por sua vez, pode atrair mais investimento e promover o crescimento econémico sustentavel.

Até ao dia 14 de outubro de 2024, da dotacdo anual de US$ 16.400.668 que o OGE 2024 Ihe atribuiu para
este ano, tinham sido pagos pelo FDCH US$ 8.620.576, correspondentes a 52,6% de execug&o.

Tabela 13 - Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por Programas
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304 Formacdo Profissional 1223780 1 154 000 6,0%
313 Treinamento Técnico 2 051 682 3713971 | -44,8%
314 Bolsas de Estudo 13 956 821 9870897 | 41,4%
510 Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 1741 261 1661 800 4,8%
TOTAL FDCH 18973544 | 16400668| 15,7%
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A tabela do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por programas para o periodo de 2024 a 2025
revela um panorama misto em termos de alocacao de recursos. O total do orcamento proposto para 2025 é
de US$ 18.973.544, o que representa um aumento de 15,7% em relacdo ao orcamento de 2024.

Entre os programas avaliados, as "Bolsas de Estudo™ destacam-se com um aumento significativo de 41,4%,
passando de US$ 9.870.897 em 2024 para US$ 13.956.821 em 2025. Este crescimento sugere um relevo
maior na educacdo formal e na capacitacdo académica, refletindo uma estratégia que visa ampliar o0 acesso
ao ensino superior e, possivelmente, melhorar a qualificacdo da forca de trabalho e dar prioridade na
formacdo de profissionais qualificados, tendo em vista atender a procura crescente por mao de obra

especializada em diversos setores.

Em contraste, o programa de "Treinamento Tecnico" apresenta uma redugdo alarmante de 44,8%, caindo
de US$ 3.713.971 para US$ 2.051.682. Essa diminuigdo é preocupante, pois o treinamento técnico é
essencial para o desenvolvimento de habilidades praticas que atendem diretamente na procura no mercado
de trabalho. A queda nesse setor pode indicar uma falta de investimento em areas que s&o criticas para a
empregabilidade e para a adequagéo das competéncias profissionais.

Os programas de "Formacé&o Profissional” e "Funcionamento e Desenvolvimento Institucional” apresentam
incrementos, embora modestos, de 6% e 4,8%, respetivamente, 0 que pode indicar uma continuidade nas
iniciativas voltadas para a formacédo profissional e o fortalecimento das instituicdes, mas as percentagens
de crescimento sdo inferiores ao aumento das bolsas de estudo, o que pode sugerir um possivel

desinvestimento nessas areas em relacdo ao foco educacional.

Tabela 14 — Orcamento do Fundo De Desenvolvimento de Capital Humano

frLocE | ootim Dt
501 |Saléarios e Vencimentos 1118 458 2697097 | -585%
502 |Bens e Servicos Correntes 4533 364 4226374 7,3%
503 | Transferéncias Publicas 13321722 9377897 | 42,1%
504 | Capital menor - 99 300| -100,0%
TOTAL 18 973 544 16 400 668 | 15,7%

Em termos de categorias a analise das categorias de investimento revela um cenéario misto, com cortes
significativos em salérios e vencimentos, um aumento modesto em bens e servicos, e um crescimento

robusto em transferéncias publicas. A categoria de Capital Menor foi eliminada, ndo tendo sido atribuido
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or¢camento para o0 proximo ano. O aumento de 15,7% no orgamento para 2025 reflete principalmente a
expansdo das transferéncias publicas, que parece ser a prioridade para 2025.

e O Fundo de Infraestruturas (FI)

O Fundo de Infraestruturas de Timor-Leste, instituido em 2011, representa um instrumento financeiro para
0 desenvolvimento do pais, direcionando recursos para a constru¢do e manutencdo de infraestruturas
essenciais e foi criado com o objetivo de financiar programas e projetos de longo prazo nas areas de
infraestrutura, buscando impulsionar o crescimento econdmico e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Suas atribuicGes iniciais foram definidas pela Lei n.° 1/11/2011 e posteriormente detalhadas em
diversos decretos-leis.

O Fundo de Infraestruturas concentra seus investimentos em areas estratégicas para o desenvolvimento do
pais, como:

e Infraestrutura de transporte: Construgdo e manutencdo de rodovias, pontes, portos e aeroportos.

e Energia: Geragdo e distribui¢do de energia elétrica.

e Telecomunicagdes: Desenvolvimento de infraestruturas de telecomunicagoes.

e Gestdo de recursos hidricos: Construgdo de sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento.

o Edificacbes publicas: Construcdo e manutencdo de escolas, hospitais e outras edificacOes
governamentais.

e Outrasinfraestruturas estratégicas: Projetos que contribuam para o desenvolvimento econémico
e social do pais.

Ao longo dos anos, o Fundo de Infraestruturas passou por diversas alteragdes legais, com o objetivo de
aprimorar sua gestao e ampliar seu escopo de atuacdo. As principais mudancas incluem:

e Reformulacdo do marco regulatério: A criacdo de novos decretos-leis buscou modernizar a
gestdo do fundo e adapta-lo as novas solicitacBes do pais.

e Ampliacdo do escopo de atuacdo: O fundo passou a abranger um nimero maior de projetos,
incluindo areas como logistica, protecdo contra cheias e desenvolvimento de edificios
governamentais.

e Criagdo de ¢rgdos de gestdo: O Fundo de Infraestruturas conta com um Conselho de
Administracdo, um Conselho Fiscal e um Secretariado dos Grandes Projetos, responsaveis pela
gestdo e execucdo dos projetos.

O orcamento do Fundo de Infraestruturas tem apresentado um crescimento constante, demonstrando a
importancia atribuida aos investimentos em infraestrutura pelo governo de Timor-Leste. Para 2024, o
or¢amento previsto era de US$ 301.354.787, com uma proje¢do de aumento para US$ 312.203.618 em

2025.
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Apesar dos avancos alcancados, o Fundo de Infraestruturas ainda enfrenta desafios como:
e Capacidade institucional: A necessidade de fortalecer a capacidade institucional para a gestdo de
grandes projetos.
e Transparéncia e Responsabilidade: A importdncia de garantir a transparéncia e a
responsabilizacdo na gestdo dos recursos publicos.
o Sustentabilidade financeira: A necessidade de garantir a sustentabilidade financeira do fundo a

longo prazo.

De seguida iremos analisar em maior detalhe a PPL OGE 2025 por categoria econémica,
face ao OGE 2024.

Tabela 15 - Despesa por categoria econdmica PPL OGE 2025 vs OGE 2024

Categoria Econémica PPIZ‘OS)SGE OGE 2024 Var|8(;8a$o em Vazl/ilgao
Salarios e VVencimentos 932 134 933 302 -1168 -0,1%
Bens e Servicos Correntes 471 484 359 660 111 824 31,1%
Capital Menor 50 000 61 825 -11825| -19,1%
Capital de Desenvolvimento 310 750 000 300 000 000 10 750 000 3,6%

Total 312 203 618 301 354 787 10 848 831 3,6%

O orgamento das despesas do Fundo das Infraestruturas para 2025 é de US$ 312,2 milhdes, representando
um acréscimo de US$ 10.848.831 (ou seja 3,6%) em relagdo ao montante total de USD 301,3 milhGes em
2024. Esse aumento global no orcamento reflete principalmente o crescimento em investimentos de capital
de desenvolvimento e em bens e servigos correntes.

Observa-se um aumento na categoria Capital de Desenvolvimento, com uma despesa de US$ 310,8 milhdes
para 2025, comparado aos US$ 300 milhdes de 2024. Esse incremento de US$ 10.750.000, ou 3,6%, sugere
um destaque maior em investimentos para projetos de desenvolvimento no préximo ano.

A categoria Bens e Servigos Correntes apresenta um aumento significativo no seu orcamento, passando de
US$ 359,7 em 2024 para US$ 471,5 mil em 2025. Essa diferenca de US$ 111.824 representa uma variacao
positiva de 31,1%, indicando um aumento nas despesas operacionais para 0 préximo ano.

A tabela abaixo demonstra as varia¢des significativas no orcamento de diversos programas entre 0s anos
de 2024 e 2025.

Tabela 16 - Despesa por Programas PPL OGE 2025 vs OGE 2024

PPL OGE o Variacao
Programa 2025 OGE 2024 Variagdo US$ %
Programa 023: Gestdo das Finangas Publicas 3500 000 4906 685 -1406 685 | -28,7%
Programa 024: Cultura e Patriménio 1920 000 1100 000 820000 | 74,5%
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Programa 026: Estradas e Pontes 140 653 453 113 333 363 27 320 090 24,1%
Programa 028: Desenvolvimento Rural e Urbano 4282 319 8797 384 -4515065| -51,3%
Programa 171: Aproximar os Servigos dos Tribunais da Populagio 2368 290 1292781 1075509 | 83,2%
Programa 366: Seguranga Nacional 1665 708 2856 920 -1191212 | -41,7%
Programa 388: Defesa Nacional 1796 791 398 260 1398531 | 351,2%
Programa 392: Acesso a Justica 300 000 350 000 -50000 | -14,3%
Programa 401: Gestdo de Recursos Petroliferos e Minerais 0 40 400 000 -40 400 000 | -100,0%
Programa 439: Garantir a Liberdade de Expressdo e Acesso a Informagéo 106 940 100 000 6 940 6,9%
Programa 502: Transportes 0 80 000 -80 000 | -100,0%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 9 650 684 11 952 882 -2302198 | -19,3%
Programa 521: Ensino Bésico 1322776 0 1322 776 | Novo
Programa 522: Ensino Secundario Geral e Técnico Vocacional 1390 980 0 1390 980 | Novo
Programa 528: Cuidados de Satde Primarios 3800 000 0 3800 000 | Novo
Programa 529: Cuidados de Satide Secundarios e Terciarios 3809 341 0 3809 341 | Novo
Programa 797: Agricultura 0 10 539 350 -10539 350 | -100,0%
Programa 798: Agua e Saneamento 3826 184 1833583 1992601 | 108,7%
Programa 802: Eletricidade 8537 660 19 268 973 -10 731313 | -55,7%
Programa 805: Salde 0 5957 008 -5957008 | -100,0%
Programa 809: Aeroporto 29 645 269 3935797 25709472 | 653,2%
Programa 874: Portos 779 932 400 725 379207 | 94,6%
Programa 977: Manutencéo e Reabilitagdo das Estruturas Danificadas por 23986 805 34940 400 -10953595 | -31,3%
Programa 979: Educagdo e Formacéo 0 424 479 -424 479 | -100,0%
Programa 980: Incluséo Social 1478 705 2116 166 -637 461 | -30,1%
Programa 982: Turismo 1984 112 1470700 513412 | 34,9%
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econdmica 4598 794 2795234 1803 560 64,5%
Programa 984: Ordenamento do Territdrio 1029 849 0 1029 849 | Novo
Programa A08: Tecnologia de Informagdo e Comunicagéo 2 496 704 31270 000 -28 773296 | -92,0%
Programa A18: Implementacao do Projeto Tasi Mane na Costa Sul do Pais 40 500 000 0 40 500 000 | Novo
Programa A39: Agricultura, Horticultura, Café e Plantas Industriais e 16 622 322 0 16 622 322 | Novo
Programa A41: Pescas, Aquicultura e Gestdo de Recursos Aquaticos 150 000 0 150 000 | Novo
Programa A32: Aumento Sustentavel da Produtividade e Producgéo 0 834 097 -834 097 | -100,0%
Total 312 203 618 301 354 787 10 848 831 3,6%

O Fundo das Infraestruturas ird contemplar 27 Programas para 0 ano de 2025, menos dois Programas
comparativamente com o ano de 2024.

Da andlise da tabela observa-se um aumento substancial no or¢camento destinado a programas como
"Estradas e Pontes", "Desenvolvimento Rural e Urbano" e "Aeroportos”, indicando um forte investimento
em infraestrutura, tendo em vista a melhoria da conectividade, estimular o desenvolvimento regional e
fortalecer a economia.

Também os programas de "Educacdo Basica", "Ensino Secundario Geral e Técnico Vocacional", "Cuidados
de Salde Primérios" e "Cuidados de Salde Secundarios e Terciarios" receberam um aumento consideravel
em seus orcamentos, demonstrando o compromisso do governo em ampliar 0 acesso & educagao e a salde,
pilares fundamentais para o desenvolvimento humano.

A criacdo de novos programas, como "Agricultura, Horticultura, Café e Plantas Industriais e Anuais" e
"Aumento Sustentivel da Produtividade e Producdo”, evidencia a intengdo de diversificar a economia e

promover o desenvolvimento agricola.
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e Fundo Especial de Desenvolvimento (FED)

No que diz respeito ao Fundo Especial de Desenvolvimento (FED), integra o subsetor da RAEOA,
tendo sido estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 1/2015, de 14 de janeiro, como instituto pablico de
fomento e dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, com o objetivo de financiar a implementacéo de projetos estratégicos plurianuais de
caracter social e economico e planos de desenvolvimento na Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno e da Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atadro, assegurando o investimento publico em infraestruturas e formacao de recursos humanos,
nomeadamente programas e bolsas de estudo destinadas a aumentar a formacdo de profissionais

da Regido em sectores estratégicos de desenvolvimento.

Para o proximo ano, a proposta de lei de OGE 2025 atribui ao FED uma dotacdo de despesas de
US$ 26,2 MILHOES, no entanto, sendo um fundo destinado exclusivamente a financiar despesas
de capital é chamado pela RAEOA em 2024 a pagar despesas com pessoal e bens correntes, como
sejam combustivel, material de transporte, limpeza e seguranca, o que ndo € permitido a luz da lei

que o estabeleceu.

Tabela 17 — Orgamento do Fundo Especial de Desenvolvimento (FED)

Fundo Especial de Desenvolvimento Oecussi

Cadigo Categoria Valor (US$)
501 |Salérios e Vencimentos 710 540
502 Bens e Servicos Correntes 11 074 212
503 | Transferéncias Pablicas 1362 580
504 Capital menor 0
505 Capital de desenvolvimento 13032 195
TOTAL 26 179 527

Este é Fundo sera abordado com mais detalhe no capitulo destinado a RAEOA.

e Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS)
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Quanto ao Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS) integra o subsetor da Seguranca Social,
tendo sido constituido pelo Decreto-Lei n.° 55 /2020 de 28 de outubro, com a natureza de pessoa
coletiva de direito publico dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, sendo tutelado pelo membro do Governo responsavel pela area da seguranca social
e destinando-se a assegurar e estar exclusivamente afeto a estabilizacdo financeira e
sustentabilidade do regime contributivo de Seguranca Social, ndo sendo as verbas que lhe estéo
afetas consideradas dinheiros publicos nos termos do n.° 2 do artigo 3.° desse diploma legal.

Os principais desafios do FRSS séo:

e Garantir a rentabilidade do fundo de reserva, de forma a assegurar a sustentabilidade

financeira futura do Sistema de Seguranca Social;

e Implementar o programa relativo ao “Regime contributivo de capitaliza¢ao™;

e Desenvolver a sua capacidade técnica e operacional.
A lei estabelece que as verbas do FRSS devem ser geridas de forma prudente, com base na politica
de investimentos e carteira de referéncia aprovadas. Os critérios de seguranca, rentabilidade e
liquidez devem ser respeitados, e a diversificacdo da carteira de ativos deve ser promovida para
minimizar o risco. As verbas do FRSS estdo exclusivamente afetas a estabilizacdo financeira e
sustentabilidade do regime contributivo de seguranca social. N&do podem ser utilizadas para outros
fins.
Os ativos presentes no fundo, por serem provenientes dos beneficiarios da Seguranca Social e ndo
de fundos publicos, devem ser excluidos da contabilizacdo como receitas do Orgcamento Geral do

Estado a partir do momento em que o OGE procede a sua constituicao.
Este é Fundo sera abordado com mais detalhe no capitulo destinado a Seguranga Social.
MUNICIPIOS

O artigo 5° da Constituicdo fixa o Principio da Descentralizacdo como compromisso do Estado a ser
efetivado por lei. Essa lei ja foi aprovada com vista a institucionalizacdo das Autarquias Locais, mas as

mesmas ainda nao foram instaladas.

O artigo 23° da LEO estabelece que “os municipios sdo as pessoas coletivas de territorio dotadas de orgdos

representativos que constituem o poder local, cujo regime or¢amental é definido na lei que as implemente.”
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Em 2023 foi aprovada a Lei das Financas Municipais que define os principios que presidem ao
enquadramento orcamental, financeiro e contabilistico dos municipios, bem como as regras relativas ao

planeamento, aprovacdo e execugdo dos orgamentos municipais.

Em 2025, o Governo de Timor-Leste intensificara a estratégia de descentralizacdo com um aumento
significativo de mais de 40 milhGes de ddlares nas transferéncias para 0s municipios. Este investimento
visa melhorar a prestacdo de servigos locais e garantir que 0s recursos orcamentais atendam as necessidades
de desenvolvimento de cada regido. A descentralizacdo, atualmente na fase de autonomia administrativa
institucional, procura fortalecer as autoridades municipais, ampliando sua capacidade de gestéo e geracdo
de receitas. S8o delegadas competéncias em areas-chave como educacdo, salde, agricultura e gestdo de
desastres.

O Governo também destinou US$ 123,6 milhdes para financiar melhorias na infraestrutura local, incluindo
estradas e pontes, e para capacitar os municipios a atender melhor suas comunidades. A criagdo de 12
Autoridades Municipais e da Autoridade Administrativa de Atalro reflete 0 compromisso com uma
administracdo publica mais participativa e adaptada as realidades locais. A delegacdo de competéncias no
ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento de Sucos (PNDS) visa aumentar a eficacia dos
investimentos publicos, e para isso ira receber US$ 14,96 milhdes para melhorar a infraestrutura local,

incluindo estradas rurais, pontes, sistemas de agua e instalacGes sanitarias

Tabela 18 — Compara¢do PPL OGE 2025 com OGE 2024 - Municipios e peso percentual (US$)

L PPL OGE % Variagéo %
Municipios 2025 Municipio | ©CF 2024 2025-2024 |2025/2024

043: Autoridade Municipal de Baucau 12 437 747 10,1% 9 456 741 2981006 | 315%
044: Autoridade Municipal de Bobonaro 11308 414 9,1% 9 270 244 2038170 | 22,0%
045: Autoridade Municipal de Dili 19 234 005 15,6% 16 169 783 3064222 | 19,0%
046: Autoridade Municipal de Ermera 12 871 246 10,4% 8 828 787 4042459 | 458%
047: Administracdo Municipal de Aileu 7 523 864 6,1% 4 305 506 3218358 | 74,1%
048: Administracdo Municipal de Ainaro 7879 212 6,4% 4 354 025 3525 187 81,0%
050: Autoridade Administrativa de Atadro 2 550 389 2,1% 2102 571 447818 | 21,3%
050: Administracdo Municipal de Covalima 8 293 634 6,7% 7 256 651 1036983 | 14,3%
051: Administracdo Municipal de Lautém 8691 721 7,0% 7628 912 1062 809 13,9%
052: Administragdo Municipal de Liquica 7570 984 6,1% 6 401 407 1169577 | 18,3%
053: Administracdo Municipal de Manatuto 7534 700 6,1% 6 808 247 726 453 | 10,7%
054: Administracdo Municipal de Manufahi 7701 471 6,2% 6 401 792 1299679 | 20,3%
055: Administracdo Municipal de Viqueque 10 026 540 8,1% 6 701 423 3325117 | 49,6%

Total Municipios 123 623 927 100,0% | 95686089 | 27 937838 | 29,2%

Os programas e as politicas municipais dizem respeito a matérias transversais a todas as comissoes
parlamentares setoriais em razdo de cada matéria, a Comissdo C ndo compete pronunciar-se sobre a

razoabilidade das verbas propostas para cada programa municipal de &mbito nacional ou municipal no
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préximo ano, apenas identifica-las devidamente, para que o Parlamento Nacional, na posse de toda a
informacéo orcamental e financeira, possa ajuizar sobre a sua sustentabilidade fiscal e reparticao equitativa.

Os Municipios de Dili e Baucau e Bobonaro é alocado mais orgamento, todos com valores acima de 10%

do or¢amento total para 0s municipios.

Se compararmos a PPL OGE 2025 com o OGE 2024 podemos concluir que todos os Municipios registam
aumento dos seus orcamentos, em que maior parte do aumento do orgamento esta concentrado nos
municipios de Ainaro (81,0%), Aileu (74,7%), Viqueque (49,6%), e Ermera (45,8%). Os aumentos variam
entre 0s 81,0% e 10,7% (AM Manatuto. A Autoridade Administrativa tem a aloca¢do mais baixa entre os

Municipios com um or¢camento de US$ 2,6 mlhdes.

A tabela apresentada abaixo demonstra um investimento significativo do governo de Timor-Leste em
fortalecer a lideranga comunitéria e 0 apoio aos sucos (subdivisdes administrativas) em todos 0s municipios
do pais. Através do Programa de Desenvolvimento de Infraestrutura Municipal (PDIM) e do subsidio
especifico para lideranca comunitéria e administracdo dos sucos, 0 governo demonstra um compromisso

com a descentralizacao e o desenvolvimento local.

Tabela 19 - Alocacdo orcamental 2025 para o PDIM, subsidio de lideranca comunitario e apoio

aos sucos (US$)

Alocacao orgamental 2025 para o PDIM, subsidio de lideranca comunitario e apoio aos sucos

Subsidio de
lideranca
Municipios PDIM comunitaria e Total
administracdo
SuCOos
043: Autoridade Municipal de Baucau 1407 212 1164 870 2 572 082
044: Autoridade Municipal de Bobonaro 1 285 782 1 239 290 2 525 072
045: Autoridade Municipal de Dili 859 554 944 593 1804 147
046: Autoridade Municipal de Ermera 1303 211 1563 124 2 866 335
047: Administracdo Municipal de Aileu 958 240 853 961 1812 201
048: Administracdo Municipal de Ainaro 924 023 677 636 1 601 659
050: Autoridade Administrativa de Atauro 485 023 123 585 608 608
050: Administracdo Municipal de Covalima 846 874 864 670 1711544
051: Administragcdo Municipal de Lautém 953 093 806 239 1 759 332
052: Administragcdo Municipal de Liquica 976 151 703 049 1 679 200
053: Administracdo Municipal de Manatuto 928 900 774 403 1 703 303
054: Administracdo Municipal de Manufahi 937 102 867 522 1 804 624
055: Administracdo Municipal de Viqueque 1 391 577 1 233 148 2 624 725
Total Municipios 13 256 742 11 816 090 [ 25 072 832

Para 0 ano de 2025, a alocagdo orcamental para 0s municipios, contemplando o Programa de

Desenvolvimento Integrado dos Municipios (PDIM) e o subsidio de liderangca comunitaria e apoio aos
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sucos, totaliza aproximadamente US$ 25,07 milhdes. Desse montante, US$ 13,26 milhdes serdo destinados
ao PDIM, enquanto US$ 11,82 milhGes serdo para subsidios de lideranga comunitaria e administracdo dos
Sucos.

Os municipios que recebem as maiores dota¢@es incluem a Autoridade Municipal de Ermera, com US$
2,87 milhoes, e a Autoridade Municipal de Baucau, com US$ 2,57 milhoes, refletindo a importancia
estratégica dessas regides para o desenvolvimento local. Por outro lado, a Autoridade Administrativa de
Atauro recebe a menor alocagdo, totalizando apenas US$ 608 mil, o que sugere um enfoque menor, talvez
devido a sua dimensdo geogréafica ou a densidade populacional.

Também para o proximo ano a alocagdo orgamental para os municipios de Timor-Leste ira englobar trés
programas principais: Merenda Escolar, Bolsas Escolares e o Programa Nacional de Desenvolvimento de
Sucos (PNDS), totalizando mais de US$ 43,6 milhGes. Estes programas visam apoiar a educagdo e o

desenvolvimento local, contribuindo para a seguranca alimentar, acesso a educacdo e melhoria das

infraestruturas, como se pode ver na tabela seguinte

Tabela 20 - Alocacdo orgamental 2025 para o programa Merenda Escolar, Bolsa Escolar e PNDS (US$)

Alocacdo orcamental 2025 para o programa Merenda Escolar, Bolsa Escolar e PNDS (US$)

Merenda escolar | Bolsas escolares
Municipios Pré-escolar e Pré-escolar e PNDS

Educacédo Baésica | Educacao Basica
044: Autoridade Municipal de Baucau 2176 062 666 665 2432 412
045: Autoridade Municipal de Bobonaro 1783 336 517 928 1817 330
046: Autoridade Municipal de Dili 5 251 923 1 229 468 740 955
047: Autoridade Municipal de Ermera 3 096 984 759 745 2 221 969
048: Administragdo Municipal de Aileu 1 205 306 283 641 918 902
049: Administracdo Municipal de Ainaro 1661 357 440 726 629 224
050: Autoridade Administrativa de Atadro 223 413 49 500 216 807
051: Administracdo Municipal de Covalima 1 388 549 400 626 1045 713
052: Administragdo Municipal de Lautém 1682 534 382 130 1 002 641
053: Administracdo Municipal de Liquica 1311 238 392 585 853 616
054: Administracdo Municipal de Manatuto 781 746 298 770 1 087 652
055: Administragcdo Municipal de Manufahi 1041 634 314 505 908 552
056: Administragcdo Municipal de Vigqueque 915 516 407 408 1082 030
Total Municipios 22 519 598 6 143 697 | 14 957 803

O programa de Merenda Escolar para o pré-escolar e a educacéo basica é o mais significativo, com US$
22,5 milhGes alocados. A Autoridade Municipal de Dili recebe a maior parcela, com US$ 5,3 milhdes,
refletindo a necessidade de apoiar a maior concentracdo populacional e, consequentemente, um ndmero

maior de estudantes.
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O programa de Bolsas Escolares, com um total de US$ 6,1 milhdes, também tem a maior parte dos recursos
destinada a Dili, com US$ 1,23 milhdes, seguido por Baucau e Ermera. Este programa incentiva a
permanéncia dos alunos no sistema educacional, especialmente nas &reas rurais.

Por fim, 0 PNDS, com um orcamento total de US$ 14,96 milhdes, é projetado para melhorar a infraestrutura
e apoiar o desenvolvimento nos sucos. Baucau e Ermera sdo 0s municipios que recebem as maiores

dotacbes, evidenciando a importancia de fortalecer a infraestrutura local nessas regides.

IX. TITULOS ORCAMENTAIS DA COMPETENCIA DA COMISSAO C:
MINISTERIO DAS FINANCAS E DOTACOES GERAIS DO ESTADO

A andlise das dotagdes or¢camentais proposta pelo governo para o ano 2025, para os titulos orcamentais
“Ministério das Finangas” ¢ “Dotacdo Geral do Estado”, assim como a correspondente gestdo or¢camental
no corrente ano, séo da responsabilidade ao Ministério da Financas. A Comisséo de Financas Publicas do
Parlamento Nacional compete acompanhar e fiscaliza ambos esses titulos.

A andlise abaixo centra-se, primeiramente, nos dados de execucdo orcamental dos dois suprarreferidos
titulos em 2024, tendo como referéncia uma apresentacéo escrita entregue em mao pela Vice-Ministra das
Financas a Presidente da Comissdo de Financas Publicas durante a sua audicdo de 25 de outubro de 2024 e
a informacdo sobre a execucdo orgamental e financeira extraida do Portal de Transparéncia do Or¢camento
na mesma data.

Titulos or¢amentais “Ministério das Financas” e “Dotacao Geral do Estado” - Ano 2024

A dotacdo orcamental de despesas do Ministério das Financas que foi aprovada pela lei do OGE para 0 ano
2024, foi de US$ 22,6 milhdes (1% do valor global do OGE). Durante 0 ano em curso o orcamento do
ministério obteve um reforco de US$ 4,4 milhGes, que Ihe aumentou a dotagdo anual para US$ 27,1 milhdes.
Foi o programa “Funcionamento e Desenvolvimento Institucional” do ministério que absorveu todo esse
reforgo orcamental.

Por sua vez, a dotagdo or¢amental aprovada pela lei do OGE para o titulo “Dotacdo Geral do Estado” foi
fixada em US$ 226,9 milhdes para 0 ano 2024 (10% da dotacdo global do OGE). No decurso deste ano a
dotagdo do titulo “Dota¢do Geral do Estado” foi reduzida em US$ 32 milhdes, fixando-se atualmente em
US$ 195,8 milhdes. O “corte” afetou todos os programas inscritos nesse titulo orgamental com excecdo dos
programas “Inclusdo Social” e “Investimento e Diversificagdo Econdmica”.

A execugdo orcamental reportada pelos titulos “Ministério das Finangas” e “Dotacdo Geral do Estado” até
25 de outubro de 2024 atingia 71,5% (pagamentos + obrigacfes) conforme atesta a tabela seguinte:

Tabela 21 - Execuc¢do orcamental do Ministério das Financas até 26.10.2024 - por programas (US$)

5 Dotacdo de | Dotacdo de
PROGRAMAS DO MINISTERIO despesa despesa final Compromissos | Obrigacses | Execucio Saldo Execucao
DAS FINANCAS aprovada para o ano P gag ¢ %
OGE 2024 2024
Gestdo das Financas Publicas 10 763 000 10 700 532 779 374 543658 | 4978620 | 4398 881 51,6%
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Funcionamento e Desenvolvimento | 4, gas g 16 356 000 606020 | 4321356| 9507590 | 1921035| 84,5%
Institucional
Total Ministério das Financas 22 646 000 27 056 532 1385393 | 4865013 | 14486210 | 6319915 715%

Fonte: Portal de Transparéncia do Orgamento

O Portal de Transparéncia do Orgamento revela que até 26de outubro de 2024, trés suas unidades organicas
do Ministério das Finangas, a “Unidade de Planeamento Monitorizacdo e Avaliacdo”, a “Unidade de
Comunicacdo e Rela¢BGes-Publicas” e a “Unidade da Politica de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas”
continuavam ainda sem nenhuma execucao (0% ou préximo de 0%).

Quanto a execugdo orcamental das despesas do titulo orcamental “Dotagdo Geral do Estado”, atingia na
mesma data 75,4% (pagamentos + obrigagdes), conforme confirma a tabela seguinte:

Tabela 22 - Execugdo orcamental do Titulo “Dotagdo Geral do Estado” até 26.10.2024 - por programas (US$)

Dotacéo de | Dotacdo final

PROGRAMAS DE DOTAGCAO despesa de despesa | Comprom | Obrigacde Execucio saldo Execucdo
GERAL DO ESTADO aprovada para o ano issos S ¢ %
OGE 2024 2024

Gestdo das Financgas Publicas 33103 125 31942 764 92387 | 1840191 | 25750904 | 4259281 | 86,4%

Contingéncia 44900 000 17 410 000 0 0 0 |17 410 000 ,0%

Acesso a Justica 1550 000 1400 000 0 0 755 489 644511 | 54,0%

Politica Externa de Timor-Leste 9918 173 8438 786 133547 198 815 3982420 | 4124004 | 49,5%

Funcionamento e Desenvolvimento 20601996 | 19717774 | 2265000 40512| 8663719 | 8748542 | 44,1%

Institucional

Inclusdo Social 111839 254 111839 254 9375 0| 101385119 | 10444760 | 90,7%

Investimento e Diversificagdo Econdmica 5000 000 5000 000 0 0 5000 000 0| 100,0%

Total Dotacdo Geral do Estado 226 912 548 195748578 | 2500310 | 2079518 | 145537 652 | 45631099 | 75,4%

Fonte: Portal de Transparéncia do Orcamento
Titulos or¢amentais “Ministério das Financas” e “Dotac¢ao Geral do Estado” - Ano 2025

A dotagdo de despesas proposta pelo Governo para os titulos “Ministério das Finangas” e “Dotagdo Geral
do Estado” no ano 2025 é, respetivamente, de US$ 18,9 milhdes e US$ 314,7 milhdes, refletindo o primeiro
uma reducado de orcamento de US$ 3,8 milhdes, enquanto o ultimo beneficiarda um aumento de US$ 86,9

milhdes.

O “corte” orgamental proposto para o Governo para o titulo “Ministério das Finangas” no préximo ano
fiscal, afetara todas as dotacOes de despesa das cinco categorias de classificacdo econdmica sem excecao,
enquanto o aumento proposto para o titulo “Dotacdo Geral do Estado” implicara o aumento de quatro das
cinco categorias de classificacdo economica nele englobadas, com excecdo de “Capital de
Desenvolvimento”, que ndo inscreve qualquer verba para o préximo ano. O incremento proposto para este
Gltimo titulo serd excecionalmente elevado na categoria “Transferéncias Plblicas” ao passar de US$ 131,6

milhdes em 2024, para US$ 197,6 milhdes em 2025 (+US$ 66 milhdes do que este ano).
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O titulo “Ministério das Finangas” mantém no OGE para 2025 os mesmos dois programas or¢amentais que
inscreveu para 2024: “Funcionamento ¢ Desenvolvimento Institucional”, para o qual propde uma dotagio

de US$ 9,6 milhoes, e o programa “Gestdo das Finangas Publicas”, com US$ 9,3 milhdes.

Também o titulo “Dotacgdo Geral do Estado” contara em 2025 com mais um programa. Os sete programas
inscritos em 2024 ¢ a reinscrever no proximo ano sdo: “Gestdo da Finangas Publicas”, com uma dotagdo
proposta de US$ 67,8 milhdes (+34,7 milhdes do que em 2024); o programa “Contingéncia”, cuja dotag¢do
sera reduzida em US$ 2,3 milhdes, passando dos atuais US$ 44,9 milhdes para US$ 42,6 milhdes no
proximo ano. Quanto ao programa “Acesso a Justi¢a”, devera beneficiar de um crescimento de US$ 580
mil, passando de US$ 1,6 para US$ 2,1 milhdes, enquanto o programa “Politica Externa de Timor-Leste”
beneficiard de um crescimento substancial de US$ 3,2 milhdes, passando dos US$ 9,9 milhdes de délares
or¢camentados para este ano, para US$ 13,1 milhdes em 2025. Quanto ao programa “Funcionamento e
Desenvolvimento Institucional”, sofrera um corte expressivo de US$ 7,3 milhdes, enquanto o programa
“Inclusao Social” passara de uma dotagdo de US$ 111,8 milhGes em 2024, para US$ 151,2 milhdes (+39,4
milhdes). Quanto ao programa “Investimento e Diversificagdo Economica” a o Governo alocou US$ 5,0
milhGes em 2024, destinando mais US$ 5,0 milhGes em 2025, para aumentar o capital do Banco Central de
Timor-Leste (BCTL). Durante o corrente ano de 2024, o Governo ja transferiu os US$ 5,0 milhdes
aprovados no OGE de 2024 para reforgar o capital do BCTL. Desconhece-se a necessidade de atribuicdo

ao BCTL, subvenc@es de US$ 5,0 milhdes, em dois anos consecutivos.

No proximo ano, o titulo “Dotacdo Geral do Estado” aumentara o nimero de programas de sete para oito.
Ao novo programa “Desenvolvimento e Refor¢o de Zonas com Tratamento Administrativo e Econdmico
Especial”, o Governo destina uma dota¢do or¢amental de US$ 10,0 milhdes correspondente & subvencgao

anual para a RAEOA para 0 ano 2025 que em 2024 ndo existiu.

Tabela 23 - Alocagdo orgamental do titulo “Dotacdo Geral do Estado” para 2025 — por Divisdo

Divisio Montante

(milhdes de US$)
Auditoria Externa 1,3
Fundo de Contingéncia 42,6
Pensdes de Ex-Titulares e Ex-Membros dos érgdos de Soberania 52
Provisdo para Servigos Legais 12,0
Provisdo para o Fundo de Pensdes do Regime Contributivo da Seguranca Social 21,0
Provisdo para o Orcamento da Seguranga Social 124,3
Provisao para a Oficina de Manutencdo de Veiculos do Governo 2,4
Provisdo para pagamento de Empréstimos 26,4
Provisdo para a Adesdo a ASEAN 2,0
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Provisdo para pagamento Taxa Bancaria e Despesa todo o Governo 35,6
Fundo Contrapartidas 1,8
Apoio as reunides da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa 0,3
Quiotas para Instituices Internacionais 4,0
Provisdo para G7+ 3,0
Porto Baia de Tibar - PPP 0,2
Provisdo para Capitalizacdo do BCTL 5,0
Censo Timor-Leste 1,1
Apoio Financeiro Internacional 3,6
Aquisicéo de titulos e obrigacbes de Timor-Leste 4.4
Padrdo de Contabilidade do Setor Publico e Privado de Timor-Leste 0,3
Politica da Justica 2,1
Intercambio Cultural 0,2
Provisao para o projeto de fibra ética 50
Asilo politico de timorenses 0,7
Investimento e apoio financeiro 0,3
Provisdo para a Autoridade da RAEOA (ARAEQA) 10,0

Total 314,6

Fonte: Apresentacao entregue & Comissao C pela Vice-Ministra das Finangas em 25.10.2024

Prioridades no dominio da Gestédo Financeira Publica, previstas no OGE para o ano 2025:

v

Melhorar a gestdo do risco orgamental para proteger o Estado contra choques futuros e garantir o
desenvolvimento sustentavel.

Aumento da Reserva de Contingéncia para 42,6 milhdes de US ddlares, para garantir que Timor-Leste
esta mais bem preparado para catastrofes naturais ou recessées econémicas.

Publicacdo de informacdo financeira sobre as empresas publicas nos livros orcamentais (OGE 2025).

Alteracdo ao Decreto-Lei do Aprovisionamento e dos Contratos Publicos, para criar regras claras e
flexiveis que respondam a todas as necessidades de contratacdo publica.

Revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental ,para assegurar que o diploma se alinhe melhor com as
melhores préticas internacionais.

Realizagdo de avaliagBes periddicas do desempenho financeiro e da sustentabilidade das empresas
publicas.

Implementacédo do Plano Estratégico de 5 anos do Ministério das Financas, que aposta em fortalecer a
Gestdo das Financas Publicas a todos os niveis de Governo.

Aceleracdo da automacdo e digitalizacdo do sistema financeiro do Estado em 2025, através da
atualizacdo de todos os modulos-chave do Sistema Integrado de Informacdo de Gestdo Financeira
(IFMIS).

Integracdo do Timor-Leste’s Fiscal Intelligence System (TiFIS), uma plataforma abrangente de Business
Analytics alimentada pelo Power Bl que consolida dados de vérias fontes, como o PRFV (Contas,
Compras, Contratos, Folha de Pagamento), o DBFTL, os Indicadores de Desenvolvimento Mundial
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(WDI) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED). Tal melhoraré o acesso aos dados e permitira
que os decisores tenham um melhor acesso as principais métricas orgamentais e financeiras.

v Capacitacdo e Descentralizacdo da Gestdo Financeira, visando o reforco das capacidades a nivel
subnacional, como parte da agenda de descentralizagdo mais ampla.

v' Continuidade a introducdo de novas politicas de descentralizacdo fiscal nos municipios e de maior
flexibilidade na alocacdo de or¢gamentos para programas locais prioritarios.

v" Melhoria das praticas de gestdo da divida publica.

v Melhoria do orcamentagéo por programas e avanco dos sistemas de gestdo das financas pablicas (GFP),
assentando numa abordagem mais orientada para resultados mensuraveis.

v Aperfeicoamento do quadro de acompanhamento e avaliacdo (M&E), através do reforco da respetiva
matriz de M&E.

X. REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL OECUSSI-AMBENO

O livro orcamental "RAEOA-ZEESM - Volume VII" ¢ dedicado a Regido Administrativa Especial de
0O¢-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM), debrugando-se
sobre o respetivo plano or¢camental e de desenvolvimento para o ano fiscal de 2025, incluindo a visdo e a
aposta socioeconomica da Autoridade da Regido para a promocdo do desenvolvimento econdmico
integrado a médio prazo, o investimento programado em infraestruturas e capital humano na regido,
incidindo na melhoria da oferta energética, da oferta educativa, na agricultura, na satide e no turismo,
visando criar novas oportunidades de investimento sustentavel que proporcionem retornos econdémicos,

financeiros e sociais a regidao de Oe-Cusse Ambeno.

Uma fasquia substancial da proposta or¢gamental da RAEOA para o ano 2025 (37,43% do or¢camento da
Regido), devera ser canalizado para o desenvolvimento de infraestruturas, incluindo estradas, pontes e
eletricidade (32,48%) e aeroportos (11,03%), componentes consideradas fundamentais da conectividade

regional e internacional pela Autoridade Regional.

Também a educago e a saude merecerdo a atengdo da Autoridade da Regido, alocando uma parte do seu
orcamento para prossecuc¢do de iniciativas conducentes a melhoria do sistema educacional, desde o nivel
pré-escolar até a formagao profissional, e investimentos em cuidados de satide primarios e infraestruturas

médicas.

O livro orcamental entregue pelo Governo ao PN conjuntamente com a proposta de OGE para 2025,
evidencia uma aposta da Autoridade da RAEOA em programas conducentes a diversificagdo econémica da
regido, por via da atracdo de investimento e da criacdo de empregos centrados no aumento da produtividade

agricola e na melhoria das infraestruturas turisticas.
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Da analise do livro orcamental RAEOA-ZEESM - Volume VII ressalta contudo a Comissdo C que o
equilibrio entre investimentos em infraestruturas, capital humano e sustentabilidade ambiental, ainda carece
de ajustamentos, por forma a garantir um desenvolvimento sustentavel no longo prazo, pelo que a inclusdo
de uma estratégia mais holistica, que ndo descure a manutengao das infraestruturas novas e ja existentes, a
promocao de fontes renovaveis e um maior investimento em educa¢do e saude, podera contribuir para
garantir que os beneficios do desenvolvimento da regido sejam ndo apenas sustentdveis mas também

inclusivos.

Em relagdo a proposta orcamental da RAEOA para o proximo ano fiscal, constata também a Comissdo C
um foco porventura excessivo, no investimento em infraestruturas (estradas e pontes) por parte da respetiva
Autoridade (37,43% da sua dotagdo orcamental anual). Um investimento tdo expressivo evidencia
claramente um forte compromisso para com a melhoria da conectividade, mas sem que exista uma estratégia
clara para a manuten¢ao e operagao dessas infraestruturas envolvendo a comunidade local, os investimentos

pretendidos poderdo converter-se num grande desafio para a sustentabilidade das mesmas infraestruturas.

A alocacdo orcamental proposta para as infraestruturas elétricas de Oe-Cusse (32,48% da dotacdo
orcamental global), apesar de louvavel, especialmente tendo em conta que se trata de uma regiao remota,
leva a Comissdo C a concluir que a continuidade de uma dependéncia total da RAEOA de fontes de energia
fossil podera vir a representar desafios no tocante a sustentabilidade ambiental futura. Igualmente a proposta
de orcamento a alocar pela regido aos setores da educacao e satide se afigura relativamente modesta quando
comparada com o financiamento proposto para desenvolvimento de infraestruturas. No caso da educagdo
pré-escolar, contara somente com 0,21% do orcamento global de despesa da RAEOA, quando ¢ do
conhecimento geral que desenvolvimento de capital humano € critico para o desenvolvimento nacional e

regional a longo prazo.

O ja referido livro orgamental explica igualmente a distribuicdo orcamental por programas e atividades da
RAEOA para o proéximo ano, aludindo aos esforgos da respetiva Autoridade para diversificar a economia
da regido, especialmente nas areas de agricultura e turismo, sem, contudo, detalhar adequadamente as
estratégias a utilizar para incentivar inovagao local e reduzir a dependéncia econdomica. Essa €, na perspetiva
desta comissdo, uma limitagdo a levar em consideragdo pelo PN durante o debate sobre a proposta de OGE

para 2025.

Nao menos importante para a analise da proposta orcamental da Regido para o proximo ano, sdo 0s apoios
que a Autoridade da RAEOA destina a inclusdo social e apoio as comunidades vulneraveis. O livro
or¢amental faz mengdo a programas de inclusdo social para criangas, pessoas com deficiéncia e promogdo

da igualdade de género, mas afiguram-se limitados perante as muitas necessidades da populagéo local.
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Por fim, constata esta comissao a preocupagdo da Autoridade da Regido para com a gestdo sustentavel de
recursos florestais e projetos de dgua e saneamento, mas esses esfor¢cos afiguram-se continuar a ser
subfinanciados, considerando-se que o financiamento de projetos ambientais poderia ¢ deveria ser mais

inequivoco.
Analise da proposta orcamental da RAEOA para 2025:

Para discorrer sobre a pertinéncia da proposta or¢amental apresentada pela RAEOA para 2025, optou a
Comissdo C comegar por sintetizar a informagado orcamental da regido, plasmada nas Tabelas X e XI do

Anexo a proposta de lei de OGE para 2025:

Tabela 24 - Sintese da proposta or¢amental global de receita e despesa da RAEOA para 2025 (por fonte de

financiamento), em milhdes US$:

RECEITA E DESPESA DA RAEOA 2321:3) COMENTARIOS

Em 2024 a Administracdo Central nao efetuou
Transferéncia da Administragdo Central 10,0 | transferéncias para a RAEOA, em conformidade
com a lei do OGE.

Para financiar todas as suas despesas do ano 2024,
a RAEOA inscreveu como receitas proprias o

Receitas proprias 522 montante de US$ 80,3 milhdes, (compostas por
saldos transitados e de receitas ndo fiscais)
RECEITAS DA RAEOA PARA 2025 62,2
DESPESA DA RAEOA 23;2) COMENTARIOS

No ano 2024 nenhuma despesa da RAEOA foi
financiada com verbas provenientes da
Administracao Central em conformidade com a lei
do OGE. Apesar disso, durante este ano, a mesma
veio a transferir para a Regido alguma verba para
financiamento da merenda escolar.

Despesas financiadas por transferéncia

da Administra¢do Central 10,0

A RAEOA inscreveu US$ 60,0 milhdes como teto
de despesa para o ano 2024. Contudo, durante o
Despesa financiada por receitas proprias 52,2 | ano, a Regido aumentou a sua dotagdo global anual
de despesa para US$ 60,2 milhdes, pelas razdes ja
referidas.

DESPESA DA RAEOA PARA 2025 62,2

Valores arredondados a primeira casa decimal

Para o proximo ano, a proposta de teto orcamental de receita da RAEOA igualara o teto de despesa, uma
metodologia de alocacgdo de receitas e despesas distinta da utilizada no ano anterior, porquanto a RAEOA

inscreveu em 2024 como teto de receita, US$ 70,3 milhdes, mas como teto de despesa anual fixou somente
US$ 60 milhdes.
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Abaixo ilustra-se a estrutura da proposta orcamental da RAEOA para 2025, por classificagdo orgénica e

economica de despesa:

Tabela 25 - Distribui¢do da dotag@o orcamental de despesa da RAEOA para 2025, por classificacdo organica

e econdmica, e comparagao com o or¢amento de 2024:

Dotacao ~ .
Dotacio proposta Variacao de
Titulo Orcamental e Categoria SRIOradinars para 2025 (*) 2024 para 2025
AIE, (milhdes US$) | (milhdes USS)
(milhoes USS$)
Autoridade da RAEOA (Total) 40,0 36,0 -4,0
Salarios e Vencimentos 14,4 14,7 +0,3
Bens e Servigos Correntes 11,1 10,1 -1,1
Transferéncias Publicas 43 4.2 -0,1
Capital Menor 0,35 0,0
Capital de Desenvolvimento 9,9 7,0
Fundo Especial de Desenvolvimento
da RAEOA (Total) 20,0 26,2 6,2
Salarios e Vencimentos 0,6 0,7 +0,1
Bens e Servigos Correntes 9.9 11,1 +1,2
Transferéncias Publicas 2.9 1.4 -1,5
Capital Menor 0,0 0,0 0,0
Capital de Desenvolvimento 6,6 13,0 +7,0
Despesa global de RAEOA 60,0 62,2 +2,2

(*) Valores arredondados a primeira casa decimal

No final do més de junho de 2024, a despesa da RAEOA nio atingia ainda 20% da respetiva dotagdo anual,
conforme reporta o Ministério das Finangas no relatorio de execucdo orgamental do II Trimestre de 2024.
No mesmo periodo, sem contar com a incorporagdo do saldo orgamental de 2023, também nenhuma receita

nao fiscal tinha ainda sido cobrada pela Regido, de acordo com o mesmo documento enviado ao PN.

O Ministério das Finangas publica mensalmente no seu website uma sintese da execu¢do orgamental,
estando ja disponivel online a execugdo orcamental dos trés subsetores do Estado até final do més de agosto
de 2024. A 31 de agosto deste ano, de acordo com essa publicacdo, a execucdo da receita da RAEOA
registava US$ 92,2 milhdes de dolares (correspondendo a 115%), quando o OGE de 2024 tinha fixado o

teto das suas receitas proprias para o corrente ano fiscal, em apenas US$ 80,3 milhdes.

Os dados sugerem assim, que o saldo de geréncia efetivamente apurado na RAEOA no final de 2023 tera
sido muito superior ao da previsdo de verba inscrita no OGE para esse ano, e também que, ja apds a
aprovacgao do OGE para 2024, a RAEOA reforgou o seu orgcamento anual de receita com a integracdo de
um saldo muito superior aos US$ 78,0 milhdes de saldo que originalmente se previa transitar para 2024,
conforme comprovam as tabelas da lei do OGE 2024. Quanto a execugao das receitas ndo fiscais tais como,
taxas, coimas, rendas, etc. até 30 de agosto deste ano a RAEOA continuava incompreensivelmente a registar

60

Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 2 /VI (2%) — Orcamento Geral do Estado para 2025



\\"'\'\fﬁ‘...,g}y’/‘
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

uma execug¢do nula, apesar de na lei do OGE 2024 a Autoridade da Regido ter previsto a arrecadacdo de

USS$ 2,3 milhdes de receita ndo fiscal (sem contabilizar a incorporagdo do saldo orgamental).

No que diz respeito a execucao da despesa, a RAEOA atingia apenas 27% da sua dotagdo anual a 31 de
agosto deste ano. A semelhancga do que sucedeu com o aumento do teto da dotagdo anual de receita da
RAEOA posteriormente a aprovagao do OGE, constata a Comissdo C que o teto da despesa anual da
RAEOA também aumentou posteriormente a aprovagdo da lei do OGE para 2024, passando dos originais
USS$ 60,0 milhdes para 60,2 milhdes, de acordo com a sintese de execugdo orgamental mensal de agosto

publicada pelo MF.

Analise da proposta orcamental de Receita da RAEOA para o ano 2025:

O livro orgamental “Relatério” produzido pelo Governo, debruga-se nas paginas 80 a 82 do capitulo 4, as
receitas domésticas fiscais e ndo fiscais do Estado. No tocante a RAEOA, sublinha o Governo nesse
documento que a Regido cobra impostos diretos e indiretos em nome do Estado (receitas fiscais), produto
de impostos esse que entrega a Administragao Central, arrecadando para si somente o produto das receitas
nao fiscais (a integracdo de saldos de tesouraria acumulados no final do ano anterior, o produto da venda
de bens e servigos do proprio ano, taxas e penalidades cobradas, rendas de alugueres de propriedades, a

receita de juros).

A evolugdo da trajetoria de cobranga de receitas ndo fiscais pela RAEOA ao longo dos anos ¢
disponibilizada pelo Governo na Tabela 28 da pagina 82 do livro “Relatorio”, abrangendo dados concretos
para o ano 2023 e as projecdes da receita a cobrar nos anos 2024 a 2029. O desempenho da RAEOA na
cobranga de receitas ndo fiscais, ja de si modesto em 2023 (US$ 3,2 milhdes) tende a piorar com o tempo,
com previsdes desastrosas para o Estado a apontarem para receitas proprias da RAEOA de apenas 1,3
milhdes em 2024, depois uma quebra para US$ 700 mil no ano 2025 e a estagnagdo da capacidade de
cobranga de receitas pela Autoridade nos anos subsequentes, com o nivel da cobranca de receitas ndo fiscais
a permanecer sempre abaixo de US$ 1,0 milhdo até 2029, sem que seja fornecida explica¢do racional e

fundamentada para esse comportamento atipico e preocupante.
Saldos de caixa na posse da RAEOA:

O livro “Relatério” relativo ao OGE de 2025 aborda nas paginas 95 e 96 os saldos de caixa, abrangendo a
Administracdo Central e a RAEOA. Fixa o saldo de geréncia existente nas contas bancarias da RAEOA,
no final de 2023, em US$ 92,2 milh&es (tabela 41), mas informa que o saldo de caixa existente no final de
agosto de 2024 totalizava apenas US$ 11,4 milhdes (Tabela 42). A queda drastica do saldo de caixa da
RAEOA do final de 2023 para agosto de 2024, sugere que a RAEOA possa estar a consumir as suas reservas
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a um ritmo insustentavel, ocasionando problemas de liquidez no futuro, especialmente se a arrecadagio de

outras receitas proprias permanecer estagnada.

Para o ano 2025, a RAEOA conta integrar no seu orcamento de receita, um saldo de geréncia transitado de

2024, no valor de US$ 51,5 milhdes.
Analise dos programas inscritos pela RAEOA-ZEESM para 2025:

O livro “Elementos Informativos, Volume VII: RAEOA-ZEESM” distribui por duas entidades o orcamento
da Regido para o ano fiscal de 2025, numa decomposi¢cdo ndo coincidente com a utilizada nas tabelas
orcamentais do Anexo a proposta de lei de OGE para 2025, onde existem também dois titulos orcamentais,
mas diferentes. Uma dupla abordagem utilizada no livro orcamental e na proposta de lei de OGE para 2025,
no tocante a distribuicdo de verbas (despesas) ndo facilita a analise da Comissao C, muito pelo contrario.
Também a utilizagdo no livro orcamental, de conteudos em tétum, portugués e inglés ndo contribui para

facilitar a leitura e interpretacdo por parte dos membros da Comissao C.

O livro orgamental “Elementos Informativos, Volume VII: RAEOA-ZEESM” compreende duas partes,
debrugando-se a primeira sobre o orgamento da RAEOA para 2025 e a segunda sobre o orcamento da
ZEESM (Zona Especial de Economia Social de Mercado), afetando a RAEOA uma dotac@o anual de
despesa de US$ 36 milhdes e a ZEESM uma dotagdo de US$ 26,2 milhdes.

Para o proximo ano a RAEOA (parte I do livro) inscreve 21 programas orcamentais, com o objetivo de
acolher as diversas fungdes do Estado que deve implementar ao nivel da regido (pag. 12 do livro orcamental
da RAEOA) enquanto a ZEESM (parte 11 do livro) inscreve no seu or¢gamento de despesa para 2025 outros
14 programas or¢amentais (pag. 36 do mesmo livro), verificando a Comisséo que alguns deles se encontram

duplicados.

Outra situagdo a primeira vista de dificil compreensdo para a Comissdo C, prende-se com o facto de o titulo
“Or¢camento ZEESM” dado a parte II do livro, corresponder na realidade ao orcamento do Fundo Especial
de Desenvolvimento da RAEOA (FED). A informacgao contida no livro “Elementos Informativos, Volume
VII: RAEOA-ZEESM” bem como a organiza¢do da mesma, necessitam por isso de ser revistas e

melhoradas para o futuro.

XI. SEGURANCA SOCIAL

O subsetor da Seguranca Social dispde de um orgcamento proprio e auténomo, o Orcamento da Seguranca
Social (OSS) goza de autonomia orcamental e financeira, tendo também uma Tesouraria propria, autbnoma

da Tesouraria Central do Estado.
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O Sistema de Seguranga Social de Timor-Leste assenta hoje em dois regimes: o regime contributivo de
reparticio e o regime ndo contributivo. E o Instituto de Nacional da Seguranca Social (INSS) criado em
2016, a entidade que gere e implementa/executa todo o sistema da Seguranca Social. A outra entidade que
comp0e o subsistema da Seguranga Social € o Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS), também
criado em 2016 com personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, tem a misséo especifica
de gerir as reservas da seguranca social (ativos da seguranca social), para garantir a sustentabilidade
financeira do regime contributivo do pais, tendo comegado a operar efetivamente em 2022. As duas

entidades publicas partilham entre si as responsaveis de gestdo dos regimes de seguranca social.

O regime ndo contributivo (de cidadania) consiste numa prestacdo social ndo dependente de contribuigdes,
e destina-se a pessoas idosas e cidaddos com incapacidade permanente e definitiva para o trabalho. Esta
prestacdo, que antes se designava por SAIl — Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos e desde 2022, passou
agora a chamar-se Pensdo Social e a partir de 2024 inclusive, o valor da pensao social passou a ser ajustado
a idade do beneficiario. O financiamento da Pensdo Social é integralmente financiado pelo Estado, por

transferéncias da Administragéo Central.

Quanto ao regime contributivo (de cidadania), é autofinanciado e assenta nas contribui¢es sociais do
trabalhadores e das suas entidades empregadoras, aplicando-se aos funcionarios publicos e trabalhadores
do privado. Assegura as pensfes de velhice, de invalidez e relativa) e de sobrevivéncia, subsidios de

parentalidade e subsidio por morte.

O Orcamento da Seguranca Social financia anualmente o regime contributivo de reparticdo, o regime ndo
contributivo, as despesas de administracdo do INSS e o refor¢co anual das receitas do Fundo de Reserva da
Seguranca Social (que se destinam exclusivamente a capitalizagdo). A lei determina que as receitas do OSS

sejam consignadas a cobertura de despesas especificas da Seguranga Social.

A proposta orcamental (previs@o de receitas e despesas) para o subsetor da Seguranca Social, para o0 ano
2025, consta das tabelas I, 11, VII, VIII e IX do Anexo da PPL do OGE 2025.

Os artigos 7.°e 8.°do articulado da PPL do OGE para 2025 complementam a informacao sobre o Orgamento
da Seguranca Social (OSS), fixando 0 montante das transferéncias do Estado para esse subsetor (artigo 7.°)
no ano 2025 e determinando que o saldo orcamental da Seguranca Social que for apurado no final do ano

2024 seja transferido para o FRSS (artigo 8.9).

No préximo ano, o governo propde-se transferir do orcamento do subsetor da Administracdo

Central/Dotacdo Geral do Estado para o orcamento da Seguranga Social, US$ 124,3 milhdes para financiar
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0s regimes ndo contributivo e transitério da SS e ainda a administracdo do sistema de seguranca social
(artigo 7.° da PPL). Propde-se também transferir em 2025 a totalidade do saldo remanescente da execucdo
orcamental da SS de 2024 para o FRSS (artigo 8.° da PPL).

Tabela 26 - Decomposi¢éo da proposta de OSS para 2025 (receitas e despesas)

; Valor
OSS —Receita para o ano 2025 ;
(milhdes US$)
Transferéncias da Administracdo Central 1243
Receitas proprias do INSS 52,1
Receitas proprias do FRSS 305,7
Total Receita da Seguranca Social (incluindo receitas do FRSS) 482,0
Total Receita Seguranca Social (excluindo as receitas do FRSS) 176,3
Fonte: Tabela | do Anexo a PPL
Valor
OSS — Despesas para o0 ano 2025 :
(milhdes US$)
Despesas financiadas pela Administracdo Central para o pagamento dos
regimes nao contributivo e transitorio da SS, e pagamento da administracédo 1243
do sistema de seguranca social
Despesas do INSS financiadas por receitas proprias (regime contributivo) 52,1
Despesas do FRSS financiadas por receitas proprias 305,7
Total Despesa da Seguranca Social (incluindo receitas do FRSS) 482,0
Total Despesa Seguranca Social (excluindo as receitas do FRSS) 176,3

Fonte: Tabela Il do Anexo a PPL

As despesas com 0s regimes ndo contributivo e transitério, bem como as despesas de administracdo das
Instituicdes da Seguranca Social (INSS e FRSS) séo financiadas por transferéncias do Orgamento da
Administracdo Central do Estado para o Orgamento da Seguranca Social. Por seu turno, as contribui¢des
sociais anuais (pagas pelos trabalhadores e pelos seus empregadores), sdo utilizadas exclusivamente para
pagamento das prestacdes sociais do regime contributivo, e o seu excedente € transferido obrigatoriamente
para o FRSS.

O Governo fornece informagdo adicional sobre o OSS para 2025 no livro or¢amental “Elementos
Informativos, Volume VI: Seguranga Social”, sobre a estrutura, fungdes e desafios das duas entidades que
compdem o Subsetor da Seguranga Social, o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e o Instituto

Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS).
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De acordo com esse livro, o INSS entrou em pleno funcionamento em 2019, passando por um processo
gradual de consolidagdo de sua estrutura interna, com servigos centrais que se estabeleceram
progressivamente entre 2019 e 2024. O Instituto ¢ a entidade responsavel pela gestéo e execucao do sistema
de seguranca social, exceto pela gestdo do fundo de reserva, consolidando o Or¢camento da Seguranca Social

e coordenando trés dos quatro programas orcamentais do Plano da Seguranca Social.

No livro orcamental acima identificado, o INSS destaca os desafios que decorrem da ocupagdo incompleta
do seu quadro de pessoal, com apenas 30% dos 228 lugares do quadro ocupados em 2024 e com
infraestruturas inadequadas, em termos de espaco quanto de seguranca informéatica. Embora o INSS tenha
planos para desconcentrar 0s servigos para todos os municipios e regies especiais, até agosto de 2024, s6
11 dos 14 servigos previstos estavam a funcionar, reportando dificuldades semelhantes em relagdo a

ocupacdo de cargos e adequacédo das instalagdes.

A semelhanca do INSS, também o FRSS reporta desafios para preencher o seu quadro de pessoal, estando
presentemente em fase de recrutamento e formagdo de técnicos. Em 2024 o FRSS disple apenas de 7

trabalhadores, correspondendo essa ocupacao a apenas 14% dos postos previstos.

Ainda acerca do FRSS, refere 0 mesmo livro orcamental que pode contratar, de acordo com a lei, servigos
especializados de entidades externas para apoiar a sua gestdo patrimonial, financeira e de investimentos,
sendo responsavel pelo programa orcamental “Regime contributivo de capitalizagdo”, mas que depende das
verbas do INSS para desenvolver as suas atividades. Os primeiros investimentos do FRSS foram realizados
em 2023, mas todos eles apenas no mercado monetario (depdésitos na banca comercial), com o apoio de 2
técnicos afetos ao FRSS e de um consultor internacional. Anualmente, até 5% das receitas provenientes de
contribuicdes sociais e inscritas no OSS podem ser afetas a despesas de administracdo diretamente e

exclusivamente relacionadas com a gestéo operacional do Fundo.

Para além de estarem em processo de expansdo de seus quadros de pessoal, ambos 0 INSS e o FRSS tém
planos para o recrutamento de quadros e formacdo técnica até ao ano 2027, planos esses que foram

contemplados na elaboragédo do Orgamento da Seguranca Social para o ano 2025.

Os dados previsionais do ano 2024 anteveem a continuidade da tendéncia de crescimento do sistema da SS
no proéximo ano, face ao aumento progressivo das inscri¢des e os beneficiarios dos regimes contributivo e

nao contributivo.

O livro “Elementos Informativos, Volume VI: Seguranca Social”, destaca nas paginas 47 a 50, algumas das

principais atividades da Seguranca Social para 2025 e anos subsequentes, designadamente:
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Pagamento a 3.200 beneficiarios, das prestacdes sociais do regime contributivo transitério;
Pagamento a 3.000 beneficiarios, das prestacdes sociais do regime contributivo geral;
Pagamento a 120.000 beneficiarios, das prestacfes sociais do regime ndo contributivo;

Conclusdo faseada de servigos desconcentrados do INSS nos Municipios e na RAEOA (num total de
14), aguardada para 2025.

Concluséo do projeto de arquitetura e especialidades para a obra de construcdo do novo edificio do INSS
e do FRSS.

Continuidade & divulgacéo de informacdo, com acBes de socializagdo, campanhas publicitarias e a

construcdo de um portal informativo sobre o sistema de seguranga social.

Continuacéo do processo de criacdo do Servigo de Verificagdo de Incapacidades e de formacdo dos

necessarios quadros técnicos.

Continuacéo da construcéo faseada do Sistema de Informacao da Seguranca Social (SISS), por médulos.
J& foram criados trés modulos (inscri¢Bes, contribuicfes e execugdo orcamental), mas ainda precisam
de ser interligados e operacionalizados, esperando-se a sua conclusdo em 2025. Novos maédulos

comegardo a ser desenvolvidos a partir de 2026.

Continuidade a elaboracdo e implementacdo de documentos estratégicos essenciais, bem como, de um

plano de formacdo e contratacao de pessoal para 0 INSS e o0 FRSS.

Tabela 27 — PPL OSS 2025 comparada com o OSS 2024

Orcamento final da | Proposta de OSS Taxa de

Entidade/Categoria de despesas SS para 2024 para 2025 crescimento (%)
(milhdes US$) (milhdes US$)

INSS 149,905 176,316 18%
Saléarios e VVencimentos 2,282 2,477 9%
Bens e Servigos 2,803 1,520 -46%
Transferéncias Publicas 143,105 172,016 20%
Capital Menor 0,467 0,530 13%
Capital Desenvolvimento 1,250 0,250 -80%
FRSS 262,105 305,693 17%
Saléarios e VVencimentos 0,0 0 0
Bens e Servigos 0,0 0 0
Transferéncias Publicas 262,104 303,693 16%
Capital Menor 0,0 0 0
Capital Desenvolvimento 0,0 0 0
TOTAL 412,009 482,008 17%
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v" Continuagao do desenvolvimento pelo INSS de uma carreira especial para a Seguranca Social, similar
as areas de Educacdo e Saude.

v Criacgdo da Academia da Seguranca Social para oferecer formacéao continua e especializada aos técnicos.
Para a formacéo de quadros, o INSS e o FRSS continuacdo a contar com o apoio das Instituicdes de
Seguranca Social de Portugal, no ambito de um acordo de cooperagao celebrado entre os dois paises.

v Prevé-se que a partir de 2025, os investimentos no mercado de capitais internacionais venham a
aumentar progressivamente, seguindo a politica de investimento, porque até ao momento o FRSS ainda
nao investiu as suas reservas nos mercados de capitais como estava previsto na Politica de Investimento
Contudo. A partir de 2023, as verbas acumuladas foram aplicadas em depdsitos bancérios com capital
garantido de curto-prazo e rendibilidade fixa, em diferentes entidades bancérias, com uma taxa anual
nominal bruta (TANB) média entre 3% e 4%.

Antevé o INSS que o FRSS possa vir a acumular US$ 597 milhdes no ano 2029, caso a sua taxa anual
média de crescimento (extremamente ambiciosa e algo irrealista na opinido da Comissao C) se situe em
19,5%, no periodo 2025 a 2029. Prevé também o INSS que, ja em 2025, o FRSS inicie a aplicacdo em
novos instrumentos financeiros para além dos atuais meros depoésitos a prazo, dando finalmente
cumprimento a politica de investimento e que, gradualmente, aumentem os investimentos em titulos
financeiros nos mercados de capitais e diminuam os investimentos em depoésitos a prazo. O INSS prevé
também que em 2029, 90% das reservas acumuladas no Fundo estejam aplicadas em titulos financeiros e

10% em depdsitos bancarios.

No Quadro 3 da pagina 42 do livro orgcamental da Seguranca Social para 2025, é fornecida pelo INSS a
evolucdo das dotacOes orcamentais de despesas do subsetor da Seguranca Social e a projecdo das mesmas
até 2029, por categorias de classificacdo econdmica. Tabela — Despesas da Seguranca Social por

Categorias, para os anos 2024 e 2025:

A tabela mostra que as despesas da SS deverdo crescer 17% entre 2024 e 2025, com os encargos do FRSS

com a gestdo operacional do FRSS a aumentarem dos atuais zero para US$ 2 milhges.

O mesmo livro orcamental, no Quadro 8 da pagina 59 fornece a distribuicdo das dotacBes orcamentais de

despesa da Seguranca Social, por cada um dos seus 4 programas. Essa tabela reproduz-se em seguida:

Tabela 28 — Dotacao or¢camental da Receita e da Despesa da Seguranga Social

Proaramas da SS Receitas Despesas
g (milhdes US$) | (milhdes US$)
TOTAL INSS 175,882 126,700
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Regime Contributivo de Reparticao 59,899 12,717
Regime ndo contributivo 111,683 111,683
Administragédo da SS 4,300 4,300
TOTAL FRSS 258,511 305,693
Regime Contributivo/ Capitalizacao 258,511 305,693
TOTAL OSS 434,393 434,393

Execucgédo do OSS em 2024:

A dotacdo orgamental de despesa e receita da Seguranga Social para o ano 2024, foi fixada em US$ 347,6
milhdes. Entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2024) foram efetuadas varias alteragcGes orgamentais pelo
INSS, que incluiram mudangas entre categorias de classificagdo econdmica da despesa dentro de um mesmo
programa, respeitando o limite de 20% do valor da dotagdo or¢camental e sem impactar outros programas

ou subprogramas.

Também desde o inicio de 2024, a dotacdo orcamental de receita e de despesa do OSS aumentou, passando
de US$ 347,6 milhGes para os atuais US$ 354,9 milhdes, em resultado da integracdo do saldo de geréncia
do ano anterior, ainda permitida pela LEO ( O Tribunal Constitucional ndo declarou inconstitucional a
integracdo de saldos da SS. Para esse aumento de US$ 7,3 milhdes de em relacdo ao OSS que tinha sido
aprovado pelo PN no ambito da lei do OGE 2024, contribuiram o saldo de geréncia do regime contributivo

e ao saldo do regime de capitalizagdo.

Até 31 de junho de 2024, ultimos dados reportados pelo INSS e pelo FRSS ao PN (relatérios de execucdo
orcamental e desempenho do Il Trimestre de 2024), as despesas executadas pelo subsetor da Seguranca

Social somavam US$ 56,9 milhdes, traduzindo uma taxa de execucéo de 13,8%.

Os seguintes dados de Execucao das receitas e despesas do subsetor da Seguranca Social até ao més de
agosto de 2024, séo também fornecidos pelo governo no Quadro 2 da pégina 32 do livro orcamental da SS

e resumem-se abaixo:

A informacdo fornecida pelo INSS em ambos os documentos acima identificados sobre a execucéo
orcamental da SS ndo coincide, porque o livro orcamental da SS fornece dados de execugdo até agosto de
2024 enquanto os relatorios de execucdo orcamental e de desempenham disponibilizam dados sobre a

execucdo orcamental até final de junho de 2024.

Ano Execucdo das Receitas da SS Execucéo das Despesas da SS | Valor
Até agosto de 2024 Até agosto de 2024 acumulado
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US$ Milhoes Execucdo US$ Milhdes Execucdo | no FRSS
(%) (%) até agosto
de 2024
2024 106,8 73,2% 53,6 57,7% 210,0

De acordo com a informacéo da pagina 33 do mesmo livro, o0 montante acumulado no FRSS atingia ja US$
210 milhdes em agosto do corrente ano, estimando-se que até final de 2024 as reservas acumuladas nesse

Fundo atinjam 240 milhdes.

De acordo com o relatério de execucdo orcamental do Il Trimestre de 2024, o FRSS ja dispunha de um
capital total acumulado de cerca de US$ 210 milhdes (incluindo rendimentos ja obtidos dos investimentos
realizados), dos quais US$ 195,9 milhdes se encontravam aplicados no mercado monetario (em depdsitos
bancarios de curto prazo) com liquidez e sem risco e maturidade inferior a 1 ano (365 dias).

O subsetor da Seguranga Social é uma area que se enquadra na esfera de competéncias da Comisséao “F”,
pelo que a analise da politica setorial e das prioridades da Seguranga Social é tratada no parecer setorial

dessa comissao.

XIl. MARCADORES ORCAMENTAIS
O Orcamento de Estado para 2025 introduziu uma abordagem inovadora para a gestdo das financas
publicas, utilizando marcadores orgamentais como ferramentas estratégicas para garantir que 0s recursos

publicos sejam alocados de forma eficiente e equitativa, alinhados com as prioridades nacionais.

O Orcamento de Estado para 2025, focado no “Investimento em Infraestruturas Estratégicas,
Fortalecimento da Economia e Melhoria do Bem-Estar dos Cidaddos”, adota uma abordagem robusta de
Gestdo das Financas Publicas, utilizando marcadores orcamentais como Género, Crianga, Nutri¢do e Clima

para garantir a alocacéo eficiente e transparente de recursos em setores prioritarios.

O livro Elementos Informativos Volume VIII: Marcadores Orcamentais, nas paginas 6 até 173, faz a
distribuicdo do OGE por marcadores orgamentais, Género, Crianca, Nutricdo e Clima, detalhando as

Entidades, Programas, Subprogramas e Atividades.

Tabela 29 - Distribuicdo do OGE por marcadores

Marcador Alocacéo (US$)
Género 225855 411
Crianca 420 260 657
Nutrigdo 47 773 084
Clima 342 039 262
Total 1035928 414
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A anélise da distribuicdo do Orgamento Geral do Estado (OGE) por marcadores revela um panorama
interessante sobre as prioridades do governo. Com um total de US$ 1.035.928.414 alocados, observa-se um

destaque significativo em areas que impactam diretamente o desenvolvimento social e ambiental.

O marcador com a maior alocacdo é o da Crianca, que recebe US$ 420.260.657. Este investimento
substancial reflete um compromisso forte com o bem-estar infantil, abrangendo iniciativas essenciais em

educacéo, saude e protecdo social.

Em segundo lugar, o marcador de Clima recebe US$ 342.039.262, evidenciando a preocupagdo do governo
com questdes ambientais e a adaptacdo as mudangas climéticas. Este montante sugere que ha um
reconhecimento da importancia de implementar politicas e projetos que promovam a sustentabilidade e

mitigacéo de desastres, areas que sdo cada vez mais relevantes no contexto global atual.

O marcador de Género aloca US$ 225.855.411, o que, embora significativo, é inferior as alocagdes para
Crianga e Clima. Isso pode indicar uma necessidade de aumentar o foco e os recursos destinados a

promogdo da igualdade de género e ao empoderamento das mulheres.

Por fim, o marcador de Nutricdo apresenta a menor alocagdo, com apenas US$ 47.773.084. Essa baixa
alocacdo é preocupante, pois a nutricio € um elemento critico para a salide e o desenvolvimento,
especialmente entre criangas e populagfes vulneraveis. De acordo com dados divulgados pela UNICEF
sobre Timor-Leste:

* Uma em cada duas criangas em Timor-Leste com menos de cinco anos de idade apresenta atraso no
crescimento (uma das taxas mais altas de atraso no crescimento do mundo)

» Uma em cada 24 criangas em Timor-Leste ndo vivera para ver seu quinto aniversario.

* 38 por cento das criangas com menos de cinco anos de idade estdo abaixo do peso.

XIIl. FONTES DE FINANCIAMENTO
Transferéncias do Fundo Petrolifero

O artigo 4.° da proposta de lei de OGE para 2025 autoriza 0 Governo a realizar levantamentos do Fundo
Petrolifero para financiar o OGE, até ao montante de US$ 1.561 milhdes (mil quinhentos e sessenta e um
milhdes de dolares), dos quais US$ 552 milhdes correspondentes ao Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE). O Governo ficara obrigado por lei a notificar o Parlamento Nacional previamente a transferéncia de
cada tranche do Fundo Petrolifero, em conformidade com o disposto do n.° 8 da Lei n® 9/2005 Lei do Fundo

Petrolifero, de 3 de agosto.
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O RSE corresponde a 3% da riqueza petrolifera liquida acumulada no fundo soberano, sendo considerado
esse valor como referéncia para todos os calculos de sustentabilidade do Fundo Petrolifero.

De acordo com os dados descritos no livro Elementos Informativos, Volume I, a receita do petrdleo em
Timor-Leste é atualmente concentrada no campo de Bayu-Undan, um projeto em fim de vida que apresenta
um perfil de producéo em declinio. As expectativas sdo de que as receitas desse campo continuem por mais
dois anos, especialmente apds a extensdo do Contrato de Servigos de Producdo (PSC) da Joint Venture
Bayu-Undan até junho de 2026. No entanto, as entradas projetadas para esse periodo sdo relativamente
modestas em comparagdo com anos anteriores, 0 que levanta preocupagdes sobre a sustentabilidade
financeira do pais. Embora se prevejam pagamentos de Royalties, bem como receitas de petroleo e gas,
estes ocorrerdo até meados de 2026 e apds as atividades de descomissionamento do campo, que estdo
programadas para 2026.

Além disso, ha uma possibilidade de reorientacdo do campo para a captura de carbono, o que poderia
oferecer novas oportunidades de receita e contribuir para a sustentabilidade ambiental. A incluséo de
receitas potenciais de outras licencas de exploracdo nas estimativas do valor presente das receitas
petroliferas dependera da confirmacao e aprovacao desses projetos, como € o caso do Greater Sunrise, cuja

viabilidade esta condicionada a aprovacgdo do plano de desenvolvimento.

Em relacdo ao Fundo Petrolifero, o saldo esperado no final de 2024 considera o ajuste do saldo inicial do
ano e as estimativas de receitas de investimento e petroliferas. O retorno esperado dos investimentos é de
7,5% para 2024, considerando um desempenho real de 5,1% até julho. Os levantamentos do governo, que
totalizaram US$ 650 milhdes até julho, também influenciam diretamente o saldo final do fundo, que esta
projetado para ser de aproximadamente US$ 18.307 milhdes. Essa projecdo, no entanto, é sujeita a
incertezas, especialmente devido a volatilidade nos retornos de investimento e a dependéncia de que o

orcamento seja integralmente executado.

O valor presente das receitas futuras do petréleo é estimado em US$ 91,5 milhdes, resultando em uma
riqueza petrolifera total de US$ 18.398 milhGes. O Rendimento Sustentavel Esperado (RSE) para 2025 é
projetado em US$ 552 milhdes, refletindo a necessidade de uma gestdo cuidadosa e estratégica do Fundo
Petrolifero para garantir a estabilidade financeira do pais em um cenario de declinio das receitas
petroliferas. A situacdo atual destaca a importancia de diversificagdo das fontes de receita e a busca por

novas oportunidades de exploracéo para assegurar um futuro econémico mais resiliente.

A estratégia de investimento do Fundo Soberano de Timor-Leste inclui atualmente uma carteira de liquidez
a juntar a de crescimento e de rentabilidade, apds a Segmentacdo do Fundo Petrolifera ter sido ordenada

pelo Governo, em julho de 2021, por recomendacdo do Ministro das Finangas. Os investimentos nos
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mercados financeiros foram entdo separados em duas carteiras, a Carteira de Liquidez que € uma carteira
de baixo risco de dinheiro e de titulos de baixa maturidade ¢ ndo detém participagdes em agdes, destina-se
a financiar os levantamentos destinados ao financiamento do OGE para os proximos trés anos. Quanto a
composicao da Carteira de Crescimento (visando a rentabiliza¢éo a longo prazo), é composta em 35% por

acOes, estando a restante riqueza acumulada no Fundo aplicada em titulos do estado americano.

O pressuposto de retorno nominal de longo prazo é estimado em 4,4% ao ano, o que reflete a expectativa
de crescimento econdmico e a performance dos investimentos ao longo do tempo. Dentro desse cenario, a
carteira de liquidez, que geralmente consiste em ativos de menor risco e alta liquidez, é projetada para gerar
um retorno de 3,0% ao ano. Esse retorno mais modesto é caracteristico de investimentos mais seguros, que

priorizam a preservacdo de capital em vez de altos ganhos.

Por outro lado, a carteira de crescimento, que inclui ativos com maior potencial de valorizagao, esta prevista
para oferecer um retorno mais robusto de 4,7% ao ano. Essa diferenca nos retornos esperados entre as duas
carteiras reflete o equilibrio entre risco e retorno, onde a carteira de crescimento busca maximizar ganhos,

mesmo que isso implique uma maior volatilidade.

O risco na carteira de crescimento € mais elevado do que o da carteira de liquidez. A atual estrutura do
Fundo é apresentada na Figura 1, juntamente com as suas participagdes noutros investimentos, tais como o

seu investimento na exploragdo petrolifera, feito apor intermédio da empresa publica Timor Gap:

Figura 1: Participagdes do Fundo Petrolifero em outubro de 2024
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Valor Fundu iha fulan Jul 2024:

Fundu Petroliferu

$18.66 biliaun

Investimentu Merkadu Finanseiru
$18.06 biliaun
(96.8% husi total FP)

$596.80 miliaun
(3.2% husi total FP)

Investimentu Operasaun Petroliferu

Portféliu Liquidez
$3.07 biliaun
(17.0% husi IMF)

USD Cash & UST
$3.07 biliaun
(100.0% husi Liquidez)

1
1
1
1
1
-

Portféliu Kresimentu
$14.99 biliaun
(83.0% husi IMF)

3-5YUST
$5.12 biliaun
(34.1% husi Kresimentu)

MSCl World ex-Aus Eq
$3.99 biliaun
(26.6% husi Kresimentu)

5-10Y UST
$1.45 biliaun
(9.7% husi Kresimentu)

MSCI Australia Eq
$135.32 miliaun
(0.9% husi Kresimentu)

Global ex-US Bonds
$1.46 biliaun
(9.8% husi Kresimentu)

Equity Factors
$1.36 biliaun
(9.1% husi Kresimentu)

us TIPS 1-10Y I
$1.47 biliaun
(9.8% husi Kresimentu)

Nota: Os valores sdo em percentagem do Total do Fundo.

Fonte: Gabinete de Politica e Gestdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, setembro de 2024

A lei do OGE 2024 autorizou o Governo a transferir este ano, do Fundo Petrolifero para o0 OGE, até ao

limite de US$1.377 milhdes de Dolares. Segundo dados extraidos do Portal da Transparéncia criado pelo

Ministério das Finangas, até 30 de setembro foram efetuados levantamentos em quatro momentos

diferentes, perfazendo US$ 850 milhGes de dolares. A proxima tabela indica 0s meses em que cada um

desses levantamentos teve lugar:

Tabela 30— Levantamentos do Fundo Petrolifero efetuados até 30 de setembro de 2024

Transferéncias

Levantamentos em 2024 Efetuadas (US$)
Janeiro 0
Fevereiro 300 000 000
Margo 0
Abril 200 000 000
Maio 0
Junho 0
Julho 150 000 000

Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 2 /VI (2%) — Orcamento Geral do Estado para 2025
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Agosto 0
Setembro 200 000 000
Outubro
Novembro
Dezembro
Levantamentos do FP em 2024 850 000 000

Fonte: Portal da Transparéncia em 18.10.2024

O livro “Elementos Informativos” Volume I, que acompanha a proposta de lei de OGE 2025 disponibiliza
na tabela n.° 6 a projecdo do Governo para os levantamentos do Fundo Petrolifero até ao ano 2029,
inclusive, levantamentos que a primeira vista, aparentam ser incomportaveis perante o precipicio

orcamental que se aproxima. Esses dados transcreveram-se na tabela que se segue:

Tabela 31 — Cash flow do Fundo Petrolifero até 2029 (US$ )

Descricao 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Saldo Inicial do FP 17273,0| 18288,4| 18 306,8 | 17546,4 | 16 726,0 | 15650,6 | 14 352,2
Receita Petrolifera (excl. Juros do FP) 426,7 8,2 35,3 60,8 0.0- 0.0 0.0
Rendimento do Fundo Petrolifero, Liquido* 1678,7| 1317,7 765,4 7316 691,2 640,5 580,1
Total de Levantamentos 1090,0| 13775| 1561,1| 16128 17665| 19389| 21123
Saldo Final do FP 18 288,4 | 18 306,8 | 17 546,4 | 16 726,0 | 15650,6 | 14 352,2 | 128199

Fonte: Gabinete de Politica e Gestéo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, setembro de 2024.
* Liquidos de taxas de gestdo e reavaliagdo do mercado.

Os levantamentos propostos para 0 ano 2025 atingem a significativa quantia de US$1.561 milhdes de
dolares, mas observando a evolucdo dos quatro anos seguintes, o panorama torna-se ainda mais
preocupante. Em apenas cinco anos, de 2025 a 2029, o Governo tem a intencdo de extrair do Fundo

Petrolifero até US$ 7.430 milhdes de dolares, para financiar o défice orcamental.

As projecBes governamentais acima indicadas, que ndo tém em conta a inflacdo nem outras variaveis
macroecondmicas para além dos levantamentos previstos para 0s anos anteriores, apontam para que, até
final de 2029 o saldo da riqueza acumulada do Fundo Petrolifero se tenha reduzido para US$ 14.352
milhdes de ddlares, em resultado do esgotamento das receitas provenientes da exploracao petrolifera a partir
de 2027 e dos levantamentos excessivos dos anos anteriores, a superarem sempre, bastante, as receitas
entradas.

O livro Relatério volta a evidenciar que em 2019, o Governo decidiu avangar com um empréstimo no
montante de US$650 do Fundo Petrolifero através do Banco Central a Timor Gap, E.P. e suas subsidiarias,

para financiar a aquisicao de participacdes no projeto de desenvolvimento do Greater Sunrise, empréstimo
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cujos reembolsos ficaram vinculados as receitas da Timor Gap, E.P. com o projeto petrolifero, o que
significa que o Fundo esta exposto ao sucesso ou insucesso desse projeto.

Receita Doméstica

As receitas domésticas sdo compostas por receitas tributérias, direitos aduaneiros, taxas e encargos, vendas
de bens e servigos, rendimentos (locacdes, juros, dividendos e agdes), vendas de bens de capital, coimas e
outras penalidades. A importancia relativa de cada fonte de receitas domésticas varia ao longo do tempo.
As receitas fiscais tém sido a principal fonte de receitas domésticas em Timor-Leste, mas as taxas tém vindo

a ganhar importancia. As receitas da RAEOA tém também vindo a aumentar em importancia.

Para o ano 2024, o Governo prevé que as receitas domésticas aumentem para US$ 258,6 milhdes
representando um crescimento de 33% comparativamente com o ano anterior, quando o0 OGE 2024
orcamentou em US$194,5 milhdes. No livro Relatorio, o Governo defende que, entre 2024 e 2028, as
Receitas Domésticas terdo uma tendéncia para aumentar todos os anos, de acordo com as projecoes da
Diregdo Nacional de Politica Econdmica do Ministério das Finangas. Esta expectativa ¢ fundamentada na
premissa de que os impostos sobre vendas, os direitos de importacdo e o imposto seletivo de consumo
crescerdo em consonancia com o aumento das importacGes. Essa relacdo se deve ao fato de que esses
impostos sdo cobrados na fronteira, e ndo se esperam mudangas significativas na politica fiscal que possam

impactar essa dinamica.

Além disso, pressupde-se que 0s impostos sobre o rendimento, os salarios e 0s servicos mantenham uma
proporcao constante em relacdo ao PIB nominal, dado que ndo se prevé alteragdo na matéria coletavel ou
na politica fiscal. Assim, a medida que o PIB e as importacdes aumentam, a arrecadacdo de impostos

também tende a crescer, refletindo a saiide econdémica do pais.

Por outro lado, as receitas ndo fiscais séo projetadas para crescer em linha com o aumento da populacéo e
da inflacdo, o que indica uma relacdo direta entre esses fatores demograficos e econémicos. Para além
dessas projecOes, ha espaco para que as receitas domésticas sejam incrementadas por meio da introducéao
de novos impostos, reformas nos impostos existentes ou por medidas que visem aumentar a matéria
coletavel. De facto, as receitas fiscais podem aumentar para além do previsto, como resultado da aprovagao
de uma nova lei tributaria e de um novo cédigo de procedimento tributario no futuro préximo, visando
incorporar progressividade nas taxas de imposto e ampliar a base tributaria, bem como rever e harmonizar

0s impostos sobre o rendimento e sobre os salarios.

As projecdes apresentadas pelo Governo ndo levam em conta possiveis mudancas decorrentes da aprovagao
do projeto de Lei Tributéria (ainda pendente de apresentagdo ao parlamento). Essas mudangas podem

abranger a possivel implementacdo do IVVA e de impostos progressivos sobre o rendimento.
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E importante considerar a perspetiva de uma possivel diminuicio das receitas fiscais caso Timor-Leste
venha a aderir a ASEAN nos préximos anos. Essa situagao representa um ponto fundamental de atencédo
para os legisladores, que devem avaliar as implicacGes dessa adesdo sobre a arrecadagédo tributéria e
desenvolver estratégias adequadas para mitigar eventuais impactos negativos.

Empréstimos

A situacdo da divida publica de Timor-Leste, bem como as operagdes de tesouraria do Tesouro e dos
servicos e entidades do Setor Publico Administrativo, refletem um quadro de gestéo cuidadosa das finangas
publicas, com destaque para os empréstimos contratados, suas condigdes especificas e 0s pagamentos

relativos a juros e amortizagdes.

Para 0 ano de 2024, a divida publica esta projetada em 13,7% do Produto Interno Bruto (PIB), o que reflete
um nivel moderado de endividamento em relacéo a capacidade econdémica do pais. O servico da divida para
esse ano, que inclui o pagamento de principal, juros e outros encargos, esta estimado em US$ 25,0 milhdes.
Desse total, US$ 13,7 milhGes serdo destinados ao pagamento de capital, enquanto US$ 9,07 milhdes serdo

utilizados para o pagamento de juros e US$ 2,15 milhGes para outros encargos associados.

Até setembro de 2024, o valor total dos pagamentos realizados a titulo de servico da divida foi de US$
22.770.957,54. Desse montante, US$ 15.216.817,91 foram destinados ao pagamento de capital, enquanto
US$ 7.382.041,52 cobriram os juros. Outros encargos somaram US$ 172.098,11. Esses numeros
demonstram que a maior parte das obriga¢des financeiras do pais se refere ao pagamento do capital da

divida.

Em termos de empréstimos contratados, o valor total desde 2012 chega a US$ 1.024.552.998, refletindo os
compromissos firmados ao longo dos anos para o financiamento de projetos e iniciativas publicas. A quase
totalidade dos desembolsos dos empréstimos esta a ser utilizados em projetos de estradas. O desembolso
total realizado entre 2012 e setembro de 2024 foi de US$ 312.340.139, enquanto o valor desembolsado
apenas em 2024 até setembro é de US$ 14.679.462. Esses dados indicam um desembolso continuo de
recursos para cobrir as necessidades financeiras do Estado, especialmente no que diz respeito a grandes

projetos de infraestrutura e outras iniciativas de desenvolvimento.

Desde 2012, o total de juros pagos até setembro de 2024 alcanca a marca de US$ 37.904.108 (Trinta e sete
milhdes novecentos e quatro mil cento e oito dolares), refletindo o custo financeiro do endividamento ao

longo desse periodo. Além disso, o total de principal pago no mesmo periodo é de US$ 54.354.012, o que
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indica uma gestdo ativa das obrigacdes financeiras de Timor-Leste, com o cumprimento regular dos

pagamentos das parcelas de capital.

Os encargos de compromisso pagos no mesmo periodo (2012-2024) somam US$ 2.151.277, sendo US$
94.441 provenientes do Orcamento Geral do Estado (OGE) e US$ 2.056.836 provenientes de capitalizag&o.
Esses encargos representam os custos adicionais associados a gestdo dos empréstimos contratados, como

comissdes e taxas cobradas pelos credores.

Em termos de prazo, o ultimo reembolso de capital de um dos empréstimos contratados esta previsto para
15 de setembro de 2062, o que indica a existéncia de compromissos financeiros de longo prazo que
necessitardo de um planeamento fiscal sustentavel ao longo das préximas décadas, especialmente quando

o0 Fundo Petrolifero se esgotar.

No que diz respeito a renegociacdo de dividas, seis acordos de empréstimo, totalizando US$
109.162.306,53, estdo prontos para pagamento antecipado. A possibilidade de pagamento antecipado desses
empréstimos demonstra uma estratégia de gestdo ativa da divida puablica, buscando reduzir o custo

financeiro do servi¢o da divida ao longo do tempo e melhorar a sustentabilidade das financas publicas.

A Proposta de Lei do OGE 2025 autoriza o Governo a contratar ou emitir divida publica no montante
maximo de US$ 850 milhdes de ddlares, com o prazo maximo de 40 anos e o servico da divida esta

estimado em US$ 45 milhdes.

A dependéncia continua do governo em empréstimos estrangeiros para atender as suas necessidades de
financiamento é destacada como uma preocupacgdo central. De acordo com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 e a Lei n.° 13/2011 que regulamenta o Regime da divida publica, a contratacdo
de empréstimos deveria dar prioridade a construcdo de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento
do pais. Mesmo que os empréstimos sejam altamente concessionais e se comparem favoravelmente com o
custo de oportunidade de retirar fundos do Fundo Petrolifero, a observacdo aponta para a necessidade de

reduzir a dependéncia continua desses empréstimos para garantir a sustentabilidade financeira.

A vantagem sobre o custo financeiro dos empréstimos contraidos, que atualmente ronda os 3,33%, a qual
é inferior ao retorno dos investimentos do Fundo Petrolifero, 4,37% em média, é ressaltada como uma

estratégia para adiar o esgotamento do Fundo.

Segundo informacdo divulgada no livro Relatdrio, alguns contratos de empréstimo estdo a passar por uma
revisdo de devida diligéncia (processo de investigacao e analise que um credor realiza antes de conceder

um empréstimo), o que pode provocar atrasos nos desembolsos. As projecdes sugerem que o stock da divida
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externa alcancgard o seu ponto mais alto em 2026, antes de iniciar uma trajetoria de redugéo, com o Governo
a ponderar reembolsos antecipados para diminuir a divida. Até ao final de 2024, espera-se que a divida
externa se mantenha estdvel em aproximadamente US$ 258 milhGes, com uma ligeira reducdo prevista
devido a um aumento nos reembolsos de capital e a um crescimento dos juros de US$ 8,3 milhdes para US$

8,6 milhoes.

O montante da divida externa em relacdo ao PIB de Timor-Leste permanece abaixo do limite de 30%,
conforme definido pelos quadros de sustentabilidade da divida para paises de baixo rendimento com risco
moderado de incumprimento. Este indicador é muito importante para avaliar a capacidade do pais de

sustentar sua divida externa a longo prazo, sem comprometer a estabilidade fiscal e econémica.

Embora tenha havido um aumento gradual da relagdo divida/PIB, passando de 11,4% em 2019 para 15,1%
em 2022, o indicador revela uma tendéncia para redugdo a partir de 2023, mantendo-se dentro de um nivel
considerado seguro. As projecOes indicam uma tendéncia de queda nos proximos anos, a medida que se

prevé uma reducdo dos desembolsos de novos empréstimos.

Esse cenario de diminuicdo do racio divida/PIB também reflete a conclusdo de muitos projetos financiados
por empréstimos, bem como possiveis estratégias de reembolso antecipado adotadas pelo governo. Com a
reducdo do volume de novos empréstimos e o foco em reembolsos, o stock da divida externa deve comecar

a estabilizar-se e, eventualmente, diminuir.

Para 2025, o governo aloca um desembolso moderado de US$ 45 milhdes, o que elevara a divida total para
US$ 285,59 milhdes. Apesar de os réacios da divida terem registado um aumento leve nos Gltimos anos,
desde 2023 verifica-se uma leve reducdo. O réacio do servico da divida em relacdo as receitas devera subir
de 3,8% em 2019 para 10,20% em 2025, permanecendo ainda abaixo do limite de 14%.

A Comissdo C alerta para a possibilidade de em 2025, todos os subsetores do Estado passarem a ter
autorizacdo para subscreverem divida publica de curto, médio e longo prazos, inclusivamente a margem do
OGE e do Parlamento Nacional em determinadas situacdes, como o sejam durante a vigéncia do periodo
duodecimal, nos termos do artigo 28.° n.° 1 alinea g) e do artigo 75.° da LEO, sendo essa uma area
relativamente “cinzenta” sobre a qual mais nada € possivel apurar na proposta or¢amental do proximo ano.
Porque o Governo nao o refere, o limite maximo de US$850 milhdes de dolares de divida publica a

subscrever pelo Estado no préximo ano podem ter como destino a Administracdo Central ou outro subsetor.
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Parceiros de Desenvolvimento
Toda a informacdo prestada pelo Governo sobre as contribuicBes dos Parceiros de Desenvolvimento a
Timor-Leste para o ano 2025, sem contar com a informacéo sobre as contribui¢Ges associadas a concessao
empréstimos (que serd tratada noutra parte do relatério e parecer da Comissao C), se encontra plasmada no
livro orgamental “Relatério” do OGE 2025, paginas 92 a 95. Anteriormente, o governo fornecia essa
informacdo detalhada num livro orcamental préprio, mas atualmente a matéria encontra-se condensada em

guatro paginas, que se resumem em seguida:

Os desembolsos planeados para Timor-Leste no quadro da Ajuda ao Desenvolvimento, registaram uma
queda acentuada em 2023 (US$ 186,8 milhdes), devendo voltar a registar nova quebra no proximo ano
(reduzindo-se a US$ 144,8 milhdes), projetando o governo que em 2026 se assista a um declinio ainda
maior da assisténcia internacional, reduzindo-se o Apoio ao Desenvolvimento a US$ 86,2 milhdes (gréafico
23 da pagina 92 do “Relatério”).

Os desembolsos planeados para o préximo ano, liderados em valor pelo Governo da Australia (US$ 55,7
milhGes) e imediatamente seguidos pelo Governo do Japdo (US$ 35,9 milhGes), contardo com mais 16
outros doadores identificados na Tabela 37 do livro “Relatorio”, reportando-se apesar da redugdo global
anual de desembolsos, um pequeno reforgo dos apoios & componente de infraestruturas, a aplicar em grande
medida no projeto de melhoria do aeroporto internacional de Dili. Ainda assim, os mais desembolsos de
doadores planeados, sem incluir o Apoio Orgamental Direto, sdo destinados ao setor do Capital Social
(Saude, Educagdo e Formacéo, Inclusdo Social, Meio Ambiente, Cultura e Patrimonio (Tabela 38 da pagina
93 do “Relatorio”.

Para além do apoio ao desenvolvimento de US$ 144,8 milhGes de ddlares oriundos de véarios paises e
organizagdes internacionais, no ano 2025 o Governo da Austrlia entregard US$ 9,0 milhdes ao
Governo/Tesouro, no ambito do Apoio Direto ao Orgcamento, para apoiar trés programas governamentais,
0 novo Programa da Saude (US$ 5,9 milhGes), o Programa de Mobilidade Laboral (US$ 2,1 milhdes) e o
PNDS (US$ 1,0 milhdes). Esta matéria é referida e mais detalhada neste relatério, nas suas areas

especificas.

Apoio Direto ao Orgamento

O Apoio Direto ao Orgamento (ADO) é considerado como um financiamento ao Orgamento Geral do
Estado 2025, porque utiliza o sistema de financas publicas do Governo (o dinheiro é depositado numa
subconta do Tesouro) e € executado dentro do Orgamento, seguindo as normas de execucao orcamental. Os
fundos provenientes do ADO sdo entregues diretamente ao Governo sem alocacdo prévia a uma

determinada despesa.
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O apoio que Timor-Leste recebe de doadores internacionais, como a Unido Europeia, o0 Governo da
Austrélia e a Organizacdo Internacional do Trabalho, tem desempenhado um papel importante no

financiamento de projetos governamentais, aliviando a pressao sobre os recursos internos.

Por um lado, este tipo de apoio permite que o governo utilize seus prdprios sistemas para alocar recursos
de forma direta e transparente, o que fortalece a capacidade institucional e administrativa. O fato de o
dinheiro fluir diretamente para o Tesouro e ser distribuido por ministérios beneficiarios oferece uma certa
flexibilidade para atender as prioridades locais, ao contrario de outros tipos de assisténcia que muitas vezes
vém com restrigdes rigidas. Além disso, o uso desse método facilita a integracdo do financiamento externo
no processo or¢camental nacional, promovendo alinhamento entre as necessidades do pais e 0s recursos

recebidos.

Por outro lado, a dependéncia do apoio orcamental direto, especialmente quando limitado a poucos
doadores, pode criar vulnerabilidades. Para 2025, apenas a Australia continuard a fornecer apoio, 0 que
representa uma reducéo significativa no volume total de apoio. Os US$ 9 milhdes que serdo distribuidos
entre o Novo Programa de Salde, o Programa de Mobilidade Laboral e 0 PNDS poderéo ser insuficientes
para cobrir as necessidades crescentes de um pais em desenvolvimento. Essa redugdo no apoio direto reflete
a transicdo de Timor-Leste para uma fase em que o financiamento internacional tende a diminuir, exigindo

que o pais encontre fontes alternativas de recursos para manter suas iniciativas governamentais.

Além disso, os dados apresentados na Tabela 40 na pagina 95 do livro Relatério revelam uma queda

projetada no apoio dos parceiros de desenvolvimento para varios ministérios entre 2024 e 2026.

Tabela 32 — Resumo do apoio dos parceiros de desenvolvimento ao ministério beneficiario 2024-26 previsto
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Ministério beneficidrio Plano 2024 Plano 2025 Plano 2026
Ministérie da Saude 33,8 25,8 14,2
Ministéric dos Transportes e Comunicacdes 6,2 23,2 13,7
Ministérie da Educacéo 17,1 15,5 8,2
Ministério da Agricultura, Pecudria, Pesca e Florestas 29,3 15,4 7,0
Ministério da Administracé&o Estatal 8,7 8,1 5,5
Instituic@io RDTL néio especificada 10,1 6,6 2,5
Ministério das Obras Publicas 20,9 6,3 6,1
Ministério do Interior 7,3 5,1 4,3
Ministério das Finangas 3,4 4,6 1,1
Presidéncia do Conselho de Ministros 5,4 4,4 3,4
Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura 12,3 4,3 0,7
Ministério do Ensino Superior e da Ciéncia 5,7 3,7 2,1
Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos 5,5 3,5 2,8
Ministério dos Negédcios Estrangeiros e da Cooperacdo 2,1 2,8 1,8
Ministério da Solidariedade e Inclusdo Social 3,0 1,2 1,7
Ministério do Comércio e Industria 1,2 1,2 0,0
Ministéric do Desenvolvimento Rural e da Habitacdo
Comunitaria 0,8 1,1 1,1
Ministério Coordenador dos Assuntos Sociais 5,2 0,8 0,0,
Ministéric do Planeamento e Investimento Estratégico 0,4 0,4 0,3
Ministério do Turismo e Ambiente 1,6 0,4 0,2
Gabinete do Primeiro-Ministro 1,0 0,2 0,0
Ministério da Justica 0,7 0,1 0,0
Comissdo Nacional de Elei¢des 0,3 0,0 0,0
Parlamento Nacional 0,5 0,0 0,0
Sector ndo-governamental 2,7 ?,5 ?,5
Totais 192,4 144,8 86,2

Fonte: Direcéio-Geral de Mobilizacio de Recursos Externos (DGMRE), Ministério das Financas, setembro de 2024

O Ministério da Saude, por exemplo, enfrenta uma reducéo significativa, de US$ 33,8 milhGes em 2024
para US$ 14,2 milhGes em 2026, o que pode impactar negativamente a qualidade e a abrangéncia dos
servicos de saude oferecidos a populagdo. O mesmo padrdo é observado em outros setores-chave, como

agricultura, educacéo e transportes, todos essenciais para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Essa diminuicdo no financiamento também levanta questdes sobre a capacidade de Timor-Leste de
implementar reformas e manter investimentos estratégicos sem comprometer o crescimento econémico. A
continua dependéncia de apoio internacional, em vez de um fortalecimento rapido das receitas internas,
pode prolongar a vulnerabilidade econémica do pais e limitar sua margem de manobra fiscal. Além disso,
a capacidade de absor¢do dos recursos por parte dos ministérios beneficiarios também precisa ser melhorada

para garantir que o financiamento disponivel seja utilizado de forma eficiente e com o impacto maximo.

Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) emergem como uma estratégia vital para o desenvolvimento de
infraestrutura em Timor-Leste, permitindo que o setor privado desempenhe um papel ativo na construcdo
e na operagdo de ativos que, tradicionalmente, sdo de responsabilidade do Estado. Este modelo de
colaboracéo visa ndo apenas a eficiéncia na execucédo de projetos, mas também a maximizacdo de recursos

e a promocdo de um ambiente favoravel ao investimento. A propriedade dos ativos permanece com o
81

Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 2 /VI (2%) — Orcamento Geral do Estado para 2025



o

&’ -7 ‘
4

PARLAMENTO

NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

Governo, que garante que, ao final do contrato, estes sejam transferidos de volta em boas condigdes,
assegurando assim a continuidade da prestacdo de servicos a populagéo.

A criacdo da Unidade de PPP (PPPU) no Ministério das Financas, conforme estipulado pelo Decreto-Lei
n. 8/2014, é um passo significativo na estruturacdo e gestdo destes projetos. A PPPU tem a
responsabilidade de coordenar o Ciclo de Projetos de PPP, trabalhando em conjunto com os ministérios de
linha e o Conselho de Administracdo do Fundo das Infraestruturas (CAFI). Um dos principais objetivos
desta unidade é fomentar um ambiente que atraia investimento direto estrangeiro (IDE), enquanto incentiva
a participacdo do setor privado local em projetos de menor escala, promovendo uma abordagem inclusiva

ao desenvolvimento.

Atualmente, existem varios projetos em diferentes estagios de implementacdo. O Porto da Baia de Tibar,
por exemplo, ja se encontra em fase de operagdo, tendo sido escolhido um modelo de concesséo de 30 anos
que abrange a concegdo, construgdo, financiamento, operacdo e eventual transferéncia do ativo. Este
projeto, adjudicado a um consércio que inclui a Bolloré Africa Logistics e a SDV Timor-Leste, representa
um marco na modernizagdo da infraestrutura portuaria do pais. Desde o inicio das operacdes em setembro
de 2022, o porto ja recebeu 316 navios e movimentou uma quantidade significativa de carga, gerando

receitas diretas para o Governo.

Por outro lado, o projeto de Habitagdo Acessivel esta atualmente em fase de estudo de viabilidade, com o
apoio da Corporacao Financeira Internacional (SFI) do Grupo Banco Mundial. Este projeto visa resolver a
crise habitacional em Timor-Leste, onde o Governo fornecera terrenos e infraestrutura, enquanto um
promotor privado sera responsavel pela concec¢do, financiamento e construgdo das unidades habitacionais.
A recente autorizacdo do CAFI para avancar com 0 projeto, que prevé a construcdo de cerca de 500

unidades, reflete o compromisso do Governo em abordar as necessidades habitacionais da populagéo.

Entretanto, o desenvolvimento do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato enfrenta desafios
significativos. Apesar de ser a principal porta de entrada do pais, suas limitagdes em termos de infraestrutura
e capacidade para acomodar aviGes maiores representam um obstaculo ao crescimento do turismo e do
comércio. O Governo estd atualmente a avaliar op¢Bes para expandir e modernizar o aeroporto, mas a
decisdo final ainda estd pendente, o que gera incertezas sobre o futuro do projeto, apesar de ter sido
elaborado um orgamento provisorio para o exercicio de 2025, antecipando os custos administrativos do

regime PPP para este projeto.

Além disso, outros projetos em fase de iniciacdo, como Lagoa Seloi Kraik e as Termas de Marobo, estdo a
ser preparados em colabora¢do com o Banco Mundial, ressaltando a importancia de estudos de viabilidade
e assisténcia técnica para garantir que os projetos sejam sustentaveis e atendam as necessidades da

populacdo. A reavaliacdo de novas iniciativas ird assegurar que 0s recursos sejam alocados de forma
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eficiente e que o0s projetos propostos tenham um impacto positivo no desenvolvimento econémico e social

do pais.

Entre 2019 e 2023, as despesas efetivas variaram, com um total de US$ 0,64 milhdes em 2021, aumentando
para US$ 0,74 milhdes em 2022, mas caindo para US$ 0,44 milhdes em 2023. As despesas estimadas para
2024 s&o de US$ 1,95 milhdes, com alocacOes projetadas de US$ 4,73 milhdes em 2025, seguidas por US$
6,72 milhdes em 2026, US$ 3,18 milhGes em 2027, US$ 2,58 milhdes em 2028 e US$ 0,68 milhdes em
2029.

No que diz respeito & Dotacdo Geral do Estado, os projetos incluem o Integrated Project Management
Unit (IPMU) do Aeroporto de Dili, que teve despesas de US$ 80 mil em 2021 e US$ 270 mil em 2022, mas
ndo esta previsto para 2024. O projeto de Habitagdo Acessivel teve gastos de US$ 180 mil em 2021 e US$
130 mil em 2023, com alocagdo continua de US$ 130 mil até 2025.

A PPP de Habitacdo a Pregos Acessiveis apresenta despesas de US$ 11 mil em 2021, com alocagdes
crescentes em 2023 e 2024, totalizando US$ 2,28 milhdes em 2025. Projetos de turismo, como Lagoa Seloi
Kraik e Termas de Marobo, tiveram despesas minimas, com uma alocacao total de US$ 22 mil em 2024 e
US$ 1,00 milhdo para 2025. Essas alocagdes refletem um foco continuo em infraestrutura e habitagdo, com

um aumento significativo nas despesas projetadas para 0s préximos anos.

Saldos Geréncia

A Tesouraria do Setor Publico Administrativo compreende a Tesouraria Central do Estado, a Tesouraria da

Seguranca Social e a Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Em 2023, a receita efetiva total do Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste alcangou US$ 1.798,5

milhGes, composta por diversas fontes, incluindo Receitas Domésticas de US$ 239,5 milhdes,

transferéncias do Fundo Petrolifero totalizando US$ 1.090,0 milhdes, um saldo de final de ano de

US$ 368,4 milhdes (do Tesouro e da RAEOA), e empréstimos que somaram US$ 25,4 milhdes. Durante o

ano, a transferéncia do Fundo Petrolifero foi utilizada para cobrir as necessidades operacionais do governo,

representando 90% da previsdo para 2023, que era de US$ 1.208,2 milhdes, e superando em US$ 599,9

milhdes o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).

Apos contabilizar as despesas e outros ajustes patrimoniais, o saldo total de caixa disponivel, tanto na Conta

do Tesouro quanto na RAEOA-ZEESM, foi de US$ 278,8 milhdes ao final de 2023, a ser transferido para

2024. O saldo de caixa mantido em Tesouraria e RAEOA em 31 de dezembro de 2023 somou US$ 310,5

milhdes. Este total inclui o saldo de diversas contas, como o Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL),

0 Fundo COVID-19 e saldos de entidades autdbnomas e municipios.

Dados recolhidos do livro Relatério mostram que até o final de agosto de 2024, a receita doméstica

arrecadada foi de US$ 133,8 milhdes, representando 69% da estimativa total para o ano, que é de US$ 194,5
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milhdes. O saldo de caixa do Governo Central e da RAEOA até essa data foi de US$ 198,7 milhdes, com
transferéncias do Fundo Petrolifero totalizando US$ 650,0 milhGes, o que corresponde a 47% do total
permitido de US$ 1.377,5 milhdes para 2024 (em setembro foi realizada uma transferéncia do Fundo
Petrolifero de US$ 200 milhes, elevando o total para US$ 850 milhdes).

Ao subtrair as despesas totais das receitas provenientes das transferéncias do Fundo Petrolifero, o saldo
total de caixa ao final de agosto de 2024 foi de US$ 227,9 milhGes. Em 24 de outubro de 2024, o saldo de
caixa apresentado no Portal da Transparéncia ascendia a US$ 298 milhdes. O Tesouro prevé um saldo
reconciliado de US$ 200,0 milhGes para a Administracdo Central, que serd utilizado para financiar despesas
em 2025. A RAEOA estima um saldo de US$ 52,2 milhdes até o final do ano, dos quais US$ 51,5 milhdes

serdo destinados ao financiamento das despesas da autoridade.

Rendimentos
A Proposta de lei do OGE para 2025 contempla na Tabela IV as receitas provenientes de rendimentos, no
montante total de US$ 7,3 milhGes com origem em duas rabricas: Rendas com US$ 908 mil e Juros com
US$ 6, 3 milhGes, como demonstra a tabela abaixo.
A anélise dos rendimentos comparativos entre a PPL do OGE para 2025 e 0 OGE de 2024 revela algumas
contradices significativas.
Primeiramente, a rabrica Rendas apresenta um valor de US$ 908.091 para 2025, em compara¢do com
US$ 5.913.601 em 2024. Isso resulta em uma diferenca negativa de US$ 5.005.510, o que representa uma
queda alarmante de 84,6%. Essa redugdo drastica pode indicar uma previsdo excessivamente otimista para
2024 ou uma revisao pessimista para 2025, levantando questdes sobre a sustentabilidade das receitas de
rendas e a capacidade do governo de manter niveis adequados de receita.
Em contraste, a rdbrica Juros mostra um aumento exponencial, passando de US$ 924.194 em 2024 para
US$ 6.348.500 em 2025. Essa diferenca de US$ 5.424.306 corresponde a um aumento impressionante de
586,9%. Tal crescimento pode ser indicativo de uma estratégia de investimento mais agressiva ou de uma
expectativa de maiores retornos sobre investimentos financeiros, mas também levanta preocupacdes sobre
a viabilidade de depender excessivamente de receitas financeiras, especialmente em um cenario em que as
rendas estdo em declinio.
Ou, é possivel que haja erros nos célculos ou na digitacdo dos dados, o que pode levar a resultados
inconsistentes. Mas também pode ter havido mudancas na metodologia de calculo dos rendimentos entre
2024 e 2025, o que dificulta a comparacdo direta dos dados, o que sugere uma analise mais profunda sobre

esta categoria de Receitas.

XIV. CONCLUSOES
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A proposta de OGE para 2024 foi apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional, para consideragdo
e aprovacdo, no dia 1 de outubro de 2024.

Fundamentando a sua deciséo na nota de admissibilidade preparada pelos servicos, Sua Exceléncia a
Presidente do Parlamento Nacional admitiu a proposta de lei de OGE para 2025, entretanto numerada
como Proposta de Lei n.° 12/VI (2%), e por despacho de 7 de outubro de 2024 determinou a sua admissao

e baixa a Comissdo de Financas Publicas, para emissdo de Relatdrio e Parecer.

APPL do Orgamento Geral do Estado para 2025 apresenta as seguintes despesas: para a Administragdo
Central, o valor é de US$2.072.981.000, com igual valor em receitas, para a Seguranga Social, a despesa
é de US$482.008.234 e as receitas ttm o mesmo montante; para a RAEOA ascendem a US$
62.181.000, e as despesas totalizam o mesmo valor, pelo que as receitas e despesas do Setor Publico
Administrativo totalizam US$2.617.170.234.

A proposta de lei propde uma transferéncia do Fundo Petrolifero no montante de US$ 1.561.073.539
(Mil gquinhentos e sessenta e um milhdes, setenta e trés milhares, quinhentos e trinta e nove ddlares),
sendo US$ 551.949.714 (Quinhentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e quarenta e nove milhares,
setecentos e catorze dolares) correspondentes ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) e US$
1.009.123.825 (Mil e nove milhdes, cento e vinte e trés milhares, oitocentos e vinte e cinco ddlares)

relativos a transferéncia superior ao RSE.

A proposta or¢camental do Governo para 2025 (PPL OGE 2025) subordina-se ao tema central
“Investimento em Infraestruturas Estratégicas, Refor¢o da Economia ¢ Melhoria do Bem-Estar dos
Cidaddos” compreendendo o articulado, composto por 9 artigos, e 0 Anexo, composto por 12 tabelas
orcamentais, cumprindo a Lei de Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira
publica (LEO).

E uma imposic&o constitucional que 0 OGE contenha a previsdo global de todas as receitas e despesas
dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo. A LEO determina a desagregacao dessa
despesa e receita pelos seus trés subsetores do Setor Publico Administrativo: o subsetor Administracéo
Direta do Estado, o da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e o da
Seguranca Social. A proposta de lei de OGE para 2025 cumpre todos esses requisitos constitucionais e

legais.

Em relacdo a distribuicdo do orcamento fungdes, os servicos gerais da administracdo publica
representam 37,1% do total do orgamento, o que sugere que uma quantidade significativa do orgamento
é absorvida por despesas administrativas e de manutencéo de infraestrutura institucional. Embora esses

servigos sejam essenciais para o funcionamento do governo, esta percentagem indica um possivel
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desequilibrio que pode reduzir a capacidade de alocar recursos em setores de impacto direto na
populacdo, como educagdo e salde.

A alocagdo de 26,5% do orcamento para assuntos econdmicos é indicativa de uma estratégia de
desenvolvimento com foco no crescimento e infraestrutura econdmica. Este foco é positivo, atendendo
a gque pode gerar empregos, atrair investimentos, e desenvolver setores produtivos. No entanto, é
essencial que essa verba seja aplicada de maneira eficiente, com monitorizacao continua para garantir

gue os investimentos resultem em crescimento econdmico sustentavel e incluséo social.

As é&reas de salde, educacdo e protecdo social somam juntas 28% do orcamento. Esse
comprometimento financeiro é positivo para a promogao do bem-estar social e a formagéo de capital
humano. No entanto, a alocacdo parece modesta, considerando as necessidades crescentes de uma
populagdo em desenvolvimento, havendo espago para ampliar o investimento, especialmente na saude,
para cobrir e melhorar a qualidade dos servigos e também na educagdo, com vistas a fortalecer a

formacé&o e capacitacdo da populagéo.

A Constituicdo de Timor-Leste, através do artigo 5°, institui o Principio da Descentralizacdo como
compromisso do Estado, destacando que o processo de criagdo das autarquias locais e a transferéncia
de competéncias para os municipios sdo fundamentais para a implementagdo de uma administragao
publica mais participativa. A Lei das Financas Municipais, aprovada em 2023, fornece o arcabouco
normativo para a organizagdo fiscal e orgamental municipal, sinalizando um importante passo em
direcdo a autonomia financeira dos municipios, ainda em fase de autonomia administrativa

institucional.

A PPL OGE 2025 destina um valor adicional de mais de US$ 40 milhdes para os municipios em
comparagdo com 0 ano anterior, em virtude da transferéncia do orcamento do PNDS para 0s
Municipios, com foco em ampliar a capacidade dos municipios para oferecer servicos locais mais
adequados e direcionados as necessidades regionais, o que reflete 0 compromisso do governo em
fortalecer a gestdo descentralizada, onde municipios como Dili, Baucau e Bobonaro recebem alocacGes
mais significativas (superiores a 10% do total para os municipios), atendendo a fatores populacionais e

estratégicos dessas regides.

Foram destinados US$ 123,6 milhdes para melhorias na infraestrutura local, incluindo estradas e
pontes, evidenciando a importancia da conectividade e das condigdes de infraestrutura bésica para o
desenvolvimento regional. Além disso, o apoio especifico a lideranga comunitéria e aos sucos, através
de programas como o PDIM e subsidios de administracdo, totaliza aproximadamente US$ 25,07
milhdes, reforcando o compromisso com o fortalecimento das bases comunitarias e as subdivisdes

administrativas (sucos).
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Com alocacdes expressivas para o programa de Merenda Escolar (US$ 22,5 milhdes), Bolsas Escolares
(US$ 6,1 milhdes), e 0 PNDS (US$ 14,96 milhdes), o OGE 2025 demonstra um compromisso continuo
com a seguranca alimentar, apoio a educacdo e melhoria das infraestruturas locais. Estes programas
visam fomentar a subsisténcia estudantil e melhorar a qualidade de vida nas areas mais remotas e
necessitadas, onde os municipios de Dili, Baucau e Ermera estdo entre os mais beneficiados, alinhados

a sua relevancia estratégica e necessidades especificas.

A menor alocagdo or¢camental para a Autoridade Administrativa de Atadro (US$ 608 mil) indica uma
diferenciagdo de abordagem baseada na densidade populacional e na escala das necessidades regionais.
Este critério é essencial para a alocagéo eficiente dos recursos, permitindo que 0s municipios maiores

e mais populosos recebam investimentos proporcionais as suas necessidades.

O significativo aumento na “Dotacdo Geral do Estado” para 2025, especialmente na categoria de
Transferéncias Publicas (+US$ 66 milhdes), reflete a estratégia do governo para reforcar a resiliéncia
econdmica e descentralizar 0s recursos, garantindo que os municipios possam responder melhor as
necessidades locais. Esse aumento estd em linha com a criagdo de programas que suportam as zonas

com tratamento especial, como a RAEOA, e com as novas politicas de descentralizacdo fiscal.

O orcamento da RAEOA canaliza 37,43% do seu orcamento total para o desenvolvimento de
infraestruturas (incluindo estradas, pontes e eletricidade), nota-se um forte comprometimento para
melhorar a conectividade e mobilidade na regido. Esse investimento também representa um esforgo
para melhorar a inclusdo regional e criar as bases para o desenvolvimento econdmico. Contudo, a
dependéncia de um alto investimento em infraestruturas sem uma estratégia clara para manutengéo

pode gerar desafios de sustentabilidade a médio e longo prazo.

O orcamento da RAEOA apresenta a intengdo de promover a diversificagdo econdmica nas areas de
agricultura e turismo, mas carece de detalhes sobre estratégias para incentivar inovagéo local e reduzir
a dependéncia econdmica, o que limita a visdo de longo prazo da RAEOA para estimular o crescimento

autossustentado.

Em relagdo & Seguranca Social, o regime ndo contributivo é financiado exclusivamente pelo Estado,
através de transferéncias da Administracdo Central, e representa uma parcela significativa do
Orcamento da Seguranca Social. JA o regime contributivo, embora autofinanciado, depende da
eficiéncia das contribuicdes dos trabalhadores e empregadores e da adequada gestdo dos recursos

acumulados no FRSS.

O INSS enfrenta desafios para consolidar sua estrutura interna, com limitagcdes no quadro de pessoal e

infraestrutura. Apenas 30% das vagas estdo ocupadas, impactando a prestacdo de servigos. No FRSS,
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a situacdo é ainda mais critica, com apenas 14% dos postos preenchidos, o que limita a capacidade de

gestdo e investimento dos fundos de reserva.

Embora o FRSS tenha comegado a operar em 2022, suas aplicagcOes limitam-se a depdsitos bancérios
de baixo risco e rentabilidade moderada. A falta de diversificacdo em investimentos e a limitada
capacidade técnica podem comprometer o objetivo de garantir um crescimento sustentavel dos fundos

ao longo do tempo, essencial para garantir a viabilidade de longo prazo do regime contributivo.

A expansdo de servigos do INSS para areas mais remotas do pais tem ocorrido de forma gradual, com
apenas 11 dos 14 municipios atendidos até 2024. Isso limita 0 acesso de beneficiarios ao sistema de

seguranca social e pode prejudicar a adesdo ao regime contributivo em regides periféricas.

As projecoes de crescimento do FRSS, com uma taxa anual média de 19,5% até 2029, sdo ambiciosas
e podem ndo refletir o cenario de mercado realista, o que exige prudéncia na formulacdo de metas de

retorno.

A principal fonte de financiamento para o Or¢camento Geral do Estado (OGE) tem sido o Fundo
Petrolifero, com levantamentos significativos previstos até 2029. No entanto, a producao petrolifera do
campo Bayu-Undan esta em declinio (até junho de 2026), o que acentua a necessidade de diversificacao
das fontes de receita do governo. A projecdo de um saldo final de US$ 12,8 bilhdes no FP em 2029

demonstra que a manutencao do atual nivel de levantamentos é insustentavel no longo prazo.

Apesar de uma projecdo de crescimento anual nas receitas domésticas, estas continuam a ser
insuficientes para cobrir as despesas totais. A implementacdo de reformas fiscais, incluindo a
introducdo de impostos progressivos e potencialmente o IVA, poderé contribuir para o fortalecimento

das financas publicas, mas isso ainda depende de aprovacao legislativa e do apoio da sociedade.

Embora a divida publica esteja abaixo do limite de 30% do PIB e o servico da divida seja moderado, o
endividamento ainda é dependente de financiamentos externos, maioritariamente para projetos de
infraestrutura. O custo atual da divida é menor que o retorno do Fundo Petrolifero, o que torna esse
financiamento uma alternativa viavel, mas reforca a necessidade de planeamento estratégico de

reembolsos futuros.

O saldo de caixa ao final de 2023 (US$ 278,8 milhdes) e o valor atual até agosto de 2024 (US$ 198,7
milhdes) indicam que a gestdo da tesouraria e os saldos de final de ano precisam de otimizagdo. A
utilizacdo de transferéncias do Fundo Petrolifero para financiar a maior parte das operagdes do governo
(90% em 2023) reflete uma alta dependéncia desse recurso, que poderia comprometer a
sustentabilidade financeira em longo prazo, uma vez que 0 uso das transferéncias excedeu o

Rendimento Sustentavel Estimado.
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27. A proposta do OGE para 2025 reflete inconsisténcias notaveis em categorias de receitas. A significativa
queda nas previsbes de rendas (84,6%) e o aumento drastico nos juros (586,9%) sugerem uma
instabilidade nas estimativas, que pode ser resultado de uma expectativa de retorno financeiro mais

agressiva ou, possivelmente, um erro de célculo ou de revisdo nas previsdes de receita.

28. A abordagem financeira e orcamental atual de Timor-Leste, com uma elevada dependéncia do Fundo
Petrolifero, apresenta desafios para a sustentabilidade em longo prazo. O saldo elevado de caixa e a
projecdo de transferéncias futuras indicam que uma estratégia mais equilibrada é necessaria para evitar

uma possivel crise financeira com a redugéo dos fundos petroliferos disponiveis.

29. Os dados disponiveis no Portal da Transparéncia mostram variagdes consideraveis entre valores
arrecadados e previstos. A inconsisténcia nos dados de receitas e despesas pode ser prejudicial para o
planeamento e execucdo do orcamento, além de dificultar a tomada de decisfes baseada em dados

precisos.

XV. RECOMENDACOES
Recomendacdes da Comissao de Financas Publicas (Comissédo C)

AO PARLAMENTO NACIONAL

1. Recomenda-se a leitura atenta dos pareceres setoriais produzidos pelas varias comissfes especializadas
permanentes, bem como, o parecer da ONG La’o Hamutuk, por tecerem importantes consideracoes e

exporem as suas preocupacdes quanto a proposta de lei de OGE para 2025 em apreciag&o.

2. Recomenda-se igualmente a retificacdo dos nomes dos Titulos de classificacdo orgénica utilizados na
tabela V da proposta orcamental para 2025, por divergirem com os nomes dos Titulos descritos no

Decreto-Lei n.° 46/2023, Organica do 1X Governo Constitucional.
AO GOVERNO

1. A lei do Fundo Petrolifero prevé que todos os levantamentos acima do RSE (Rendimento Sustentéavel
Estimado) sejam utilizados para financiar despesas de investimento de capital para o desenvolvimento
de infraestruturas estratégicas do pais, mas essas verbas continuam a ser livremente utilizadas pelo
Governo para financiar despesas correntes, apesar dos sucessivos alertas da Comissao C. Recomenda-
se por isso maior prudéncia nos levantamentos do Fundo, tanto assim que o Governo antecipa o seu

esgotamento para 2035.

2. Ao Ministério das Financas que complete e ao Governo que aprove a regulamentagdo do sistema de

consulta publica a realizar no &mbito processo de planeamento or¢camental, para que 0 mesmo passe a
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abranger a consulta aos cidaddos, aos 6rgdos de soberania e aos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo, dando assim, apesar de tardiamente, dando desse modo cumprimento ao disposto no
n.° 2 do artigo 45.° da LEO.

A Comissdo C recomenda ao Governo que tome medidas para garantir a eficicia da assisténcia dos
parceiros de desenvolvimento, através da implementacao de um sistema de monitorizacdo e avaliacéo

robusto, para acompanhar o impacto das intervencdes financiadas pelos parceiros de desenvolvimento.

Recomenda-se uma vez mais a Seguranga Social que acelere a conclusdo do sistema informatico de
gestdo da Seguranga Social, que ha anos vem sendo desenvolvido com o apoio do governo portugués,
de modo a comecar finalmente a investir e rentabilizar os excedentes depositados na conta do Fundo
de Reserva da Seguranca Social, com o objetivo de salvaguardar a sustentabilidade do mesmo para o0s

seus beneficiarios atuais e futuros.

A Comissédo C recomenda a reducdo do peso dos servigos gerais de administracdo publica no
orcamento, através de uma reforma administrativa, que inclua uma anélise das despesas e introdugdo
de préticas de gestdo mais eficientes, como a digitalizagdo e automacao de processos. Este ajuste pode

libertar recursos importantes para setores prioritarios e aumentar a eficiéncia da administracao publica.

Embora a alocacdo na defesa e seguranca publica deva permanecer contida, é recomendavel que os
recursos sejam otimizados para maximizar sua eficacia. Investimentos em formacdo e equipamentos
modernos podem garantir a seguranca com eficiéncia, sem necessidade de grandes aumentos
orcamentérios. Também ¢é interessante explorar parcerias internacionais para apoiar o setor com

financiamento e capacitacgdo técnica.

A elevada alocacgdo para assuntos econémicos requer uma abordagem estratégica e disciplinada. Para
maximizar o impacto, a Comissdo C recomenda a existéncia de um rigoroso sistema de monitorizacéo
e avaliacdo para garantir que os investimentos estejam alinhados com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social, promovendo um retorno claro para a sociedade. Programas e projetos

devem ser continuamente revistos e ajustados para assegurar o melhor uso dos recursos.

A Comisséo C recomenda ampliar o orgamento para a protecdo ambiental, considerando o impacto que
desastres ambientais podem ter sobre as economias locais e a saude publica. O aumento do
financiamento para projetos ambientais, como forma sustentavel de recursos naturais, reflorestamento,
e combate &s mudancas climaticas, é essencial para garantir o desenvolvimento sustentavel de Timor-
Leste. Também é recomendavel pesquisar apoio internacional, como financiamento e cooperagao

técnica, para maximizar os recursos dedicados a esta area.
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Recomenda-se aumentar gradualmente o orcamento para salde e educacao € essencial, mas também é
importante direcionar esses investimentos para a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos. Na
salde, sugere-se expandir a infraestrutura e melhorar a formacéo de profissionais, além de facilitar o
acesso a tratamentos preventivos. Na educacdo, é necessario fortalecer a qualidade do ensino e a
formacdo profissional, visando capacitar a populacdo para que ela contribua para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

Recomenda-se que a descentralizacdo administrativa devera ser acompanhada por programas de
capacitacdo que possibilitem a gestdo eficaz e autbnoma dos recursos pelos municipios, especialmente
nas areas de educacdo, salde e agricultura. 1sso envolve formacdo e treino de funcionarios municipais
em planeamento, execucédo e prestacdo de contas, além da criagdo de sistemas de monitorizagdo que

garantam a transparéncia e 0 bom uso dos recursos.

Com a significativa alocagdo de US$ 123,6 milhdes para infraestruturas, a Comisséo C recomenda que
cada municipio desenvolva um plano de infraestrutura alinhado as necessidades locais, dando
prioridade a melhoria das estradas, pontes e sistemas de agua que facilitem o acesso e a mobilidade. A
implementagdo desse plano dever envolver consultas comunitérias para garantir que os investimentos
atendam efetivamente as necessidades das populacdes locais, promovendo maior inclusdo e

desenvolvimento regional.

Com base nos avangos promovidos pelo PDIM e pelo PNDS, é recomendavel considerar uma expansao
gradual desses programas, assegurando maior abrangéncia e eficiéncia dos projetos implementados. A
aplicacdo de aproximadamente US$ 25,07 milhGes para esses programas pode ser acompanhada de
estratégias que incentivem a participagdo comunitéaria e a sustentabilidade dos projetos, além de

medidas de monitorizacdo para avaliar os resultados e o impacto nas comunidades.

A menor alocacdo de recursos para Atadro e outros municipios com baixa densidade populacional pode
ser justificada por critérios geogréaficos, no entanto a Comissdo C recomenda que 0 governo garanta
que essas regides recebam o suporte necessario para desenvolver suas infraestruturas e servigos basicos,
0 que pode incluir o estabelecimento de subsidios e apoio especifico para areas remotas, de modo a

reduzir disparidades e evitar o éxodo rural.

A expressiva alocacéo para a Merenda Escolar e Bolsas Escolares exige uma estrutura de monitorizacdo
eficaz que garanta a distribuico adequada e eficiente dos recursos, maximizando o impacto positivo
na seguranca alimentar e na educacédo de estudantes em todas as regifes. A Comissdo C recomenda que
seja feita uma avaliacao regular dos programas para garantir que os objetivos de permanéncia e inclusdo
educacional sejam atingidos, especialmente nas &reas rurais onde 0 acesso a educagdo é mais

desafiador.
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Incentivar e capacitar os municipios a desenvolverem mecanismos proprios de arrecadagao, como taxas
e impostos locais, para fortalecer sua autonomia financeira e reduzir a dependéncia de transferéncias
estaduais. Esse aumento da capacidade de geracdo de receitas permitird que os municipios atendam
melhor as necessidades de suas comunidades, ampliando a sustentabilidade fiscal local e a

responsabilidade na gestdo publica.

O aumento nas transferéncias para 0os municipios em 2025 deve ser acompanhado por medidas de
capacitacdo e suporte técnico aos municipios para garantir que esses recursos sejam utilizados de
maneira eficaz. Recomenda-se estabelecer um sistema de monitorizagéo e suporte técnico continuo que

oriente as autoridades locais na execugdo do orgamento, promovendo eficiéncia e sustentabilidade.

A revisdo proposta para o Decreto-Lei do Aprovisionamento e dos Contratos Publicos e a Lei de
Enquadramento Orgcamental em 2025 sdo oportunidades para fortalecer a gestdo financeira. A
Comissao C recomenda dar prioridade & adaptacdo de normas que incentivem a responsabilidade fiscal

e a eficiéncia na contratacdo plblica, além de aproximar-se das melhores préaticas internacionais.

Com a ampliacdo do orcamento e das responsabilidades descentralizadas, é essencial fortalecer o
quadro de monitorizacdo e avaliacdo dos Programas. A integracdo de métricas de desempenho com o
TiFIS e o uso de indicadores especificos podem melhorar a qualidade das avaliacGes, identificando

areas de melhoria e garantindo uma gestéo publica orientada para resultados.

A RAEOA deve desenvolver um plano detalhado de manutencéo para as infraestruturas ja existentes e
para as que forem implementadas no futuro. Este plano deve envolver a comunidade local na operagao
e manutencdo dessas infraestruturas, garantindo uma utilizacdo sustentavel e prolongada dos

investimentos realizados.

A inclusdo de fontes de energia renovaveis na RAEOA devera ser uma prioridade para reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis e promover a sustentabilidade ambiental. Esta mudanca
estratégica pode ser favorecida por parcerias e incentivos a inovagdo, proporcionando uma transicao

gradual e viavel para energias limpas e reduzir custos.

Recomenda-se que a RAEOA considere aumentar os investimentos em setores como educagao e salde,
especialmente no nivel pré-escolar e na capacitagdo profissional, alinhando-se & importancia do

desenvolvimento de capital humano para o crescimento sustentavel da regi&o.

A criacdo de politicas mais detalhadas e orientadas para a inovagéo e atracdo de investimentos locais e
internacionais na RAEOA pode impulsionar uma economia mais resiliente e menos dependente de
setores especificos. Fomentar programas que incentivem o empreendedorismo local e melhorias

tecnoldgicas na agricultura e no turismo séo passos estratégicos nessa direcao.
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Recomenda-se uma revisdo do livro or¢camental “Elementos Informativos, Volume VII: RAEOA-
ZEESM?” para facilitar a analise e a transparéncia dos programas e atividades, alinhando a classificagao
de despesas e fornecendo maior clareza nas metas e resultados esperados. A simplificacdo da linguagem
e 0 uso consistente de uma mesma estrutura organizacional e econdmica poderiam facilitar a

compreensao e o debate publico.

A Comissdo C recomenda em investir em treinamento e contratacao de profissionais qualificados para
0 INSS e o FRSS. A criagdo da Academia de Seguranca Social e a cooperagdo com parceiros
internacionais como Portugal sdo iniciativas positivas que devem ter prioridade para atender as metas

de formacéo e especializagdo do quadro técnico.

A politica de investimento do FRSS deve avancar para incluir instrumentos de maior rendimento e
diversificacdo, como titulos internacionais e fundos de investimento com capital garantido.
Recomenda-se a utilizagdo de consultores especializados e desenvolvimento da capacidade técnica

interna, fatores essenciais para a seguranca e a rentabilidade dos investimentos.

Recomenda-se que as projecOes financeiras do FRSS deverdo ser periodicamente examinadas para
adequar as metas de crescimento e retornos ao cenario econémico realista e ao desejo de risco do fundo.
Sugere-se um plano de contingéncia para casos de rentabilidade abaixo do esperado, que possa

amortecer eventuais impactos sobre a sustentabilidade do sistema.

A Comissdo C recomenda o desenvolvimento de um portal informativo do sistema de seguranca social
e a melhoria da comunicacdo institucional sobre os direitos e responsabilidades dos cidaddos sdo

essenciais para assegurar a confianga no sistema e incentivar a adeséo.

Recomenda-se a implementacdo de uma estratégia de reducdo gradual dos levantamentos do Fundo
Petrolifero de modo a garantir a longevidade dos recursos do fundo, o que podera incluir a
implementacdo de um teto anual para levantamentos, vinculado ao desempenho das receitas ndo-

petroliferas e ao crescimento econémico.

A Comisséo C recomenta a promogéo de reformas fiscais que ampliem a base tributaria e introduzam
progressividade nos impostos. A aprovacdo de novas leis, como a implementacéo do IVA e impostos
seletivos, poderia aumentar a arrecadacao de receitas domésticas, reduzindo a presséo sobre o Fundo

Petrolifero.

Em funcéo do crescimento previsto da divida publica, a Comissdo C recomenda a criagdo de um plano
de longo prazo para a gestdo da divida, que inclua o pagamento antecipado de empréstimos com taxas
mais elevadas e o refinanciamento de passivos futuros. Essa estratégia ajudaria a estabilizar o racio de

divida em relacdo ao PIB, especialmente com a proximidade do esgotamento das receitas petroliferas.
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Recomenda-se a negociagdo de uma maior previsibilidade e transparéncia nas contribui¢bes dos
parceiros de desenvolvimento, dando prioridade parcerias que contribuam para a transferéncia de
tecnologia e a capacitacdo de méo de obra local, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel

e reduzir a dependéncia de assisténcia externa.

A Comissédo C recomenda a implementacao de uma estratégia de diversificacdo das receitas para reduzir
a dependéncia do Fundo Petrolifero, incentivando fontes internas e fortalecendo os mecanismos de
arrecadacdo domestica. Além disso, adotar uma abordagem cautelosa na gestéo de saldos de caixa para
minimizar o impacto em anos subsequentes, com previsdes mais realistas e controles de despesas mais

rigorosos.

Recomenda-se rever a metodologia utilizada na projecao de rendas e juros para garantir consisténcia e
precisdo, considerando andlises historicas e a viabilidade das estimativas. Se a intencdo é realmente
uma maior exposicdo a receitas financeiras, aconselha-se adotar politicas de gestdo de riscos de

investimentos para mitigar possiveis flutuagcdes do mercado e proteger a sustentabilidade fiscal.

A Comissdo C recomenda o desenvolvimento de estratégia de sustentabilidade fiscal que incorpore a
diversificacdo das fontes de receita e a reducdo gradativa da dependéncia do Fundo Petrolifero. Isso
pode incluir reformas que incentivem o setor privado e aumentem a capacidade do pais em gerar
receitas internas, ao mesmo tempo em que se reforcam controles de gastos publicos para evitar déficits

orcamentais elevados.

Recomenda-se melhorar os processos de coleta e divulgacdo de dados financeiros, garantindo a
transparéncia e confiabilidade das informagdes no Portal da Transparéncia. Além disso, a criagdo de
uma comissdo de revisdo de dados e previsdes do orcamento poderia fortalecer o processo de

monitorizac&o e garantir que os numeros reflitam com mais precisao as realidades econémicas do pais.

Comissdo C incluiu abaixo, as recomendagdes das demais comissdes especializadas

permanentes sobre a proposta de lei do OGE 2024 que considera mais pertinentes para a area das

financas publicas, bem como algumas das recomendagdes que lhe foram submetidas pela ONG

La o Hamutuk.

Recomendacdes da Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justi¢a (Comisséo A)

1.

Indicadores de género, igualdade e incluséo
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Constatando a sistematica falta de indicadores de género ou de incluséo e igualdade, ou a sua inadequada
ou inapropriada formulacdo e apresentacdo, quer no momento da formulacdo dos Planos Anuais de
Acdo, quer no relato da execucdo das atividades,

A Comissdo RECOMENDA, ao Governo, através do Ministério das Finang¢as, um maior cuidado e rigor
na formulacéo dos indicadores, pela escolha criteriosa dos tipos de indicadores e a sua adequabilidade
para servir de medida de desempenho e grau de atingimento dos objetivos e metas das atividades. A sua
falta ou a deficiente formulacao causa a impossibilidade grave de avaliacdo de performance, que sdo um
dos critérios para aferir o merecimento de fundos publicos para financiamento das atividades propostas.

Emissao de titulos de propriedade

Constatando os enormes investimentos financeiros feitos para a identificacdo e o registo cadastral de
iméveis, bem assim como o tempo ja decorrido desde a aprovagdo do regime legal para o
reconhecimento da titularidade dos bens imoveis, em 2017, e que, ndo obstante isso, continuam sem
serem emitidos os titulos de propriedade,

A Comissdo RECOMENDA, ao Governo, através do Ministério da Justica, que se tomem todas as
medidas necessarias para o expedito inicio da atribuicdo de titulos de propriedade, cientes da
necessidade que os cidaddos deles tém para a tramitagéo dos negécios da vida privada de cada um, assim
como da sua relevancia para 0s negécios do comércio e dos investimentos na economia do pais.

Auditoria aos servigos de apoio aos tribunais abrangendo os anos de 2020 a 2024

Constatando que, a despeito das varias diligéncias e comunicacdo institucional, ndo foi possivel
assegurar a realizagdo da auditoria aos servigos de apoio aos tribunais, solicitada pelo Parlamento
Nacional, por falta de provisdo de fundos,

A Comissdo RECOMENDA, ao Parlamento Nacional, a aprovacéo de uma dotacdo orcamental de US
$1.000.000 de USD, para a contratacdo de auditoria independente e idonea para a realiza¢do da auditoria
financeira dos anos de 2020 a 2024 aos Servicos de Apoio aos Tribunais.

Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos
Forcgados

Constatando, como havia feito e recomendado no ano passado, que continua por ratificar a “Convencao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra 0s Desaparecimentos For¢ados”, e tomando
boa nota a preocupacéo, apresentada pelo Centro Nacional Chegal, em que o nosso Estado ratifique esta
Convencao, que se afigura como instrumento indispensavel para a prossecucdo mais cabal de alguns
aspetos da sua missdo e do seu Plano Estratégico, a nivel interno e, principalmente, a nivel internacional.

A Comissdo RECOMENDA, ao Governo, atraves do Ministério da Justica e 0 Ministério dos Negocios
Estrangeiros, que promova as diligéncias necessaria a assinatura a apresentagdo para ratificacdo da
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Convencgao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos
Forcados.

DotacGes para pagamento de assessores internacionais dos Tribunais

Constatando que a recomendacdo feita no ano passado, em sede de apreciacdo da proposta de OGE, ndo
teve acolhimento; permanecendo a situacdo em que as dotacGes para contratacdo/pagamento de
assessores internacional para os Tribunais ndo estdo inscritas no orcamento dos Tribunais; situacdo essa
que fora justificada como de transigéo;

Reconhecendo que tem fundamento as preocupagdes levantadas pelos Tribunais, principalmente o
argumento de que esta medida pde em causa a sua autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
que ja era pratica consolidada e passou a estar consagrada na Lei da Organizacdo Judiciaria (artigo 3.9),
e que esta autonomia € corolario da sua qualidade de 6rgdo de soberania e independente definido como
tal pela CRDTL.

A Comissdo RECOMENDA, ao Parlamento Nacional e ao Governo, a inscri¢do daquela dotacdo no
orcamento dos Tribunais.

Recomendactes do Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranca (Comisséo B)

1.

No contexto da Defesa Nacional, a Comissdo B sublinha a imperiosa necessidade de promover o
desenvolvimento da Componente Naval. Esta ac¢do deve ser implementada em conformidade com o
novo documento estratégico, em conformidade com os elementos partilhados pelo Sr. Ministro da
Defesa Nacional inerente a "Forca 2050", o qual ira estabelecer novas diretrizes para o fortalecimento
das F-FDTL;

Em paralelo, o0 Governo deveréa investir em formacao e tecnologia, tanto para as FFDTL quanto a PNTL
visando a capacitacdo, a modernizacdo tecnoldgica e a capacidade maritima, a fim de enfrentar os
desafios regionais de Timor-Leste, como a pesca ilegal e o trafico maritimo;

No ambito da seguranca publica, é imperativo proceder a revisao da "Lei das Artes Marciais e das Armas
Brancas" e implementar a transformacdo da "Comissdo Reguladora das Artes Marciais (CRAM)",
assim, procurando assegurar a adequacdo e a eficacia das disposi¢des normativas e regulamentares
pertinentes em prol dos objetivos do Estado;

Constata-se desafios crescentes em matéria de ciberseguranca, pelo qual as atuais Forcas de Defesa e
Seguranca Nacionais ndo tém capacidade para detetar, combater e prevenir eficazmente estes crimes.
Por tal, para resolver esta questéo urgente é essencial que o Governo faca investimentos significativos
no reforgo das capacidades de ciberseguranga do SNI e dos 6rgéos de policia criminal;

A Comissdo B, reconhecendo a complexidade e a importancia do setor da Defesa Nacional,

compromete-se a monitorizar diretamente as alocag¢fes or¢gamentéarias para o novo campus do IDN,
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estimado em US$120 milhdes segundo o Sr. Ministro da Defesa Nacional, um aumento de US$30
milhdes em relacédo ao orgamento anterior para o campus IDN. Contudo, a Comissdo B ressalta que
0 custo total do projeto ainda ndo esta integrado na PPL, especificamente no Fundo de Infraestruturas
(FI). Deste modo, exemplifica-se que a falta de representantes da Defesa e Seguranca no Fl considera-
se como um constrangimento para o cumprimento dos objetivos nas areas de Defesa e Seguranca
Nacional, essenciais para a soberania do Estado;

6. Por ultimo, para optimizar o empenhamento operacional do Sistema Integrado de Seguranca Nacional
em desastres naturais, revela-se imprescindivel a descentralizacdo das forgas operacionais da
Autoridade de Protegdo Civil (APC) e a consolidacdo de uma coordenagdo institucional com as
autoridades locais. Neste sentido, é vital a consolidagao do “Corpo Nacional de Bombeiros” ¢ a
concessao aos seus operacionais de um estatuto especial que defina de maneira clara os seus direitos e
responsabilidades;

7. O atendimento das necessidades das comunidades na diaspora pelo MNEC reveste-se de importancia
crucial para o fortalecimento dos vinculos culturais, sociais e econémicos, promovendo, dessa forma, a
inclusdo e o bem-estar dos nossos expatriados. Deste modo, € fundamental consolidar o acesso a
servicos de notariado nos nossos servicos periféricos externos, assim como a consolidacao de redes
de apoio para garantir um suporte abrangente e sustentavel nas comunidades timorenses no estrangeiro;

8. Timor-Leste, na qualidade de membro observador da ASEAN, deve priorizar o desenvolvimento dos
seus recursos humanos em areas estratégicas que estejam em conformidade com os "'Pilares da
ASEAN", sem descurar nos principios e valores nos termos constitucionais. Tal medida ira
proporcionar ao Estado a participacdo ativa nos féruns da ASEAN, resultando em beneficios reciprocos
tanto para Timor-Leste quanto para a ASEAN. Neste sentido, por especial relevancia, a Comisséo B
acredita que o investimento no capital humano servira como um instrumento determinante para a
promogdo da integragéo regional e o fortalecimento do reconhecimento de Timor-Leste como um Estado
de Direito democratico no contexto do sudeste asiatico;

9. Em virtude da auséncia de audiéncias publicas com o g7+ em prazo oportuno, tendo em consideragdo
0s prazos estipulados nos termos regimentais, recomenda-se que o g7+ encaminhe, em curto prazo, ao
Parlamento Nacional o relatorio oficial das suas atividades e da respetiva execugdo orcamentaria. Dessa
forma, tal envio se faz necessario, entre outros aspetos, para que o Parlamento Nacional compreenda a
natureza dos apoios que o g7+ tem vindo a garantir na sua missdo, na qualidade de instrumento crucial

da diplomacia timorense.

Comissdo de Economia e Desenvolvimento (Comisséo D)
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A Comissao “D” recomenda ao Governo principalmente as entidades que estdo na area de competéncia
da Comissao D para fornecer documentos e dados detalhados sobre os servigos de cada Ministério e
entidades autonomas, a fim de facilitar a fiscalizacdo dos deputados.

Recomenda ao governo considerar o pedido da Autoridade da RAEOA no aumento da rubrica de bens
e Servicos.

Recomenda ao Ministério da Administracdo Estatal considerar encurtar o processo burocratico para o

desenvolvimento de Atatiro “ligando a rubrica” de capital do desenvolvimento do FEDA.

Recomenda ao Governo tomar em consideracdo a proposta do BNCTL acerca de capitalizacdo que
este ja tinha dirigido ao Vice-Ministro para os Assuntos de Economia.

Recomenda ao Parlamento Nacional a reforma, em sede de especialidade, do Sistema de Impostos
Seletivos proposto, especialmente no caso das bebidas agucaradas, onde a taxa atual de US$3.00/litro
é provavelmente a mais alta do mundo.

Recomenda ao Parlamento Nacional a reforma, em sede de especialidade, do Sistema de Impostos
Seletivos proposto no sentido de estabelecer uma gradagao coerente das taxas baseada no real impacto
a salde publica e por forma a corrigir a desproporcionalidade entre as taxas de bebidas alcodlicas e

acucaradas e estabelecer um escalonamento I6gico baseada no teor alcodlico das bebidas.

Recomenda ao Parlamento Nacional que pondere a reestrutura¢éo da lei Tributaria, nomeadamente no
sentido de implementar taxas proporcionais ao valor dos produtos, evitando o carater confiscatorio

atual e a criacdo de um sistema que n&do penalize desproporcionalmente as classes menos favorecidas.

Recomenda ao Parlamento Nacional, em sede de especialidade, alinhar as taxas com a realidade

econdmica do pais e dos paises vizinhos para evitar incentivos ao contrabando.

Recomenda ao Executivo o fortalecimento da fiscalizacdo econémica, nomeadamente o reforco da
capacidade operacional da AIFAESA, melhorar o controle fronteirico para combater o comércio

irregular e implementar sistemas eficientes de monitorizagdo do mercado.

Recomenda ao Ministério das Financas o estabelecimento de reformas institucionais nomeadamente
no sentido de desenvolver estudos de impacto antes da implementacdo de novas taxas, criar
mecanismos de avaliacdo periddica de politicas fiscais e estabelecer maior coordenacdo entre 0s 6rgaos

de fiscalizacdo e arrecadacéo de receitas.
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. Recomenda ao Parlamento Nacional e ao Ministério das Financas a adequacdo das politicas fiscais a
realidade econdémica local, considerando o impacto das taxas no desenvolvimento do comércio formal

e a criacdo de incentivos para a formalizacdo do mercado.

Recomenda ao Parlamento Nacional a criagdo urgente de um Regime Juridico da Divida Pablica, mais
atual e abrangente e no sentido de alinhar 0 mesmo com a nova Lei de Enguadramento Orcamental a
ser apresentada, nomeadamente promovendo a transparéncia no processo de endividamento, a clareza
sobre as fontes de financiamento dos empréstimos, a divulgacdo das condigdes de pagamento, taxas
de juros e prazos de amortizacao, e o estabelecimento de mecanismos de prestacdo de contas regular

ao Parlamento Nacional relacionado com a Divida Publica.

Recomenda ao Governo a criagdo de mecanismo de controlo e monitorizagdo dos projetos financiados,

nomeadamente estabelecimento de mecanismos de avaliagdo da eficiéncia dos investimentos.

Recomenda ao Ministério das Financas, alinhar as projecdes de divida publica com as autorizagdes de
empréstimo solicitadas e garantir a consisténcia entre o relatorio orgamental e a proposta de lei

apresentada.

missao de Infraestruturas (Comisséo E)

Ao Governo:

1.

Implementar medidas de formagdo para um melhor planeamento or¢camental, considerando a

oOtica da orcamentagdo por programas, e uma melhoria da descrigdo das atividades e objetivos;

. Melhorar o planeamento das infraestruturas (com enfoque nas infraestruturas com maior peso

no orgcamento), elaborando os estudos geoldgicos e geotécnicos necessarios, e efetuando
pesquisas de mercado nacionais e regionais para a melhor estimativa dos custos;
Formac¢do dos técnicos dos departamentos governamentais e instituicdes da administracao
indireta na area da contratagao publica e do planeamento da contratagao publica;
Melhorar o planeamento da contratagdo publica, através da criacdo de manuais de procedimento
e fluxogramas, procurando ainda a sensibilizacdo dos departamentos para as duragdes estimadas

dos procedimentos de aprovisionamento;

. Inicio dos processos de aprovisionamento atempadamente, como por exemplo com o inicio dos

procedimentos no dltimo trimestre de 2024, por forma a concluir a adjudicacio e assinatura para
o inicio da execugao orcamental logo em janeiro de 2025.

Criacdo de departamentos de gestores de contratos, e nomeacgdo de gestores para os contratos
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publicos por forma a permitir uma monitorizacio dos contratos e prevencdo de problemas
contratuais, nomeadamente incumprimentos e caducidade de garantias bancarias;

7. Considerar a real e efetiva capacidade de captacio de receitas nio petroliferas dos ministérios,
institutos e empresas publicos-alvo deste relatério parecer sectorial, na definicio dos tetos
orcamentais para o OGE 2025;

8. Considerar a real e efetiva capacidade de execucido orcamental dos ministérios, institutos e
empresas publicos-alvo deste relatério parecer sectorial, na defini¢io dos tetos or¢amentais para
o0 OGE 2025;

9. Implementacio de politicas relacionadas com inclusio e habitacio social;

10. Implementacdo de medidas de governo eletrdnico, que permitam aproximar a populacdo do
Governo e dos servicos e diminuir as dificuldades de acesso aos servicos publicos dos cidaddos
que habitam fora de Dilj;

11. Criar um sistema de Balcio Unico de forma a haver maior celeridade na obtencdo de
documentos (certiddes e registos em geral);

12. Criar condic¢des de realizar um controlo rigoroso da qualidade dos projetos, bem como da
execucdo das obras, financiados por empréstimo através de organismos externos;

13. Implementar a¢des de prevencao da sinistralidade rodoviaria, nomeadamente através de
acoes de fiscalizacdo, campanhas de sensibilizacdo, educacido rodoviaria nas escolas, colocacgio
de lombas redutoras de velocidade em zonas com escolas e outras;

Ao Ministério das Obras Publicas (MOP):

1. Melhorar o planeamento das infraestruturas (com enfoque nas infraestruturas com maior peso
no orcamento), elaborando os estudos geolédgicos e geotécnicos necessarios, e efetuando
pesquisas de mercado nacionais e regionais para a melhor estimativa dos custos;

2. Formacdo dos técnicos na area da contratacdo publica e do planeamento da contratacdo publica;

3. Melhorar o planeamento da contratacdo publica, através da criacdo de manuais de procedimento
e fluxogramas, procurando ainda a sensibilizacdo dos departamentos para as duracoes
estimadas dos procedimentos de aprovisionamento;

4. Inicio dos processos de aprovisionamento atempadamente, como por exemplo com o inicio dos
procedimentos no ultimo trimestre de 2024, por forma a concluir a adjudicacio e assinatura
para o inicio da execu¢do orcamental logo em janeiro de 2025.

5. Criacdo de departamento de gestores de contratos, e nomeacao de gestores para 0s contratos publicos
por forma a permitir uma monitorizacdo dos contratos e prevencdo de problemas contratuais,
nomeadamente incumprimentos e caducidade de garantias bancérias;
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6. Aprovagdo do Codigo da Construcéo e regulamentacéo, por forma a garantir a melhoria da qualidade
assim como a uniformizacao das infraestruturas;

7. Identificar e implementar mecanismos de aquisigdo de receitas alternativas para o Ministério através
de promulgacdo de legislacdo necessaria para o efeito;

8. Planos de construcao de novas infraestruturas em obediéncia aos melhores critérios de sustentabilidade
futura e protecdo ambiental;

9. Unificagdo dos servigos laboratoriais da ADN e MOP, por forma a potenciar a qualidade do servico
prestado;

10.0u, em alternativa, proceder-se com regularidade a inspecdo e calibragdo das maquinas laboratoriais,
evitando resultados menos precisos e divergentes entre os dois laboratorios;

11.Elaboragdo de tarifario tnico para aplicacao pelos servicos laboratoriais a prestar, visando o
incremento de receitas;

12.Elaboragdo de planos de construgdo de novas infraestruturas em obediéncia as melhores praticas
relacionadas com a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou motora;

13.Incremento da qualidade das obras publicas com intervengdo mais assertiva em todas as fases do ciclo
dos projetos, designadamente no planeamento, estudos, projetos, contratacdo publica, construgdo,
manutencdo e termo da atividade;

14. Simplificar o processo de aprovisionamento, criar de um novo sistema de pagamento,
reduzindo burocracias e assim evitar prejuizos aos parceiros do sector privado e,
consequentemente, o acréscimo de dificuldades na execucdo dos projetos;

15. Investir na contratacdo de especialistas para identificar os problemas e dar formagao para

todo o pessoal técnico;

16. Implementar politicas que promovam a utilizagdo de energias renovaveis;

17. Aprovacdo de legislagdo que regule a produgdo por privados de energias renovaveis;
18. Estudo e aprovacio de tarifas para o sector da eletricidade, 4gua e saneamento;

19. Aprovacgio de legislagdo para o setor da 4gua e saneamento;

20. Aprovacdo de critérios de qualidade dos materiais para os setores das infraestruturas,

incluindo eletricidade, 4gua e saneamento;

Ao Instituto de Gestio de Equipamento e Apoio ao Desenvolvimento de Infraestruturas

(IGEADI):

1. Criagdo de manuais de procedimento para a inventariagdo, manutencao e substituicdo de

equipamentos do IGEADI;
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2. Planeamento atempado em articulacdo com os ministérios e entidades relevantes, que permitam

a melhoria da eficicia da gestao dos equipamentos;

3. Investir na capacitacido dos técnicos responsaveis pela manutencao e opera¢io das maquinas.

Ao Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE):

. Otimizacao da coordenagdo entre o MPIE e demais linhas ministeriais relativamente a projetos
de infraestruturas em curso ou, ainda, em fase de planeamento ou adjudicacio;

. Planeamento, estudo e conce¢do de novas infraestruturas em obediéncia a legislacdo e melhores
praticas internacionais relacionadas com a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica ou motora;

. Planeamento, estudo e concecdo de novas infraestruturas em obediéncia aos melhores critérios
de sustentabilidade futura;

. Particular cuidado e rigor no planeamento estratégico e ordenamento territorial, com especial
enfoque na cidade de Dili, assegurando, ainda, a efetiva coordenacdo de estratégias de curto,
médio e longo prazo visando o desenvolvimento econémico e social do pais de forma
sustentavel;

. Encontrar solugio para travar o crescimento desordenado e a construcdo ilegal em Dili e demais
municipios;

. Promover a implementacao dos Planos Municipais de Ordenamento e dos Planos de Uso dos
Solos;

. Em coordenagdo com o Ministério da Justica (enquanto Ministério competente) preparar as
regras que regulem o acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro predial, normas e
especificacdes técnicas para a producdo de cartografia e cartografia topografica, por forma a
garantir um melhor planeamento territorial;

. Investir na formacao e atribuicdo de bolsas de estudo para técnicos dessa area;

. Prever orcamento para lidar com os impactos causados por desastres e calamidades naturais,

devido as alteragdes climaticas em curso;

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN):

1. Transitar da utilizacdo maioritaria de contratados a termo para a contratacio de funcionarios

permanentes, garantindo assim a profissionalizacdo e memoria institucional da instituigao;
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. Abertura de processos de recrutamento para profissionais permanentes com formacao em
engenharia por forma a potenciar os niveis de servico relativos a supervisao, fiscalizagdo e

certificacdo de qualidade dos projetos em curso ou a iniciar;

3. Criacdo de manuais de procedimento em fiscalizagcdo de Obras;

. Criacdo de manuais de procedimento em andlise dos projetos e verificacdo de precos unitarios;

5. Melhoria da coordenacdo com os servicos do MOP, por forma a garantir a melhor qualidade das

infraestruturas em Timor-Leste;

. Unificacdo dos servicos laboratoriais da ADN e do MOP, por forma a potenciar o servigo
prestado;

. Elaboracao de tarifario unico para aplicagdo aos servigos laboratoriais prestados (a desenvolver

com o MOP), visando o incremento das receitas a cobrar;

Conselho de Administracdo do Fundo de Infraestruturas (FI):

. Criacao de regulamentacdo sobre os requisitos necessarios, incluindo nomeadamente a
documentacado necessaria, e os estudos obrigatoérios para os projetos a financiar pelo FI;

. Criar regulamentacao sobre os procedimentos de pagamento, incluindo nomeadamente a
documentacdo necessaria a submeter para pagamento;

. Avaliacdo das condicdes efetivas para a execugdo dos programas que se pretendem desenvolver
no ano financeiro de 2025, considerando a fraca execucdo or¢camental apresentada no que
respeita ao OGE 2024;

. Solicitacdo atempada das candidaturas a financiamento, por forma a garantir um melhor
planeamento do or¢amento;

. Planeamento atempado das areas estratégicas para o desenvolvimento de Timor-Leste, e

previsao de dotagdo or¢amental em funcao do grau de priorizacao;

Conselho de Administracdo do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH):

. Promover um estudo com vista a aferir das necessidades de formacgdo do Estado, e do sector
privado do pafis, por forma a estipular prioridades de formacéo;

. Revisdo da regulamentacdo de acesso a bolsas do FDHC e publicagao;

. Previamente a atribuicdo de bolsas, contratar com o bolseiro a necessidade de prestar servigo ao

Estado, em funcdo dos gastos e tempo de estudo;

Ao Ministério dos Transportes e Comunicagoes (MTC):
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Implementacdo de um sistema de escolas de conducdo com formacao tedrica e pratica, que
permitam melhorar o conhecimento e capacidade dos condutores em Timor-Leste, melhorando
a seguranca rodoviaria;

Regulamentacdo da sinalizacdo rodoviaria, nomeadamente sinalizacdo horizontal e vertical;
Manutencao da sinalizacao rodovidria, nomeadamente da sinalizacdo luminosa;

Revisdo da Politica de Transportes Terrestre, Maritima e de Aviacao;

Incremento e diversificacdo dos canais de receitas proéprias, criando, para tal, a regulamentacido
necessaria para a implementac¢do dos diplomas legais em vigor;

Regular e implementar um servico de transporte publico capaz de dar resposta as reais
necessidades de todos os consumidores (idosos e pessoas portadoras de deficiéncia fisica e

motora).

. Implementacdo de sistema de verificacdo e regularizacdo de emissao de gases provenientes dos

veiculos a motor;
Revisdo do Decreto-Lei sobre a Regulamentacio do Sector das Telecomunicagoes, por forma a
garantir a implementacdo de legislacdo moderna e adequada aos padrdes internacionais, mas
também no sentido de evitar excesso de burocracia que afaste o investimento no setor;
Criacdo da entidade que ira operar a concessdo do cabo submarino de fibra 6tica internacional
que ligara a Commonwealth da Australia a Timor-Leste;

Garantir o acesso em mercado livre de todos os operadores ao cabo submarino de fibra
oOtica internacional que ligard a Commonwealth da Australia a Timor-Leste;

Procurar solu¢es que permitam a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e a
Atauro, aceder a sistemas de internet de alta velocidade;

Preparar a legislacdo necessaria no sentido de garantir a ciberseguranca de Timor-Leste e
do Estado, assim garantir o cumprimento das obrigac¢des internacionais de Timor-Leste na area;

Preparar a legislacdo necessaria para que os privados possam investir em redes
internacionais de telecomunicacdes;

Sensibilizacdo para as questodes relacionadas com a qualidade do atendimento ao publico

efetuado nos servicos;

A Agéncia de Tecnologias de Informacio e Comunicacio, I.P. (TIC TIMOR):

1.

2.

Estabelecer mecanismos de seguranc¢a no ambito do sector das TIC, nomeadamente no que se
refere a ciberseguranca;

Criar um Data Centre propicio ao desenvolvimento da informatizagao no pafs;
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Recrutar técnicos especialistas e investir na formacao dos técnicos para as areas especificas de
informatica;
Apoiar na criacdo e implementacdo de balcdo tnico por forma a permitir o estabelecimento da

governacao eletrénica;

. Apoiar o Estado na elaboracao de termos de referéncia para as suas necessidades de hardware,

para garantir a compatibilizagdo dos sistemas;

A Administrac&o dos Portos de Timor-Leste (APORTIL, I.P.):

1. Criar programas de formacéo e capacitacao dos técnicos da area;

2. Solucionar os problemas com as certificagfes portuéarias;

3.

4. Prestar particular cuidado na protecdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia com

Proceder a atualizagdo dos instrumentos legais;

adogdo das melhores praticas sobre a tematica;
Garantir as infraestruturas necessarias por forma a garantir o conforto e dignidade dos passageiros em

espera.

A Autoridade da Aviacéo Civil de Timor-Leste (AACTL, I.P.):

Diversificacdo e incremento de canais de receitas proprias, bem como a introdugdo do respetivo
enquadramento legal que possibilite a sua cobranca;

Resolver a questdo de certificacdo do Aeroporto Nicolau Lobato e do Aeroporto de Suai;

. Criar condigdes que permitam aumentar a frota de avides no pais;

A Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANC):

Rever a regulamentacdo do setor das telecomunicagdes, procurando a sua atualiza¢do e cumprimento
dos padrdes internacionais, assim como esclarecer a todos os interessados 0s procedimentos para a

obtencdo de registos de operadores e de licenca de espectro;

. Formar técnicos da ANC, na area especifica de regulacdo do setor das telecomunicacoes;

. Criar mecanismos que garantam condic@es de seguranca (nomeadamente de ciberseguranca) das

comunicacoes;
Resolver a questdo do licenciamento dos operadores;
Monitorizar a condigdo dos servicos de telecomunicacdes prestados pelos operadores, de forma a
minimizar as falhas de servico e garantir que o consumidor tem acesso aos servicos nas condi¢des
contratadas;
Resolver o problema de acesso e qualidade da Internet em todo o territério nacional.
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A Administracio de Aeroportos e Navegacdo Aérea de Timor-Leste (ANATL,E.P.):

1. Diversificacdo e incremento das fontes de receitas através da melhoria nas infraestruturas dos
aeroportos do pais, bem como a implementacdo de legislacdo em falta que possibilite a respetiva
cobranga;

2. Implementacdo de infraestruturas para realizacéo de atendimento de emergéncia por forma a mitigar
eventuais acontecimentos inesperados que possam ocorrer nos aeroportos do pais;

3. Criar infraestruturas que possibilitem a realizacdo de atendimento de emergéncia nos casos de
eventuais acontecimentos inesperados que possam ocorrer nos aeroportos do pais;

4. Promocao do Aeroporto Nicolau Lobato, e captacdo de operadores para Timor-Leste, criando maior

concorréncia e procurando pre¢cos mais baixos e maior qualidade;
A Regido Administrativa Especial de 0é-Cusse Ambeno

1. Avaliacéo das condicdes efetivas para a execugao dos programas que se pretendem desenvolver no
ano financeiro de 2025, considerando a fraca execucgdo orgamental apresentada relativamente ao OGE
2024;

2. Resolucdo dos projetos aprovados, mas ainda ndo implementados;

3. ldentificacdo de nascentes de 4gua visando a melhoria no acesso, distribuigéo e gestdo de agua potavel
nas comunidades;

4. Elaboracao de estudo de plano de viabilidade para instalacdo de saneamento basico nas zonas
carenciadas;

5. Construcdo de estradas rurais e postos de satde nos postos administrativos que ainda ndo beneficiam
destas infraestruturas;

6. Resolver a questdo de certificacdo do Aeroporto Internacional Rota do Sandalo em Oé-Cusse Ambeno.

7. Que busquem solugdes para continuar os projetos, cujos incumprimentos deram origem a resolucdes
contratuais, por forma a poderem prosseguir com acao legal e continuacéo do projeto;

8. Que promova a reparacao do avido da ZEESM-TL, por forma a retomar a operacéo.
Ao FEDA

1. Maior planeamento das necessidades orcamentais por forma a garantir uma melhor execucdo
orcamental;
2. Coordenacdo com os Ministérios relevantes, por forma a avancar com as suas candidaturas ao

financiamento do FEDA e ao desenvolvimento das condi¢Ges basicas em Atadro;
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Comissdo de Saude, Seguranca e lIgualdade Social (Comisséo F)

A Comissao F formula as seguintes recomendacoes:

a) Secr

etaria de Estado da Igualdade:

Uniformizacdo da designacgéo da Secretaria de Estado da Igualdade nos documentos
do OGE de 2025.

Coordenacdo com o Ministério da Justica e para a alteracdo a Lei contra a violéncia
domeéstica, ao Cddigo Penal e ao Codigo do Processo Penal, e com 0 SEPFOPE para

a elaboracédo da Lei do Trabalho Domeéstico.

b) Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo: assegurar a conclusdo das obras dos

Cent

ros de Solidariedade Social necessarios para garantir o armazenamento dos apoios

alimentares em condigdes de qualidade.

Insti

c)

tuto Nacional de Seguranca Social:

Reforco da disseminacdo de informacdo sobre os beneficios da Seguranca Social a

populacéo.

d) Insti

Garantir que todos os beneficiarios da Seguranca Social tenham acesso ao cartdo de

identificacao.

tuto Nacional para a Defesa dos Direitos das Criangas:

Continuar a dar prioridade a implementacdo e socializacdo da Lei da Protecdo das

Criancas e Jovens em Perigo.

A execucdo da categoria Capital de Desenvolvimento através da constru¢do do novo

edificio do INDDICA.

Reforcar a promocao dos direitos das criangas e prevencao da violacao dos direitos das

criangas.

e) Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting:

Entrega do relatorio de atividades com antecedéncia ao Parlamento Nacional.

Dar prioridade ao estabelecimento de uma linha de coordenagdo com o Ministério da

Salde, e a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo junto da comunidade sobre
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nutricdo e alimentacdo nutritiva, e ndo ao financiamento de organizages, visto que este

apoio deve ser concedido pelo GASC.

Gabinete de Apoio a Sociedade Civil: uniformizacdo da designacdo do Gabinete de Apoio
a Sociedade Civil nos documentos do OGE de 2025.

g) Ministério da Saude:

h)

)

K)

e O pagamento do remanescente em divida aos hospitais no estrangeiro.

e Reduzir o numero de pacientes transferidos para o estrangeiro, através da melhoria dos

servigos de saude existentes em Timor-Leste.

e Realizacdo de reunides trimestrais entre 0 MS e o Parlamento Nacional para prestacdo

de informacdes.

e A transformacdo dos centros de isolamento em Liquica, Manatuto e Viqueque em

Unidades de Cuidados Paliativos.

e Dar prioridade na melhoria da qualidade do Laborat6rio Nacional de Saude, para haver
um controlo eficaz dos produtos importados e consumidos no mercado, como 0sS

produtos alimentares.

Hospital Nacional Guido Valadares: melhoria dos servi¢os de salde, para promover a
confianca dos pacientes, familias e cidaddos no servigco do HNGV, através do investimento

nas infraestruturas e na formacéo continua dos profissionais de salde.

Instituto Nacional de Farmacia e Produtos Médicos: melhorar o sistema informatico
para garantir a disponibilidade, qualidade e distribuicdo dos medicamentos, reagentes e

consumiveis, para atender as necessidades da populacéo.

Instituto Nacional de Saude Publica de Timor-Leste: assegurar a existéncia de reagentes
no laboratério de toxicologia, através da realizacdo de acordos com laboratorios no
estrageiro de fornecimento de reagentes, tendo em conta o risco de transporte de longa

distancia.

Ministério para Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional: socializa¢do da Lei

n.° 3/2024, de 12 de junho, que procedeu a terceira alteracdo da Lei n.° 3/2006, de 12 de
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abril, que aprova o Estatuto dos Combatentes da Libertacdo Nacional e nas principais

mudangas dos subsidios apoios concedidos.

I) PNTL e Ministério do Interior: dar prioridade ao orcamento alocado a VPU e as condi¢des
de trabalho desta subseccdo, prevenindo que sejam utilizados fundos proprios para a

assisténcia as vitimas.

m) Governo: ter atencdo ao aumento dos impostos aplicaveis ao tabaco, uma vez que estes
podem ter um efeito adverso na receita do Estado, de acordo com os dados apresentados

pela ETT e descritos acima.

Comisséo da Educagéo, Juventude, Cultura e Cidadania (Comissao G)

Recomenda-se o seguinte:

a)

Ministério da Educacio e Secretaria de Estado do Ensino Secundario Geral e Ensino Secundario

Técnico- Vocacional

O Ministério deve socializar os responsaveis pelos projetos comunitarios sobre o pagamento de
10% e continuar a colaborar com a ADN para resolver situagdes em que os projetos, embora
concluidos e inaugurados, ainda ndo foram entregues formalmente as Escolas. Em alguns casos, as
chaves permanecem retidas pelos responsaveis, impedindo os alunos de acederem as salas de aula ¢
limitando o pleno funcionamento das escolas.

O Ministério, na alocacdo de professores das bolsas de candidatos (1* e 2 fases), deve priorizar a
especialidade/disciplina e as necessidades especificas de cada escola e municipio. A escassez de
professores em areas como a matematica, como acontece no municipio de Ermera, exige alocacio
direcionada, evitando deslocagdes para outros municipios.

O Ministério deve manter o concurso de bolsas de candidatos, visto que a fiscalizagdo da Comissao
continua a identificar que a maioria das escolas ainda enfrenta escassez de professores.

O Ministério deve identificar e recolher dados dos professores que ja atingiram a idade para a
reforma, uma vez que o Parlamento Nacional ja aprovou legislacdo que visa fixar o limite de idade
para a relagdo de trabalho dos funcionarios publicos e agentes administrativos.

O Ministério deve continuar a dar atencio as escolas que enfrentam dificuldades devido a falta de
mesas ¢ cadeiras, insuficiéncia de salas de aula, bibliotecas, ¢ materiais para aulas praticas,

especialmente para os alunos do ensino técnico e vocacional.
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O Ministério deve continuar a colaborar com as Autoridades Municipais para monitorizar a
implementacio do programa de merenda escolar e os projetos de infraestrutura educativa
construidos no ambito do PNDS.

O Ministério deve emitir um despacho que apele a atencdo das empresas construtoras para a
finalizacdo das obras de construcao das escolas CAFE, pelo facto de estas estarem a prejudicar o
processo de ensino-aprendizagem, como acontece nas escolas CAFE de Ainaro, Covalima e Liquica.
O Ministério deve promover programas de formacao continua e capacitacio para os professores,
com especial foco em metodologias de ensino e desenvolvimento de competéncias praticas, para
garantir uma aprendizagem de maior qualidade nas escolas.

O Ministério deve priorizar a melhoria das condicdes nas escolas rurais e de dificil acesso, que
frequentemente enfrentam maior escassez de recursos e professores, assegurando que estas recebem
um suporte adequado e regular.

E recomendavel implementar incentivos para professores que aceitem trabalhar em zonas
remotas ou rurais, como beneficios adicionais ou condi¢des habitacionais, para atrair mais
profissionais para estas areas.

O Ministério deve estabelecer mecanismos de monitorizacio e avaliacio continua dos projetos
educativos, especialmente no que toca as infraestruturas e a execucdo de obras, para permitir detetar
problemas a tempo e propor solugdes mais rapidas e eficientes.

E importante que o Ministério elabore e implemente planos de manuten¢io regular das
infraestruturas escolares, incluindo edificios, equipamentos e espagos de estudo, com vista a evitar o
desgaste e garantir a durabilidade dos recursos.

E essencial que o Ministério assegure a criaciio de bibliotecas e laboratérios praticos em todas as
escolas para enriquecer o ambiente educativo e permitir o desenvolvimento de competéncias praticas,
especialmente nas areas técnicas e vocacionais.

O Ministério deve implementar um sistema de monitorizagao rigoroso da execucio orcamental em
2025, com relatorios periddicos que permitam uma avaliacdo continua da eficacia da alocagdo de
recursos ¢ a identificagdo de potenciais desvios. Este sistema deve incluir indicadores de desempenho
que permitam avaliar o impacto das decisdes orcamentais na qualidade e equidade do sistema
educativo.

O Ministério deve melhorar a transparéncia na apresentacio e justificacio do orcamento,
comunicando claramente as decisdes ¢ o seu impacto nas diferentes areas do sistema educativo. A
disponibilizacdo de informacdo detalhada sobre a aloca¢do de recursos e os resultados esperados

permitira uma melhor avaliacdo da eficacia da gestdo or¢gamental e uma maior responsabilizacao.
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Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura e Secretaria de Estado da Arte e Cultura

Quanto a area da juventude:

O Ministério deve implementar programas de formacao e capacitacdo para jovens, abordando
temas como lideranca, empreendedorismo e habilidades técnicas, preparando-os para os desafios do
mercado de trabalho.

O Ministério deve criar espagos de encontro e intercdmbio cultural entre jovens, onde possam
partilhar experiéncias, conhecimentos e desenvolver a sua criatividade.

O Ministério deve promover campanhas de sensibilizagdo sobre a importancia da satide mental e
bem-estar dos jovens, criando recursos e apoio acessiveis para enfrentar desafios emocionais e sociais.
O Ministério deve estabelecer parcerias com escolas e institui¢des locais para desenvolver atividades
gue estimulem a inclusdo social, a diversidade e a igualdade de oportunidades.

O Ministério deve facilitar o acesso a informacéo sobre oportunidades de formagéo, emprego e
atividades culturais, através de plataformas digitais e eventos presenciais, assegurando que 0s jovens
estejam informados e possam tirar partido dessas oportunidades.

Quanto & &rea do desporto:

O Ministério deve investir na formagio continua de treinadores e técnicos desportivos, assegurando
a atualizacdo de conhecimentos ¢ a melhoria da performance das equipas nacionais.

O Ministério deve promover a transparéncia na gestio dos fundos destinados ao desporto, através
da publicagdo regular de relatorios financeiros e de indicadores de desempenho.

O Ministério deve implementar um sistema de avaliacio das infraestruturas desportivas,
identificando as necessidades de manutengdo e investimento para garantir a sua sustentabilidade a
longo prazo.

O Ministério deve promover a valorizacdo e o reconhecimento da participacio dos atletas
nacionais nas competi¢des regionais e internacionais, uma vez que elevam o nome da nagao perante o
mundo.

O Ministério deve criar um modelo de uniforme a ser utilizado pelos atletas nas competicdes
regionais e internacionais, nomeadamente nos campeonatos de futebol. A escolha das cores deve
refletir a identidade nacional, evitando cores arbitrarias.

Quanto as areas das artes e cultura:

O Ministério deve reforcar a prote¢do dos direitos de propriedade intelectual através de campanhas
de sensibilizagdo ¢ de implementac¢do de mecanismos de fiscalizagdo mais eficazes. A sensibiliza¢do
sobre os direitos de autor deve continuar a combater a pratica de copia e plagio, mesmo por parte

daqueles que ndo sdo artistas.
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O Ministério deve garantir que a realizacio de festivais culturais nos municipios seja coordenada
com as Autoridades Locais, incentivando-se & maxima participagdo das comunidades. O orgamento
deve ser destinado, em ultima andlise, ao bem da populagao.

O Ministério deve criar um sistema de monitorizacao e avaliacao dos resultados dos festivais
culturais, permitindo identificar as melhores praticas e otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros.
O Ministério deve assegurar que a gestao dos fundos destinados a cultura seja promovida com
transparéncia, através da publicacdo regular de relatdrios financeiros e de indicadores de desempenho.
O Ministério deve desenvolver programas de incentivo a criacdo artistica, promovendo a
emergéncia de novos talentos e a inovagdo no setor.

O Ministério deve criar e implementar um sistema de avaliacido das infraestruturas culturais,
identificando as necessidades de manuten¢@o e investimento para garantir a sua sustentabilidade a
longo prazo.

O Ministério deve ajustar o orcamento, aumentando a alocacio destinada as federacdes
desportivas, de modo a garantir um melhor suporte as suas atividades e projetos.

O Ministério deve rever a alocacio or¢camental para 2025. A alocacdo de 45% do or¢amento para
Transferéncias Publicas requer uma analise detalhada, especificando o destino destes recursos e o seu
impacto na execugdo dos programas. Deve ser garantida a transparéncia e a justificacdo para esta
significativa percentagem.

O Ministério deve implementar um sistema de monitorizacio rigoroso da execucio or¢camental
em 2025, com relatorios periddicos que permitam uma avaliagdo continua da eficacia da alocagéo de
recursos ¢ a identificagdo de potenciais desvios.

O Ministério deve melhorar a transparéncia na apresentacdo e justificacdo do orcamento,
comunicando claramente as decisdes e o seu impacto na execugdo dos programas. A disponibilizacao
de informacdo detalhada sobre a execucao dos programas permitird uma melhor avaliagcdo da eficicia

da gestao orgamental.

Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura

O Ministério deve promover a revisiao do curriculo do ensino superior, atendendo a oferta de cursos
semelhantes por varios departamentos. E importante identificar quais as necessidades especificas de
Timor-Leste e assegurar que os cursos estdo alinhados com essas necessidades. E fundamental que as
correcdes e melhorias sejam feitas de forma a refletir estas exigéncias.

O Ministério deve incentivar a melhoria do curriculo do ensino superior, revendo os cursos

desadequados as necessidades do mercado de trabalho e que dificultam o acesso profissional dos
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diplomados. Simultaneamente, importa garantir o cumprimento dos requisitos da ANAAA por todas as
universidades.

E fundamental analisar em detalhe o impacto da redugdo de 41,75% nas Transferéncias Publicas,
identificando as instituigdes e projetos afetados e as consequéncias desta diminuigao.

O Ministério deve rever a alocacio orcamental de recursos para 2025 para garantir um equilibrio
adequado entre o programa "Ensino Superior" e o programa "Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional". Deve ser justificada a concentracao de recursos no "Ensino Superior", considerando a
importancia do "Funcionamento e Desenvolvimento Institucional" para o bom funcionamento do
ministério.

O Ministério deve implementar um sistema de monitorizacio rigoroso da execucio or¢camental
em 2025, com relatorios periddicos que permitam uma avaliagdo continua da eficacia da alocagdo de
recursos e a identificagdo de potenciais desvios.

O Ministério deve melhorar a transparéncia na apresentacdo e justificacido do orcamento,
comunicando claramente as decisdes ¢ 0 seu impacto nas atividades do ministério. A disponibilizagdo
de informagao detalhada sobre os programas e as suas metas permitira uma melhor avaliagdo da eficacia

da gestdo orgamental.

Agéncia Nacional de Avaliacdo e Acreditacdo Académica, I.P.

A ANAAA deve proceder a uma avaliacio rigorosa dos cursos, uma vez que a maioria das
universidades ndo segue critérios claros para a abertura de novos cursos nos departamentos. E crucial
que este processo seja rigoroso, uma vez que cada faculdade deve contar, no minimo, com trés
professores que possuam o grau de doutoramento.

A ANAAA deve chamar a atencfo as instituicdes universitiarias que nio cumprem os requisitos
legais e regulamentares, bem como aos cursos cuja oferta nao se adequa as necessidades do mercado
de trabalho.

A ANAAA deve rever a alocacdo orcamental para 2025. A redistribuicdo de recursos entre os
programas em 2025, com um aumento significativo para "Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional" e uma reducdo drastica para "Educacao e Formagdo", requer uma justificacdo clara e
convincente. Deve ser demonstrado como esta nova alocagdo contribuiré para a eficacia da agéncia.

A ANAAA deve implementar um sistema de monitorizacio rigoroso da execu¢do orcamental em
2025, com relatorios periddicos que permitam uma avaliagdo continua da eficacia da alocagdo de
recursos ¢ a identificag@o de potenciais desvios.

A ANAAA deve melhorar a transparéncia na apresentaciao e justificacio do orcamento,

comunicando claramente as decisdes e 0 seu impacto nas atividades da agéncia. A disponibiliza¢do de
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informacao detalhada sobre os programas e as suas metas permitird uma melhor avaliagdo da eficacia

da gestdo orgamental.

Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia

O INCT deve assegurar que a pesquisa realizada pelo instituto esteja alinhada com a situacio real
e as necessidades do pais. Por exemplo, ¢ importante investigar a qualidade dos alimentos fornecidos
para a merenda escolar dos alunos.

O INCT deve focalizar a investigacdo em problemas relevantes e com potencial impacto pratico
na sociedade, em areas como a saude, a agricultura, as tecnologias de informac¢do e comunicagao.

O INCT deve fomentar a colaboracido entre universidades, centros de investigacio e empresas,
para facilitar a transferéncia de conhecimento e a aplicagdo dos resultados da investigacao.

O INCT deve estabelecer indicadores claros e objetivos para avaliar o impacto da investigacao,
medindo a sua contribui¢@o para o desenvolvimento econémico e social.

O INCT deve assegurar a divulgacido ampla e acessivel dos resultados da investigacio, para que
possam ser utilizados pela sociedade e para promover o avango do conhecimento.

O INCT deve rever a alocacio orcamental para 2025. A alocagdo de recursos para 2025 deve ser
revista, justificando a concentracdo de recursos no programa "Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional". Deve ser demonstrado como esta alocagdo contribuira para os objetivos estratégicos do
INCT e para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. A relagdo entre o programa "Ensino Superior"
e o anterior "Educacdo e Formagdo" precisa de esclarecimento.

O INCT deve implementar um sistema de monitorizacao rigoroso da execucio orcamental em
2025, com relatorios periddicos que permitam uma avaliagdo continua da eficacia da alocagdo de
recursos e a identificagdo de potenciais desvios.

O INCT deve melhorar a transparéncia na apresentacio e justificacdo do orcamento, fornecendo
informacao detalhada sobre as despesas em cada categoria e os resultados esperados para cada
programa. A disponibilizacdo de informag@o completa permitira uma melhor avaliacdo da eficacia da

gestdo orgamental.

Ministério Administracdo Estatal

Quanto a merenda escolar:

1.

O Ministério deve criar condi¢bes adequadas para a preparacdo da merenda escolar. A
constatacdo pela Comissdo G de que muitas escolas carecem de cozinhas proprias para a preparacao

das refeicBes exige ac¢Oes imediatas.
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O Ministério deve priorizar a construcdo de cozinhas adequadas em todas as escolas que carecem
desta infraestrutura, cumprindo as normas de higiene e seguranca alimentar.

O Ministério deve implementar programas de formacdo para o pessoal responsavel pela
preparacdo e distribuicdo da merenda escolar, assegurando a sua capacitacdo em higiene alimentar
e seguranca alimentar.

O Ministério deve assegurar o fornecimento de equipamentos adequados e em bom estado de
funcionamento para a preparacdo da merenda escolar, incluindo utensilios de cozinha, frigorificos
e equipamentos de conservacdo de alimentos.

O Ministério deve implementar um sistema de monitorizacgéo regular das condic¢Ges de preparacao
e distribuicdo da merenda escolar, assegurando o cumprimento das normas de higiene e seguranga

alimentar.

Quanto aos edificios municipais (a fiscalizagdo da Comissdo G revelou condi¢Bes inadequadas na maioria

dos edificios de servigos municipais, comprometendo o trabalho dos funcionarios. E exemplo, o edificio de

Viqueque):

1. O Ministério deve realizar uma avaliacdo completa do estado de todos os edificios municipais,

identificando as necessidades de reparacéo e melhoria.

O Ministério deve elaborar um plano de reabilitagdo e manutencéo dos edificios municipais, com
um calendario de execucédo e orgamento definido.

O Ministério deve priorizar as intervencbes nos edificios que apresentem condigBes mais
precérias, assegurando a seguranga e 0 bem-estar dos funcionarios.

O Ministério deve assegurar que os edificios municipais oferecem condigdes de trabalho
adequadas, incluindo espaco de trabalho suficiente, iluminacdo e ventilagdo adequadas, instalagdes
sanitarias em bom estado e acesso a equipamentos de trabalho adequados.

O Ministério deve investir na construcdo de novos edificios municipais, sempre que necessario,
garantindo que cumpram com os padrfes de qualidade e acessibilidade.

O Ministério deve implementar um sistema de monitorizacdo continua do estado dos edificios

municipais, permitindo uma intervencao rapida em caso de problemas.

Recomendacoes remetidas pela ONG La’o Hamutuk a Comissao C:

Priorizar Gastos Publicos: Sugerimos que o governo reduza 0s gastos com grandes projetos e
despesas administrativas ndo essenciais, como mega projetos de infraestrutura e gastos ineficientes.

Em vez disso, recomendamos que o governo invista em infraestrutura bésica e de qualidade, como
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estradas rurais, sistemas de abastecimento de agua e instalagfes educacionais e de salde em areas
remotas, garantindo assim beneficios para toda a populagéo.

2. Rever Despesas Administrativas e Subsidios: Sugerimos ao Parlamento Nacional que reveja as
despesas administrativas de instituigdes publicas que recebem grandes subsidios do Orgamento Geral
do Estado, mas que ndo geram receitas significativas. Além disso, recomendamos que 0 governo reveja
0s subsidios a grupos como veteranos e ex-titulares, que tém apresentado um aumento constante.

3. Transparéncia nos Empréstimos: Sugerimos ao Parlamento Nacional que exija do governo uma
explicacdo detalhada sobre o alto volume de endividamento, especialmente em setores como 0
extrativo. E fundamental que o governo demonstre a capacidade de honrar esses empréstimos no
futuro, especialmente ap6s o esgotamento do Fundo Petrolifero.

4. Priorizar Setores Essenciais: Os setores essenciais como salde, educagdo e agua e saneamento
continuam recebendo uma parcela muito pequena do orgamento. Apesar das declaragdes do governo
sobre investimentos em pessoas e condi¢des sociais, a realidade mostra que esses setores estdo sendo
negligenciados. Acreditamos que o governo deve dar maior prioridade a esses setores, pois investir em

pessoas é a melhor forma de garantir um futuro mais justo e préspero para o pais.
XVI. PARECER

E parecer desta Comissao que, no que respeita a sua configurago formal, a PPL n.° 12/VI (2%) — Orcamento
Geral do Estado para 2025 obedece na sua generalidade, as regras essenciais de legistica formal, cumprindo
0s requisitos formais de apresentacdo das propostas de lei, nos termos constitucionais e regimentais e se

encontra por isso em condicGes de ser apreciada em Plenério.
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XVIl. VOTACAO DO RELATORIO PARECER

O presente Relatorio e Parecer foi discutido e aprovado no dia 5 de hovembro de 2024, com cinco votos a

favor, zero votos contra e trés abstengdes.

Dili, Parlamento Nacional, 5 de novembro de 2024

Os Deputados Relatores,

Deputada Alianca da Concei¢cdo Araujo

Deputado Antonio da Conceicdo “Kalohan”
A Presidente da Comissao,

Deputada Cedelizia Faria dos Santos
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XECANEXOS. e s

e Pareceres Setoriais das Comissdes A, B, D, E,Fe G
e Contributos escritos recebidos de entidades externas
e Parecer da ONG Lao Hamutuk

e Parecer da GMPTL
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