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estatisticos.
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Livro 6 : Fundo Especial - FDCH

O Livro 3D sobre o Fundo da Seguran¢a Social ¢ um documento fundamental para a responsabilizagdo do
Governo perante o Parlamento Nacional e o povo de Timor-Leste. O Livro 3D detalha os programas, sub-
programas e atividades do Fundo de Seguranga Social.

A documentagio orcamental estd disponivel no portal de transparéncia do orcamento do Ministério das
Finangas em www.mof.gov.tl Quaisquer questdes relativas a publicagdo deverdo ser dirigidas a Direc¢ido-Geral
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+67077304362 no syaquim@mof.gov.tl, telefone +670773058009.
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Torre Ministerio das Finangas, Aitarak-Laran, Dili, Timor Leste
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Capitulo 1 - Sistema de Seguranga Social: Enquadramento e Historial

1.1. Sistema de Seguranca Social

Considerado como direito humano em varios instrumentos politicos internacionais, e
também na Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (artigo 56.2), a
Seguranca Social é um pilar fundamental do Sistema Integrado de Protec¢ado Social (figura 1)
e integra duas componentes: a seguranga social ndo contributiva (de cidadania) e a

seguranca social contributiva (previdencial).

Figura 1: Sistema de Protegdo Social

R

Seguranga Social
Contributiva

Seguranga

Social

Seguranga Social
de cidadania (ndo

Assistencia contributiva)

Social

Protecdo Social

Servicos Sociais

A seguranca social ndo contributiva é financiada integralmente por transferéncias do
Orgcamento da Administracdo Central do Estado e tem por objetivo assegurar minimos

sociais a todos, de modo a garantir uma vida digna e a combater a pobreza.

A seguranca social contributiva associa direitos (a receber prestacdes sociais pecuniarias) a
deveres (de contribuir para o sistema), é autofinanciada (pelas contribuicdes sociais dos
trabalhadores e das entidades empregadoras) e visa proteger os trabalhadores e as suas

familias contra riscos sociais ao longo da vida, assegurando-lhes uma protegdo superior.

| Capitulo 1 — Sistema de Seguranga Social: Enquadramento e Historial _



Quadro 1: Sistema de Seguranga Social
Seguranga Social Cidadania Seguranga Social Contributiva

e Compensar/substituir o rendimento do
trabalho, em determinadas situagdes de perda

e Prevenir a pobreza

e Dinamizar a atividade econémica, mantendo
os niveis de consumo

e Garantir o acesso a minimos vitais
de subsisténcia: condigdes de vida
digna

e Combater a pobreza

(o] J1=14)Y/)

Todos os cidadaos que ndo estao

cobertos pelo regime contributivo Todos os trabalhadores que contribuem e as suas
(nunca contribuiram) ou tém familias

contribuigdes insuficientes

A quem se dirige

Superior; proporcional as contribuigGes feitas e
ao rendimento declarado, proveniente do
trabalho

Minimo essencial para contribuir para

Protecdo conferida & e Bumens

Integralmente financiada por
Financiamento transferéncias do Orgamento da
Administragdo Central do Estado

ContribuigGes sociais (trabalhadores e entidades
empregadoras)

Ano implementagao
em Timor-Leste

2008 2012 para funcionarios publicos; 2016 para todos

Pensées de velhice, invalidez (absoluta e relativa)
e sobrevivéncia; Subsidios de parentalidade;
Subsidio por morte

TS LT I T TSl Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos
Leste (SAII)

Porque se traduz num rendimento alternativo ao rendimento do trabalho, quando este é
perdido, a Seguranca Social desempenha um papel muito importante na prote¢do das
pessoas ao longo de todo o ciclo de vida, contribuindo para a prevencao e reducdo da
pobreza. Por isso, a Seguranca Social é hoje unanimemente reconhecida como um elemento
fundamental para o desenvolvimento humano, assumindo um papel central na Agenda

2030 e na concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (figura 2).
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Figura 2: Seguranc¢a Social e ODS
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(-Meta 1.3 - Implementar, a nivel
nacional, medidas e sistemas de
protecdo social adequados para
todos, incluindo pisos, e atingir, em
2030, uma cobertura substancial dos
pobres e vulneraveis

* A Seguranca Social protege contra os
riscos sociais ao longo da vida e
contribui para o combate a pobreza e
para a sua prevengdo

r-As prestagdes sociais pecuniarias
permitem manter os niveis de
€ONsSUMoO e assegurar que os mais
pobres podem melhorar os niveis de
nutricao

ODS 1 - Erradicar a
Pobreza em todas as

suas dimensoes, em
todos os lugares

ODS 2 - Erradicar a

Fome, alcang'ar a T
seguranga alimentar, AFONE
melhorar a nutrigao e “‘

promover a agricultura '
sustentavel

7

® Ao assegurar um rendimento
também as mulheres, inclusivé
durante a licengca de maternidade, a
Seguranga Social promove o trabalho
feminino e a participagdo das
mulheres na sociedade

\

(. R

Meta 8.8 - Proteger os direitos do
trabalho e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores (...)

¢ A Seguranga Social é um dos 4 pilares
do conceito de Trabalho Digno da
OIT: injeta dinheiro na comunidade e
nas familias, reduzindo a inseguranga,
promovendo o consumo e o
investimento e, assim, o crescimento
econémico

ODS 5 - Alcangar a
Igualdade de Género e
empoderar todas as
mulheres e raparigas

ODS 8 - Promover o
crescimento econémico
inclusivo e sustentavel,
o0 emprego pleno e
produtivo e o Trabalho
Digno para todos

r-Ao permitir manter o consumo, a
Seguranga Social também se traduz
num maior acesso a cuidades de
saude, agua e saneamento,
promovendo o bem-estar das familias

ODS 3 - Garantiro
acesso a Saude de

qualidade e promover o
bem-estar para todos,
em todas as idades

(-Meta 10.4 - Adotar politicas,

especialmente fiscais, salariais e de
protegdo social, e progressivamente
adquirir uma maior igualdade

® Ao assegurar um rendimento, a
Seguranga Social permite também aos
mais pobres e vulnerdveis terem
algum poder de compra e aceder a
bens e servigos e a oportunidades,
contribuindo para reduzir a
desigualdade

\

r-A Seguranga Social traduz-se em

(-A Seguranga Social contribui para um?

ODS 10 - Reduzir as
desigualdades no
interior dos paises e
entre paises

~N

rendimento seguro e previsivel, que
permite as familias investir na
educagdo, sobretudo das criangas e
jovens

ODS 4 - Garantir o
acesso a Educagao
inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo
da vida para todos

sociedade justa, inclusiva e estavel,
com paz social, ao proteger todos os
cidaddos e permitir o acesso de todos
a um rendimento seguro e a
oportunidades. Instituigdes de
Seguranga Social fortes, eficazes e
préximas dos cidaddos, contribuem
para garantir a confianga no sistema
de seguranca social e no Estado em
geral

ODS 16 - Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos
e construir Instituicdes
eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis
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Como recomendado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o Sistema de
Seguranca Social em Timor-Leste tem vindo a ser construido, desde 2008, de forma faseada,

por pisos/pilares, tendo em conta a realidade e a capacidade técnica, humana e financeira

(figura 3).

Figura 3: Modelo Multipilar de Pensées da OIT

Nivel das prestagdes
A

Poupanga pessoal | 3° pjjgr
(voluntaria)

2° Pilar

Seguranga social (Obrigatoria) 1° Pilar

Pens@o universal (Piso de protegdo social para pessoas idosas) Piso “Pilar 0"

Cobertura da populagao »
Baixo rendimento Alto rendimento

Fonte:OIT,https://www.usp2030.org/gimi/RessourcePDF.action;jsessionid=QdkX7eHkUdDczhwHG0gQcltZnJ

W2NTthokQLxMUDpgireSUhADvU!4452428797id=56844

O pilar 0 é o primeiro patamar de protecdo, correspondente ao regime nao contributivo de
seguranca social, que disponibiliza pensdes sociais a todas as pessoas idosas, de modo a
garantir-lhes uma vida digna e o acesso a servicos e cuidados essenciais,
independentemente de recursos e da situagao face ao mercado de trabalho. Em Timor-
Leste, este patamar de protegdo foi criado em 2008 (figura 4), com o subsidio de apoio a

idosos e invalidos (SAll) (Decreto-Lei n219/2008, de 19 de Junho).
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Figura 4: Pilares Seguranga Social Timor-Leste

*por criar

2016: *Pensdes de velhice, invalidez
e sobrevivéncia
*Subsidio por morte e
Seguranca Social parentalidade
Contributiva para
TODOS

Regime geral

*Subsidio por acidente
trabalho (por regular)

2012:
Regime Transitorio
*Pensdes de velhice,

Seguranca Social . . A r
q ca invalidez e sobrevivéncia

Contributiva para
Trabalhadores do Estado

2008:
Seguranga Social Cidadania *SAII

ndo contributiva

O pilar 1 corresponde ao regime contributivo (e obrigatdrio) de seguranca social, que
confere uma protecdo superior a quem trabalha e contribui para o regime, de forma a
assegurar a manutenc¢ao do nivel de vida apds a reforma ou durante a vida ativa, em
situacOes de perda do rendimento do trabalho (por exemplo, na maternidade). Em Timor-
Leste, a construcao deste patamar de prote¢do iniciou-se em 2012, com a criagdo do
primeiro regime de pensées previdenciais: o regime transitério de seguranca social, para os
funcionarios publicos (Lei n26/2012, de 29 de Fevereiro). Contudo, no ambito deste regime
--- desde o inicio pensado como transitdrio --- ndo foi criada taxa contributiva, pelo que as
pensdes eram apenas calculadas em fun¢do do tempo trabalhado e financiadas pelo
Orcamento da Administracdo Central do Estado. Paralelamente, por via da Lei do Trabalho,
foram criados, no mesmo ano, direitos para os trabalhadores em caso de acidentes de
trabalho e parentalidade, deixando claro que os custos com esta protecdo, inicialmente
assumidos pela entidade empregadora, passariam a ser suportados pelo sistema de
seguranca social quando este fosse criado e generalizado aos trabalhadores do setor

privado.
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Em 2016, foi finalmente aprovado o novo regime geral (Lei n212/2016, de 14 de Novembro),
gue integra o anterior regime transitério para os funciondrios publicos, é efetivamente
contributivo, associa o direito as prestacdes ao dever de contribuir, alarga a protegdo aos
trabalhadores de todos os setores de atividade, publico e privado, e inclui também a
protecdo na parentalidade e em casos de acidentes de trabalho (este ultimo ainda por

regulamentar), como previsto na Lei do Trabalho.

O novo regime geral de seguranca social carateriza-se por ser um regime publico,
contributivo, obrigatério e Unico, assente nos principios de solidariedade intra e inter
geracionais, autofinanciado e gerido em reparticdo. Trata-se, por isso, de um regime
“beneficios definidos”, onde o risco é assumido coletivamente e os beneficidrios sabem, a
partida, como sdo calculados os valores dos beneficios que irdo receber (através de uma
féormula de calculo de conhecimento publico e aprovada por diploma legal), sendo as
contribuicGes e as prestacdes sociais proporcionais as remuneracdes declaradas a

seguranca social.

A figura 5 ilustra, em termos sintéticos, o funcionamento do novo regime geral.

Figura 5: Regime geral contributivo — Beneficios definidos e FRSS

N
X -

m -~y . - / Subsidios atual geracdo

m i — % —) Pensdes geracdes anteriores
=
m - b \‘ FUNDO RESERVA
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Os trabalhadores hoje no ativo, em conjunto com as respetivas entidades empregadoras
(quando aplicavel), contribuem para uma “carteira comum” e as verbas acumuladas nessa
“carteira comum” sdo utilizadas no pagamento das prestacdes imediatas a que os
contribuintes tém direito durante a vida ativa (por exemplo, subsidios de parental idade) e
das pensdes de quem ja ndo trabalha e contribuiu no passado. Ou seja, as geragdes atuais
garantem a manutencao de rendimentos (e a capacidade de consumo) daqueles que ja
deixaram de trabalhar, e tém a promessa de que os trabalhadores no futuro irdo garantir-
Ihes a si os mesmos direitos. H4, por isso, uma solidariedade entre geracdes e dentro da

mesma geragao.

Contudo, um regime de reparticdo simples (pay-as-you-go) determinaria que a taxa
contributiva atual fosse relativamente baixa, para cobrir as presta¢des atuais, quando a
populacdo é ainda muito jovem, had muitos trabalhadores a contribuir e a maioria dos
futuros beneficiarios ainda ndo cumpriu os prazos de garantia necessarios para acesso aos
direitos. Mas, no futuro, seria necessario um aumento substancial da taxa contributiva, para
assegurar os mesmos direitos aos contribuintes, a medida que o numero de pensionistas
aumenta e o numero de contribuintes se reduz, como consequéncia de futuras alteracdes
demogréficas, ou de crises financeiras (e de emprego). Por essa razdo, é criada uma taxa
contributiva atual de equilibrio (calculada com base em técnicas atuariais) que permita
assegurar justica do esforco contributivo entre as diferentes geracbes. Garante-se, assim,
um excedente de contribui¢cdes nos primeiros anos/décadas, que ndo é alvo de repartigdo
imediata, mas que deve ser rentabilizado para assegurar a protecao futura dos atuais

contribuintes.

O regime geral de seguranga social associa, por isso, a reparticdo simples a técnica de
capitalizagdo publica: é criado um Fundo de Reserva da Seguranca Social (FRSS), onde sdo
acumulados e rentabilizados os montantes provenientes dos excedentes das contribuicdes
anuais que ndo sdo objeto de reparticdo imediata (isto é, os excedentes entre as

contribuicGes recebidas anualmente e as prestagGes pagas anualmente).
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Criado pela Lei n212/2016, de 14 de Novembro (artigo 632), o FRSS foi efetivamente
constituido e regulamentado pelo Decreto-Lei n255/2020, de 28 de Outubro, ficando
determinado que as verbas acumuladas no FRSS sdo geridas tendo por base critérios de
seguranca, rendibilidade e liquidez, de forma prudente, promovendo-se a diversificacdo da
carteira de ativos e a minimizagdo do risco. Por lei ficou ainda determinado que estas verbas
estdo exclusivamente afetas a estabilizacdo financeira e sustentabilidade do regime
contributivo de seguranca social, ndo podendo ser utilizadas para outros fins: as verbas
acumuladas no FRSS sé poderdo ser utilizadas, quando isso se revelar necessdrio, para

pagamento de prestacdes sociais de contribuintes do regime geral.

No Anexo 1 encontra-se quadro sintese de toda a legislacdo do Setor da Seguranca Social

aprovada até a presente data.

1.2. Institui¢cdes da Segurancga Social

O Setor da Seguranca Social em Timor-Leste é composto pelas duas Instituicdes da
Seguranca Social — o Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e o Fundo de Reserva
da Seguranga Social (FRSS) — e pelos regimes de seguranca social — ndo contributivo,

contributivo de reparticdo e contributivo de capitalizacdo (figura 6).

Figura 6: Setor da Seguranga Social
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1.2.1 Instituto Nacional de Seguranga Social

A primeira Instituicdo do Setor da Seguranga Social criada foi o Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), pelo Decreto-Lei n247/2016, de 14 de Dezembro, como uma pessoa
coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e

financeira e patrimdnio préprio.

Nos termos legais, o INSS assume-se como o organismo central de gestdao e execugao de
todo o sistema de seguranca social e todo o ciclo de processo associado, incluindo o
atendimento ao publico, o registo de dados (inscricGes, prestacdes, contribuicdes e
carreiras contributivas), a gestdo dos recursos fisicos e financeiros, a cobranca de
contribuicGes, a andlise e pagamento de prestacdes, a aplicacdo normativa, a elaboracao,
execucdo, gestdo e controlo orcamental e financeiro do Orcamento da Segurancga Social
(OSS), a prestacdo de contas de todo o Setor da Seguranca Social, e a elaboracdo de estudos
e propostas técnicas. Ao INSS cabe, assim, gerir e executar todo o sistema de seguranca
social, a excecdo da gestdo do FRSS, e assegurar as relacdes com os contribuintes, os

beneficiadrios e o publico em geral.

O INSS tem como 6rgaos o Conselho de Administracdo (que integra representantes dos
Parceiros Sociais), o Diretor Executivo, o Conselho Consultivo e o Conselho Fiscal. Os
diversos Departamentos técnicos e operacionais dependem do Diretor Executivo, que é o
6rgao executivo e operacional do INSS e que, por sua vez, responde perante o Conselho de

Administracao (figura 7).

Embora tenha sido criado no mesmo ano — e em data aproximada — em que foi também
criado o novo regime geral de seguranca social, o INSS s6 entrou em pleno funcionamento
em Janeiro de 2019, apds terem sido nomeados (em Dezembro de 2018) e iniciado fun¢Ges
0s seus principais 6rgdos: o Conselho de Administracdo e o Diretor Executivo. Por esta
razdo, nos dois primeiros anos de funcionamento do novo regime geral, em 2017 e 2018, as
funcGes de gestdo e execucdo do sistema de seguranca social, que caberiam ao INSS, foram

realmente desempenhadas, de forma transitdria, pelos servicos centrais do Ministério da
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tutela, ao abrigo do previsto no n23 do artigo 252 do Decreto-Lei n233/2015, de 26 de

Agosto, que criou a estrutura organica do entdo Ministério da Solidariedade Social (MSS).

Figura 7: Organograma do INSS
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O Conselho Fiscal foi entretanto também ja nomeado, aguardando-se agora a respetiva
publicacdo, para que possa entrar em efetivas fungdes. O Conselho Consultivo espera-se

gue seja designado em 2022.

A grande maioria dos servicos e departamentos técnicos do INSS, dependentes
organicamente do Diretor Executivo, foram constituidos e iniciaram fun¢des também em
2019. Apesar disso, face a constrangimentos orcamentais e ao reduzido nimero de recursos
humanos disponiveis, alguns servicos estdo ainda por criar — designadamente o
Departamento de Estudos, Estratégia e Comunicacdo e o Servico de Verificacdo de

Incapacidades (SVI) — e outros encontram-se a funcionar com algumas limitagdes. Pelas
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mesmas razoes, o INSS ndo criou ainda servicos desconcentrados ou simples

representagdes minimas nos varios Municipios do pais.

Em 2022, prevé-se, finalmente, a criagdo do SVI, visando a melhoria do pagamento de
prestacoes de invalidez e dando o primeiro passo para tornar possivel, a médio prazo, o
lancamento de medidas de protecdo na doenga, nos termos definidos no Plano de
Recuperacdo Econémica (PRE). Também para 2022 estd previsto iniciar a representacao do
INSS nos Municipios, ainda ao nivel de “regiées” (associando, no fundo, mais do que um
Municipio). As atividades planeadas e orgamentadas para o ano 20222 constam do capitulo

3 deste documento.

Quando, em 2019, o INSS entrou em plenas funcdes, foram aprovados pelo Conselho de
Administracao, e homologados pela tutela, um conjunto de documentos operacionais
basicos que permitem ao INSS funcionar: o organograma, o quadro de pessoal basico e
provisério (minimo e relativo apenas aos servicos centrais em Dili), as competéncias e

funcbes de cada servico/unidade organica do INSS.

O quadro de pessoal minimo do INSS tem 115 lugares (V. Anexo 2), dos quais apenas foi
possivel preencher 53, ou seja 46%, através do destacamento (e ndo transferéncia) de
funcionarios publicos que exerciam fung¢Bes na area da seguranga social no MSS, mas

também da contratacdo de outros técnicos ao abrigo do regime de contratos a termo certo.

Para além dos 53 lugares do quadro ocupados, o INSS tem contado também com o apoio
de alguns trabalhadores tempordrios e estagidrios (9 em 2021) e assessores técnicos
especializados (3, em 2021, dos quais 1 internacional). Ainda assim, a falta de quadros
continua a ser um dos maiores constrangimentos sentidos pelo INSS, sobretudo quando se
verifica um crescimento significativo do sistema de seguranca social, quer em ndmero de
inscritos e contribuintes, quer em numero de prestacdes sociais processadas e pagas
mensalmente. Este constrangimento foi ainda mais evidente em 2020 e 2021, quando foi

confiada ao INSS a implementacdo de medidas extraordinarias de apoio ao emprego e a
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economia, a acrescer as regulares fungdes inerentes ao funcionamento dos regimes de

seguranca social.
1.2.2 Fundo de Reserva da Seguranca Social

O Fundo de Reserva da Segurancga Social (FRSS) é a segunda Instituicdo do Setor da
Seguranca Social, criada pelo Decreto-Lei n255/2020, de 28 de Outubro, e, tal como o INSS,
€ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia

administrativa, financeira e patrimonial.

A Instituicdo FRSS tem como missdao fundamental assegurar e estar exclusivamente afeto a
estabilizagao financeira e a sustentabilidade do regime contributivo de seguranga social.
Assim, o seu principal objetivo é a gestdo da carteira de ativos e patrimdnio do FRSS, com
base em planos de investimentos elaborados e aprovados anualmente. A gestdo
operacional da carteira de ativos e patriménio do FRSS pode ser, nos termos legais,
contratualizada com o Banco Central de Timor-Leste (BCTL) ou com outra entidade publica
gue venha a ser criada por lei com a atribuicdo especifica de gestao operacional do FRSS.
Neste sentido, e tendo a concordancia formal do BCTL para assumir essas funcées, o FRSS
preparou ja uma proposta de Acordo de Gestdo, ja remetida para parecer e andlise do BCTL.
Espera-se, por isso, que o referido Acordo possa ser celebrado ainda em 2021 e possam as

verbas acumuladas no FRSS comecar a ser rentabilizadas.

A Instituicdo FRSS tem como érgdos o Conselho de Administracdo, o Diretor Executivo, o
Comité de Investimento e o Fiscal Unico. Sendo a gest3o operacional da carteira de ativos
do FRSS externalizada, optou-se por uma solucdo que permite a contenc¢do de custos de
administracdo: os cargos que compdem o Conselho de Administracdo e o Diretor Executivo
do FRSS sdo ocupados, por ineréncia de fungdes, pelos titulares dos cargos equivalentes no
Conselho de Administracdo e o Diretor Executivo do INSS, sem direito a remuneracao

adicional. Esta solugdo permitiu também que o FRSS iniciasse imediatamente fungdes.
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Encontram-se, ainda, por nomear o Fiscal Unico e o Comité de Investimento, esperando-se

gue pelo menos este Ultimo seja nomeado em breve.
Em 2021, o FRSS conta com o apoio de um assessor internacional especializado.

A figura 8 apresenta a estrutura organica basica das duas Instituicdes da Seguranca Social,
gue devem relacionar-se, uma vez que cabe ao INSS elaborar e consolidar o Orcamento da

Seguranga Social e a Conta da Segurancga Social.

Figura 8: Instituicdes da Seguranga Social (perimetro OSS)
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1.3. Orgamento da Seguranga Social (OSS)

A Lei n212/2016, de 14 de Novembro, que cria o regime geral, determina as bases do
sistema de seguranga social, aprova o modelo de seguranga social, a organizagao do
sistema, as formas e as fontes de financiamento dos diferentes “regimes”, tendo por base
os principios da adequacdo seletiva e da consignagdo das receitas, e o Orcamento da

Seguranca Social (OSS) (artigo 612) --- como um orgamento préprio e auténomo.

O 0SS é unitario e compreende todas as receitas e todas as despesas do Setor da Seguranca
Social, isto é, das Instituicdes da Seguranca Social. Como ilustra a figura 9, o OSS integra o
orcamento do INSS — incluindo os orgamentos dos regimes nao contributivo, contributivo
de reparticdo e administracdo do sistema de seguranca social — e o orcamento do FRSS —

gue respeita ao regime contributivo de capitalizacao.

Figura 9: Perimetro do 0SS
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Nos primeiros dois anos de funcionamento do novo regime geral de seguranca social — 2017
e 2018 — o perimetro do OSS ndo correspondia, ainda, exatamente a esta configuracao, uma
vez que o INSS apenas entrou em pleno funcionamento em 2019. Foram, por isso, anos

transitorios.
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Contudo, desde 2019, o perimetro do OSS integra ja todas as suas componentes, embora o
FRSS s6 tenha sido constituido em final de 2020 e ndo se tenha ainda iniciado a gestdo da

carteira de ativos — o0 que se prevé que possa acontecer ainda em 2021.

A proposta de OSS para o ano 2022 apresenta, assim, tabelas de receitas e de despesas de
todo o Setor da Seguranca Social, conforme ilustrado na figura 9, com base nas categorias

orcamentais especificas do OSS (figura 10).

Figura 10: Receitas e Despesas do OSS
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Tal como determina a Lei n212/2016, de 14 de Novembro, a maioria das receitas do Setor

da Seguranca Social sdo consignadas ao pagamento de despesas especificas.

Assim, nos termos dos artigos 56.2 e 59.2 da referida Lei, as despesas com as prestacoes
ndo contributivas (minimos), com as prestacdes do regime transitério e com a
administracdo das Instituicdes do sistema de seguranca social sdo suportadas por verbas
transferidas pelo Orcamento da Administracdo Central do Estado (OAC) para o Orgcamento

da Seguranca Social (OSS).

| Capitulo 1 — Sistema de Seguranga Social: Enquadramento e Historial m



As receitas provenientes das contribui¢cdes sociais sao consignadas ao financiamento das
prestacBes sociais do regime geral contributivo (artigos 552 e 592 da Lei n212/2016, de 14
de Novembro), sendo os excedentes anuais do regime de reparticao ser transferidos para o
FRSS (artigo 632 da mesma Lei), onde sdo contabilizados como receitas, utilizadas para
cobrir os investimentos com as aplicagdes financeiras. Os ganhos e rendimentos das
aplicagdes financeiras sdao receita do FRSS e ndo podem, por isso, ser utilizados para
despesas de outros regimes do sistema --- s o serdo, no futuro, quando as receitas anuais
de contribuicGes deixarem de ser suficientes para cobrir anualmente o pagamento corrente

de prestacdes sociais do regime contributivo de reparticao.

Prevé-se, ainda, na proposta de OSS para 2022, e tal como aconteceu em 2020 e 2021, que
até um maximo de 5% das receitas anuais previstas de contribuigdes possam ser afetas ao
pagamento de despesas de administracdo. Estd em causa, essencialmente, o pagamento de
despesas com a gestdo operacional do prdprio FRSS (despesas integradas na

“administracdo”, mas que sdo de natureza muito especifica).

Sem prejuizo do referido, podem ser, ainda, afetas a cada um dos regimes de seguranca
social, ou a Administracdo do sistema, outras receitas que especificamente lhes sejam
dirigidas, incluindo transferéncias de organismos estrangeiros ou outras entidades,

subsidios, donativos, legados, herancas ou outras receitas legalmente previstas.

O Setor da Seguranca Social tem um regime financeiro prdéprio, assente num sistema de
gestdo orcamental e financeira préprio, com um classificador econémico e um plano de
contas especificos, adaptados ao Setor da Seguranca Social, cabendo ao INSS, como ja
referido, assegurar a gestdo, execucdo e consolidacdo de todo o OSS. Assim, para efeitos de

consolidacao orcamental, contabilizacdo e prestacdo de contas, o FRSS articula com o INSS.

Ao INSS cabe, portanto, cobrar as receitas e realizar as despesas do sistema de seguranca

social, com excecdo daquelas que se relacionam especificamente com os fluxos financeiros

| Capitulo 1 — Sistema de Seguranga Social: Enquadramento e Historial m



da carteira de ativos do FRSS, assumindo as fun¢des de Tesouraria Unica do sistema de
seguranca social — naturalmente que, pela sua natureza, as verbas do FRSS ndo estdo
sujeitas ao regime de tesouraria Unica. Assim, as verbas afetas ao Setor da Seguranca Social
estdo em caixa ou depositadas em contas bancarias tituladas pelo INSS (nos 5 bancos
comerciais e no BCTL), que pode fazer pequenas aplicagdes, de curto prazo, temporarias
sem risco elevado, dos excedentes de tesouraria, de modo a melhor rentabilizar as receitas,

antes do envio dos saldos para o FRSS.

A Lei n?12/2016, de 14 de Novembro, determina que “as regras de elaboragdo,
organizagdo, aprovagdo, execug¢do e controlo do Orcamento da Segurang¢a Social” sdo
aprovadas por lei (n23 do artigo 612), num claro reconhecimento da necessidade de criar,
no ordenamento juridico de Timor-Leste, legislacdo prépria que enquadre o OSS, porque os
dinheiros da seguranca social ndo sdao considerados “dinheiros publicos” nos termos
indicados na Lei n.213/2009, de 21 de Outubro — estando os mesmos apenas a guarda do
INSS — devendo a sua gestdao ser feita de forma cautelosa e autédnoma. Estas regras
especificas de enquadramento, gestao e execucdo do OSS constam da nova proposta de Lei
de Enquadramento orcamental e de Gestdo Financeira Publica (LEO), remetida pelo
Governo ao Parlamento Nacional, e que enquadra todo o Setor Publico Administrativo,
incluindo, de forma auténoma, os Orcamentos dos Setores da Administracdo Central do
Estado, da Seguranca Social e da Regido Administrativa Especial de Oecusse Ambeno.
Contudo, ndo se encontrando, nesta data, a nova LEO aprovada, no ano 2022, tal como tem
vindo a acontecer desde 2017, a proposta de Lei do OGE 2022 integra um conjunto de
normas fundamentais referentes a organizacdo do OSS e a principios e regras basicas

aplicaveis ao OSS.
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1.4. Atividades e Contas da Seguranc¢a Social 2017-2021

O sistema de seguranga social tem vindo a ser construido faseadamente, como ja referido,
desde 2008, com a aprovagdo do Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos, que constitui o
regime nao contributivo de seguranca social. Depois de aprovado um regime transitério em
2012, dirigido aos funcionarios publicos, entrou finalmente em vigor, em 2017, o novo

regime geral contributivo, para todos os trabalhadores a exercer fungdes em Timor-Leste.

O primeiro OSS nasceu em 2017, quando o novo regime geral entrou em vigor. Os dois
primeiros anos (2017 e 2018) foram extremamente importantes, marcando o inicio da
implementacdo do novo regime, com a elaboragcdao de documentos técnicos e operacionais,
criacdo de sistemas provisérios de registos, abertura de contas bancdrias e preparacdo e
operacionalizagdo de pequenos servicos, ainda a funcionar nas Dire¢des Nacionais do MSS.
O perimetro do OSS ndo integrava ainda todas as suas componentes e regimes, tratando-

se de um periodo transitério, enquanto o INSS ndao entrava em funcionamento.

O ano 2019 é precisamente o ano de entrada em pleno funcionamento da primeira
Instituicdo do Setor da Seguranca Social: o INSS. Este foi um ano desafiante, com a criacado
e operacionalizacdo da maioria dos departamentos e servicos do INSS, a elaboracdo e
implementacao dos fluxos e procedimentos de informacdo, a revisdao dos documentos
operacionais, a construcdo do sistema de contabilidade e o desenho técnico do Sistema de
Informacdo da Seguranca Social (SISS) e do Sistema de Informacgdo Financeira da Seguranca
Social (SIFSS). Foi também um ano de forte aposta na formacdo dos recursos humanos do

INSS, em particular nas areas juridica e financeira.

A partir do ano 2019, o OSS passou ja a integrar, no respetivo perimetro orcamental, todos

os regimes do sistema de seguranca social.

Os anos 2020 e 2021 trouxeram uma consolidacao do sistema de seguranca social, com um
trabalho simultaneamente muito técnico e operacional. Técnico, em face da constituicdo

do FRSS e definicao do respetivo modelo de gestdo, da revisdo de diplomas legais em vigor,
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do inicio da constru¢cdo de novo estudo atuarial, da elaboragdao de novas propostas de
medidas (pensdao minima, protecdo na doenca, alteracdo do SAIll) ou do inicio da construcdo
informdatica do SIFSS. Operacional, porque o nimero de inscrigdes, registos e prestacoes
pagas aumentaram significativamente, representando um enorme esforco operacional dos

funcionarios e técnicos do INSS.

Paralelamente, em face da pandemia causada pela COVID19, algumas atividades previstas
foram adiadas ou realizadas com muitas limitacdes — designadamente as a¢les de
socializacdo e explicacdo do regime contributivo, nos Municipios, mas também as acdes de
formacgao previstas, quer em Portugal, quer em Timor-Leste ministradas por especialistas
portugueses, no quadro da cooperacdo estabelecida com aquele pais. Por outro lado, a
pandemia trouxe um acréscimo de volume de trabalho, por ter sido confiada ao INSS a

implementacdo de um conjunto de apoios extraordindrios aos trabalhadores e as empresas.

A figura 11 sintetiza as principais novas atividades desenvolvidas desde o ano 2017.

Para além das novas atividades, integradas no plano da seguranca social ano apés ano, o
INSS foi sempre dando continuidade as atividades correntes inerentes ao regular
funcionamento do sistema de seguranca social, designadamente a cobranca de
contribuicdes, o registo de carreiras contributivas, o pagamento de presta¢des sociais de

todos os regimes e as a¢Ges de socializagao.

No Anexo 3 encontra-se o relatério de execucgao fisica do Setor da Segurancga Social no ano

2021 (provisorio, até Agosto).
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Figura 11: Principais novas atividades realizadas pela Seguranga Social — 2017 a 2021 (Parte 1)

IMPLEMENTAGAO

[IElaboracdo técnica e normativa da obrigacdo contributiva e das prestagées sociais (regulamentacgdo Lei n.212/2016,
de 14 Nov)

[JPreparac¢do de documentos operacionais (formularios, requerimentos, Templates de DR e Guias de Pagamento) e
Guias de Apoio a trabalhadores e entidades empregadoras

eCriacdo de sistemas de registo provisdrios (financeiro; inscri¢cGes; carreiras contributivas)

[Elaboragdo de Classificador Econédmico

[ICriacdo de servicos técnicos e operacionais (incluindo servico de atendimento ao publico)

[JAbertura das contas da Seguranga Social

PAGAMENTO PRESTACOES

eAndlise e pagamento de prestagGes sociais do regime geral
[IConsolidagdo do sistema de execugdo orgamental

FUNCIONAMENTO INSS

[JEntrada em fungdes 6rgados sociais do INSS

[ICriagdo de servigos do INSS

[JElaboragdo do Plano de Contas

[Construgao do sistema contabilidade

[IDesenho técnico do “Sistema de Informagdo da Seguranca Social” (SISS) e do “Sistema de Informagado Financeira da
Seguranga Social” (SIFSS)

[IConstrucdo/revisdo de documentos técnicos operacionais para INSS (regulamento interno, orgénica, organograma,
competéncias, Quadro de Pessoal)

[IDesenho e implementagao de procedimentos e fluxos de informagdo
[JFormagdo de RH
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Figura 11: Principais novas atividades realizadas pela Seguranga Social — 2017 a 2021 (Parte Il)

CONSTITUICAO DO FRSS

[JNomeagdo do Conselho Fiscal do INSS

[1Conclusdo dos procedimentos criados

[Construgdo do SIFSS (inicio com mdédulo contribuigGes)

[JEstabelecimento de acordos com outros organismos/instituicdes publicas

[Construgcdo de novo estudo atuarial, com base em modelo OIT (formagdo e construgdo de modelo)
[IConstituicdo do FRSS e definicdo do modelo de gestdo

[JElaboragdo de propostas técnicas para revisdo/melhoria de diplomas em vigor

[1Conclusdo de preparagao técnica do SVI

Elaboracao e Implementagdao de medidas extraordindrias de apoio ao emprego (COVID19)

CONSOLIDAGAO DO SISTEMA DE SEGURANGCA SOCIAL

[JElaboracdo de proposta técnica para concretizagdo da transicdo do regime transitério para o regime geral
[JElaboragdo de proposta técnica para criagdo de pensdao minima e revisao do SAll (inicio)

[JElaboragdo de proposta técnica para protecdo na doenga (inicio)

[JConstrugcdo de novo estudo atuarial, com base em modelo OIT (inicio dos trabalhos com OIT)

[Criagao da Inspegao da Seguranga Social

[] Elaboracdo da carteira de referéncia do FRSS e da politica nacional de investimento

[INegociacdo de Acordo de Gestdo operacional do FRSS com o BCTL

[J Construgdo do SIFSS (continuagdo com médulo financeiro)
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Em termos de beneficidrios e contribuintes abrangidos, os dados (quadro 2) sdo bem
reveladores da evolucdo e crescimento do sistema de seguranca social, mostrando uma
maior confianga no sistema e nas Instituicdes da seguranca social. Para isto terd contribuido
também a crise causada pela pandemia COVID19, que levou muitas pessoas a procurarem

apoio junto da seguranca social.

Quadro 2: Inscritos e Beneficidrios do Sistema de Seguranga Social 2017-2021

Regime nao contributivo 95299 | 97464 97 441 92 727 94969 | 100 000
Idosos 87001 | 89467 89 060 84 442 86 496 90 000
Invalidos 8 298 7 997 8381 8 285 8473 10 000
Regime transitorio — Pensées 1242 1449 1663 1797 1812 2 500
Invalidez 7 4 6 7 7 10
Velhice 510 604 684 711 702 990
Sobrevivéncia 725 841 973 1079 1103 1500
Regime geral contributivo 0 337 1413 977 1070 1500
Subsidios 0 337 1203 963 634 1360
Maternidade 0 162 828 588 338 900
Paternidade 0 134 234 205 144 250
Morte 0 41 139 165 150 200
Interrupgao gravidez 0 0 2 4 1 5
Risco Clinico 0 0 0 1 1 5
PenséGes 0 0 210 14 436 140
Invalidez 0 0 1 0 2 5
Velhice 0 0 35 6 61 35
Sobrevivéncia 0 0 174 8 373 100
I

Trabalhadores 51647 | 65614 76 242 93 425 90993

Entidades Empregadoras 240 885 1619 3214 3818

Ainda assim, verifica-se uma reducdo no nimero de beneficidrios em 2020, embora com
alguma recuperagdo em 2021 (dados até Agosto). Este facto pode ter ficado a dever-se aos
efeitos da pandemia COVID19: por um lado, alguns trabalhadores podem ter perdido o
emprego; por outro lado, outros terdo requerido subsidios extraordinarios ndo acumuldveis
com subsidios de parentalidade; e por outro lado ainda as medidas decretadas para conter

a pandemia, designadamente a obrigatoriedade de confinamento, pode ter afastado alguns
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beneficiarios que, assim, ndao requereram os apoios. Note-se que o numero de
requerimentos de prestacdes sociais indeferidos pelo INSS é irrelevante, sendo

praticamente todos os pedidos aprovados e processados.

De todo o modo, aquilo que efetivamente é relevante é o aumento do nimero de
contribuintes registados, tendo muitos deles aderido facultativamente (sdo ja mais de 11
mil as pessoas inscritas facultativamente no regime geral). Este aumento de inscritos
traduz-se num aumento de pessoas que tém hoje acesso a protecdo social, quando
incorrerem em determinados riscos sociais, como a parentalidade, a invalidez, a velhice ou

a morte.

A expansdo do sistema de seguranca social é também demonstrada pelo valor do saldo
acumulado no FRSS, ao longo dos anos, que se estima possa atingir os cerca de 120 milhdes
no final do corrente ano 2021. Este resultado é revelador do aumento do numero de

contribuintes no sistema, como se mostrou no quadro 2.

Quadro 3: Taxas de Execugéio do OSS 2017-2021 (Receitas e Despesas efetivas?)

Taxa execugao Receitas Taxa execugao Despesas FRSS — Saldo

Efetivas Efetivas acumulado**
2017 33,40% 0,00% 16 316 554,92 USD
2018 92,32% 35,98% 38 984 328,26 USD
2019 92,29% 95,45% 62 711 682,79 USD
2020 91,39% 88,10% 89 603 477,02 USD
2021* 40,62% 46,97% 120 000 000,00 USD

*Provisdrio, relativo ao periodo Janeiro a Agosto 2021

**Refere-se a saldo acumulado, incluindo o saldo transitado do ano anterior e os excedentes obtidos no préprio ano. Em
2017, o valor inclui 7 299 803,05 de saldo inicial. Em 2021, trata-se da previsdo do valor a obter em 31 Dezembro.

O quadro 3 apresenta ainda a evolucdo das taxas de execucdo das receitas e das despesas

efetivas do 0SS, desde o inicio da criacdo do novo regime geral. Os anos 2017 e 2018

1 As receitas efetivas sdo as cobradas no préprio ano, excluindo por isso o saldo transitado; as despesas
efetivas sdo as que respeitam as despesas efetivamente pagas no ano, excluindo as aplicagbes em ativos
financeiros. Nos dois casos sdo também excluidas as verbas transferidas entre regimes do sistema de
seguranca social, por ndo representarem receita ou despesa real global.
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correspondem, como ja referido, a um periodo transitério, em que o perimetro do OSS nao
integrava ainda todos os regimes/componentes, pelo que este periodo ndo é

completamente comparavel com os anos seguintes.

Concentrando-nos, por isso, nos ultimos trés anos, podemos verificar que as taxas de
execucdo das receitas e das despesas efetivas foram sempre bastante elevadas nos anos
2019 e 2020, mesmo havendo uma ligeira reducdo da execucdo das despesas no ano 2020,
face a redugdao do numero de prestacGes pagas a beneficidrios do regime ndo contributivo
e doregime geral, mas também — e sobretudo — devido a ndo iniciacdo da gestdo da carteira
de ativos do FRSS (a verba inscrita em “outras despesas” para financiar as despesas com o

pagamento ao gestor operacional é de 1,5 milhdes de USD, com execucdo nula).

No ano 2021, e com dados ainda provisorios (até Agosto, V. Anexo 4), estima-se que, no
final do ano, a execucdo das receitas seja inferior ao verificado nos anos anteriores — para
este facto contribui um aumento da divida contributiva a seguranca social, face a crise
econdémica provocada pela pandemia COVID19. Ainda assim, e como se tem vindo a verificar
nos ultimos anos, muitas entidades empregadoras — incluindo o préprio Estado — acabam
por fazer pagamentos acumulados nos ultimos meses do ano, pelo que se prevé ainda

alguma recuperagao.

Do lado das despesas, como habitualmente, a taxa de execucdo devera aumentar muito
significativamente no ultimo trimestre do ano — no ano 2020, no mesmo periodo, a taxa de
execucdo das despesas efetivas era ligeiramente inferior a verificada no corrente ano. O
aumento das despesas no Ultimo trimestre do ano resulta, sobretudo, da conclusdo de
demorados processos de aprovisionamento — e em 2021 estd em causa a aquisicdo do
servidor informatico — e do pagamento da segunda fase do Subsidio de Apoio a Idosos e
Invalidos, que ocorre habitualmente em Novembro/Dezembro. Estima-se, por isso, que a
taxa de execugdo das despesas seja, no final do ano 2021, préxima da verificada no ano

2020.
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Capitulo 2 — Nota sobre Estudo Atuarial

O modelo de regime previdencial adotado por Timor-Leste — um regime de reparticdo —
exige, como ja referido anteriormente, a definicdo de uma taxa contributiva que assegure
o equilibrio, alongo prazo, do esforco contributivo entre geracdes, garantindo que o regime
contard sempre com receitas suficientes para cobrir as despesas, mesmo quando as receitas
contributivas anuais forem inferiores as depesas anuais com prestacdes sociais do regime

geral.

Os estudos atuariais revestem-se, assim, de grande importancia, por serem o instrumento
técnico que permite precisamente projetar, a longo prazo, os custos e as receitas do regime
contributivo, estimando a taxa contributiva necessdria para assegurar este equilibrio. Uma
vez que a sustentabilidade dos regimes contributivos dependem fortemente das questdes
demogriéficas e econémicas (designadamente do emprego e o mercado de trabalho), é
fundamental que os estudos atuariais sejam produzidos com a regularidade necessaria, em

particular sempre que existam novos dados que o justifiquem.

O regime contributivo de seguranca social criado em 2016, bem como o primeiro OSS
relativo ao ano 2017, foram sustentados num primeiro estudo atuarial realizado com base
nos Censos de 2010, atualizado posteriormente aos Censos de 2015. Este estudo (Anexo
5.1) ndo foi ainda novamente revisto, nem existiam razdes para tal, dada a muito recente
implementacdo do regime geral e a auséncia de dados estatisticos novos e crediveis que
justificassem uma atualizacdo das projecoes. Apesar disso, e porgue o estudo existente se
baseia numa taxa contributiva de 15%, para assegurar a sustentabilidade a longo prazo do
regime geral, foram realizados testes (V. Anexo 5.2.2) que mostram que a reducdo da taxa,
numa fase inicial e desde que seja temporariamente, continua a garantir a sustentabilidade
do regime. Assim, e porque o regime tem apenas 4 anos de implementacdo, o Governo
decidiu manter a taxa contributiva fixada em 10%, ndo havendo razoes que justifiquem uma

revisdo. Numa fase inicial, e numa ética de incentivo a inscri¢cdo (e manutencdo no regime,
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com contribui¢cdo fututra) foi mesmo reduzida, temporariamente, a taxa contributiva para
as entidades empregadoras de menor dimensdo e para aquelas que cumpriram os prazos e
as obrigacdes legais junto da seguranga social. Estes incentivos permitiram que as entidades
empregadoras, e a sociedade em geral, se fossem integrando e ganhando confianca no novo

regime geral.

Nos anos 2020 e 2021, e face a crise econdmica provocada pela pandemia COVID19, o
Governo aprovou, entre outros apoios extraordinarios, dispensas contributivas parciais
para as entidades empregadoras do setor privado e para os trabalhadores registados
facultativamente no regime geral. Estas medidas ndo se refletiram, porém, numa reducgao
da receita da seguranca social, uma vez que se trataram de dispensas e ndo de isencoes,
com o Estado a assumir os custos com os pagamentos das contribui¢cdes dispensadas as

entidades empregadoras e aos trabalhadores.

Pretende-se, contudo, realizar um novo estudo atuarial noano 2022, contando para o efeito
com dados estatisticos atualizados, quer do mercado de trabalho, quer dos Censos

Nacionais 2021.

Para isso, e nos termos previstos no artigo 602 da Lei n212/2016, de 14 de Novembro, foi ja
estabelecido um grupo de trabalho — que falta, porém, formalizar — com técnicos do INSS e
da Dire¢do Geral de Estatistica/Ministério das Finangas, que participaram ja, em final de
2020, num curso de formacao intensivo (8 semanas) sobre técnicas atuariais, ministrado a
distancia, por videoconferéncia, por especialistas da OIT. O curso permitiu a estes técnicos
adquirirem conhecimentos especificos e também dar a conhecer o novo modelo atuarial da
OIT, elaborado para se adaptar a realidade nacional (e a fragilidade de alguns dados
estatisticos). Este novo modelo atuarial estda desenhado para que seja facilmente utilizado
pelos técnicos nacionais, de forma totalmente independente, sempre que se justificar e que

sejam recolhidos dados estatisticos revelantes.
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Posteriormente, ja em 2021, comeg¢aram a ser recolhidos e tratados alguns dados
estatisticos necessarios para, em conjunto com as estatisticas dos Censos 2021 e do
mercado de trabalho, serem utilizados como input para o novo estudo atuarial, a realizar

em 2022.
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Capitulo 3 — Plano e Orcamento da Seguranga Social para 2022

3.1 Plano da Seguranc¢a Social 2022

O Plano da Segurancga Social para o ano 2022 (Anexo 6) integra, numa 6tica de continuidade
dos Programas criados, os mesmos 4 grandes programas incluidos no Plano de 2021, que

correspondem aos regimes do sistema de seguranca social:
e Programa 1 — Regime Contributivo de Reparticao
e Programa 2 — Regime Ndo Contributivo
e Programa 3 — Administra¢do da Segurancga Social — gestdao e execugao
e Programa 4 — Regime Contributivo de Capitalizacdo (FRSS)

Os trés primeiros programas sdao da responsabilidade direta do INSS, sendo o ultimo
programa da responsabilidade do FRSS. Cada um destes programas tem uma
correspondéncia direta nos mapas orcamentais, o que permitird avaliar os resultados fisicos
e financeiros de cada programa em concreto, além da visdao geral de todo o sistema de

seguranga social.

Os programas 1 e 2 correspondem a atividade central e mais visivel do Setor da Seguranga
Social: o apoio direto aos cidadaos, através da gestdao e pagamento de prestacdes sociais
dos regimes contributivo e ndo contributivo. No dmbito do regime contributivo prevé-se
um aumento do nlimero de prestacdes pagas relativamente a 2021, uma vez que mais
pessoas estdo agora registadas e a contribuir, pelo que poderdo aceder a beneficios. Pelo
contrario, no regime ndo contributivo espera-se uma ligeira reducdo do numero de
prestacdoes pagas, ja que paulatinamente as pessoas que atingem a idade da reforma

passarao a estar abrangidas pelo regime geral.
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No programa 3 estdo planeadas trés grandes atividades:

1) Coordenacao, gestao e funcionamento de todos os servicos das Instituicdes de seguranca

social.

Além da continuidade das atividades regulares de funcionamento dos servigos, espera-
se em 2022 elaborar o Plano Estratégico da Seguranca Social para os préximos 5 anos,
nomear o Conselho Consultivo do INSS e operacionalizar o Comité de Investimento do

FRSS — 6rgdo que se prevé que seja nomeado ainda em 2021.

Por outro lado, e seguindo também aquilo que consta do Plano de Recuperacdo
Econdmica, o INSS prevé criar o Servico de Verificacdo de Incapacidades, o que permitira
proceder a andlise de situacdes de invalidez permanente e temporaria, tendo em vista a
melhor implementacdo da protecdo na invalidez (atualmente ja existente) e comecar a

criar as necessarias condicdes para criacao da protecdo na doenca.

Finalmente, o INSS planeia criar 7 servigos desconcentrados, em 7 Municipios, de forma

a comecar a aproximar o sistema de seguranca social dos cidad3os:

- Servico INSS em Ataulro

- Servigo INSS em Oecusse

- Servico INSS em Baucau, cobrindo os Municipios de Baucau, Viqueque e Lautém
- Servigo INSS em Manatuto

- Servico INSS em Maliana

- Servico INSS em Ermera, cobrindo os Municipios de Ermera, Aileu e Liquica

- Servico INSS em Ainaro, cobrindo os Municipios de Ainaro, Covalima e Manufahi

Os referidos servicos irdo funcionar, numa primeira fase, com apenas um coordenador e
um ou dois técnicos por cada Municipio, em instalacdes provisorias. O INSS ir3, para o
efeito, negociar a cedéncia de uma pequena sala em cada uma daquelas 7 regides,

preferencialmente nos Centros de Solidariedade Social do MSSI.
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2)

3)

Estes servigos desconcentrados irdo receber inscrigdes, requerimentos de prestagdes e

Declaracdes de Remuneracdo, além da prestacdo de um atendimento basico ao publico.

Elaboracdo de estudos e propostas técnicas visando a melhoria, alargamento, eficacia e

sustentabilidade do sistema de seguranga social.

Neste quadro, em 2022, o INSS prevé elaborar propostas técnicas e legislativas relativas

a ciracdo da pensao minima, da protecao na doenca e da revisdo do SAll.

Ainda na darea técnica, estima-se concluir o estudo atuarial em curso e desenhar e
negociar uma Convencgao internacional de seguranca social. O INSS tem como objetivo,
a médio prazo, celebrar Convenc¢des destas com varios paises, fundamentalmente com

aqueles onde se encontram a trabalhar e viver mais cidadaos timorenses.

Extensdo da cobertura do sistema de seguranca social.

Pretende-se dar continuidade as ac¢Oes de socializacdo, em todo o pais, visando a
explicagdao do regime contributivo, das vantagens na ades3ao e da importancia da
protecdo social. Espera-se aumentar o numero de trabalhadores registados no regime
geral, comecando a abranger mais trabalhadores do setor informal ou trabalhadores

com empregos particularmente vulneraveis, de forma a assegurar-lhes protecao digna.

No programa 4 esta planeado iniciar o funcionamento pleno do Departamento de Analise

Técnica do FRSS e do Comité de Investimento, depois da realizacdo da formacao basica, aos

respetivos técnicos e membros, que deverd ocorrer ainda em 2021. Entre outras funcdes,

estes servicos deverdo acompanhar a gestdo operacional da carteira de ativos do FRSS (a

realizar pelo Banco Central de Timor-Leste), analisar os respetivos relatdrios, bem como

elaborar da Politica anual de investimento, prevista na legislagao em vigor.
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A taxa de rentabilidade de referéncia, tendo em conta a carteira de referéncia desenhada
em 2021, é de cerca de 2%, pelo que se espera que a rentabilidade dos investimentos

realizados atinja essa percentagem.

3.2 Orgcamento da Segurancga Social 2022

O Orcamento da Seguranca Social para o ano 2022 (Anexo 7) integra o orcamento das duas

Instituicdes da Seguranca Social:
e O orgamento do INSS, incluindo os orcamentos:
o Do regime ndo contributivo

o Do regime contributivo de reparticdo, incluindo o regime transitério e o

regime geral
o Da Administracdo do sistema de seguranca social

e O orcamento do FRSS, que diz respeito ao orgamento do regime contributivo de

capitalizacao.

0 0SS para o ano 2022 corresponde, entdo, ao orcamento consolidado? dos quatro regimes
do sistema de seguranga social, totalizando 229 285 500,00 USD, quer do lado das despesas,

guer do lado das receitas, conforme apresentado no quadro 4.

Nas receitas totais consolidadas incluem-se o saldo de geréncia, no montante previsto de
120 000 000,00 USD e as receitas efetivas, no montante previsto de 109 285 500,00 USD,

das quais a maior parcela (60,87%) respeita a transferéncias do Orcamento da

20 0SS consolidado exclui as transferéncias entre regimes do sistema de seguranca social, em concreto a
transferéncia do regime contributivo de reparti¢cdo para o FRSS.
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Administragdo Central para financiar a administracdo do sistema e os regimes nao

contributivo e transitdrio, nos termos previsto na Lei n.212/2016, de 14 de Novembro.

Quadro 4: Orcamento da Seguranga Social para 2022 (USD)

Orgamento da Seguranga Social (OSS) para 2022 \

Receitas do 0SS Despesas do 0SS
Saldo de geréncia 120 000 000,00
Receitas Correntes 109 285 500,00 Despesas Correntes 70 073 000,00
Contribuig¢6es sociais 42 015 500,00 Despesas com Pessoal 1327 306,00
Sangdes e Penalidades 0,00 AqUI.su;ao de bens e 458 251,00
servigos
Rendimentos 550 000,00 Juros e outros encargos 276 750,00
Transferéncias Correntes 66 720 000,00 Transferéncias correntes 66 034 792,00
N Transferéncias para o
Transferéncia do Orcamento 66 520000,00  Orcamento Administrago 0,00
Administracao Central
Central
Pargfmagc:amen.to d'o 58 800 000,00 Tran’sferenuas para 66 034 792,00
regime ndo contributivo Familias
Para financiamento do Prestagdes sociais do
. . 5681 792,00 regime ndo 58 800 000,00
regime transitorio L.
contributivo

Para financiamento de

Prestagdes sociais do

despesas de 2 038 208,00 . . 5681 792,00
. o regime transitorio
administragdo
Transferéncias Resto Mundo 200 000,00 Pre_.stagoes sociais do 1553 000,00
(doadores) regime geral
Outras receitas correntes 0,00 Outras despesas correntes 1975 901,00
Receitas de Capital 158 712 500,00 Despesas Capital 317 925 000,00
Aqu.lsu,‘ao de bens de 0,00
capital
Transferéncias de Capital 158 712 500,00 Transferéncias de Capital 158 712 500,00
Ativos Financeiros 0,00 Ativos Financeiros 159 212 500,00
Passivos Financeiros 0,00 Passivos Financeiros 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 Outras Despesas de Capital 0,00
Total OSS Receitas 387 998 000,00 Total OSS Despesas 387 998 000,00

Receitas efetivas** 109 285 500,00 Despesas efetivas** 70 073 000,00

*0 total consolidado corresponde ao total do OSS retirando as transferéncias entre regimes do sistema de
seguranca social (transferéncia do regime contributivo de reparticdo para o FRSS), no montante de 158,7
milhdes USD.

**As receitas efetivas correspondem as receitas efetivamente cobradas no ano 2022, ou seja, as receitas totais
consolidadas retirando o saldo de geréncia. As despesas efetivas correspondem as despesas efetivamente
realizadas no ano 2022, ou seja, as despesas totais consolidadas retirando os investimentos em ativos
financeiros
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As contribuigdes para a seguranga social correspondem ja a 38,45% das receitas efetivas
previstas. Parte destas receitas com contribui¢des sociais (4,2%, ou seja 1,8 milhdes USD)
serdo utilizadas para despesas de administracdo, especificamente para cobrir os encargos

com a gestao operacional do FRSS.

Nas receitas efetivas, destaque ainda para a inscricdo de 200 mil USD de transferéncias do
resto do mundo, respeitantes a financiamento do Governo portugués para a continuidade

do sistema informatico da seguranca social, no quadro da cooperacgdo estabelecida.

Nas despesas totais consolidadas incluem-se as despesas efetivas a realizar no ano 2022, no
montante previsto de 70 073 000,00 USD, e os investimentos em ativos financeiros
estimados no montante de 159 212 500,00 USD. Este valor inscrito em “ativos financeiros”

diz respeito aos investimentos da carteira de ativos do FRSS.

Do montante estimado nas despesas efetivas, a maior fatia orcamental (94,24%)
corresponde as transferéncias para os beneficidrios dos varios regimes de seguranca social,
com as despesas de funcionamento/administracdo do sistema a representarem apenas
5,76% do total das despesas efetivas. Mais ainda, nas despesas de administracdo a maior
parcela respeita as despesas com a gestdo operacional do FRSS (inscritas em “outras

despesas correntes”).

Nas despesas com a administracao do sistema de seguranca social, além do montante
inscrito em “outras despesas correntes”, incluem-se dotacdes para despesas com pessoal
(salarios e contribuicdes sociais), aquisicdo de bens e servicos e ainda encargos bancarios.
O montante estimado em “despesas com pessoal” integra a contratacdo de novos
funciondrios para os servicos desconcentrados do INSS nos Municipios e para a

implementacao do Servico de Verificacdo de Incapacidades.

O montante inscrito em “juros e outros encargos” diz respeito aos encargos com a
manutencdo das contas bancarias do INSS mas também, e sobretudo, ao montante a pagar

a0 BNCTL pelos servigos prestados de pagamento do SAll aos beneficidrios.
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Em “aquisicdo de bens e servigcos” esta prevista uma dota¢do especifica, no montante de
300 mil USD (65,5% do total desta categoria orcamental) para assisténcia técnica,
relacionada com a continuidade do sistema informatico da seguranga social. Deste
montante, contudo, apenas 100 mil USD sdo financiados por receitas provenientes do
Orcamento da Administracdao Central, sendo 200 mil USD, como ja referido, financiados

pelo Governo portugués, no quadro da cooperacgao estabelecida.

Entre o total de receitas efetivas e o total de despesas efetivas estimadas, ha um saldo
orcamental previsto de 39 212 500,00 USD. Este saldo corresponde ao saldo estimado no
regime contributivo de reparticao (38 712 500,00 USD) acrescido de 500 000,00 USD que se

prevé obter, no primeiro ano de capitalizacao efetiva, no FRSS.

Para o FRSS reverte, assim, um valor total de 158 712 500,00 USD, incluindo o saldo anual

do regime de reparticao (38 712 500,00 USD) e o saldo de geréncia (120 000 000,00 USD).

A figura 12 sintetiza os valores inscritos no OSS para 2022.
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Figura 12: OSS para 2022 - Sintese (USD, unidades)

RECEITAS OSS DESPESAS OSS
eContribuigcdes Sociais: 42.015.500 ePessoal: 1.327.306
eTransferéncias OAC: 66.520.000 eAquisi¢do Bens e Servigos: 458.251
* Transferéncias Resto Mundo: 200.000 eJuros e outros encargos: 276.750
eRendimentos: 550.000 eTransferéncias beneficidrios: 66.034.792
eQutras despesas Correntes: 1.975.901
Receitas Efetivas: 109.285.500 Despesas Efetivas: 70.073.000

Saldo orcamental 2022 8.712.5@

Saldo transitado 2021: 120.000.000 Ativos Financeiros: 159.212.500
Inclui rendimentos:
500.000USD

Receitas GLOBAIS: 229.285.500

Despesas GLQBAIS: 229.285.500
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Anexo 1 - Legislagdo no ambito do sistema de seguranca social

Diploma

Descrigdo/Titulo

Publicagao

Decreto-Lei n219/2008, de 19 de Junho

Cria o Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos

Jornal da Republica, n224, Série |, 19 Junho
2008

Diploma Ministerial Conjunto
MSS/MF/2010, de 25 de Agosto

Aumenta o montante do Subsidio de Apoio a Idosos e
Invalidos

Jornal da Republica, n235, Série |, 1
Setembro 2010

Lei n26/2012, de 29 de Fevereiro

Aprova o regime transitério de seguranga social na velhice,
invalidez e morte para os trabalhadores do Estado

Jornal da Republica, n28, Série I, 29
Fevereiro 2012

Lei n212/2016, de 14 de Novembro

Criagdo do regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n243 A, Série |, 14
Novembro 2016

Decreto-Lei n247/2016, de 14 de
Dezembro

Cria o Instituto Nacional de Seguranga Social

Jornal da Republica, n248, Série |, 14
Dezembro 2016

Decreto-Lei n217/2017, de 24 de Maio

Aprova o regime juridico das pensbes de invalidez e
velhice, no ambito do regime contributivo de seguranga
social

Jornal da Republica, n220, Série I, 24 Maio
2017

Decreto-Lei n218/2017, de 24 de Maio

Aprova o regime juridico de prote¢do na maternidade,
paternidade e adogdo, no ambito do regime contributivo
de seguranga social

Jornal da Republica, n220, Série |, 24 Maio
2017

Decreto-Lei n219/2017, de 24 de Maio

Aprova o regime juridico das prestagcdes por morte, no
ambito do regime contributivo de seguranga social

Jornal da Republica, n220, Série I, 24 Maio
2017

Decreto-Lei n220/2017, de 24 de Maio,

Aprova o regime de inscri¢do e obrigacdo contributiva, no
ambito do regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n220, Série |, 24 Maio
2017

Despacho Ministerial MSS n28/2017, de 12
de Julho

Logomarca da Segurancga Social

Jornal da Republica, n228, Série Il, 14 Julho
2017

Despacho Ministerial MSS n29/2017, de 12
de Julho

Procedimentos, Formulario, Locais e Meios de Pagamento
de Contribui¢Ges, no ambito do regime contributivo de
seguranga social

Jornal da Republica, n228, Série I, 14 Julho
2017
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Diploma

Descrigdo/Titulo

Publicagao

Despacho Ministerial MSS n210/2017, de
12 de Julho

Procedimentos e Formuldrio relativos a “Declaragdo de
Remuneragées”, no ambito da adesdo obrigatdria ao
regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n228, Série Il, 14 Julho
2017

Despacho Ministerial MSS n211/2017, de
12 de Julho

Procedimentos e Formuldrios de Inscri¢do, alteracdo de
elementos, Cessacgdo e Suspensdo de atividade, no ambito
do regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n228, Série Il, 14 Julho
2017

Decreto-Lei n227/2017, de 26 de Julho

Apoio ao setor privado no ambito do regime contributivo
de seguranga social

Jornal da Republica, n229, Série |, 26 Julho
2017

Resolugdo do Governo n249/2017,
de 6 de Setembro

Adoc¢do de procedimentos administrativos e operacionais
para a inscrigao no regime contributivo da seguranga social

Jornal da Republica, n235, Série |, 6
Setembro 2017

Resolugio do Governo n252/2017, de 13
de Dezembro

Pagamento das contribuicGes sociais nos meses de
Outubro, Novembro, Dezembro e o Saldrio suplementar
relativas aos trabalhadores do Estado

Jornal da Republica, n247, Série |, 13
Dezembro 2017

Decreto-Lei n211/2018, de 9 de Abril

Apoio as entidades empregadoras no ambito da adesdo ao
regime contributivo de seguranca social

Jornal da Republica, n214 B, Série |, 9 Abril
2018

Resoluc¢io do Governo n224/2018, de 5 de
Dezembro

Nomeagdo dos Membros do Conselho de Administragao do
Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS)

Jornal da Republica, n246, Série |, 5
Dezembro 2018

Decreto do Governo n22/2019, de 18 de
Janeiro

Aprova o valor das remuneragdes do Presidente do
Conselho de Administracdo e do Diretor Executivo do
Instituto Nacional de Seguranca Social e das senhas de
presenca que os membros do Conselho de Administragao
e do Conselho Fiscal tém direito de receber pela
participagcdo nas reunides destes orgdos

Jornal da Republica, n22 B, Série |, 18
Janeiro 2019

Decreto-Lei n255/2020, de 28 de Outubro

Constituicdo do Fundo de Reserva da Seguranca Social e
definicdo do respetivo modelo de gestdo

Jornal da Republica, n244, Série |, 28
Outubro 2020
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Anexo 2 — Quadro de Pessoal e Mapa de Pessoal atual do INSS e FRSS - Dili

Quadro Pessoal Total RH
Departamento/ Unidade Orgéanica Atuais
\ETEETOE] afetos

Departamento Atendimento 10 7

Diretor Departamento 1 1

Coordenador 1 1

Técnicos 8 5

Departamento Contribuigdes 17 14

Diretor Departamento 1 1 1
Unidade Inscrigbes 10 7 8
Coordenador 1 1 1
Técnicos 9 6 7
Unidade Registos de Remunerages 6 6 6
Coordenador 1 1 1
Técnicos 5 5 5
Departamento Prestagbes 16 8 9
Diretor Departamento 1 1 1
Unidade Prestag¢des ndo contributivas 5 3 3
Coordenador 1 1 1
Técnicos 4 2 2
Unidade Prestagdes Diferidas 5 0 1
Coordenador 1 0 0
Técnicos 4 0 1
Unidade Prestagdes Imediatas 5 4 4
Coordenador 1 1 1
Técnicos 4 3 3
Departamento Financeiro 10 6 7
Diretor Departamento 1 1 1
Unidade Contabilizagdo e Controlo 3 1 )
Orgamental

Coordenador 1 1 1
Técnicos 0 1
Unidade G.estéo Financeira 3 2 2
(Tesouraria)

Coordenador 1 1 1
Técnicos 2 1 1
Unidade Cobranga Divida 3 2 2
Coordenador 1 1 1
Técnicos 2 1 1
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Total RH
Atuais

Quadro Pessoal

Departamento/ Unidade Orgéanica

N.2 Mapa atual

afetos

Departamento Sistemas Informagio 10 5 0 1 0
Diretor Departamento 1 0
Coordenador 1 1
Técnicos 8 4 1
Departamento Administra¢do e RH 17 11 0 0 0 1
Diretor Departamento 1
Unidade Administragdo Geral 10
Coordenador

=01

=

Técnicos
Auxiliares
Motorista

Unidade Logistica e Aprovisionamento
Coordenador

Técnicos
Unidade RH
Coordenador

PR N WRFR|E W WW|~
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PR, IRNWOoO|lw o N|w O |[u|kx

Técnicos

Departamento Estudos, Estratégia e
Comunicagdo

Diretor Departamento

Unidade R.l. e Cooperagdo
Coordenador

[0
[=}
=}
[=}
[=}
[=}
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Técnicos

Unidade Planeamento, Estudos e
Estratégia

Coordenador

BON(E W
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o
o
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[=]

Técnicos

Unidade Comunicagdo
Coordenador

NP (W w|—
o
o
o
o
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Técnicos

o

Servigo Verificagdo Incapacidades (SVI) 10 0

Inspecdo da Seguranga Social 10 1 1
Gabinete Juridico 4 1 1

Assessoria Geral INSS/Seguranga Social 1 1

FRSS 1 1
Total 115 53 3 2 2 0 0 60
Conselho Administragdo 5
Gabinete Presidente CA 6
Diretor Executivo

Conselho Fiscal

O Wk

Conselho Consultivo
Total Geral 115 53 3 2 2

(=)
[-)]
~
(5]
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Recursos Humanos atuais (Mapa Pessoal + Estagidrios + Assessores + Tempordrios + Pessoas

permanentes dos orgdos do INSS e FRSS)

Presidente CA 1 1 1

Cons-el-ho 4 4 4

Administragdo

Diretor Executivo 1 1 1

Conselho Fiscal 3 3 3

Gabinete Presidente 6 4 2 6
D.Atendimento 7 1 6 1 1 5

D. Prestagdes 9 4 5 1 2 5

D. Contribuigdes 15 7 8 1 2 11

DARHAL 11 6 5 1 1 9

D. Financeiro 7 3 4 1 3 2 1
DSI/IT 6 3 3 1 4 1
Inspecdo SS 1 1 1

Gabinete Juridico 2 1 1 1 1
Assessoria Técnica 2 1 1

| |

Presidente CA 1 1 1
Conselho

Administragdo

Diretor Executivo 1

Conselho Fiscal 3

Gabinete Presidente 6 6
7
9

D.Atendimento
D. Prestagbes

= v |

D. Contribuigbes 15
DARHAL 11
D. Financeiro 7
DSI/IT 6
Inspegdo SS 1

2

2

12

—
[
—

w oo | | w
b

P w

wlw v [w w|w

e e e

Gabinete Juridico

Assessoria Técnica
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Anexo 3 — Execucao Fisica da Segurancga Social (OSS) — Janeiro a Agosto de 2021

Programa 1 - Regime Contributivo de Reparticio

Pagamento de prestagdes sociais de

e do sistema de seguranga social

Planeamento e Orcamento; #
Documentos de Prestacdo de contas
elaborados; % Plano e Orgamento anual
executados

orcamento elaborado (ano 2022); 1
documento de prestacdo de contas (ano
2020} elaborado; 90% Plano e
Orgamento 2021 executados

Relatério e Conta S5
2020 elaborado; 3
relatorios execugdo
elaborados; Lista
divida atualizada

(Inspegdo da SS); 3
relatérios
execucdo
elaborados; Lista
divida atualizada

elaborados; 2
relatdrios execucdo
elaborados; Lista divida
atualizada

documento de prestacdo de
contas (ano 2020) elaborado; 8
relatdrios execugdo
elaborados (mensais); Lista
divida atualizada

. . L N L. Relatdrios INSS; . .
direito - regime transitério de seguranca  |# prestagdes sociais RTSS pagas SIEss 2500 prestacBes sociais RTSS pagas 1823 1809 1812 1812
social
Pagamento de prestagdes sociais de . .. Relatdrios INSS; . .
. 3 . |#prestagGes sociais do RGSS pagas 1500 prestag@es sociais do RGSS pagas 651 631 621 1070
direito - regime geral de seguranga social SIFSS
Programa 2 - Regime N&o Contributivo
Pagamento de prestacdes sociais de
direito - regime ndo contributivo de # prestagdes sociais SAll pagas Relatorios INSS {100 mil prestagdes sociais SAll pagas 94 969 94 969
seguranca social
Programa 3 - Administragéo da Seguranga Social - gestdo e execugio
0 SIFSS ndo serd concluido em 2021, uma vez
" " que se verificaram atrasos quer por causa da
2 reunides CA 1 reunido CA " . . . L.
- i - | X ) 5 Reunites CArealizadas; 5 |pandemia COVID19, quer porque foi necessario
# Reunides do CArealizadas; # 4 Reunies CA realizadas; 6 Documentos|realizada; 2 realizadas; 1 - L. oo L . .
L. L. . 2 reunides CA Documentos operacionais de  |incluir trabalhos inicialmente ndo previstos.
Documentos operacionais de operacionais de funcionamento documentos documento ) i X
R ) L ) realizadas; 2 funcionamento elaborados; 1 |Fspera-se que o SIFSS possa estar concluido no
funcionamento elaborados; % SIFSS elaborados; 100% SIFSS concluido; 2 |operacionais operacional . . . . .
. . ) . . . . ) documentos Servigo criado (Inspegio da  (final do primeiro trimestre de 2022. As acBes de
Coordenacdo e gestdo de todos os construido; # Sessdes de formacéo sessdes de formacdo realizadas; 1 elaborados; 50%  |elaborado; 1 L N . L .
. . i L. ) L. operacionais SS); 50% SIFSS concluido; 1 |formagdo previstas tiveram igualmente que ser
servicos (operacionais e técnicos) do INSS | realizadas; # Documentos de Relatorios INSS  |Documento de Planeamento e SIFSS concluido; 1 |servigo criado

adiadas por causa da pandemia COVID19; ainda
assim, prevé-se que uma formagdo intensiva no
ambito do FRSS tenha inicio ainda em 2021.
Embora ndo estivesse inicialmente previsto, foi
criada a Inspegdo da SS, com a designagdo de
uma Inspetora Geral, de modo a que o servigo
possa ser operacionalizado em 2022
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Programa 3 - Administragio da Seguranca Social - gestdo e execucio

Elaborag#o de estudos e propostas

# Propostas técnicas de novas medidas
elaboradas; % revisdo de estudo atuarial;

2 Propostas técnicas de novas medidas
elaboradas (pensdo minima e protegdo

4 propostas técnico-
legislativas concluidas

4 Propostas técnico-legislativas

0 estudo atuarial ndo sera concluido em 2021,
face & auséncia de dados e as dificuldades
encontradas no trabalho presencial com técnicos
da OIT (ja que se tornou impossivel realizar
deslocacBes ao estrangeiro). Este trabalho estd,
no entanto, em curso, a distancia, e podera ser

contratada)

rentabilidade carteira

Politica anual investimentos; 3%

L X X . na doenga); 50% estudo atuarial revisto; Levantamento . elaboradas; proposta para ) )
técnicas visando a melhoria, alargamento, |Constituide o Departamento de Estudos, L. e submetidas; 1 P, concluido em 2022, para ser tido em conta no
L. . K L. e . |Relatdrios INSS  |novo Departamento de Estudos, dados para estudo L, pensdo minima iniciada;
eficacia e sustentabilidade do sistema de | Estratégia e Comunicagdo; # Convengdo L. L. . proposta técnica da 0SS do ano 2023. O Departamento de Estudos
) A ) Estratégia e Comunicagdo em atuarial . . levantamento de dados para . .
seguranca social Internacional de Seguranga Social R . pensdo minima ) ndo foi ainda criado, uma vez que, com
funcionamento; 1 nova Convengdo L estudo atuarial . i
aprovada ) elaborada (inicio) constrangimentos orgamentais, se optou por
Internacional elaborada e aprovada R N .. .
criar a Inspecdo da SS, face & importéncia de que
esta se reveste e ao facto do INSS continuar a
contar, ainda, com apoio de assessoria técnica
especializada na érea da seguranga social
# trabalhadores do setor formal 89 mil trabalhadores setor formal X . — . . . "
Extensdo da cobertura do sistema de . . . Relatdrios INSS; . . . 90 993 trabalhadores registados; 94 969 idosos e invalidos registados ativos no regime néo
) registados; # agOes socializagdo registados; 40 agdes socializagdo _— u e .
seguranca social . SISS . contributivo; 18 agdes socializagdo realizadas
realizadas realizadas
Instituigéo FRSS em funcionamento; Instituigdo FRSS em funcionamento; .
¢ . \ ! ¢ . " 1 Acordo de gestdo elaborado e submetido ao BCTL
. X Acordo gestdo operacional celebrado; # L. Acordo gestdo celebrado; 2 reunides . . . .
Acompanhamento da Gestdo operacional o Relatdrios FRSS e X - para apreciagdo; 1 carteira referéncia elaborada
reunides de trabalho para acompanhamento realizadas; 1 Politica . L. . .
do FRSS N . INSS ) R (cendrio 1); 1 Politica anual investimentos elaborada
acompanhamento gestdo; Politica anual investimentos elaborada e (cendrio 1)
Investimentos anual elaborada aprovada
Programa 4 - Regime Contributivo de Capitalizagdo
Gestdo do FRSS (entidade terceira Gestao do FRSS iniciada; taxa L. Gestdo FRSS iniciada de acordo com
Relatdrios INSS
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Anexo 4 — Execu¢dao Orgamental do OSS — Janeiro a Agosto de 2021 (em USD)

Anexo 4.1 — Mapas de Execu¢dao Orcamental OSS 2021 — Jan a Agosto — por Regimes

£ . - Receita Liquidada Total E . - 50 (%)
Regime ndo Contributivo OSSINICIAL | 0SS CORRIGIDO | U620 &no anterior (GP/PC) otelExgcugao | Taxa Execucao Saldo Execugio
Janeiro a Dezembro Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Receita

Saldo do ano anterior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Receitas Correntes 36.000.000,00( 36.000.000,00 35.409.543,18 18.000.000,00 18.000.000,00 50,00% 18.000.000,00
Transferéncias Correntes 36.000.000,00 36.000.000,00 35.409.543,18 18.000.000,00 18.000.000,00 50,00% 18.000.000,00
Transferéncias Correntes do OGE 36.000.000,00 36.000.000,00 35.409.543,18 18.000.000,00 18.000.000,00 50,00% 18.000.000,00

Transfergnci tes do MF - P

.rans .ereHCIaS correntes do ara 36.000.000,00 36.000.000,00 35.409.543,18 18.000.000,00 18.000.000,00 50,00% 18.000.000,00

financiamento do SAll

Transferéncias correntes do MF - Para

financiamento da garantia de valores minimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00

de pensdo
Transferéncias correntes do Resto do Mundo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00

Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00

Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Total da Receita 36.000.000,00( 36.000.000,00 35.409.543,18 18.000.000,00 18.000.000,00 50,00% 18.000.000,00
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Saldo disponivel

Regime ndo Contributivo OSSINICIAL | OS5 CORRIGIDO B Compromissos Total Execugéo e ) Saldo Execugdo Execugdo+ Saldo narfd
Janeiro a Dezembro | Janeiro a Agosto | Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto Cabimentos s
Despesa
Despesas Correntes 36.000.000,00/ 36.000.000,00 33.519.420,00(  36.000.000,00, 17.774.614,32| 17.773.17432 49,37%| 18.226.825,68 0,00] 18.225.385,68
Transferéncias Correntes 36.000.000,00f  36.000.000,00 33.519.420,00 36.000.000,00 17.774.614,32 17.773.174,32 49,37%| 18.226.825,68 0,00 18.225.385,68
Transferéncias correntes para o Estado - MF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/0! 0,00 0,00 0,00
Para Familias - Regime ndo contributivo 36.000.000,00 36.000.000,00 33.519.420,00 36.000.000,00 17.774.614,32 17.773.174,32 49,37%| 18.226.825,68 0,00[ 18.225.385,68
Subsidio de apoio a idosos e invalidos (SAIl) 36.000.000,00{  36.000.000,00 33.519.420,00 36.000.000,00 17.774.614.32 17.773.174,32 49,37%| 18.226.825,68 0,00 18.225.385,68
Complemento de pensdo (garantia de valores
. i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 £0v/0! 0,00 0,00 0,00
minimos de pensdo)
Complemento de pensdo - invalidez 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/o! 0,00 0,00 0,00
Complemento de penso - velhice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/o! 0,00 0,00 0,00
Complemento de pensdo - sobrevivéncio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/o! 0,00 0,00 0,00
Seguranga social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 £0v/0! 0,00 0,00 0,00
Transferéncias correntes entre Regimes do 555 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Outras despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Outras despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa sem transferéncia 36.000.000,00f  36.000.000,00 33.519.420,00 36.000.000,00 17.774.614,32 17.773.174,32 49,37%| 18.226.825,68 0,00( 18.225.385,68
Total da Despesa 36.000.000,00f  36.000.000,00 33.519.420,00 36.000.000,00 17.774.614,32 17.773.174,32 49,37%| 18.226.825,68 0,00| 18.225.385,68
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Execucdo ano anterior

Receita Liquidada

Taxa Execugdo (%)

Regime Contributivo - Repartigdo 0SS INICIAL 0SS CORRIGIDO (/PC) Total Execugdo Saldo Execugdo
Janeiro a Dezembro Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Receita
Saldo do ano anterior 95.000.000,00 95.000.000,00 62.711.682,79 0,00 91.962.917,73 96,80% 3.037.082,27
Receitas Correntes 42.462.327,00f 42.462.327,00 32.404.024,97 53.044.464,26 14.412.072,13 33,94% 28.050.254,87
Contribui¢des para a segurancga social 37.675.000,00 37.675.000,00 27.873.994,14 50.855.958,36 12.223.566,22 32,44% 25.451.433,78
Contribuigdes para a SS - Regime contributivo 37.675.000,00 37.675.000,00 27.873.994,14 50.855.958,36 12.223.566,22 32,44% 25.451.433,78
Cotizacdes dos trabalhadores 15.386.000,00 15.386.000,00 17.899.419,40 25.001.671,75 6.098.724,73 39,64% 9.287.275,27
Cotizacdes dos Trabalhadores do setor publico 11.200.000,00 11.200.000,00 17.896.717,45 4.066.532,72 4.066.532,72 36,31% 7.133.467,28
Cotizac8es dos Trabalhadores do setor privado 4.186.000,00 4.186.000,00 2.701,95 20.935.139,03 2.032.192,01 48,55% 2.153.807,99
Contribuigties 22.289.000,00 22.289.000,00 9.974.574,74 25.854.286,61 6.124.841,49 27,48% 16.164.158,51
Contribuigdes do Setor publico (Estado) 19.000.000,00 19.000.000,00 3.090.611,99 3.239.633,55 3.239.633,55 17,05% 15.760.366,45
Contribuigdes do Setor privado 3.289.000,00 3.289.000,00 6.883.962,75 22.614.653,06 2.885.207,94 87,72% 403.792,06
Sangdes e outras penalidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Juros de mora de contribuigdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
SangBes/Coimas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Rendimentos 50.000,00 50.000,00 100.030,83 2.045,91 2.045,91 4,09% 47.954,09
Juros provenientes da aplicagdo dos excedentes de
tesouraria 50.000,00 50.000,00 100.030,83 2.045,91 2.045,91 4,09% 47.954,09
Rendas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Outros rendimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/0! 0,00
Transferéncias Correntes 4.737.327,00 4.737.327,00 4.430.000,00 2.186.460,00 2.186.460,00 46,15% 2.550.867,00
Transferéncias Correntes do OGE 4.737.327,00 4.737.327,00 4.430.000,00 2.186.460,00 2.186.460,00 46,15% 2.550.867,00
Transferéncias correntes do MF -Para financiamento
. . 4.737.327,00 4.737.327,00 4.430.000,00 2.186.460,00 2.186.460,00 46,15% 2.550.867,00
do regime transitério
Transferéncias correntes de outros Ministérios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/0! 0,00
Seguranga social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Transferéncias correntes entre regimes do 555 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/0! 0,00
Transferéncias correntes do Resto do Mundo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/0! 0,00
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/o! 0,00
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/0! 0,00
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Total da Receita 137.462.327,00| 137.462.327,00 95.115.707,76 53.044.464,26 106.374.989,86 77,38% 31.087.337,14
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Taxa Execugido

Execugdo ano anterior|  Cabimentos Compromissos %) Saldo disponivel saldo n3a
Regime Contributivo - Reparticdo 0SS INICIAL 0SS CORRIGIDO Total Execugdo Saldo Execugdo Execugdo+ sid
comprometido
Janeiro a Dezembro | Janeiro a Agosto | Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto Cabimentos 2
Despesa
Despesas Correntes 6.165.568,00 8.525.005,68 5.155.109,85 7.841.792,07 5.677.488,88) 5.621.585,26 65,94%| 2.903.420,42 683.213,61| 2.847.516,80
Transferéncias Correntes 6.165.568,00 8.525.005,68 5.155.109,85 7.841.792,07 5.677.488,38 5.621.585,26 65,94% 2.903.420,42 683.213,61 2.847.516,30
Transferéncias correntes para o Estado - MF 0,00 2.359.437,68 330.305,52 2.359.437,68 2.359.437,68 2.359.437,68 100,00% 0,00 0,00 0,00
Para Familias - Regime contributivo 6.165.568,00 6.165.568,00 4.824.804,33 5.482.354,39 3.318.051,20 3.262.147,58 52,91% 2.903.420,42 683.213,61 2.847.516,80
Regime transitorio 4.737.327,00 4.737.327,00 4.072.879,11 4.737.327,00 2.652.626,18 2.650.782,01 55,96% 2.086.544,99 0,00 2.084.700,82
Pensdo de Invalidez RT 15.000,00 15.000,00 12.069,24 15.000,00 9.004,40 9.004,40 60,03% 5.995,60 0,00 5.995,60
Pensdo de Velhice RT 2.288.000,00 2.288.000,00 1.497.429,60 2.288.000,00 952.112,20 951.380,93 41,58% 1.336.619,07 0,00 1.335.887,80
Pensdo de Sobrevivéncia RT 2.434.327,00 2.434.327,00 2.563.380,27 2.434.327,00 1.691.509,58 1.690.396,67 69,44% 743.930,33 0,00 742.817,42
Regime Geral 1.428.241,00 1.428.241,00 751.925,22 745.027,39 665.425,02 611.365,58 42,81% 816.875,43 683.213,61 762.815,98
Pensdo de Invalidez RG 2.000,00 2.000,00 77,62 2.000,00 172323 943,73 4719% 1.056,27 0,00 276,77
Pensdo de Velhice RG 5.000,00 35.000,00 12.611,98 35.000,00 21.216/45 16.923,96 48,35% 18.076,04 0,00 13.783,55
Pensdo de Sobrevivéncia RG 20.000,00 122.905,00 44.299,55 122.905,00 57.362,95 57.362,95 46,67% 65.542,05 0,00 65.542,05
Subsidio por morte 250.000,00 250.000,00 180.165,82 182.816,14 182.816,14 181.041,82 72,42% 68.958,18 67.183,86 67.183,86
Subsidios de maternidade, risco clinico e
. . . 1.000.000,00 867.095,00 498.121,60 391.133,49 391.133,49 344.114,69 39,68% 522.980,31 475.961,51 475.961,51
interrupcdo gravidez
Subsidios de paternidade 150.241,00 150.241,00 16.648,65 11.172,76 11.172,76 10.978 42 7,31% 139.262,58 139.068,24 139.068,24
Subsidios de adopgio 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Outras prestagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Outras despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/o0! 0,00 0,00 0,00
Outras despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 131.296.759,00| 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 128.937.321,32| 128.937.321,32| 128.937.321,32
Transferéncias de capital 131.296.759,00| 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 128.937.321,32 128.937.321,32| 128.937.321,32
Seguranca social 131.296.759,00| 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 128.937.321,32| 128.937.321,32| 128.937.321,32
Transferéncias para o Fundo de reserva 131.296.759,00| 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 128.937.321,32 128.937.321,32| 128.937.321,32
Transferéncias para o FRSS de Saldos anuais
. o 131.296.759,00{ 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 128.937.321,32 128.937.321,32| 128.937.321,32
do Regime Contributivo
Total da Despesa sem transferéncia 6.165.568,00) 8.525.005,68 5.155.109,85 7.841.792,07 5.677.488,88) 5.621.585,26 65,94%| 2.903.420,42 683.213,61| 2.847.516,80
Total da Despesa 137.462.327,00| 137.462.327,00 5.155.109,85 7.841.792,07 5.677.488,88| 5.621.585,26 4,09%| 131.840.741,74| 129.620.534,93| 131.784.838,12
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Execucdo ano anterior

Receita Liquidada

Taxa Execucdo (%)

Regime Contributivo - Capitalizagdo - (GP/PC) " "
0SS INICIAL 0SS CORRIGIDO Total Execugdo Saldo Execugdo
FUNDO DE RESERVA
Janeiro a Dezembro Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Receita
Saldo do ano anterior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Receitas Correntes 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 300.000,00
Rendimentos 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 300.000,00
Juros provenientes da aplicagdo dos excedentes de
; 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
tesouraria
Outros rendimentos 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 300.000,00
Transferéncias Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Transferéncias correntes do Resto do Mundo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
QOutras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Receitas de Capital 131.296.759,00| 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00% 128.937.321,32
Transferéncias de capital 131.296.759,00 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00% 128.937.321,32
Do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/o! 0,00
Transferéncias de capital do Estado - MF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Seguranca Social 131.296.759,00|  128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00% 128.937.321,32
Transferéncias do Regime Contributivo 131.296.759,00 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00% 128.937.321,32
Transferéncias de capital do Regime Contributivo -
. . . 131.296.759,00 128.937.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00% 128.937.321,32
saldos anuais do Regime Contributivo
QOutras transferéncias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Ativos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIvV/o! 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/o! 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Total da Receita 131.596.759,00| 129.237.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00% 129.237.321,32
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Taxa Execugdo

Regime Contributivo - Capitalizagio - Execugdo ano anterior|  Cabimentos Compromissos i %) i Saldo disp:ml’vel Saldo ndo
0SS INICIAL 0SS CORRIGIDO Total Execugéo Saldo Execugéo Execugdo+ .
FUNDO DE RESERVA Cabimantes | COMPrOMEtid0
laneiro a Dezembro | Janeiro a Agosto | Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Despesa
Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Juros e outros encargos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
outros encargos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Outras despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Outras despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 131.596.759,00| 129.237.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 129.237.321,32| 129.237.321,32| 129.237.321,32
Ativos Financeiros 131.596.759,00| 129.237.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 129.237.321,32| 129.237.321,32| 129.237.321,32
(inclui ativos e aplicagGes de rendimentos)
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 131.596.759,00| 129.237.321,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%| 129.237.321,32| 129.237.321,32| 129.237.321,32
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Execucdo ano anterior

Receita Liquidada

Taxa Execucdo (%)

Adminis‘tragﬁo 0SS INICIAL 0SS CORRIGIDO (GP/PC) Total Execugdo Saldo Execucdo
Janeiro a Dezembro Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Receita
Saldo do ano anterior 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 100,00% 0,00
Receitas Correntes 3.516.226,00 3.516.226,00 1.228.532,01 1.008.114,00 1.008.114,00 28,67% 2.508.112,00
Transferéncias Correntes 2.016.226,00 2.016.226,00 1.228.532,01 1.008.114,00 1.008.114,00 50,00% 1.008.112,00
Transferéncias Correntes do OGE 2.016.226,00 2.016.226,00 928.532,00 1.008.114,00 1.008.114,00 50,00% 1.008.112,00
Transferéncias correntes do MF - Para

! i . . 2.016.226,00 2.016.226,00 928.532,00 1.008.114,00 1.008.114,00 50,00% 1.008.112,00

financiamento das despesas de administragdo
Transferéncias correntes de outros Ministérios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Transferéncias correntes do Resto do Mundo 0,00 0,00 300.000,01 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Outras receitas correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Contribuigtes para a seguranga social 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 1.500.000,00
Contribuicies para a 55 - Regime contributivo 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 1.500.000,00
Cotizagdes dos trabalhadores 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 1.500.000,00
Cotizacdes dos Trabalhadores do setor publico 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 1.500.000,00
Cotizacdes dos Trabalhadores do setor privado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
ContribuigBes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Contribuigdes do Setor publico (Estado) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Contribuicdes do Setor privado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00
Total da Receita 3.816.226,00 3.816.226,00 1.228.532,01 1.008.114,00 1.308.114,00 34,28% 2.508.112,00
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Execugdo ano anterior

Compr

Taxa Execugdo

Saldo disponivel

. . - . (%) . . Saldo ndo
Adm|n|stragao 0SS INICIAL 0SS CORRIGIDO Total Execugdo Saldo Execugdo Execucdo+ .
el comprometido
Janeiro a Dezembro | Janeiro a Agosto | Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Despesa
Despesas Correntes 3.326.351,00| 3.176.351,00 798.663,39 948.374,36 629.788,38 410.159,51 12,91%, 2.766.191,49 2.227.976,64| 2.546.562,62
Despesas com pessoal (salarios e vencimentos) 951.191,00 963.191,00 481.896,41 599.919,36 558.677,51 348.120,97 36,14% 615.070,03 363.271,64 404.513,49
Remuneracdes certas e permanentes 897.350,00 909.350,00 480.259,27 546.078,36 546.078,36 335.521,82 36,90% 573.828,18 363.271,64 363.271,64
Salarios pessoais permanentes 799.850,00 799.850,00 377.791,27 437.978,36 437.978,36 271.167,82 33,90% 528.682,18 361.871,64 361.871,64
Salarios pessoais temporarios 13.000,00 25.000,00 21.088,00 23.600,00 23.600,00 12.904,00 51,62% 12.096,00 1.400,00 1.400,00
Salarios pessoais estrangeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Salarios nomeacées politicos 84.500,00 4.500,00 81.380,00 84.500,00 84.500,00 51.450,00 60,89% 33.050,00 0,00 0,00
Honordrios dos consultores estrangeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Honorarios dos consultores locais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Abonos varidveis ou eventuais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Abonos especiais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Horas extraordinarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Seguranca social 53.841,00 53.841,00 1.637,14 53.841,00 12.599,15 12.599,15 23,40% 41.241,85 0,00 41.241,85
ContribuicBes para a seguranca social 53.841,00 53.841,00 1.637,14 53.841,00 12.599,15 12.599,15 23,40% 41.241,85 0,00 41.241,85
Aquisi¢do de bens e servigos 453.460,00 303.460,00 53.839,80 92.155,00 57.716,43 53.144,10 17,51% 250.315,90 211.305,00 245,743,57
Aquisicio de bens 27.000,00 27.000,00 12.500,00 27.000,00 26.850,00 26.850,00 99,44% 150,00 0,00 150,00
Combustiveis para operagdo de veiculos 7.000,00 7.000,00 2.500,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 100,00% 0,00 0,00 0,00
Combustiveis para geradores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Bens consumiveis 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 100,00% 0,00 0,00 0,00
Equipamento fixo e material de escritério 15.000,00 15.000,00 5.000,00 15.000,00 14.850,00 14.850,00 99,00% 150,00 0,00 150,00
Aquisicdo de servigos 426.460,00 276.460,00 41.339,80 65.155,00 30.866,43 26.294,10 9,51% 250.165,90 211.305,00 245,593,57
Encargos das instalagdes 34.400,00 34.400,00 9.000,00 7.850,00 4.700,00 4.700,00 13,66% 29.700,00 26.550,00 29.700,00
Manutengdo de equipamentos e edificios 12.200,00 12.200,00 4.770,00 12.200,00 0,00 0,00 0,00% 12.200,00 0,00 12.200,00
Rendas de propriedade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Manutencdo de veiculos 5.000,00 10.000,00 0,00 5.000,00 3.221,50 3.221,50 32,22% 6.778,50 5.000,00 6.778,50
Seguros (carros/motorizadas) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Viagens locais 22.400,00 21.150,00 19.980,00 21.150,00 13.860,00 9.380,00 44,35% 11.770,00 0,00 7.290,00
Viagens ao estrangeiro 17.145,00 17.145,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 17.145,00 17.145,00 17.145,00
Formacdo 11.360,00 11.360,00 352,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 11.360,00 11.360,00 11.360,00
Assist&ncia técnica 300.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Servigos de tradugdo 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
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Execugdo ano anterior

Compr

Taxa Execugio

Saldo disponivel

. = . ~ . (%) " . Saldo ndo
Administragio (Continuagdo) OSSINICIAL | 0SS CORRIGIDO Total Execugdo Saldo Execugdo Execugdo+ ,
L comprometido
Janeiro a Dezembro | Janeiro a Agosto | Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Despesa
Outros servigos diversos 18.955,00 20.205,00 7.237,80 18.955,00 9.084,93 8.992,60 44,51% 11.212,40 1.250,00 11.120,07
Publicidade 5.205,00 5.205,00 750,00 5.205,00 1.680,00 1.680,00 32,28% 3.525,00 0,00 3.525,00
Servigos de catering 3.750,00 5.000,00 2.500,00 3.750,00 3.747,83 3.655,50 73,11% 1.344,50 1.250,00 1.252,17
Servigos sanitarios e de limpeza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Servigos de informatica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Servigos educacionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Servigos de fotocdpias 5.000,00 5.000,00 1.004,10 5.000,00 2.950,90 2.950,90 59,02% 2.049,10 0,00 2.049,10
Servigos de impressdo 5.000,00 5.000,00 2.983,70 5.000,00 706,20 706,20 14,12% 4.293,80 0,00 4.293,80
Outros servigos miscelaneos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Juros e outros encargos 250.000,00 250.000,00 255.352,18 250.000,00 7.894,44 7.894,44 3,16% 242.105,56 0,00 242.105,56
Juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/o! 0,00 0,00 0,00
outros encargos financeiros 250.000,00 250.000,00 255.352,18 250.000,00 7.804,44 7.804,44 3,16% 242.105,56 0,00 242.105,56
Transferéncias Correntes 0,00 0,00 1.237,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/D[ 0,00 0,00 0,00
Transferéncias correntes para o Estado - MF 0,00 0,00 1.237,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Seguranca social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Transferéncias correntes entre Regimes do $55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
(transferéncias de excedentes para o Regime
Contributivo)
Qutras Despesas Correntes 1.671.700,00 1.659.700,00 6.338,00 6.300,00 5.500,00 1.000,00 0,06% 1.658.700,00 1.653.400,00 1.654.200,00
Outras despesas 1.671.700,00 1.659.700,00 6.338,00 6.300,00 5.500,00 1.000,00 0,06% 1.658.700,00 1.653.400,00 1.654.200,00
Encargos bancdrios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Aluguer de equipamento de escritério 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Manutengdo de geradores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Outras despesas operacionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Qutras despesas 1.671.700,00 1.659.700,00 6.338,00 6.300,00 5.500,00 1.000,00 0,06% 1.658.700,00 1.653.400,00 1.654.200,00
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Taxa Execugdo

Execugdo ano anterior|  Cabimentos Compromissos %) Saldo disponivel saldo ndo
Administragdo (Continuagéo) OSSINICIAL | 0SS CORRIGIDO Total Execugio Saldo Execugio Execugio+ .
e comprometido
Janeiro a Dezembro | Janeiro a Agosto | Janeiro a Agosto Janeiro a Agosto
Despesa

Despesas de Capital 489.875,00 639.875,00 17.675,00 489.875,00 168.575,00 151.905,00 23,74% 487.970,00 150.000,00 471.300,00
Aquisi¢do de bens de capital 489.875,00 639.875,00 17.675,00 489.875,00 168.575,00 151.905,00 23,74% 487.970,00 150.000,00 471.300,00
Capital menor 489.875,00 639.875,00 17.675,00 489.875,00 168.575,00 151.905,00 23,74% 487.970,00 150.000,00 471.300,00
Compra de veiculos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Motorizadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Veiculos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Equipamento de informatica 477.000,00 627.000,00 17.675,00 477.000,00 166.700,00 150.030,00 23,93% 476.970,00 150.000,00 460.300,00
Equipamento de seguranca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Equipamento de comunicacdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Equipamentos diversos 1.875,00 1.875,00 0,00 1.875,00 1.875,00 1.875,00 100,00% 0,00 0,00 0,00
Mobilidrio 11.000,00 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00 0,00 0,00% 11.000,00 0,00 11.000,00
Outro equipamento de escritorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Geradores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIv/0! 0,00 0,00 0,00
Equipamento de dgua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Capital de desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Aquisigdo de edificios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa sem transferéncia 3.816.226,00|  3.816.226,00 816.338,39 1.438.249,36 798.363,38 562.064,51 14,73%| 3.254.16149) 2.377.976,64| 3.017.862,62
Total da Despesa 3.816.226,00|  3.816.226,00 816.338,39 1.438.249,36 798.363,38 562.064,51 14,73%| 3.254.16149 237797664 3.017.862,62
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Anexo 4.2 — Mapas de Execu¢ao Orcamental OSS 2021 - Jan a Agosto — Resumo Global

Rubricas

RECEITAS
SALDO DO ANO ANTERIOR
RECEITAS CORRENTES
Contribuicdes e Cotizagbes
Cotizagdes dos trabalhadores
Contribuigges
Contribuigdes para regimes especiais
Sancdes e Penalidades
Rendimentos
Transferéncias Correntes
Transferéncias do Estado - Ministério das Finangas
Para financiamento do SAll
Para financiamento do regime transitério
Para financiamento das despesas de administragdo
Para financiamento da garantia de valores minimos de pensio
Transferéncias do Estado - Outros Ministérios
Transferéncias correntes entre regimes do 5SS
Outras Transferéncias (Resto do Mundo)
Qutras receitas correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias de Capital
Transferéncias do Estado - Ministério das Finangas

Contributivo para FRSS

Outras transferéncias de Capital
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Outras receitas de capital
OUTRAS RECEITAS

Transferéncias correntes entre Regimes do 5SS - Saldos anuais do Regime

TOTAL RECEITA+SALDO

0SS inicial

95.300.000,00
82.278.553,00
39,175.000,00
16.886.000,00
22.280,000,00
0,00

0,00
350.000,00
42.753.553,00
42.753.553,00
36.000.000,00
4.737.327,00
2.016.226,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
131.296.759,00
131.296.759,00
0,00

131.296.759,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
308.875.312,00

0SS corrigido

95.300.000,00
82.278.553,00
39.175.000,00
16.886.000,00
22,289,000,00
0,00

0,00
350.000,00
42.753.553,00
42,753.553,00
36.000.000,00
4,737.327,00
2.016.226,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
128.937.321,32
128.937.321,32
0,00

128.937.321,32

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
306.515.874,32

Execucdo do ano
anterior

Janeiro a Dezembro

62.711.682,79
69.042.100,16
27.873.994,14
17.899.419,40
9.974.574,74
0,00

0,00
100.030,33
41.068.075,19
40,768,075,18
35.40.543,18
4,430,000,00
928,532,00
0,00

0,00

0,00
300.000,01
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
131.753.782,95

Receita Liquidada

Janeiro a Agosto

72.052.578,26
50.855.958,36
25.001.671,75
25.854,286,61
0,00

0,00

2.045,91
21.194.574,00
21,194,574,00
18.000.000,00
2.186.460,00
1,008,114,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
72.052.578,26

Total Execugo

92.262.917,73
33.420.186,13
12.223.566,22
6.098.724,73
6.124.841,49
0,00

0,00

2.045,91
21.194.574,00
21.194,574,00
18.000.000,00
2.186.460,00
1,008.114,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
125.683.103,86

Taxa Execucio (%)

Janeiro a Dezembro

96,81%
10,62%
31,20%
36,12%
27,48%

#DIV/0!

#DIV/0!

0,58%
49,57%
49,57%
50,00%
46,15%
50,00%

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

0,00%

0,00%

#DIV/0!

0,00%

#DIV/0!
#DIV/0!
#DIV/0!
#DIV/0!
#DIV/0!
41,00%

Saldo Execugdo

3.037.082,27
48.858.366,87
26.951.433,78
10.787.275,27
16.164.158,51
0,00

0,00
347.954,09
21.558.979,00
21,558,979,00
18.000.000,00
2,550.867,00
1,008.112,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
128.937.321,32
128.937.321,32
0,00

128.937.321,32
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Rubricas

DESPESAS
DESPESAS CORRENTES
Despesas com Pessoal
Aquisi¢io de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes
Transferéncias para o Estado - Ministério das Finangas
(excedentes)

Transferéncias para Familias/beneficiarios
Subsidio de apoio a idosos e invalidos (SAll)
Pensdes (Regime Transitorio, Regime Geral e
Complementos)

Invalidez
Velhice
Sobrevivéncia
Subsidio por morte
Subsidios de protecdo na parentalidade

Subsidios de maternidade, risco clinico e interrupgio
gravidez

Subsidios de paternidade
Subsidios de adopco
Outras prestagdes
Transferéncias correntes entre Regimes do $55
Outras despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Aquisicdo de bens de capital
Capital menor
Capital de desenvolvimento
Transferéncias de Capital
Transferéncias correntes entre Regimes do SSS - Saldos anuais
do Regime Contributivo para FRSS
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras despesas de Capital
TOTAL DESPESA
TOTAL DESPESA CONSOLIDADO

055 inicial

45.491.919,00
951.191,00
453.460,00
250.000,00
42.165.568,00

0,00

4

42.165.568,00
36.000.000,00

4.764.327,00

17.000,00
2.263.000,00
2.454.327,00

250.000,00
1.151.241,00

1.000.000,00

150.241,00
1.000,00

0,00

0,00
1671.700,00
263.383.303,00
489.875,00
489.875,00
0,00
131.296.750,00

131.296.759,00]

131.596.759,00

0,00

0,00

308.875.312,00
177.578.553,00

0SS corrigido

47.701.356,68
963.191,00
303.460,00
250.000,00
44.525.005,68

2.355.437,68

42.165.568,00
36.000.000,00

4.897.232,00

17.000,00
2.323.000,00
2.557.232,00

250.000,00
1.018.336,00

867.095,00

150.241,00
1,000,00

0,00

0,00
1.650.700,00
258.814.517,64
639.875,00
£39.875,00
0,00
128.937.321,32

128.937.321,32,

129.237.321,32

0,00

0,00

306.515.874,32
177.578.553,00

Execucdo do ano
anterior

Janeiro a Dezembro

39.473.193,24
481.896,41
53.839,80
255.352,18
38.675.766,85

33154252

38.344.22433
33.519.420,00

4,129.868,26

12.146,86
1.510.041,58
2.607.679,82

180.165,82
514.770,25

498.121,60

16.648,65
0,00

0,00

0,00
6.338,00
17.675,00
17.675,00
17.675,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
39.490.868,24

39.490.868,24

Cabimentos

Janeiro a Agosto

44.790.166,43
599.919,36
92.155,00
250.000,00
43.841.792,07

2.359.437,68

41.482.354,38
36.000.000,00

4,897.232,00

17.000,00
2323.000,00
2557.232,00
182.816,14
402.306,25

39113349

1117276
0,00

0,00

0,00
6.300,00
489.875,00
489.875,00
439.875,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

45.280.041,43
45.280.041,43

Compromissos

Janeiro a Agosto

24.081.891,58
558.677,51
57.716,43
7.894,44
23.452.103,20

2.359.437,68

21.092.665,52
17.774.614,32

2.732.928,81

10.727,63
973.328,65
1.748.872,53
182.816,14
402.306,25

39113349

1117276
0,00

000

000
5.500,00
168.575,00|
168.575,00
168.575,00
000

0,00

o,on|

0,00
0,00
0,00
24.250.455,53|
24.250.466,58

Taxa Execugdo (%)
Total Execugdo
Janeiro a Dezembro

23.804.919,09 49,90%
3812097 36,14%
53.144,10 17,51%
789444 3,16%
23.394.750,58 52,54%
2350.437,68 100,00%
210353119 49,89%
17.773.47432 4937%
272601265 55,66%
9.048,13 58,52%
968.304,89 41,68%
174775962 68,35%
18104182 T242%
355.003,11 3487%
344,114,690 30,60%
1097842 731%
0,00 0,00%

000 #OV/0!

000 £oIva!

100,00 0,06%
151.905,00 0,06%
151.905,00 23,74%
151.905,00 2374%
000 #OIV/0!

0,00 0,00%

o,m| 0,00%

0,00 0,00%

0,00 #0V/0!

0,00 #DIV/0!
13.956.824,09 7.82%
13.956.824,09 1349%

Saldo Execucio

23.896.437,59
615.070,03
250.315,90
242.105,56
21.130.246,10

0,00

21.130.246,10
18.226.825,68

217121935

7.05187
1.354.695,11
809.472,38
£8.958,18
£63.242,80

522.980,31

139.262,58
1.000,00

0,00

0,00
1.658.700,00
258.662.612,64
487.970,00
487.97000
0,00
128.937.321,32

128.937.321,32

129.237.321,32
0,00
0,00
282.559.050,23
153.621.728,91

Saldo disponivel
Execugdo+
Cabimentos

2.911.190,25
363.271,64
211.305,00
0,00
683.213,61

0,00

(

£83.213,61
0,00

000

0,00
0,00

0,00
67.183,86
£16.02,75

475.961,51

139.068,24
1.000,00

000

0,00
1.653.400,00
258.324.642,64
150.000,00
150.000,00
000
128.937.31,32

128.937.321,32

129.237.321,32
0,00
0,00
261.235.832,39.
132.298.511,57,

Saldo ndo
comprometido

23.619.465,10
404.513,49
245.743,57
242.105,56
21.072.902,48

0,00

21.072.902,48
18.225.385,68

2.164.303,19

6.27237
1.340.671,35
808.350,47
67.183,86
616.029,75

475.961,51

13906824
1,000,00

0,00

0,00
1.654.200,00
258.645.942,64
471.300,00
471,300,00
0,00
128.937.321,32

128.937.321,32,

129.237.321,32
0,00
0,00
282.265.407,74
153.328.086,42
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Rubricas

Receita efetiva
Despesa efetiva
Saldo orgamental efetivo
Saldo orcamental global
Saldo orgamental consolidado

0SS inicial

82.278.553,00
45.981.794,00
36.296.759,00
0,00
0,00

0SS corrigido

82.278.553,00
45.981.794,00
36.296.759,00
0,00
0,00

Execugdo do ano
anterior

Janeiro a Dezembro

69.042.100,16
39.159.325,72
29.882.774,44
92.262.914,72
92.262.914,72

Total Execucdo

33.420.186,13
21.597.386,41
11.822.799,72
101.726.279,77
101.726.279,77

Taxa Execugéo (%)

Janeiro a Dezembro

40,62%
46,97%

.




Anexo 5 — Estudo atuarial

Anexo 5.1 — Estudo atuarial (reprodugéo)

(Reprodugdo do texto e cdlculos do estudo atuarial)

O conhecimento da realidade demografica, social, econdmica e laboral de Timor-Leste de
que se dispoe foi o que se pode inferir das estatisticas constantes dos Relatérios Analiticos
resultantes dos censos de 2010 e do Inquérito a Forca de Trabalho de 20103, tendo sido,
por isso, com base nesta informacdo que se definiram as hipdteses, os pressupostos e as

bases técnicas subjacentes a elaboracdo dos estudos atuariais.

Os estudos atuariais desenvolvidos consistiram na elaboracdo de projecées demograficas e
financeiras de longo prazo, de 2017 a 2045, assentes nas seguintes hipoteses, pressupostos

e bases técnicas:

Foi considerado como ano de inicio do regime geral contributivo de seguranga social o ano

de 2017.

Hipoteses demograficas:

No ano de inicio do regime, o universo dos beneficidrios abrangidos pelo regime
corresponde a 8% das pessoas em idade ativa (15 aos 60 anos), prevista na projecao da
populacdo constante do Volume 8 das publicagbes "Timor-Leste 2010 Population and

Housing Census — Series of Analytical Reports" — Population Projection.

O universo dos beneficidrios do regime crescera ao longo do periodo em estudo por efeito

do aumento da populacdo em idade ativa, de acordo as taxas de crescimento da populacao

3N3o houve atualiza¢do dos dados utilizados para aqueles disponiveis pelo Inquérito a For¢a de Trabalho de
2013, pois os fundamentos das hipdteses ndo se alteram e o ganho na precisdo das estimativas futuras é
negligencidvel. Os censos utilizados foram os de 2010, pelas mesmas razdes, verificando-se que os censos de
2015, especificamente os dados sobre as tabelas de vida e mortalidade, com as respetivas proje¢oes

demograficas, ndo traziam ganhos acrescidos as estimativas apresentadas.




previstas das projecdes da populacdo constante do Volume 8 das publicacdes "Timor-Leste

2010 Population and Housing Census — Series of Analytical Reports" — Population Projection.

O universo dos beneficidrios do regime crescera ainda por efeito da melhoria expectavel da
economia formal e das relacGes laborais, nomeadamente ao nivel do crescimento da
formalidade do mercado de trabalho, do aumento do emprego e da formalizagdo dos

contratos de trabalho.

A partir de 2021 todos os beneficidrios que iniciaram descontos em 2017 e atingem os 60

anos de idade reinem as condicdes de acesso a pensao de velhice e acedem a esta pensao.

Na composicdo dos agregados familiares dos beneficidrios, para efeitos de estimativa dos
encargos com pensdes de sobrevivéncia, considera-se que a percentagem de beneficiarios
casados por idade, corresponde as percentagens de pessoas casadas por grupos etarios,
com idade superior a 20 anos, ambos os sexos, retiradas dos mapas do Volume 5 das
publicagdes "Timor-Leste Population and Housing Census 2010 — Analytical Report on

Fertility and Nuptiality".

Quanto ao numero de dependentes a cargo do beneficidrio a data da sua morte considera-
se que se encontram a cargo do beneficiario todos os filhos menores de 17 anos que se

encontrem vivos a data do falecimento do beneficiario.

Para afericdao do numero de filhos e respectivas idades em relacdo a idade dos progenitores

beneficidrios do sistema considera-se a seguinte relacdo etaria:
- O primeiro filho é 22 anos mais novo que o beneficidrio falecido;
- O segundo filho é 25 anos mais novo que o beneficiario falecido;
- O terceiro filho é 29 anos mais novo que o beneficiario falecido;
- O quarto filho é 33 anos mais novo que o beneficidrio falecido;

- O quinto filho é 35 anos mais novo que o beneficiario falecido.
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Considera-se ainda que o beneficidrio falecido é 5 anos mais velho que o cbénjuge

sobrevivo.?

Para efeito de previsdao do nimero de ocorréncias de maternidade em cada ano pressup0s-
se que a percentagem dos beneficidrios do sexo feminino no universo dos beneficidrios do
regime em idade ativa, estimada a partir das estatisticas constantes do Volume 12 das
publicagdes "Timor-Leste Population and Housing Census 2010 — Analytical | Report on

Labour Force”, se vai manter constante ao longo do periodo.

Na estimativa do nimero de nascimentos por beneficidrio em cada ano, considerou-se a
tendéncia decrescente do numero de filhos por mulher em idade fértil, constante do
indicador TFR — Total Fertility Rate, retirado do Cendrio recomendado das “Timor-Leste

Population and Housing Census 2010 — Population Projection”— Volume 8.

Hipoteses do perfil contributivo dos beneficidrios do regime:

As carreiras contributivas sdo continuas, desde a idade considerada como inicio da atividade
e a idade de reforma por invalidez ou velhice ou por falecimento. O Anexo 5.2.1 contém o
detalhamento das previsGes do niumero de contribuintes para cada ano de abrangéncia

deste estudo.

O tempo de carreira contributiva, quer para efeito de prazo de garantia quer para efeito de

calculo das pensodes, é contado em niumero de meses.
Os salarios reais mantém-se constantes ao longo de toda a carreira contributiva.

O salario médio mensal de toda a carreira contributiva é de 230 USD.

40s pressupostos do numero de dependentes e da idade do cdnjuge sobrevivo em relacdo a idade do
beneficiario falecido, foram retirados do estudo da OIT e estimados com base em dados cadastrais fornecidos

pelo MSS e em hipéteses desenhadas de comum acordo.
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A taxa contributiva vai manter-se nos 15% durante todo o periodo. Porém testes de
sensibilidade foram estimados, de forma a compreender a robustez da op¢do de taxa

contributiva selecionada. Os testes de sensibilidade podem ser encontrados no Anexo 5.2.2

Sao registadas 12 remuneracgdes anuais por cada beneficidrio.

Hipoteses Econdmicas e financeiras:

Dado que nao se dispde de previsdes consistentes para a evolugao das taxas de crescimento
salarial e de inflacdo no periodo em andlise pressupde-se que as taxas de crescimento dos

saldrios, da inflacdo e de atualizacdo das pensdes, sdo equivalentes.

Por se tratar de um sistema em fase de introduc¢do, eventuais flutuacdes nas proporgdes
entre os valores de crescimento de saldrios, inflacdo e taxas de emprego terdo impactos
negligenciaveis em curto prazo. A prdépria introducdo das provisdes contributivas de
seguranca social contribuira para a recolha e acesso a informacdes mais precisas sobre a

dindmica do mercado de trabalho de Timor-Leste e seus trabalhadores.

O alargamento da economia formal e a melhoria das condi¢des laborais levard a um

aumento do mercado de trabalho que se pressupde cres¢a a uma taxa de 0,6% ao ano.

Bases Técnicas:

Na determinacdo das probabilidades de vida foi utilizada a “Tdbua de Mortalidade — Timor-
Leste — Ambos os sexos — 2008-2009”, publicada em “Timor-Leste Population and Housing

Census 2010 — Analytical Report on Mortality” — Ajustada para todas as idades.

Como nado existe qualquer informacao estatistica sobre o comportamento da invalidez, nos
moldes em que esta se encontra prevista no projeto de regulamentacdo da eventualidade,
e face a necessidade de se prever o numero de beneficidrios validos e invalidos em cada
ano, foi utilizada a Tabua de Entrada em Situacdo de Invalidez, existente no mercado,

designada por “EVK 1960”.
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Metodologia:

Atendendo a natureza do regime em estudo, regime essencialmente contributivo e
tendencialmente gerido em regime de reparticdo, o estudo efetuado teve subjacente o
principio da coesdo intergeracional, ou seja, os trabalhadores em atividade garantirdo o
financiamento das pensdes de invalidez, velhice ou de morte, daqueles que se reformam,

ou morrem deixando sobrevivos familiares que lhes estavam a cargo.

A avaliacdo dos equilibrios técnicos dos regimes de seguranca social foi feita a partir das
expectativas das receitas anuais, que no regime em estudo, se pressupOe sejam
constituidas, apenas, e s, pelas contribui¢cdes a receber anualmente e pelos rendimentos
provenientes da capitalizacdo resultante da acumulacdo dos excedentes anuais do regime,
e das estimativas dos encargos anuais com o pagamento das presta¢des garantidas pelo

regime.

Neste estudo apenas foram considerados os encargos decorrentes do “custo técnico” das
prestacGes, ou seja, ndo foram considerados os encargos administrativos ou de gestdo e/ou

outros decorrentes da implementacdo, operacionalizacdo e funcionamento do sistema.

A estimativa do universo de beneficidrios integrantes do regime no ano de inicio (2017), foi
determinada por aplicacdo da percentagem de 8% ao nimero de pessoas em idade ativa,
previsto na projecdo da populacdo constante do Volume 8 das publicagGes "Timor-Leste
2010 Population and Housing Census — Series of Analytical Reports" — Population Projection,

conforme hipdtese demografica atrads formulada.

A partir de 2018, o numero de beneficiarios integrantes do regime em cada ano foi estimado
tendo por base as hipdteses demograficas e as bases técnicas atras referidas. Anualmente
foram acrescidos novos beneficiarios resultantes da aplicacdo das taxas de crescimento da
populacdo previstas nas projecoes da populagdo constante do Volume 8 das publicacdes

"Timor-Leste 2010 Population and Housing Census — Series of Analytical Reports" —
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Population Projection, e da taxa de crescimento da economia formal e melhoria do mercado

de trabalho definida nas hipdteses econdmicas e financeiras.

As estimativas dos montantes anuais das contribui¢cdes a receber foram determinadas a
partir do saldario mensal médio de toda carreira contributiva (230,00 USD) e da taxa
contributiva de 15%, consideradas nas hipoteses de perfil contributivo, e do nimero de
beneficidrios ativos validos, que resultaram das estimativas demograficas efetuadas para

cada ano.

As estimativas dos encargos anuais com o pagamento das pensdes de invalidez e velhice
foram calculadas a partir dos montantes mensais de pensao, calculados com base nas
férmulas de calculo previstas no respetivo projeto de diploma, e do nimero de beneficiarios

estimados para as situagdes de pensionista de invalidez e velhice em cada ano.

O numero de meses com registo de remuneragdes para efeito de cdlculo das pensdes foi
estimado considerando uma carreira contributiva continua entre a idade de inicio da

atividade e a situacdo de pensao de invalidez ou velhice.

Para os beneficidrios que iniciam atividade em 2017 os periodos de carreira contributiva
foram contados a partir desse ano tendo por referéncia as idades a data, compreendidas

entre os 20 e 0s 59 anos.

Para os beneficiarios que iniciam atividade a partir de 2018 os periodos de carreira
contributiva foram contados tendo por referéncia os 20 anos como idade de inicio de

atividade.

Embora a lei de cria¢do do regime contributivo de seguranca social (Lei n212/2016, de 14
de Novembro) preveja no numero 3 do artigo 339, a possibilidade de virem a ser definidos
montantes maximos e minimos para as prestacdes, o presente estudo nao reflete esse
efeito, por ndo estarem, ainda, tomadas as op¢Ges politicas sobre os valores maximos e

minimos a fixar.
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As taxas de substituicdo das pensdes em relagdao as remuneragles de referéncia que lhe
deram origem sdo, para as situacdes das carreiras contributivas, restritas aos prazos de

garantia minimamente exigidos as seguintes:

Tabela 1 - Prazos de garantia minimos e taxa de substitui¢do

Prazos de Garantia minimos para acesso as Taxas de substituicdo da pensdo em relagdo a
pensdes de invalidez velhice e Sobrevivéncia remuneracdo de referéncia correspondentes aos
(em meses) periodos minimos de garantia

12 -

18 5,00%

24 6,67%

30 8,33%

36 10,00%

42 11,67%

48 13,33%

54 15,00%

60 16,67%

66 18,33%

72 20,00%

78 21,67%

84 23,33%

90 25,00%

96 26,67%

102 28,33%

108 30,00%

114 31,67%

120 33,33%

As estimativas dos encargos anuais com o pagamento das pensdes de sobrevivéncia foram
determinadas a partir dos montantes mensais da pensdo de invalidez ou velhice a que os
beneficiarios falecidos teriam direito a data do falecimento e das percentagens, de 65% ou
de 100%, consoante as idades e a relagdo familiar dos descendentes a cargo, estimadas a

partir dos pressupostos estabelecidos nas hipdteses demograficas.

Considerou-se que existiam filhos menores a cargo até o ultimo filho (52 filho considerado

nas hipdteses demograficas) atingir 17 anos de idade.
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Foram ainda estimados os encargos com o pagamento de subsidios por morte resultantes
da estimativa do nimero de beneficidrios falecidos em cada ano e da remuneracdo de
referéncia, determinada para efeito de calculo da pensao invalidez ou velhice a que o

beneficiario falecido recebia, ou teria direito, a data do falecimento.

A estimativa dos encargos anuais com a prote¢ao na maternidade, paternidade e adogao,
prevista no respetivo projeto de diploma, restringiu-se, apenas, as estimativas de encargos
com o pagamento anual de subsidios de maternidade e paternidade, dado que os restantes
subsidios previstos dependem de certificacdo médica ndo sendo possivel, nesta fase do

estudo, prever qual a probabilidade de ocorréncias destas situacdes em cada ano.

A estimativa do niumero de ocorréncias de situacdoes de maternidade foi efetuada a partir
da estimativa do universo das mulheres a abranger pelo regime, compreendidas entre as
idades de 20 a 49 anos, estimada a partir das estatisticas constantes do Volume 12 das
publicacdes "Timor-Leste Population and Housing Census 2010 — Analytical | Report on
Labour Force”, e considerando que esta estrutura se vai manter constante ao longo do

periodo.

A estimativa do numero de nascimentos a prever por cada beneficidrio em cada ano, foi
efetuada a partir da Age-Specific Fertility Rate (ASFR) referente ao periodo 2009-2010,
constante do Volume 5 das publica¢des "Timor-Leste Population and Housing Census 2010
— Analytical | Report on Fertility and Nuptiality ", e da tendéncia decrescente do numero de
nascimentos por mulher retirada da publicacdo “Timor-Leste and Housing Census 2010 —

Population Projection — Volume 8”.

Para efeito da estimativa anual dos encargos com maternidade e paternidade considerou-
se que cada ocorréncia prevista dard lugar ao pagamento integral do nimero de dias
concedidos para as situacdes de maternidade e paternidade no ano em que a situacao de

maternidade que lhe deu origem ocorreu.
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A Avaliacao do equilibrio técnico do regime foi feita através da analise evolutiva dos saldos
do regime com base em dois cendrios que divergem nas taxas de rentabilidade real dos
investimentos afetos ao fundo de reserva resultante dos excedentes anuais do regime,

sendo:

= Cenario | — A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de
reserva resultante dos excedentes anuais é igual a taxa de inflacdo, pelo que a

rentabilidade real do fundo é nula no periodo em analise.

= Cenario Il - A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de
reserva resultante dos excedentes anuais é 1 p.p. (ponto percentual) acima da taxa de

inflagdo, pelo que a rentabilidade real do fundo é de 1% no periodo em anlise.
Ambos os cenarios assentam nos seguintes pressupostos:

» 0 financiamento do regime é feito exclusivamente pelas receitas provenientes das
contribuicGes recebidas dos regimes obrigatdrio e facultativo e das rentabilizacdes
obtidas a partir da acumulacdo dos saldos do sistema.

» A taxa contributiva global devida, quer pelo regime obrigatdrio, quer pelo regime
facultativo, é de 15%.

» Aremuneragdo média de toda a carreira contributiva é de 230,00 USD mensais.
» Aidade minima de acesso a pensdo de velhice é de 60 anos.

» As pensGes de invalidez sdo pagas temporariamente, sendo convoladas em pensdo de
velhice quando o beneficiario atingir os 60 anos de idade.

» Os prazos de garantia para acesso as pensdes de invalidez e sobrevivéncia, sdo, no
ano de inicio do regime (2017), de 12 meses, com uma progressividade de 6 meses
em cada ano, até atingirem 60 meses em 2025, ano a partir do qual se fixardo em 60
meses.

» O prazo de garantia para acesso as pensdes de velhice, é de 60 meses em 2017, e tera
uma progressdo anual de 6 meses até atingir os 120 meses em 2027, ano a partir do
qual se fixara nos 120 meses.
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» Os montantes mensais das pensdes de invalidez e velhice sdo calculados a partir da
seguinte férmula:

P=Rxl
360

Sendo:

P= Montante mensal da pensao;

R = Remuneracdo de referéncia, que corresponde a média do total das
remuneragoes registadas e revalorizadas dos melhores 120 meses de toda a carreira
contributiva;

N= ndimero de meses com registo de contribuicdes;

360 = Valor referente a uma carreira contributiva completa (30 anos).

» Sdo pagas 12 pensdes mensais em cada ano”

» As pensdes de sobrevivéncia podem ser de 65% do valor da pensdo de invalidez ou
velhice a que o beneficiario teria direito a data do falecimento, no caso de conjuge
sobrevivo sem filhos menores, e, de 100% do valor da pensao de invalidez ou velhice
a que o beneficiario teria direito a data do falecimento, se houver conjuge sobrevivo
com filhos menores a cargo ou s6 filhos menores ou filhos deficientes, repartida em
partes iguais pelos titulares da pensao.

» O subsidio por morte é igual a trés vezes a remuneracdo de referéncia que serviu de
base ao calculo da pensdo de velhice ou de invalidez.

» O montante didrio dos subsidios de maternidade paternidade e por ado¢do corresponde

a % do valor do salario médio mensal considerado para toda a carreira contributiva

(7,67 USD).

5 Embora a Lei do Trabalho determine o pagamento do saldrio suplementar (132 més), o Estatuto da Fungdo
Publica apenas inclui 12 salarios. Assim, e mesmo sabendo que o saldrio suplementar para os funciondrios do
Estado tem sido anualmente aprovado em sede de Conselho de Ministros, este ndo constitui um direito, pelo
gue a sua aprovac¢do dependerd sempre da disponibilidade orcamental existente. Deste modo, no estudo
atuarial, por uma questdo de seguranga, optou-se por prever apenas 12 meses de contribuicGes e, assim, 12
meses de prestacdes pagas. Ndo se prevé, porém, que o acréscimo do 13 més, quer nas contribui¢Ges quer

nas prestagdes, tenha efeitos significativos nos resultados finais.




» Por cada situagdo de ocorréncia de maternidade sdo pagos 84 dias de subsidio de
maternidade (12 semanas) e 5 dias de subsidio paternidade.

» Os montantes das prestacGes sdo os que resultam do célculo, ndo sdo considerados

montantes minimos nem maximos.
Resultados da avaliagdo do equilibrio técnico do regime:
Cenario 1

Pressuposto:

A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de reserva, resultante
dos excedentes anuais, é igual a taxa de inflacdo, pelo que a rentabilidade real do fundo

é nula em todo o periodo.

O resultado da estimativa dos saldos anuais e acumulados do regime, de acordo com este
cenario, é a que consta da seguinte tabela (os encargos relativos a cada prestacdo podem

ser observados em detalhe no Anexo 5.2.3):
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Tabela 2 — Cendrio 1 (tr 0%): Proje¢édio de estimativa de Receitas, Encargos, Saldos Anuais e Acumulados

uUsD

Anos Receitas Total Encargos Saldos A.nuais do | Saldo Acumulado
Regime tr=0%

2017 8,971,475 736,919 8,234,556 0
2018 18,184,242 1,453,516 16,730,726 8,234,556
2019 18,882,962 1,507,318 17,375,644 24,965,283
2020 19,603,732 1,646,490 17,957,243 42,340,927
2021 20,346,183 1,884,277 18,461,906 60,298,169
2022 21,107,925 2,182,200 18,925,726 78,760,075
2023 21,891,121 2,547,349 19,343,772 97,685,801
2024 22,700,507 2,982,047 19,718,459 117,029,573
2025 23,544,196 3,491,566 20,052,630 136,748,032
2026 24,420,716 4,082,617 20,338,098 156,800,662
2027 25,334,526 4,764,612 20,569,914 177,138,760
2028 26,277,009 5,547,725 20,729,283 197,708,675
2029 27,229,868 6,438,071 20,791,797 218,437,958
2030 28,144,725 7,432,841 20,711,884 239,229,755
2031 29,150,349 8,529,878 20,620,471 259,941,640
2032 30,183,454 9,702,363 20,481,091 280,562,110
2033 31,255,944 10,926,205 20,329,738 301,043,201
2034 32,380,530 12,183,964 20,196,566 321,372,940
2035 33,561,688 13,477,138 20,084,550 341,569,505
2036 34,818,538 14,823,192 19,995,347 361,654,056
2037 36,139,959 16,253,601 19,886,358 381,649,402
2038 37,510,620 17,803,527 19,707,093 401,535,760
2039 38,908,507 19,499,785 19,408,722 421,242,854
2040 40,318,183 21,475,963 18,842,220 440,651,575
2041 41,730,426 23,669,465 18,060,961 459,493,795
2042 43,149,749 26,064,730 17,085,018 477,554,757
2043 44,581,417 28,656,241 15,925,175 494,639,775
2044 46,034,468 31,447,498 14,586,970 510,564,950
2045 47,515,944 34,446,539 13,069,405 525,151,920

o



Gréfico 1: Proje¢do da Estimativa das Receitas, Encargos, Saldos Anuais e Acumulados do Regime
Contributivo de Seguranga Social - Cendrio 1 - Taxa de rentabilidade real 0%
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Cenario 2
Pressuposto:

A taxa de rentabilidade nominal dos investimentos afetos ao fundo de reserva, resultante
dos excedentes anuais, é 1 ponto percentual acima da taxa de inflagéo, pelo que a

rentabilidade real do fundo é de 1% em todo o periodo.

O resultado da estimativa dos saldos anuais e acumulados do regime, de acordo com este
cenario, é a que consta da seguinte tabela (os encargos relativos a cada presta¢do podem

ser observados em detalhe no Anexo 5.2.3):
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Tabela 3 - Cendrio 2 (tr 1%): Projegdo de estimativa de Receitas, Encargos, Saldos Anuais e Acumulados

uUsD

Anos Receitas Total Encargos Saldos A.nuais do | Saldo Acumulado
Regime tr=1%

2017 8,971,475 736,919 8,234,556 0
2018 18,184,242 1,453,516 16,730,726 8,234,556
2019 18,882,962 1,507,318 17,375,644 25,047,628
2020 19,603,732 1,646,490 17,957,243 42,673,749
2021 20,346,183 1,884,277 18,461,906 61,057,729
2022 21,107,925 2,182,200 18,925,726 80,130,212
2023 21,891,121 2,547,349 19,343,772 99,857,240
2024 22,700,507 2,982,047 19,718,459 120,199,584
2025 23,544,196 3,491,566 20,052,630 141,120,039
2026 24,420,716 4,082,617 20,338,098 162,583,870
2027 25,334,526 4,764,612 20,569,914 184,547,806
2028 26,277,009 5,547,725 20,729,283 206,963,199
2029 27,229,868 6,438,071 20,791,797 229,762,114
2030 28,144,725 7,432,841 20,711,884 252,851,532
2031 29,150,349 8,529,878 20,620,471 276,091,932
2032 30,183,454 9,702,363 20,481,091 299,473,322
2033 31,255,944 10,926,205 20,329,738 322,949,147
2034 32,380,530 12,183,964 20,196,566 346,508,376
2035 33,561,688 13,477,138 20,084,550 370,170,026
2036 34,818,538 14,823,192 19,995,347 393,956,276
2037 36,139,959 16,253,601 19,886,358 417,891,186
2038 37,510,620 17,803,527 19,707,093 441,956,456
2039 38,908,507 19,499,785 19,408,722 466,083,114
2040 40,318,183 21,475,963 18,842,220 490,152,666
2041 41,730,426 23,669,465 18,060,961 513,896,413
2042 43,149,749 26,064,730 17,085,018 537,096,338
2043 44,581,417 28,656,241 15,925,175 559,552,320
2044 46,034,468 31,447,498 14,586,970 581,073,019
2045 47,515,944 34,446,539 13,069,405 601,470,719
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Gréfico 2: Proje¢do da Estimativa das Receitas, Encargos, Saldos Anuais e Acumulados do Regime

Contributivo de Seguranga Social - Cendrio2 - Taxa de rentabilidade real 1%

" $50 $700 "
g c
= $45 s 2
S - $600 =
$40 1 LTI
$35 | % B B B B BB - $500
S ———— 11
$ - $400
YA I T BN BN BN BN BN D" <« B B BN B BN BN BN
- $300
$20 $
$15 - $200
$10
- $100
$5
$0 =T - 30
M~ 00 O O 4 N M < 1D © N~ 0 0O O 49 N M T W © N 0 0O O 4 N M S W
o Hd AN AN NN NN NN ANANOO OO ONO OO OO MSS & IF 5 35S
O O O O O O O O O 0O O O O O O O O 0O O O O OO o oo o o o o o
{9 VA o VAN o N AN G N A o A o N A o N Y N A & N A &\ A &N A o N A o N A o A o\ AN o N A N A N A o\ A o Y N A o N A & VA o VI o\ A o N I G VI e VI o\ |
Receitas I Total Encargos
e Saldos Anuais do Regime esm=» Saldos Acumulado tr= 1%

Da analise dos resultados obtidos para os equilibrios técnicos do regime, quer no Cenario
1, quer no Cenario 2, a estabilidade financeira do regime no periodo em estudo, nao oferece

grandes preocupacgdes.

Até 2030, os saldos anuais apresentam uma tendéncia crescente, devido ao reduzido
numero de beneficidrios que vao atingindo a idade de pensdo e aos montantes de pensao
mais baixos, decorrentes de carreiras contributivas minimas, correspondentes apenas aos

prazos de garantia minimos exigidos para acesso a pensao.

A partir de 2030, observa-se uma tendéncia decrescente dos saldos anuais devido ao

aumento dos montantes de pensado, e, sobretudo, devido ao aumento do universo dos
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pensionistas, resultante do efeito acumulado do nimero de pensionistas em cada ano, dado
gue as pensdes sao vitalicias e a esperanca média de vida aos 60 de idade, é, segundo as
“lie Tablet, 2008-2009, publicadas no - Analytical Report on Mortality” de 16,60 anos, o
numero de novos pensionistas em cada ano é superior ao nimero de pensionistas que vao

saindo por motivo de falecimento.

Os saldos acumulados do regime serdo tanto mais estdveis quanto mais elevadas forem as
taxas de rentabilidade real dos investimentos dos capitais afetos ao fundo de reserva da

seguranca social.

Importa realcar, que os montantes e as tendéncias que se possam inferir dos resultados
obtidos, sdo a resultante das hipdteses, pressupostos, bases técnicas e metodologia
utilizadas no presente estudo, que, dada a longevidade do periodo em andlise e a incerteza
em relacdo a realidade econdmica e a evolugcdo do mercado de trabalho, podem ndo
corresponder, em termos futuros, a evolugdo dos comportamentos demograficos, sociais,
econdmicos e financeiros perspetivados na presente andlise. E por isso fundamental que o

estudo seja revisto/atualizado com regularidade, devendo isso ter lugar no prazo de 5 anos.

Sintese Conclusiva

Como se trata de um regime em inicio de formagdo e assente num universo populacional
maioritariamente jovem e com elevadas taxas de natalidade, a tendéncia crescente dos
encargos a medida que o regime vai amadurecendo é, em regra, suprida pelo valor das
contribuicbes também crescentes, pelo que, se prevé ndo vira a ter problemas de

sustentabilidade no periodo em andlise.

De salientar no entanto, que os valores obtidos, quer para as estimativas efetuadas, quer
para os equilibrios técnicos obtidos, sdo resultado das hipdteses e pressupostos
formulados, que, por terem sido formuladas apenas a partir dos elementos estatisticos
retirados dos Relatdrios dos Censos de 2010 e do Inquérito a Forca de Trabalho de 2010, e

nao terem sido fundamentadas em conhecimentos aprofundados sobre as realidades
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demografica, social, econdmica, laboral e financeira do pais, podem ndo ser as mais

ajustadas a uma previsdo de tao longo prazo, com a que foi elaborada.

Embora os universos de beneficidrios jovens e com taxas de natalidade elevadas, sejam
garante de regimes de seguranca social estaveis, o facto de serem geridos em reparticao
exige, por razoes cautelares, uma avaliagcdo regular dos equilibrios técnicos, baseados em
hipoteses e pressupostos mais ajustados aos contextos demograficos, sociais, laborais e

econdmico financeiros que os envolvem.

O presente estudo constitui apenas um ensaio de como pode ser avaliado o equilibrio
técnico do regime e a evolugdo do regime no longo prazo, o qual podera/devera ser
melhorado através de formulacdo de hipdteses e pressupostos que venham a ser

consideradas mais consistentes e mais ajustadas a realidade de Timor — Leste.

Quanto as conclusdes a retirar das proje¢cdes de muito longo prazo, como é o caso do
presente estudo, devem ser entendidas como meramente indicativas de uma tendéncia, e
ndao assumidas como realidades efetivas, uma vez que os contextos em que foram
fundamentadas estdo em constante evolucdo, quer ao nivel das variacdes demograficas e

econdémicas internas, quer devido a contingéncias da envolvente internacional.
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Anexo 5.2 Calculos, tabelas e graficos adicionais

Anexo 5.2.1 — Contribuintes e Mercado de Trabalho no Periodo de Proje¢ao

Numero de Pessoas em Idade para , . .
Anos Exercer Trabalho remunerado em cada Nimero de beneficidrios Ativos em
ano cada ano
2017 677,919 43,340
2018 698,858 45,000
2019 720,408 46,719
2020 742,725 48,493
2021 765,935 50,320
2022 790,023 52,196
2023 814,750 54,126
2024 839,529 56,118
2025 862,964 58,188
2026 888,881 60,347
2027 915,385 62,601
2028 942,486 64,926
2029 970,164 67,275
2030 998,408 69,527
2031 1,027,165 72,003
2032 1,056,509 74,544
2033 1,086,728 77,182
2034 1,118,197 79,951
2035 1,151,121 82,873
2036 1,185,588 85,965
2037 1,221,372 89,214
2038 1,257,979 92,583
2039 1,294,736 96,018
2040 1,331,166 99,477
2041 1,367,106 102,946
2042 1,402,698 106,430
2043 1,438,103 109,943
2044 1,473,549 113,507
2045 1,509,151 117,138
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Anexo 5.2.2 — Teste de Sensibilidade da Taxa Contributiva

De forma a compreender a elasticidade e robustez da Taxa Contributiva definida, 15%,
foram feitos estudos de sensibilidade para observar a sustentabilidade do sistema em
condicdes ndo ideais. Foram elaboradas duas opc¢des para o teste, a primeira, com uma taxa
contributiva de 11.75% ao longo de todo o periodo do estudo, e outra, com a introdugdo e
incremento gradual da taxa de contribuicdo (iniciando em 5% e aumentando com o passar

dos anos até atingir 15% no décimo primeiro ano).

Estes cendrios alternativos permitem observar a sustentabilidade financeira do sistema
tendo em conta possiveis diferengas nos montantes recolhidos através das contribuicdes.
O grafico 1 resume as dindmicas das receitas sob a taxa de contribuicdo definida, e os

cenarios alternativos.

Grafico 1: Receitas de Contribui¢cbes Definidas e respetivos testes de sensibilidade
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Abaixo sdo demostrados os resultados do estudo de sensibilidade, dentro dos dois cenarios

elaborados no estudo atuarial, o primeiro com o saldo acumulado do fundo de reserva

obtendo 0% de rentabilidade real ao longo dos anos, e o segundo cendrio com a

rentabilidade real anual de 1%.

1. Resultados Proje¢ao Taxa Contributiva Definida 15% - Taxa de rentabilidade real 0%

Opgao Definida -Taxa 15.00%
Ano Total Encargos Receitas Saldos Anuais Saldo Ac1;;1ulado i
2017 736,919 8,971,475 8,234,556 0
2018 1,453,516 18,184,242 16,730,726 8,234,556
2019 1,507,318 18,882,962 17,375,644 24,965,283
2020 1,646,490 19,603,732 17,957,243 42,340,927
2021 1,884,277 20,346,183 18,461,906 60,298,169
2022 2,182,200 21,107,925 18,925,726 78,760,075
2023 2,547,349 21,891,121 19,343,772 97,685,801
2024 2,982,047 22,700,507 19,718,459 117,029,573
2025 3,491,566 23,544,196 20,052,630 136,748,032
2026 4,082,617 24,420,716 20,338,098 156,800,662
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 177,138,760
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 197,708,675
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 218,437,958
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 239,229,755
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 259,941,640
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 280,562,110
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 301,043,201
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 321,372,940
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 341,569,505
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 361,654,056
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 381,649,402
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 401,535,760
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 421,242,854
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 440,651,575
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 459,493,795
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 477,554,757
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 494,639,775
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 510,564,950
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 525,151,920
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. Resultados Projegao Taxa Contributiva Definida 11.75% - Taxa de rentabilidade real 0%

Opgao Alternativa 1 - Taxa 11.75%
Ano Total Encargos Receitas -Alternativa Saldos Anuais - Saldo Acurrjulado -
1 Alternativa 1 Alternativa 1
t=0%

2017 736,919 7,027,655 6,290,737 0
2018 1,453,516 14,244,323 12,790,807 6,290,737
2019 1,507,318 14,791,653 13,284,336 19,081,544
2020 1,646,490 15,356,257 13,709,767 32,365,880
2021 1,884,277 15,937,844 14,053,566 46,075,647
2022 2,182,200 16,534,541 14,352,342 60,129,213
2023 2,547,349 17,148,045 14,600,696 74,481,555
2024 2,982,047 17,782,064 14,800,016 89,082,251
2025 3,491,566 18,442,953 14,951,387 103,882,267
2026 4,082,617 19,129,560 15,046,943 118,833,655
2027 4,764,612 19,845,379 15,080,767 133,880,598
2028 5,547,725 20,583,657 15,035,932 148,961,365
2029 6,438,071 21,330,063 14,891,992 163,997,296
2030 7,432,841 22,046,702 14,613,861 178,889,289
2031 8,529,878 22,834,440 14,304,562 193,503,149
2032 9,702,363 23,643,705 13,941,343 207,807,711
2033 10,926,205 24,483,822 13,557,617 221,749,054
2034 12,183,964 25,364,748 13,180,784 235,306,671
2035 13,477,138 26,289,989 12,812,851 248,487,455
2036 14,823,192 27,274,522 12,451,330 261,300,306
2037 16,253,601 28,309,634 12,056,034 273,751,636
2038 17,803,527 29,383,319 11,579,792 285,807,670
2039 19,499,785 30,478,330 10,978,545 297,387,462
2040 21,475,963 31,582,576 10,106,614 308,366,007
2041 23,669,465 32,688,834 9,019,369 318,472,621
2042 26,064,730 33,800,636 7,735,906 327,491,990
2043 28,656,241 34,922,110 6,265,869 335,227,896
2044 31,447,498 36,060,333 4,612,835 341,493,765
2045 34,446,539 37,220,823 2,774,284 346,106,600
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3. Resultados Projecdo Taxa Contributiva com Introducdo Gradual ao Longo de 10 anos - Taxa de

rentabilidade real 0%

Opgao Alternativa 2 - Introdugao Gradual Anos 1 ao 10

Ano Total Encargos Receitas -Alternativa Saldos Anuais - Saldo Acurr!ulado )

2 Alternativa 2 Alternativa 2

t= 0%

2017 736,919 2,990,492 2,253,573
2018 1,453,516 6,061,414 4,607,898 2,253,573
2019 1,507,318 9,441,481 7,934,163 6,861,471
2020 1,646,490 9,801,866 8,155,376 14,795,635
2021 1,884,277 14,242,328 12,358,051 22,951,011
2022 2,182,200 14,775,548 12,593,348 35,309,062
2023 2,547,349 17,512,897 14,965,548 47,902,410
2024 2,982,047 18,160,405 15,178,358 62,867,958
2025 3,491,566 21,189,776 17,698,210 78,046,316
2026 4,082,617 21,978,644 17,896,027 95,744,526
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 113,640,553
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 134,210,467
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 154,939,751
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 175,731,548
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 196,443,432
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 217,063,903
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 237,544,994
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 257,874,732
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 278,071,298
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 298,155,848
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 318,151,195
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 338,037,553
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 357,744,646
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 377,153,368
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 395,995,588
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 414,056,549
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 431,141,567
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 447,066,743
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 461,653,713

oo




. Resultados Projegao Taxa Contributiva Definida 15% - Taxa de rentabilidade real 1%

Ano

Total Encargos

Opcao Definida -Taxa 15.00%

Saldo Acumulado t.=

Receitas Saldos Anuais 1%
2017 736,919 8,971,475 8,234,556 0
2018 1,453,516 18,184,242 16,730,726 8,234,556
2019 1,507,318 18,882,962 17,375,644 25,047,628
2020 1,646,490 19,603,732 17,957,243 42,673,749
2021 1,884,277 20,346,183 18,461,906 61,057,729
2022 2,182,200 21,107,925 18,925,726 80,130,212
2023 2,547,349 21,891,121 19,343,772 99,857,240
2024 2,982,047 22,700,507 19,718,459 120,199,584
2025 3,491,566 23,544,196 20,052,630 141,120,039
2026 4,082,617 24,420,716 20,338,098 162,583,870
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 184,547,806
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 206,963,199
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 229,762,114
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 252,851,532
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 276,091,932
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 299,473,322
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 322,949,147
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 346,508,376
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 370,170,026
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 393,956,276
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 417,891,186
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 441,956,456
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 466,083,114
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 490,152,666
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 513,896,413
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 537,096,338
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 559,552,320
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 581,073,019
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 601,470,719
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. Resultados Proje¢ao Taxa Contributiva Definida 11.75% - Taxa de rentabilidade real 1%

Opgao Alternativa 1 - Taxa 11.75%
Ano Total Encargos Receitas -Alternativa Saldos Anuais - Saldo Acurrjulado -
1 Alternativa 1 Alternativa 1
t=1%

2017 736,919 7,027,655 6,290,737 0
2018 1,453,516 14,244,323 12,790,807 6,290,737
2019 1,507,318 14,791,653 13,284,336 19,144,451
2020 1,646,490 15,356,257 13,709,767 32,620,232
2021 1,884,277 15,937,844 14,053,566 46,656,201
2022 2,182,200 16,534,541 14,352,342 61,176,329
2023 2,547,349 17,148,045 14,600,696 76,140,435
2024 2,982,047 17,782,064 14,800,016 91,502,535
2025 3,491,566 18,442,953 14,951,387 107,217,576
2026 4,082,617 19,129,560 15,046,943 123,241,140
2027 4,764,612 19,845,379 15,080,767 139,520,494
2028 5,547,725 20,583,657 15,035,932 155,996,466
2029 6,438,071 21,330,063 14,891,992 172,592,362
2030 7,432,841 22,046,702 14,613,861 189,210,278
2031 8,529,878 22,834,440 14,304,562 205,716,242
2032 9,702,363 23,643,705 13,941,343 222,077,966
2033 10,926,205 24,483,822 13,557,617 238,240,088
2034 12,183,964 25,364,748 13,180,784 254,180,106
2035 13,477,138 26,289,989 12,812,851 269,902,691
2036 14,823,192 27,274,522 12,451,330 285,414,570
2037 16,253,601 28,309,634 12,056,034 300,720,045
2038 17,803,527 29,383,319 11,579,792 315,783,280
2039 19,499,785 30,478,330 10,978,545 330,520,905
2040 21,475,963 31,582,576 10,106,614 344,804,659
2041 23,669,465 32,688,834 9,019,369 358,359,319
2042 26,064,730 33,800,636 7,735,906 370,962,281
2043 28,656,241 34,922,110 6,265,869 382,407,810
2044 31,447,498 36,060,333 4,612,835 392,497,757
2045 34,446,539 37,220,823 2,774,284 401,035,569
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6. Resultados Projecdo Taxa Contributiva com Introdugdo Gradual ao Longo de 10 anos - Taxa de

rentabilidade real 1%

Opgao Alternativa 2 - Introdugao Gradual Anos 1 ao 10

Ano Total Encargos Receitas -Alternativa Saldos Anuais - Saldo Acurr!ulado )

2 Alternativa 2 Alternativa 2

t=1%

2017 736,919 2,990,492 2,253,573
2018 1,453,516 6,061,414 4,607,898 2,253,573
2019 1,507,318 9,441,481 7,934,163 6,884,007
2020 1,646,490 9,801,866 8,155,376 14,887,010
2021 1,884,277 14,242,328 12,358,051 23,191,257
2022 2,182,200 14,775,548 12,593,348 35,781,221
2023 2,547,349 17,512,897 14,965,548 48,732,381
2024 2,982,047 18,160,405 15,178,358 64,185,253
2025 3,491,566 21,189,776 17,698,210 80,005,463
2026 4,082,617 21,978,644 17,896,027 98,503,728
2027 4,764,612 25,334,526 20,569,914 117,384,792
2028 5,547,725 26,277,009 20,729,283 139,128,554
2029 6,438,071 27,229,868 20,791,797 161,249,123
2030 7,432,841 28,144,725 20,711,884 183,653,411
2031 8,529,878 29,150,349 20,620,471 206,201,830
2032 9,702,363 30,183,454 20,481,091 228,884,319
2033 10,926,205 31,255,944 20,329,738 251,654,253
2034 12,183,964 32,380,530 20,196,566 274,500,534
2035 13,477,138 33,561,688 20,084,550 297,442,105
2036 14,823,192 34,818,538 19,995,347 320,501,076
2037 16,253,601 36,139,959 19,886,358 343,701,434
2038 17,803,527 37,510,620 19,707,093 367,024,806
2039 19,499,785 38,908,507 19,408,722 390,402,148
2040 21,475,963 40,318,183 18,842,220 413,714,891
2041 23,669,465 41,730,426 18,060,961 436,694,260
2042 26,064,730 43,149,749 17,085,018 459,122,163
2043 28,656,241 44,581,417 15,925,175 480,798,403
2044 31,447,498 46,034,468 14,586,970 501,531,563
2045 34,446,539 47,515,944 13,069,405 521,133,848
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Breve Conclusdo

Como pode se observar nos graficos 2 e 3, os saldos anuais, assim como os saldos
acumulados se mantém positivos ao longo de todo o periodo observado. Portanto, mesmo
gue as receitas do sistema de seguranca social estejam aquém dos montantes previstos no
Estudo Atuarial, a sustentabilidade financeira do sistema ndo estard sob nenhum risco por

este motivo no curto ou médio prazos.

Grafico 2: Projecdo da Estimativa de Saldos Anuais e Acumulados do Regime Contributivo de

Seguranga Social - Cenario 1 e Testes de Sensibilidade - Taxa de rentabilidade real 0%
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Grafico 3: Projecdo da Estimativa de Saldos Anuais e Acumulados do Regime Contributivo de

Seguranga Social - Cenario 2 e Testes de Sensibilidade - Taxa de rentabilidade real 1%
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Anexo 5.2.3 — Encargos de Provisdes de Seguranca Social, por Beneficio

Abaixo encontra-se o detalhe das previsdes de encargos de cada uma das provisdes de

seguranca social.

Anos Penséfes de Pensﬁe'zs de ::I;‘::v?\slgri Subsidios Materni- Paternida
Invalidez Velhice cia por Morte dade -de

2017 1,273 0 2,096 68,145 594,173 71,231 736,919
2018 4,823 155 8,312 74,254 1,219,616 146,357 1,453,516
2019 11,882 732 20,300 73,595 1,250,569 150,241 1,507,318
2020 23,412 68,153 40,560 79,367 1,280,936 154,063 1,646,490
2021 36,750 224,314 69,534 85,340 1,310,540 157,799 1,884,277
2022 54,934 428,216 106,965 91,405 1,339,242 161,437 2,182,200
2023 79,409 684,888 152,920 97,772 1,367,350 165,009 2,547,349
2024 107,699 998,455 207,641 104,324 1,395,363 168,567 2,982,047
2025 139,654 1,372,112 271,547 112,243 1,423,841 172,168 3,491,566
2026 175,069 1,811,146 347,070 120,396 1,453,096 175,840 4,082,617
2027 213,646 2,324,204 435,316 128,843 1,483,036 179,567 4,764,612
2028 254,935 2,921,441 537,572 137,598 1,512,908 183,271 5,547,725
2029 298,369 3,609,954 655,234 146,640 1,541,082 186,790 6,438,071
2030 343,454 4,388,250 790,452 157,279 1,563,662 189,744 7,432,841
2031 389,978 5,242,389 944,865 168,090 1,591,360 193,197 8,529,878
2032 438,295 6,150,481 1,119,159 178,958 1,618,847 196,623 9,702,363
2033 489,602 7,086,790 1,313,563 189,940 1,646,281 200,030 | 10,926,205
2034 546,052 8,031,766 1,528,008 201,168 1,673,588 203,383 12,183,964
2035 610,311 8,982,207 1,763,447 214,275 1,700,337 206,560 13,477,138
2036 684,769 9,952,628 2,020,002 228,022 1,727,835 209,936 | 14,823,192
2037 770,768 10,974,012 2,297,697 242,324 1,755,474 213,326 | 16,253,601
2038 868,128 12,081,819 2,596,422 257,083 1,783,334 216,741 17,803,527
2039 975,031 13,308,540 2,915,833 272,097 1,811,533 216,751 19,499,785
2040 1,088,566 14,679,116 3,305,934 338,029 1,840,622 223,695 | 21,475,963
2041 1,205,891 16,206,699 3,783,095 378,315 1,868,357 227,109 | 23,669,465
2042 1,325,207 17,899,103 4,308,212 406,022 1,895,693 230,493 26,064,730
2043 1,446,064 19,765,289 4,860,675 427,759 1,922,609 233,845 28,656,241
2044 1,569,212 21,815,034 5,429,797 447,041 1,949,243 237,171 31,447,498
2045 1,696,102 24,057,358 6,010,432 465,783 1,976,330 240,534 34,446,539
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Anexo 6 — Plano da Seguranca Social para 2022

contributivo de seguranca social (SAll)

SIFSS

Sistema de Seguranca Social
Resultado de Médio Prazo: Sistema de seguranca social Base de Dados
universal e sustentével, através do qual sio garantidas |Sistema de Seguranca Social estd em vigor; taxa cobertura setor formal; da Seguranca

. o o 75%; 100% 80%; 100% )
respostas sociais adequadas a todos os cidaddos taxa cobertura regime cidadania Social (SISS);
(progressivamente alargadas) - 0DS 1, 2e 8 Relatdrio S
Programa 1 - Regime Contributivo de Repartigio
Resultado de Curto Prazo: O regime contributivo de

. . » Orgamento Administragdo
Sel Social d garant Relat
rez,mfa dos dirﬁej'::so::s ;T:W Eﬁczz:mpen':n: # Prestagdes Sociais pagas aos trabalhadores e beneficidrios 3 000 prestagdes sociais pagas |3 500 prestagbes sociais pagas .'NESS;‘;TS‘: INSS sszt::l {Estado) + Contribuigdes
familias
Pagar.m?n.to de prestagdes solciais de direito - regime i Prestages socias do TS pagas 1900 prestacdies sociais RTSS |2 200 prestagdes sociais RTSS  |Relatdrios INSS; . ¢ s Zﬁz??;;::;?'?:::fi‘é’mia
transitdrio de seguranca social pagas pagas SIFSS

para 055)
Pagamento de presta;f'ies sociais de direito - regime i Prestaghs sociasdo RGSS pagas 1100 prestagdes sociais do |1 300 prestacGes sociais do RGSS |Relatdrios INSS; " " NS5 Contribuighes Sociis
geral de seguranca social RGSS pagas pagas SIFSS
Programa 2 - Regime Néo Contributivo
Resultado de Curta Prazo: O regime nio contributivo de
Sequranca Social funciona de forma eficaz e garante a o . o - - Relatdrios Orgamento Administragdo
# Prest Soci d lidos 100 000 B 98 000 B: INSS
realizagdo dos diritos a todos os cidaddos idosos & R eneficidrios eneficirios INSS; 555 Central (Estado)
invdlidos
" e N L. Orgamento Administragdo
P to de prest. de direito - Relatrios INSS;
Sgamento de prestagoes soriais e CIElta -TEGME NS0 |y b eficiarios recebem prestagdes ndo contributivas 100 000 Beneficiarios 98 000 Beneficidrios ceronos T X INSS | Central (Estado) {transferéncia

para 0S5)

s




Programa 3 - Administragéio da Seguranca Social - gestdio e execugo (INSS+FRSS)

realizadas

contributivo; 18 agdes
socializacdo realizadas

socializaco realizadas

Resultado de Curto Prazo: As InstituigBes da Sequranga Servigos centrais Orgamento Administragiio
y : . D i 80% servicos em pleno Relatorios INSS L
Social funcionam de forma eficaz, em todas as suas Servicos implementados; Plano e orgamento anual executados estabelecidos; Fluxograma e Jfunc ot -+ FRSs INSS+FRSS |Central (Estado) + ContribuigBes
ionamento
fungdes organograma aprovados Sociais
Plano Estratégico
elaborado/concluido (100%); 5
Reunides CA realizadas; 2
5 Reunies CA realizadas; 5 [Documentos operacionais de
Documentos operacionais de  |funcionamento elaborados;
funcionamento elaborados;  [100% SIFSS concluido; 8 novos
50% SIFSS concluido; 1 Servigo [servigos criados (7 servigos
% Plano Estratégico elaborado; # Reunities do CA realizadas; # R o 50 ¢ ( g__
. . criado (Inspegéo da SS); 1 desconcentrados em regites +
. . i Documentos operacionais de funcionamento elaborados; % SIFSS . . o
Coordenago, gestdo e funcionamento de todos os i i e . . Documento de Planeamento e |SVI central); 1 érgdo constituido Orcamento Administragdo
. o ) construido; ¥ Servigos e 6rgdos criados; # Sessdes de formagio ) L.
servigos (operacionais e técnicos) do INSS e do sistema i Orgamento (ano 2022) (Conselho Consultivo INSS); 3 |Relatdrios INSS | X X INSS  |Central (Estado) (transferéncia
i realizadas; # Documentos de Planeamento e Orcamento; # Documentos . N .
de seguranga social . elaborado; 1 documentode  [sessdes de formacdo realizadas; para 0S5)
de Prestagdo de contas elaborados; % Plano e Orgamento anual -
prestagdo de contas (ano 1 Documento de Planeamento e
executados L.
2020} elaborado; 12 relatérios [orcamento elaborado (ano
execucdo elaborados 2023); 1 documento de prestagio
[mensais, 2021); 80% Plano e  |de contas (ano 2021) elaborado;
Orgamento anual executados (12 relatérios execugio
elaborados (mensais, 2022); 90%
Plano e Orgamento 2022
executados
4 Propostas técnico- 3 Propostas técnicas de novas
legislativas elaboradas medidas elaboradas (pensdo
Elaboracio de estudos e propostas técnicas visando a alteragio diplomas); 1 minima, revisdo SAll, e protegdo O to Administrach
" e : P ,p_ o # Propostas técnicas de novas medidas elaboradas; % revisdo de estudo flterags ) . ) protegee . rEAmENto AAMINISTragso .
B , eficacia e sust de do i - . i Proposta técnica de novas  [na doenca); 100% estudo atuarial |Relatorios INSS | X X INSS  |Central (Estado) (transferéncia
N . atuarial; # Convengdo Internacional de Seguranca Social aprovada L . ) .
sistema de seguranga social medidas iniciada (pensdo revisto; 1 nova Convengio para 0S5)
minima}; levantamento de  |Internacional elaborada e
dados para estudo atuarial  |aprovada
90 mil trabalhadores
4 trabalhad stad . b ach ializac cstadh ) 95 mil trabalhadores registados Orcamento Administracdo
ranalnadores registanos no regime geral; # acoes soCializa(ao registados no regime
Extensdo da cobertura do sistema de seguranca social § §Ime gerel 7 a0 + i s no regime contributivo; 30 agBes |Relatérios INSS X X INSS  |Central (Estado) (transferéncia

para 0S5)
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Programa 4 - Regime Contributivo de Capitalizacéio
[FRSS)

Resultado de Curto Prazo: O FRSS é gerido de forma

# Politica Investimentos anual elaborada

Politica anual investimentos
elaborada

acompanhamento da gestio; 1
Politica Investimentas anual
elaborada

aut 6noma, tendo em conta crit érios de rentabilidade,  |rentabilidade da carteira de investimentos 3% NA. 3% |Relatérios INSS FRSS |Contribuigdes Sociais
liquidez e segquranca

Contribuigdes Sociai dent
Gestdo do FRSS (entidade terceira contratada) Taxa rentabilidade carteira; # relatrios produzidos N.A 2%; 2 relatdrios Relatdrios FRSS FRSS unZa?s}mFoes ocils (excedentes

Departamento Andlise Técnica
1 Acordo de gestio do FRSS criado; 4 reunides do Orcamento Administracio
Departamento Andlise Técnica do FRSS criado; # reunites do Comité  |elaborado; 1 carteira Comité Investimento; 2 reunies Ce@l | (Estado) 1 9: ..
niral (£stado) (transierencia

Acompanhamento da Gestio operacional do FRSS Investimento; # reunides de trabalho para acompanhamento da gestdo; |referéncia elaborada; 1 de trabalho para Relatorios FRSS| X FRSS

para 055) + Contribuigdes sociais
f5%)

e



Anexo 7 — 0SS 2022 - Mapas por rubricas de classificagdo econémica (em USD)

Anexo 7.1 — Mapas do 0SS 2022 —por Regimes (USD)

Rubrica de Rubrica de
Classificagdo Regime ndo Contributivo 0SS INICIAL Classificagdo Regime ndo Contributivo 0SS INICIAL 0SS CORRIGIDO
Econdmica Econdmica
Receita Despesa
Saldo do ano anterior 0,00
Receitas Correntes 58.800.000,00 Despesas Correntes 58.800.000,00 58.800.000,00
R.06 Transferéncias Correntes 58.800.000,00
R.06.01 Transferéncias Correntes do OGE 58.800.000,00
R.06.01.01.01 Transferéncias correntes do MF - Para financiamento do SAIl 58.800.000,00
ROpoLOLoy | |leréncas corentes do MF- Para financiamento da garaniia e valores 0,00(D.04 Transferéncias Correntes 58.800.000,00 58.800.000,00
minimos de pensdo
R.06.03 Transferéncias correntes do Resto do Mundo 0,00{D.04.01.01 Transferéncias correntes para o Estado - MF 0,00 0,00
R.08 Outras receitas correntes 0,00(D.04.02.02 Para Familias - Regime ndo contributivo 58.800.000,00 58.800.000,00
R.08.01 Outras receitas correntes 0,00(D.04.02.02.01.01 | Subsidio de apoio a idosos e invalidos (SAIl) 58.800.000,00 58.800.000,00,
R.08.02 Subsidios 0,00 Complemento de pensao (garantia de valores minimos de pensdo) 0,00 0,00
D.04.02.02.01.02 Compl 0 de pensdo - invalidez 0,00 0,00
D.04.02.02.01.03 Complemento de pensdo - velhice 0,00 0,00
D.04.02.02.01.04 Complemento de pensdo - sobrevivéncia 0,00 0,00
D.04.03 Seguranga social 0,00 0,00
D.04.03.01 Transferéncias correntes entre Regimes do SSS 0,00 0,00
(transferéncias de excedentes para o Regime Contributivo)
D.06 Outras despesas Correntes 0,00 0,00,
D.06.01.15 Outras despesas 0,00 0,00
Total da Despesa sem transferéncia 58.800.000,00] 58.800.000,00|
Total da Receita 58.800.000,00. Total da Despesa 58.800.000,00] 58.800.000,00)

oo R



Rubrica de Rubrica de
Classificagdo Regime Contributivo - Reparticdo 0S5 INICIAL Classificagdo Regime Contributivo - Repartigéo 0SS INICIAL
Receita Despesa
Saldo do ano anterior 120.000.000,00
Receitas Correntes 45.947.292,00 Despesas Correntes 7.234.792,00
R.03 Contribuig8es para a seguranga social 40.215.500,00
R.03.01 ContribuigBes para a S5 - Regime contributivo 40.215.500,00
R.03.01.01 Cotizagdes dos trabalhadores 16.282.000,00
R.03.01.01.01 Cotizag8es dos Trabalhadores do setor piblico 10.900.000,00|D.04 Transferéncias Correntes 7.234.752,DD‘
R.03.01.01.02 Cotizag8es dos Trabalhadores do setor privado 5.382.000,00|D.04.01.01 Transferéncias correntes para o Estado - MF 0,00
R.03.01.02 Contribuigdes 23.933.500,00/D.04.02.01 Para Familias - Regime contributivo 7.234.792,00
R.03.01.02.01 Contribuigdes do Setor publico (Estado) 15.000.000,00|D.04.02.01.01 Regime transitorio 5.681.792,00
R.03.01.02.02 Contribuigdes do Setor privado 4.933.500,00/D.04.02.01.01.01 Pensdo de Invalidez RT 15.000,00
R.03.02 ContribuigBes para a SS - Regimes Complementares e Especiais 0,00|D.04.02.01.01.02 Pensdo de Velhice RT 2.745.600,00
R.04 Sangdes e outras penalidades 0,00|D.04.02.01.01.03 Pensdo de Sobrevivéncia RT 2.921.192,00
R.04.01.01 luros de mora de contribuigdes 0,00|D.04.02.01.02 Regime Geral 1.553.000,00‘
R.04.02 SangBes/Coimas 0,00|D.04.02.01.02.01 Pensdo de Invalidez RG 2.000,00
R.05 Rendimentos de propriedade 50.000,00|D.04.02.01.02.02 Pensdo de Velhice RG 40.000,00
R.05.01 Juros provenientes da aplicagdo dos excedentes de tesouraria 50.000,00|D.04.02.01.02.03 Pensdo de Sobrevivéncia RG 100.000,00
R.05.02 Rendas 0,00|D.04.02.01.02.04 Subsfdio por morte 250.000,00
R.05.03 Qutros rendimentos 0,00|D.04.02.01.02.05 Subsidios de maternidade, risco clinico e interrupgdo gravidez 1.000.000,00
R.06 Transferéncias Correntes 5.681.792,00|D.04.02.01.02.06 Subsidios de paternidade 160.000,00
R.06.01 Transferéncias Correntes do OGE 5.681.792,00(D.04.02.01.02.07 Subsidios de adopgdo 1.000,00
R.06.01.01.02 Transferéncias correntes do MF -Para financiamento do regime transitério 5.681.792,00|D.04.05 Qutras prestagdes 0,00
R.06.01.02 Transferéncias correntes de outros Ministérios 0,00 (despesas de outras Ministérios da responsabilidade da SS)
R.06.02 Seguranga social 0,00(D.06 Qutras despesas Correntes 0,00
R.06.02.01 Transferéncias correntes entre regimes do 555 0,00|D.06.01.15 Outras despesas 0,00
(transferéncias de excedentes do Regime ndio Contributivo e Administraciio)
R.06.03 Transferéncias correntes do Resto do Mundo 0,00
R.08 QOutras receitas correntes 0,00
R.08.01 Qutras receitas correntes 0,00
R.08.02 Subsidios 0,00
Despesas de Capital 158.712.500,00
D.08 Transferéncias de capital 158.712.500,00
D.08.02 Seguranca social 158.712.500,00
D.08.02.02 Transferéncias para o Fundo de reserva 158.712.500,00
D.08.02.02.01 Transferéncias para o FRSS de Saldos anuais do Regime Contributivo 158.712.500,00
Total da Despesa sem transferéncia 7.234.792,00
Total da Receita 165.947.292,00 Total da Despesa 165.947.292,00
Saldo Or¢amental 38.712.500,00

| Anexos



Rubrica de Rubrica de
Classificagdo Regime Contributivo - Capitalizagdo - FUNDO DE RESERVA 0SS INICIAL Classificagdo Regime Contributivo - Capitalizagdo - FUNDO DE RESERVA 0SS INICIAL
Receita Despesa

Saldo do ano anterior 0,00

Receitas Correntes 500.000,00 Despesas Correntes 0,00
R.05 Rendimentos 500.000,00|D.03 Juros e outros encargos 0,00
R.05.01 luros provenientes da aplicacdo dos excedentes de tesouraria 0,00/ D.03.01 Juros 0,00
R.05.03 Outros rendimentos 500.000,00| D.03.02 outros encargos financeiros 0,00
R.06 Transferéncias Correntes 0,00(D.06 Outras despesas Correntes 0,00
R.06.03 Transferéncias correntes do Resto do Mundo 0,00/D.06.01.15 Outras despesas 0,00
R.08 Qutras receitas correntes 0,00
R.08.01 Outras receitas correntes 0,00

Receitas de Capital 158.712.500,00 Despesas de Capital 159.212.500,00
R.10 Transferéncias de capital 158.712.500,00(D.09 Ativos Financeiros 159.212.500,00
R.10.01 Do Estado 0,00 (inclui ativos e aplicagbes de rendimentos)
R.10.01.01 Transferéncias de capital do Estado - MF 0,00/D.11 Outras despesas de capital 0,00
R.10.02 Seguranca Social 158.712.500,00
R.10.02.02 Transferéncias do Regime Contributivo 158.712.500,00

Transferéncias de capital do Regime Contributivo - saldos anuais do Regime
R.10.02.02.01 L 158.712.500,00
Contributivo

R.10.03 Qutras transferéncias de capital 0,00
R.11 Ativos Financeiros 0,00
R.13 Outras receitas de capital 0,00
R.13.01 QOutras receitas de capital 0,00

Total da Receita 159.212.500,00 Total da Despesa 159.212.500,00

| Anexos




Rubrica de Rubrica de
Classificagio Administragao 0SS INICIAL Classificagio Administragao 0SS INICIAL
Receita Despesa
Salde do ano anterior 0,00

Receitas Correntes 4.038.208,00 Despesas Correntes 4.038.208,00

D.01 Despesas com pessoal (salérios e vencimentos) 1.327.306,00

D.01.01 RemuneragBes certas e permanentes 1.221.043,00

D.01.01.01 Salarios pessoais permanentes 1.036.443,00

D.01.01.02 Salarios pessoais temporarios 28.600,00

R.06 Transferéncias Correntes 2.238.208,00|D.01.01.03 Salérios pessoais estrangeiros 0,00
R.06.01 Transferéncias Correntes do OGE 2.038.208,00(D.01.01.04 Saldrios nomeacdes politicos 156.000,00

Transferéncias correntes do MF - Para financiamento das despesas de L. X
R.06.01.01.03 L. " 2.038.208,00|D.01.01.05 Honorérios dos consultores estrangeiros 0,00
administragéo

R.06.01.02 Transferéncias correntes de outros Ministérios 0,00|D.01.01.06 Honorérios dos consultores locais 0,00
R.06.03 Transferéncias correntes do Resto do Mundo 200.000,00|D.01.02 Abonos varidveis ou eventuais 33.000,00
D.01.02.01 Abonos especiais 33.000,00

D.01.02.02 Horas extraordindrias 0,00

D.01.03 Seguranca social 73.263,00

R.08 Outras receitas correntes 0,00(D.01.03.02 Contribuigdes para a seguranga social 73.263,00
R.08.01 Qutras receitas correntes 0,00/D.02 Aquisi¢do de bens e servigos 458.251,00
R.08.02 Subsidios 0,00/D.02.01 Aquisicdo de bens 30.000,00
R.03 Contribuig8es para a seguranga social 1.800.000,00|D.02.01.01 Combustiveis para operagdo de veiculos 5.000,00
R.03.01 ContribuigBes para a SS - Regime contributivo 1.800.000,00(D.02.01.02 Combustiveis para geradores 0,00
R.03.01.01 Cotizagdes dos trabalhadores 1.800.000,00(D.02.01.03 Bens consumiveis 5.000,00
R.03.01.01.01 Cotizag8es dos Trabalhadores do setor piblico 1.800.000,00|D.02.01.04 Equipamento fixo e material de escritério 20.000,00
R.03.01.01.02 Cotizacdes dos Trabalhadores do setor privado 0,00/D.02.02 Aquisicdo de servicos 428.251,00
R.03.01.02 Contribuigdes 0,00|D.02.02.01 Encargos das instalagBes 50.000,00
R.03.01.02.01 Contribuides do Setor piblico (Estado) 0,00|D.02.02.02 Manutencdo de equipamentos e edificios 5.000,00
R.03.01.02.02 Contribuigdes do Setor privado 0,00|D.02.02.03 Rendas de propriedade 0,00
R.03.02 ContribuigBes para a SS - Regimes Complementares e Especiais 0,00|D.02.02.04 Manutengdo de veiculos 5.000,00
D.02.02.05 Seguros (carros/motorizadas) 0,00

D.02.02.06 Viagens locais 22.400,00

D.02.02.07 Viagens ao estrangeiro 15.790,00

D0.02.02.08 Formagdo 9.856,00

D.02.02.09 Assisténcia técnica 300.000,00

D.02.02.10 Servigos de tradugéo 0,00

D.02.02.11 Outros servigos diversos 20.205,00

0.02.02.11.01 Publicidade 5.205,00

D.02.02.11.02 Servigos de catering 5.000,00

D.02.02.11.03 Servigos sanitarios e de limpeza 0,00

D.02.02.11.04 Servicos de informética 0,00

D.02.02.11.05 Servigos educacionais 0,00

D.02.02.11.06 Servicos de fotacpias 5.000,00

D.02.02.11.07 Servigos de impressdo 5.000,00

D0.02.02.11.09 Qutros servigos miscelaneos 0,00

| Anexos




Rubrica de Rubrica de
Classificagio Administragdo (Continuagia) 055 INICIAL Classificagdo Administragio (Continuaggo) 055 INICIAL
Receita Despesa

D.03 Juros e outros encargos 276.750,00

D.03.01 Juros 0,00

D.03.02 outros encargos financeiros 276.750,00

D.04 Transferéncias Correntes 0,00

D.04.01.01 Transferéncias correntes para o Estado - MF 0,00

D.04.03 Seguranca social 0,00

D.04.03.01 Transferéncias correntes entre Regimes do SSS 0,00

(transferéncias de excedentes para o Regime Contributive)

D.06 Outras Despesas Correntes 1.975.901,00

D.06.01 Qutras despesas 1.975.901,00

D.06.01.02 Encargos bancarios 0,00

D.06.01.05 Aluguer de equipamento de escritério 0,00

D.06.01.11 Manutengio de geradores 0,00

D.06.01.14 Outras despesas operacionais 0,00

D.06.01.15 Qutras despesas 1.975.501,00

Despesas de Capital 0,00

D.07 Aquisicio de bens de capital 0,00

D.07.01 Capital menor 0,00

D.07.01.01 Compra de veiculos 0,00

D.07.01.01.01 Motorizadas 0,00

D.07.01.01.02 Veiculos 0,00

D.07.01.02 Equipamento de informética 0,00

D.07.01.03 Equipamento de seguranca 0,00

D.07.01.04 Equipamento de comunicagdes 0,00

D.07.01.05 Equipamentos diversos 0,00

D.07.01.06 Mobilidrio 0,00

D.07.01.07 Outro equipamento de escritério 0,00

D.07.01.08 Geradores 0,00

D.07.01.09 Equipamento de dgua 0,00

D.07.02 Capital de desenvolvimento 0,00

D.07.02.01 Aquisigdo de edificios 0,00

Total da Despesa sem transferéncia 4,038.208,00

Total da Receita 4.038.208,00 Total da Despesa 4.038.208,00




Anexo 7.2 — Mapas do 0SS 2022 —Resumo Global Consolidado (USD)

Rubricas

0SS inicial

Rubricas

0SS inicial

SALDO DO ANO ANTERIOR
RECEITAS CORRENTES
Contribuic6es e Cotizacbes
CotizagGes dos trabalhadores
Contribui¢des
Contribuigdes para regimes especiais
Sangdes e Penalidades
Rendimentos
Transferéncias Correntes
Transferéncias do Estado - Ministério das Finangas
Para financiamento do SAll
Para financiamento do regime transitério
Para financiamento das despesas de administragdo
Para financiamento da garantia de valores minimos de pensdo
Transferéncias do Estado - Outros Ministérios
Outras Transferéncias (Resto do Mundo)
Outras receitas correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Transferéncias de Capital
Transferéncias do Estado - Ministério das Finangas
Outras transferéncias de Capital

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Outras receitas de capital

120.000.000,00
109.285.500,00
42.015.500,00
18.082.000,00
23.933.500,00
0,00

0,00
550.000,00
66.720.000,00
66.520.000,00
58.800.000,00
5.681.792,00
2.038.208,00
0,00

0,00
200.000,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

DESPESAS CORRENTES
Despesas com Pessoal
Aquisi¢do de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes
Transferéncias para o Estado - Ministério das Finangas (excedentes)
Transferéncias para Familias/beneficiarios
Subsidio de apoio a idosos e invalidos (SAll)
Pensdes (Regime Transitdrio, Regime Geral e Complementos)
Invalidez
Velhice
Sobrevivéncia
Subsidio por morte
Subsidios de protegdo na parentalidade
Subsidios de maternidade, risco clinico e interrupgdo gravidez
Subsidios de paternidade
Subsidios de adopgdo
Outras prestagdes
Outras despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Aquisi¢do de bens de capital
Capital menor
Capital de desenvolvimento
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Outras despesas de Capital

70.073.000,00
1.327.306,00
458.251,00
276.750,00
66.034.792,00
0,00
66.034.792,00
58.800.000,00
5.823.792,00
17.000,00
2.785.600,00
3.021.192,00
250.000,00
1.161.000,00
1.000.000,00
160.000,00
1.000,00

0,00
1.975.901,00
159.212.500,00
0,00

0,00

0,00
159.212.500,00
0,00

0,00

Receita efetiva

109.285.500,00

Despesa efetiva

70.073.000,00

e




Anexo 7.3 — Mapas do 0SS 2022 -Tabelas Lei (USD)

Anexo 7.3.1 — Mapas do 0SS 2022 - Tabela Lei — Receitas (USD)

Categoria Titulo
Rubrica Programa
Regime Regime néo Administragcdo Regime
Contributivo de L da Segurang¢a | Contributivo de TOTAL
. Contributivo 3 N
Reparticdo Social Capitalizagdo
Contribuigdes para a Seguranga Social 40.215.500,00 1.800.000,00 42.015.500,00
Regime Contributivo 40.215.500,00 1.800.000,00 42.015.500,00
Sangoes e outras penalidade
Rendimentos 50.000,00 500.000,00 550.000,00
Transferéncias Correntes 5.681.792,00| 58.800.000,00 2.238.208,00 66.720.000,00
Transferéncias do Orgamento da 5.681.792,00 | 58.800.000,00|  2.038.208,00 66.520.000,00
Administra¢do Central
Transferéncias do Resto do Mundo 200.000,00 200.000,00
Outras Receitas Correntes
Transferéncias de Capital 158.712.500,00| 158.712.500,00
Seguranga Social - entre Regimes 158.712.500,00 | 158.712.500,00
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Receitas Capital
Saldo de Geréncia 120.000.000,00 120.000.000,00
TOTAL 165.947.292,00( 58.800.000,00 4.038.208,00) 159.212.500,00| 387.998.000,00
TOTAL CONSOLIDADO 165.947.292,00( 58.800.000,00 4.038.208,00 500.000,00| 229.285.500,00
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Anexo 7.3.2 — Mapas do 0SS 2022 - Tabela Lei — Despesas (USD)

Titulo
Programa
Reai
Categorias Regime ) . Administracdo eg.:me.
.. Regime ndo Contributivo
Contributivo de L da Seguran¢a TOTAL
o Contributivo i de
Reparticdo Social L
Capitalizagéo
Despesas com Pessoal 1.327.306,00 1.327.306,00
Aquisi¢do de bens e servigos 458.251,00 458.251,00
Juros e outros encargos 276.750,00 276.750,00
Transferéncias Correntes 7.234.792,00| 58.800.000,00 66.034.792,00
Outras Despesas Correntes 1.975.901,00 1.975.901,00
Aquisi¢do de bens de capital
Transferéncias de Capital 158.712.500,00 158.712.500,00
Ativos Financeiros 159.212.500,00( 159.212.500,00
Passivos Financeiros
Outras Despesas Capital
TOTAL 165.947.292,00| 58.800.000,00 4.038.208,00( 159.212.500,00| 387.998.000,00
TOTAL CONSOLIDADO 7.234.792,00| 58.800.000,00 4.038.208,00| 159.212.500,00| 229.285.500,00

.
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