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PARLAMENTO
NACIONAL

Comissao de Economia e Desenvolvimento

Exceléncia,
Presidente da Comissdo de Financas Publicas
Sra. Maria Angélica Rangel da Cruz dos Reis

Data : 22 de Novembro de 2021
Ref, n® gL’_}/4.W/cOm. D

Assunto: Remeter o relatério e parecer setorial da PPL n® 35/V/42 do OGE para 2022.

Senhora Presidente,

A Comissdo de Economia e Desenvolvimento tem a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
relatério e parecer setorial do PPL n? 35/V/4% do OGE para 2022, que foi aprovado na reunido
extraordindrio da referida Comissdo, realizada no dia 22 de novembro de 2021, segunda-feira

com 7 votos a favor, 0 votos contra e 2 abstencdes,

Em nome da Comissfo subscrevo-me com elevada estima e consideragio.

O Presidente da Comisséo,
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| - Introdugao
I.1- Antncio da entrada da Proposta de Lei

A Proposta de Lei {PPL) N2 35/V {42) — ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2022 deu
entrada na mesa da Presidéncia do Parlamento Nacional no dia 15 de outubro de 2021 e, por
despacho de Sua Exceléncia o Presidente do PN do préprio dia foi enviado & DIPLEN para
elaboracdo da Nota Técnica.

A proposta baixou posteriormente a Comissdo “C” para elaborag8o do relatério e parecer e s
restantes Comissdes especializadas para elaboracdo de parecer técnico especializado a remeter 3
Comissao C para serem considerados na elaboragio do Relatério desta.

Esta Nota tem o nimero N.2 /2021 /DIPLEN e esta datada de 18 de outubro de 2021.

A Proposta de Lei estd redigida numa das linguas oficiais, no caso a lingua portuguesa, é
apresentada sob a forma de 24 (vinte e quatro) artigos distribuidos por cinco capitulos, contém um
titulo que traduz o seu objeto central e é acompanhada de uma “Exposicio de Motivos”.

A PPL vem acompanhada de um anexo com as seguintes tabelas orcamentais:

¢ Anexo - Tabelas orgamentais
Tabela i - Receitas e Despesas do Setor Piblico Administrativo;
Tabela il — Receitas dos 6rgdos e servigos da Administra¢io Central;
Tabela Ill - Despesas dos orgéos e servigos da Administracio Central;
Tabela IV — Receitas da Regidio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;
Tabela V - Despesas da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;
Tabela VI - Receitas da Seguranga Social;
Tabela VIl - Despesas da Seguranca Social.

Como diz a Nota Técnica da DIPLEN deste Parlamento Nacional,

“Conclusio
Pelo exposto, verificam-se cumpridos os requisitos formais constitucionais, legais e
regimentais, pelo que a iniciativa legislativa pode ser admitida e baixar & Comisséio de
Fingngas Publicas (Comisséio C} e as demais comissbes especializadas permanentes, para
apreciagdo inicial.
A iniciativa deve ser tramitada de harmonia com as regras estabelecidas nos artigos
162.92 g 168.2 do Regimento do Parlamento Nacional.”
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I.2 - Competéncia das comissdes especializadas permanentes

Nos termos dos artigos 792 e 802 do Regimento do PN, compete 3s comissdes especializadas
permanentes realizar audiéncias publicas com a participacdo de entidades ptblicas e da sociedade
civil para discutir a matéria legislativa em apreciagdo e com vista a elaboracio do relatdrio e/ou
parecer a que refere o0 Art2. 1032 do Regimento do PN.

H.- Os trabalhos da Comiss3o

Recebido o texto da PPL na Comiss&o “D”, o Presidente da mesma solicitou ao conselheiro
econdmico do Parlamento Nacional junto da Comissio que elaborasse uma proposta de parecer a
submeter a apreciacdo dos membros da Comissdo em 22 de novembro de 2021.

Fot decidido proceder a audiéncias publicas da iniciativa da Comissio que constam de tabela
abaixo. Além disso a Comissdo D juntar-se-& a Comissdo C em algumas das audiéncias marcadas por
esta.

O programa das audiéncias de iniciativa da Comiss&o D foi o seguinte:
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% Centro Nacional de Formaco Profissional
de Becora:

*  Ceniro Nacional de Formacdo Profissional

DATA _ | HORAS ENTIDADES COMISSA0 LOCAL
4 de 09106 | Ministério do Petréleo e Recursos Minerais,
Hovembra acompanhado por instituigSes tuteladas como: ComissBesCeD 1 Salado Plenirio
de 2021 = AKPM-Auteridade Nacional do Petrdlen s
Minerais:
*  [PG-Instituto de Petréleo € Geologia:
*  Timar Gap.
Sde
Novembro | 09h00 | Secretirio de Estado de Cooperativas Comissio D $ala da Comissdo
de 2021
Sde 09h00 | Ministério do Turistuo. Comercio e Indiistria,
Hovembra acomparnhado por Instituipdes tuteladas como: Comissda D Sala do GMPTL
de 2021
o *  [QTL-Instituto para z Qualidade de Timor-
Leate;
*  {CD-Centrode Convencdes de Dili:
*  CTIT-Centro Turismo  de Informacio
Turistica;
*  Centros Restauracio/Food Courts:
®  Pousadas,
ade 09h00 | Sscretirio de Estado do Formacio Profissional e
Novembro Emprego Comissio D Sala da Comissio
de 2021
10 de 3h0o | Conselho de Gestiio da Fundo Covid-19
Howembro Comisstes (todas} { Sala do Plendrio
de 2021
11 de 09h40 | Ministro de Coordenador dos Assuntos Comizsio D Sala do GMPTL
Novembro Econdmicos,
de 2021 acompanhado por instituicSes tuteladas como:
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¢ Emprego de Tibar;

*  Indimo-Instituto Kacional de
Desenvolvimento de Mio-de-Obra

*  Iaspepdo Geraldo Trabatho

= SERVE-Servigo de Registo e Verificagio
Empresarial;

*  [ADE-Instituto de Apolo ao
Desenvolvimento Encpresarial:

*  Tradeinvest-Agucia de Promogio de
Investiments e Exportacio:

*  AIFAESA- Agéncia de Investigagio e
Fiscalizaclo da Atfvidade Econdmica,
Sanitiria e Alimentar;

*  (LE-Centro Logistico Nacional.

15de 09h00 | Ministério da Agricultura e Pescas e [nstitute de
HNovembro Pesquisa, Desenvolvimento, Formacio e Cornissio D Sala da Comissio
de 2021 Promopic do Bambu,
16de 09h00 | Secretirio de Estado do Ambiente
Hovembra Comissdo D Sala da Comissdo
de 2021 | 15h00 | Banco Nacional Ultramarino de Timor Leste-
{BNI)
17 de 09h00 | Bance Central de Timor Lagte -{BCTL) Comissio B Sala de
Hoyembro - - Conferencia
de 2021 | 15h00 | Banco Nacional do Comercio de Timor Leste-
{BNCTL)
224de 0%ho0 | Aprovagio do relatério e parecer setorial da Comissio D Sala da Comissio
Hovembro Comissfio D
de 2621

Dili, Parlamento Nacional, em 27 de cutubro de 2021

O Presidente da Comissio,
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HI. Analise do contetido da Proposta de lei

1. Introdugdo: para que serve um orgamento?
2. visdogeral; e

3. principais questdes suscitadas e sugestbes para 0 methoramento do diploma

1) INTRODUGAO: para que serve um orgamento?

Um orgamento de Estado {na verdade o Orgamento da Administracdo Central) forma, em
conjunto com o Orgamento da Seguranga Social {0SS) o da RAEQA, o Orgcamento Geral do Estado
{OGE).

Neste refatorio e parecer estd em causa apenas o primeiro jd que o da Seguranca Social é
objeto de uma andlise especializada por outra Comissdo especifica do Parlamento Nacional, a
Comisséo F.

Um Orgamento {a partir de agora o termo refere-se apenas ao “Orgamento da Administracdo
Central” ou “Orgamento de Estado”) prevé um conjunto de receitas e de despesas do Estado
enquadradas --- e como forma de execug3o --- de uma determinada politica econdmica {em sentido
lato). O Orcamente NAO E, POIS, UM FIM EM SI MESMO mas sim um instrumento de execugao da
referida politica econdmica.

Esta, por sua vez, visa corrigir determinados problemas de funcionamento da economia
nacional, sejam eles mais conjunturais, de curto prazo, ou mais estruturais, de longo prazo.

Isto exige a identificacio de uns e outros {os gbjetivos da politica econdmica) e, numa
primeira fase, a definicdo das prioridades no “atague” aos mesmos.

No caso do OGE22 temos a seguinte declaraciio do Consetho de Ministros (comunicado do
CdM de 6 de outubro de 2021) estabelecendo, ainda que ndo de uma forma rigida e hierarquizada,
as prioridades da politica econdmica e do or¢amento:

"0 Vil Governo Constitucional definiu seis prioridades nacionais para 0 OGE 2022:

1} desenvolvimento do capital humano {(educacio, formagio profissional e satide);
2} habitac8o e inclusdo social;

3) sectores produtivos {agricultura e turismo), ambiente e conectividade;

4) desenvolvimento do setor privado;

5) desenvolvimentorural: e a

6) boa governacgio."
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Estas prioridades sdo, em boa parte, “heran¢a” das definidas no Programa de Recuperacio
Economica (PRE) aprovado a meio de 2020 {agosto) e que, por isso mesmo, nio foi passivel verter
completamente no OGE21, na altura jd em preparagio.

Ndo é o caso do OGE22, preparado integralmente sob a vigéncia daquele PRE.

Uma das vertentes principais do nosso trabalho neste relatério &, pois, analisar a proposta
orgamental do Governo para o préximo ano tendo como pano de fundo aquele PRE até porque,
como dissemos, era essa a orientagdio do Governo para a elaboragiio do OGE22. Temos, pois e
nomeadamente, de verificar se as receitas e, principalmente, as despesas propostas encontram
respaldo no PRE e ¢ permitirio executar.

Isto, naturalmente, se partirmos do principio, COMO PARTIMOS, de que aquele programa fez
uma identificacdo correta dos principais problemas do funcionamento da nossa economia e, em
geral, da nossa sociedade.

Recordemos que ele, que deve muita da sua inspiracdo ao conceito de desenvolvimento
humano, definiu algumas areas prioritarias de atuagdo futura (titulos dos ‘capitulos’ do PRE):

Agricultura (e pequena indUstria agroalimentar)
Turismo

Habitacdo

Educacdo

Saude

Protecdo social

Aspetos institucionais [boa governag3o]
Instala¢do de fibra dtica

Energias renovaveis, sustentdveis e alternativas

bl c L S i o

Esta listagem, NAO sendo em si mesma uma lista ordenada por importincia relativa, coincide
bastante com as prioridades identificadas acima como sendo as do OGE22. Se quiséssemos fazer
uma sintese do pensamento subjacente ap OGE e ao PRE diriamos que o objetivo fundamental

parece ser 0 da melhoria do desenvolvimento humano de Timor Leste, nomeadamente (mas nio

s6), a melhoria significativa da alimentaciio {devido, nomeadamente, 3s suas consequéncias na

saude dos timerenses), da educac3o e da satde dos timorenses.

Nos quadros abaixo podemos ver informagdes sobre a situagio econdmico-social do nosso
pais em comparacdo com a de outros do Sudeste Asiatico. Deles resulta que Timor Leste compara
mal com_guase todos os outros paises da regifio, sendo os nimeros divulgados uma chamada de
atencdo para o muito que ha a fazer para melhorar o nivel de vida dos timorenses --- o que obriga
a afetagdio de recursos significativos em muitas das dreas referidas quer nas prioridades referidas
mais acima quer nos indicadores abaixo. Veremos se assim é no OGE2022.
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e Y I

“Stunting” pode definir-
se como sendo o atraso do
crescimento {em altura} das
criangas com menos de 5 anos
de idade devido principalmente

a deficiéncia na alimentacdo.
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“Wasting” pode ser definido como a existéncia de um peso da crian¢a abaixo do que seria
normal (magreza) devido a uma ma alimentagdo.
Em ambos 0s casos o que esta

I

em causa &, pois, a subalimentagdo
das criancas.

Ja agora, veja-se a situacdo no curto prazo resultante das deficiéncias da nossa estrutura

econdmica mas também associada a pandemia com COVD-19 e a outros fatores segundo o Livro 1
do OGE22, pg 12:

“Panorama Macrofiscal

0O crescimento econdmico apresentou uma evolugdo de -8,6% em 2020, devido aos efeitos
combinados do atrasoc na aprovagdo do orgamento, do COVID-19 e do Estado de Emergéncia. E,
porém, esperado que o crescimento regresse a valores positivos em 2021, com um crescimento de
1,6%. Este crescimento serd por sua vez resultade do fim da incerteza politica e do regresso a uma
despesa governamental forte. Ainda assim, esta despesa foi revista em baixa devido ao
confinamento provocado pelo COVID-19, as recentes cheias e 4 execuglo fraca do orgamento de
estado volumoso até ao T3 de 2021. Prevé-se que a inflagdio seja de 2,7% em 2021 e gue baixe para
os 2,0% em 2022. Isto e resultado da recuperagio do prego do petréleo apds a queda dramdtica em
2020

Péginal 0
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OUTLOOK AND RISKS

* A atividade econdmica foi enfraquecida pelo recente surto COVID-19 e pelo impacto do ciclone
Seroja. PIB prevé-se um crescimento de 1,8% em 2021, inferior aos 3,1 previstos para outubro
de 2020. A economia prevé-se que recupere a médio prazo, mas os constrangimentos
estruturais continuardo a ser um_impedimento para mais rapidamente crescimento. As
reformas para aumentar a produtividade e a competitividade sdo cruciais.

* O COVID-19 continua a ser o principal risco para as perspetivas, uma vez que pode exigir
medidas de contencgdo prolongadas para evitar grandes perdas humanas. Uma vacinacao rapida
& mais critica do que nunca. Desastres naturais também apresentam um significativo risco, uma
vez que muitas vezes t&m impactos consideraveis na atividade econdmica.

* Uma recuperacdo econdmica sustentada requer estabilidade politica, especialmente como
presidencial e parlamentar as eleicBes estdo marcadas para 2022 e 2023 - respetivamente,
Melhorar a_ gualidade dos gastos é uma prioridade fundamental, ao mesmo tempo gue
conceber uma trajetdria fiscal sustentdvel é crucial para evitar um ajustamento doloroso com
grande socioecondmica.

Fonte: In Timor-Leste Economic Report: Churting o New Path May 2021, World Bank Group, pg | [Enfase acrescentada)
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Produto interno Bruto per capita, precos correntes {USD}
H
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Fonte: FM! World Economic Qutlaook, Qut21

Note-se no grafico acima gue o PIB por pessoa em Timor Leste &, no conjunto dos paises do
Sudeste Asidtico, quase sempre o mais baixo (a par do de Myanmar). Este indicador, juntamente
com outros fatores, reflete-se nos demais indicadores do pais referidos acima, extremamente
baixos.

Taxas {%) de variacdo do PIB n3o petrolifero
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Fonte: Contas Nacionais de Timor Leste, 2000-2020

De quanto fica ilustrado nos guadros acima conclui-se gque o pais se defronta com a
necessidade de corrigir quer as suas muitas deficiéncias estruturais (nomeadamente quanto ao seu

V
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nivel de desenvolvimento humano e ao seu capital humano como identificados no PRE, por
exemplo) quer os desequilibrios conjunturais associados & pandemia por COVID-19 mas também ao
resultado da instabilidade politica que se instalou entre nés principalmente desde 2017,

A afetacdo de recursos no OGE22 terd de responder a todas --- ou, pelo menos, a uma boa
parte delas --- estas necessidades_estruturais e conjunturais. £ o que procuraremos verificar no
resto do texto para assim aquilatar da “bondade” do orcamento proposto e sua capacidade de
responder aos problemas identificados.

Pelas mais diversas razées os orgamentos dos Ultimos anos tém conhecido uma “histéria”
algo instavel. Talvez o Ultimo ano mais “normal” em termos orgamentais tenha sido o de 2015.
Nesse ano o0s setores governamentais {ministérios de linha e programas das dreas do Fundo de
infraestruturas) mais relevantes para o desenvolvimento humano (educac¢io, saide e agricuitura)
do pais representaram cerca de 14,8% do total do OGE desse ano, que foi de cerca de 1600 milhdes
de USD.

No OGE22 os mesmos setores/ministérios representam cerca de 11,3% de um total
proposto de quase 1700 mithGes de USD, Esta é uma percentagem que nos parece reduzida em
relagdo a dimensdo da tarefa que o pais tem pela frente. Gastos orcamentados dos 3 ministérios
em 2015 e 2022: 233 e 190 mithdes, respetivamente! Parece haver um recuo na afetagdo de
recursos ac “desenvolvimente humano”.

Comparem-se estes valores com o correspondente a aproximadamente 30% {thumb rule sem
qualquer valor cientifico irrecusdvel...} que aqueles ministérios deveriam (?) ter para se poder
efetivamente ir corrigindo o grande défice de desenvolvimento humano do pais, o que
corresponderia a cerca de 450-500 milhdes/ano (meta a atingir?).

Trés “ressalvas” ao que se diz acima sobre a ligacdo entre aqueles ministérios e o
desenvolvimento humano:

1. Nas suas despesas estardo incluidas muitas --- e desperdicios da sua utilizacdo... ---
que ndo se refletirdo, mesmeo que indiretamente --- naquele tipo de desenvolvimento;
2. N&o é mencionado/incluido o efeito do agora existente regime de Seguranca Social,
elemento importante do desenvolvimento humano {nomeadamente dos mais
desfavorecidos}, por varias razdes incluindo
a. o facto de ela ndo existir em 2015 e, por isso, a sua inclusdo agora {2022} iria
diminuir a comparabilidade entre os anos; e
b. parte significativa das despesas da SS ser feita a partir das contribuigdes dos
seus beneficidrios, sendo reduzida a contribuicdo do Estado a n3o ser em
algumas pensdes {ex: SUI}.
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3. Também ndo sdo mencionados gastos a cargo dos municipios, por exemplo, relativos a
encargos com abastecimento de dgua potdvel ou outros servicos que se refletem
positivamente na qualidade de vida dos cidad3os, nomeadamente a sua satde.

Pelo que fica dito o indicador que calculdmos é, reconhecemos, algo “grosseiro” mas
acreditamos que dd, ainda assim, para se ter uma imagem aproximada do que queremos sublinhar:

o esforco para melhorar o nivel de desenvolvimento humano de Timor Leste,
um dos objetivos mais importantes do PRE - e de qualquer esforco de melhoria
das condigbes de vida da populagio ---, tem de ser muito maior em termos

quantitativos e qualitativos --- e, como tal, refletido nos Orcamentos anuais,
incluindo o de 2022.

Um indicador mais apropriado exigiria uma analise mais “fina” que ndo cabe neste trabatho.

Mais adiante, na pagina 24 deste texto, apresentam-se mais dados sobre o tema em célculos
da proposta de OGE22 como apresentados pelo Governo. N3o nos parece, no entanto, que eles
desmintam o essencial da conclusdo acima sobre a dimens&o do problema e, por isso, do esforgo a
fazer.
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2. Visdo geral

Principais dados da proposta de orcamento

As principais fontes do que se segue s3o a publicagdo do Ministério das Financas
preparatoria do OGE22 intitulada “Pre-Budget Statement 2022 Including the 2021 Mid-Year Report”
{https://www.mof.gov.tl/wp-content/uploads/2021/09/PBS-ENGLISH-2022-FINAL.pdf ), a Lei do OGE22
{https://www.mof.gov.tl/wp-content/uploads/2021/10/10-PPL-2022 Publical.pdf } e os livros (1 a 5) que

acompanham esta Gltima { https://www.mof gov.tl/category/documents-and-forms/budget-
documents/2027-state-budget/Hang=prv.tl ).

Do livro 1 do OGE consta o seguinte guadro gue sintetiza os principais valores do Orcamento
para o proximo ano:

Orgamento de Fontes

Combinadas 1.339,1 2.185.4

Despesas

governamentais por

Fundos {incluindo 1.156.0 2.0:0,3

empréstimos}

FCTL {incluindo ADO,

excluindo FI, FOCH, 55, 7485 1.237,6

COVID-19 ¢ RAEOA)

Apoio Direto ao 16,1* X
221

Orcamento

Funde de

Infraestruturas (Fl) 108,6 280,

Fundo de

Desenvolvimento de 88 13,0

Capital Humano {FDCH)

Fundo COVID-15 1543 28786

Seguranga Sacial (35} 41,7 437

RAEQA 23,8 97,8

Empréstimos

{desembolsos) 30,1 70.7

Compromissos de

Parceiros de 183,1 1551

Desenvolvimento

Fonte: Ministério dos Finongas, 2021.

Como se pode verificar as despesas governamentais previstas sdo de 1675 mithdes de USD a
que se devem juntar quase 170 milhdes da responsabilidade dos parceiros de desenvoivimento, O
valor global é inferior ao do OGE21, o maior de sempre, mas este é que esteve “desalinhado” com
os do passado devido a necessidade de fazer face ao impacto do COVID-19 e ao das cheias de Abril
passado.
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Tabela 3: Indicadores

econémlws _202{} a 2023 em

e

Pig Reat {ndo-petroliferc}

8.6% 16% 2.1%

" 2.6%

Inflagdo iPC

0.5% 2.7% 205

1.8%

Fonte: Ministério dos Finangas, outubro de 2021,

“Timor-Leste registou um crescimento do PIB, com valores médios de 2% ao ano entre 2010 e
2020 [se ndo incluirmos o ano ‘extremo’ de 2020 esta taxa --- 201019 --- foi de 3,1%]. Estas taxas de
crescimento foram impulsionadas por aumentos nas despesas governamentais, em linha com a
estratégia econdmica do Governo de garantir que Timor-Leste possui as infraestruturas necessarias
que permitam o florescimento a longo prazo do setor privado.”

“A contragdo [verificada na variagio do PIB ndo petrolifero em 2020] foi consequéncia de
declinios na despesa governamental e no investimento do setor privado, bem como da reducio das
exportacdes e das importagBes. A incerteza politica também resultou num menor apoio por parte
dos parceiros de desenvolvimento e na redugdo da atividade empresarial. A exportacdo e bens e
servigos calu -51,1% devido as restri¢hes causadas pelo Covid-19 e aos confinamentos decretados
nos parceiros comerciais de Timor-Leste. A estimativa para 2021 indica o retorno aos crescimentos
positivos, com um crescimento de 1,6%.”

O grafico abaixo ilustra a taxa mensal de inflagdo em Timor Leste no ano entre Set20 e Ago21.

Note-se 0 comportamento do prege do arroz, principal alimento, a condicionar ¢ comportamento
da inflagdo em geral. O preco (algo especulative} do arroz foi influenciado pela campanha de
compras pablicas para a "cesta basica” distribuida & populacdo no dmbito do combate aos efeitos
da pandemia de COVID-19.

TAYA MENSAL DE VARIACED DOS PRECOS [TANA DE INFLATAOL %
wm Todun ¥ qropss e bang tantanandeiz | Terbees fesis o A 15 & e ol mn gy

4.0

a.5%
3,08

2,55

15%
LO%
0,5%

o oo

0,5%

Estas taxas mensais traduziram-se numa taxa anual, no mesmo periodo, de 3,9%. Este valor

excedeu em muito os das taxas anuais de agosto de 2020 e de 2018, que foram de 0,6% e 0,9%,
respetivamente.
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0 governo estima que a taxa anual de inflagdo se fixe em 2,7% para todo o ano de 2021 e
em 2% em 2022. Acreditando nés gue os fundamentos da economia nao sofreram, apesar de tudo,
mudangas significativas nestes Ultimos dois anos, estimamos que a taxa anual de inflagio em 2022
seja inferior ao previsto pelo governo, regressando eventualmente a valores na zona de 0,8% a 1%.
A atual situacdo em relagdo aoc mercado do crude e a outros determinantes dos precos --- ex.
precos dos fretes maritimos e dos cereais, evolugdo da cotagdo do USD - deve, acreditamos,
evoluir favoravelmente aquela descida da taxa de inflagdo anual em 2022 mesmo que atualmente
tal ndo pareca evidente.

Uma consequéncia de a inflagdo entre nds ser mais baixa do que nos nossos vizinhos no
Sudeste Asiatico seria, em situagdo normal, um aumento da competitividade externa de Timor
Leste, aumentando as nossas exportagdes. Infelizmente, porém, o nosso tecido produtivo —-
particularmente o industrial --- € muito fraco e o pais ndo poderd, por isso, tirar beneficio dessa
maior competitividade.

“Taxas de Juro Comercial e Crédito

O montante e custo do credito para o setor privado & um indicador importante para o
desenvolvimento do setor privado. Em agosto de 2021 os empréstimos ao setor privado
apresentavam uma taxa média de juro de 11,13%, o que constitui uma subida de 0,4%
comparativamente ao periodo homélogo de 2020. As taxas tém vindo a descer ao longo dos ltimos
18 meses, o que € bom para as empresas que desejam contrair empréstimos para expandirem os
seus negécios. (..} as informagdes do Banco Central indicam que cada vez mais o5 empréstimos
estdo a ser concedidos a individuos e ndo a empresas.”

Pelos balangos trimestrais publicados elos bancos na imprensa deduz-se que a percentagem
de juros cobrados relativamente ao volume de crédito concedido rondava, em setembro passado,
os cerca de 9%.

Miuitas empresas queixam-se da dificuldade de acederem ao crédito e de que as taxas sdo
relativamente altas. Mais, as taxas sdo muito pouco sensiveis as oscilagdes conjunturais da situacdo
econdmica e financeira e particularmente a oscilagdo das taxas de juro no mercado financeiro
internacional. Uma --- talvez a principal --- das razdes invocadas pelo sistema bancério para este
comportamento e a quase nenhuma sensibilidade a variagio das taxas internacionais é a forma de
funcionamento do mercado financeiro no nosso pais, com garantias reais relativamente reduzidas
e, por isso, com uma taxa de risco elevada --- que conduz a taxas ativas altas (em média cerca de
11-12%) e que ndo encontram correspondéncia nas taxas passivas, excecionalmente baixas --- cerca
de 1% no maximo. Isto gera um custo do dinheiro muito alto e uma taxa de intermediacdo
financeira igualmente alta.

Taxas ativas mais baixas exigem a existéncia de garantias reais que reduzam o risco do
negdcio bancario --- dos empréstimos. Ora essas garantias sé sdo possiveis no contexto da
implementacdo da Lei das Terras, por exemplo, que permita que edificios e terrenos possam, ao
contrario do que sucede agora, ser usados como garantia de empréstimos. Sem isso as taxas de
juro ativas serdo sempre altas, dificultando o investimento - nomeadamente de empresarios
nacionais mas também de estrangeiros.

L
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Para facilitar e aumentar o investimento é essencial, por isso, que sejam publicadas e
efetivamente implementadas todas as feis “associadas” & Lei das Terras, o que nio foi possivel
fazer até hoje por responsabilidade do Governo mas também do Parlamento Nacional.
informacdes  veiculadas

por funciondrios superiores de

alguns bancos levam-nos a
acreditar que a possibilidade de
serem wusadas garantias reais
com base na Lei das Terras e
legistagdo conexa poderia
refletir-se numa baixa das taxas

atives gt o LRLFR0 €@nitd dBSHRS Leste

percentuais fazendo-as descer
dos atuais cerca de 11-12 para
cerca de 7-8%. Numa situacdo destas instrumentos de politica econdémica como as garantias de
Estado e/ou bonificacio de taxas quase (1) seriam dispensaveis,

Isto teria um impacto muito grande sobre o investimento privado e, a prazo, sobre a
situagdo econdmica do pais pelo que fica mais que demonstrada a urgéncia e importancia das
reformas legislativas relativas as garantias reais. Sem elas nfo hd, aparentemente, Lei do
Investimento Privado que ajude timor Leste. A atenc3o do Governo e do Parlamento Nacional.

O resultado da inexisténcia dessa legislagdo € a guase inexisténcia de investimento
produtivo e a continuac¢do da acumulagdo de recursos nos bancos e que eles se vém obrigados a
rentabilizar aplicando-os no estrangeiro em vez de em Timor Leste. A emissio de titulos do Tesouro
geridos pelo Banco Central serd, em parte, transferir o problema de encontrar rentabilidade dos
bancos comerciais para o Estado e BCTL.

Em Setembro deste ano o récio entre créditos bancérios e depdsitos na banca (que s3o a
principal fonte de financiamento dos créditos) era de apenas cerca de 22%, dando ideia da enorme
liquidez do sistema bancério e consequente grande capacidade para conceder mais empréstimos ---
gue n3do acontecem pelas razbes acima apontadas e pela dificuldade em os empresarios

apresentarem aos bancos projetos de investimento bem estruturados {incluindo contabilidade
fidvel} e de rendibilidade segura.

“Tendéncias no emprego ao longo do tempo

[...] setor informal representa cerca de dois ter¢os do emprego em Timor-Leste. Em 2020 estima-se
que o emprego formal tenha caido cerca de 13% e que o informal tenha caido cerca de 8%. Ao longo
do tempo o emprego na administracdo piblica, noutras indUstrias formais (por exemplo construgio,
banca e seguros) e na agricultura tem permanecido relativamente inalterado. O restante emprego
informal {sobretudo em servigos como retalho e tdxis) tem sido o principal fator a determinar as
alteracgdes nos valores do emprego.”
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Um dos problemas fundamentais de Timor Leste é a inexisténcia de postos de trabalho
digno --- nomeadamente em termos de estabilidade dos mesmos, condi¢cdes de trabalho e niveis
salariais --- em numero suficiente. Essa é uma das principais razbes para a grande pressio -

principalmente dos jovens --- para emigrarem para paises como a Inglaterra e Irlanda, Austrdlia e
Coreia do Sul.

A saida da Gr3-Bretanha da EU e a pandemia de COVID-19 vieram alterar profundamente
estes fluxos, sendo agora muito mais dificil emigrar, o que, conjugado com as dificuldades
econdmicas do nosso pais, estd a gerar forte pressdo sobre ¢ nosso mercado de trabatho --- 0 que
exige especial atenciio por pare das nossas autoridades, nomeadamente da SEFOPE e do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros no sentido de tentarem desbloquear as condicionantes que os paises de

imigragado {o recetores dos nossos emigrantes) impdem, normalmente associadas a controlos da
pandemia.

Num documento preparatério do OGE22, de julhofagosto passado, preparado pelo
Ministério das Financgas diz-se a certa altura:

“Perspetivas Econdmicas

O Ministério das Financas prevé um crescimento do PIB ndo petrolifero de 1,9% para 2021.{...]
Apesar do grande orcamento para 2021, o crescimento esperado foi revisto para 1,9% devido ao
confinamento covid-19, as recentes inundagBes e a méa execugdo do grande orgamento do Estado
até ao 22 trimestre de 2021, A muito baixa execugo do Orgamento do Estado para 2021 indica que
Timor-tLeste n3o tem capacidade de absorgdo para gastar um orcamento to grande, *

No ponto correspondente do Livro 1 agora divulgado o texto diz o seguinte:

“0 Ministério das Finangas prevé que o PIB ndo-petrolifero cresca 1,6% em 202%. EFmbora o
orcamento para 2021 seja volumoso, foi ainda assim revistc em baixa devido ao impacto da
descoberta de transmissdo comunitdria do COVID-1% e ao confinamento associado, as cheias
recentes e a fraca execuc¢do da despesa governamental.”

Nestes dois textos importa realgar o seguinte:

« A diferen¢a de 0,3 pontos percentuais entre as duas estimativas separadas de cerca de 3-4
meses € absolutamente natural, derivando de uma “afina¢8o” das estimativas em resultado
da recolha de mais informac8o mais atualizada (nacional e internacional) sobre a evoluciio da
situac8o economica. CorregBes deste tipo sdo vulgares em todos os documentos deste tipo,
como é bem ilustrado pelas variaglies das estimativas da evolucdo do PIB nos relatérios World
Economic Qutlook do Fundo Monetério internacional;

* De notar também a chamada de atengio para “a mé executdo do grande orcamento do
Estado ate ao 22 trimestre de 2021. A muito baixa execugdo do Orgamento do Estado para
2021 indica que Timor-Leste ndo tem capacidade de absorgdo para gastar um orgamento t3o
grande”. Este reconhecimento das limitagdes do Governo --- ou, melhor, do Estadol - é
importante porque & um passo essencial para a superac5o da situacdo. Ela podera conhecer
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um passo importante com a implementacdo da nova legislacio sobre elaboragio e gestdio do
Orcamento Geral do Estado e demais legislagio complementar,

Em complemento recorde-se agqui que entre 2011 e 2020 a média da “execucio real”
(pagamentos efetivos) terd rondado os 1200 milhSes de USD anuais e os niveis minimo e
maximo foram entre 1100 e 1300 milhBes (com a excecdo de 2016, um ano excecional).
A nova LED, a sua legislacdo complementar -~ incluindo a relativa ao aprovisionamento e
contratagdo publica --- e a capacidade efetiva de o aparelho buroeritico executar os
Orcamentos s3o essenciais para que se caminhe decididamente para uma situagdo em gue se
gaste efetivamente o valor orgamentado em vez de se ficar, estranhamente com uma ponta
de “vaidade” pela miss8o “cumprida”, por uma taxa de execugio que ronda os 90% ou
menos. O valor orgamentado para 2022 parece contar ja com esta melhoria do processo de
or¢amentagao execucdo & sombra da nova LEO, que traz responsabilidades tanto ac Governo
como ao Parlamento;

O que fica acima ajuda a explicar a decisdo de nio apresentar um orcamento mais elevado
numa situagdo econdmica e social que, nitidamente, “convida” a gastar-se mais dinheiro para
assegurar umia mais rapida retoma econémica e melhoria da situagdo social {methoria do
capital humano do pais):

“Em 2022, esperamos uma pequena redug¢do do crescimento do PIB devido a uma
reducdo do or¢amento do Estado face ao ano anterior, 3 medida que avangamos
para uma base mais sustentavel, de forma a preservar o Fundo Petrolifero do pais,
que beneficiard as geragdes futuras e serd também um sinal positivo para os
investidores. A médio prazo, o Ministério das Finangas espera o regresso a um
crescimento positivo e sustentdvel baseado na estabilidade politica e no
investimento do setor privado [...] investimentos continuos no capital humano e na
educagdo, para atrair investidores e, consequentemente, criar empregos a nivel
interno.”

Parece ter-se compreendido (finalmente) que, ao contrario do que muitos pensavam mas ao
encontro do gue tem sido dito desde hé muite em relatdrios desta Comissio semelhantes a
este, o problema - pelo menos de inicio - esta (tem estado..} mais do lado da
grcamentacdo excessiva do que do lado da execuco insuficiente de cada orgamento anual.

Figurs 5 Orgamunto de esiadp, recitss domésticas lem mithies de ddiares, 135} € cressimento
do Pii{em percentagem, RHS) eatre 20100 2001
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Despesa Governamental, Receitas Domésticas e Crescimento do PIB

Da pag 26 do Livro 1 do OGE22 consta um ponto com o titulo acima. Chamemos a atencio
para alguns dos aspetos mencionados neste ponto. O texto do Livro 1 é corrido mas agui
salientamos algumas das suas partes numerando-as como abaixo:

1. "Asreceitas governamentais podem afetar a economia através de alteraces na politica fiscal
para influenciar decisGes de investimento, consumo, poupancas e emprego.”

Afirmacdo corretissima, a alteracdo da politica fiscal tem sido prometida desde ha vérios
anos sem nunca se concretizar. Recordemos aqui o trabatho desenvolvido hé vérios anos {criada em
2015) pela entdo Comissdo da Reforma Fiscal liderada por Fernanda Borges. Infelizmente o seu
trabalho foi suspenso sem que nenhuma alteragdo significativa tenha sido introduzida no sistema
fiscal. Espera-se que seja possivel retomar o processo de reforma fiscal dentro de pouco tempo,
acreditando nos que algumas alteracBes possam ser introduzidas a relativamente curto prazo,
como € o caso da criagdo de 3 ou 4 escaldes nos impostos sobre 0 rendimento, nomeadamente
sobre as pessoas. E proposta que consta dos relatérios desta Comiss3o desde ha varios anos sem
que, infelizmente, tenha suscitado o interesse do Governo. Lamenta-se que no OGE22 atualmente
em discussdao o assunto tenha ficado mais uma vez no esquecimento incentivando-se o Governo a
repensar seriamente a situagdo no OGE23,

2. "Tal como acontece com as prioridades de despesa do governo, para contribuir para o
crescimento econdmico € necessario que a reforma tributdria do governo promova o
investimento do setor privado, promova a criagio de emprego e ajude a diversificar a
economia,”

Nada mais verdadeiro. Chamamos a atengdo deste ponto - promogio do investimento do
setor privado --- porque é nitido que o setor privado nacional estd MUITO subdesenvolvido,
incipiente, sendo o subdesenvolvimento do pais reflexo, em boa parte, dessa incipiéncia do setor
privade nacional. Infelizmente as politicas econdmicas implementadas até agora tém caminhado
mais no sentido de reforgar o setor plblico do que o setor privado. £ légica que deve ser invertida
urgentemente mediante a aprovacdo de medidas legislativas apropriadas --- algumas com
consequéncias orgamentais --- que criem um ambiente econdmico, social e politico “friendly” para
o setor privado, incluindo, eventualmente e num caso ou noutro, alguma parceria entre capitais
privados e pablicos.

3. "Em Timor-leste as_receitas governamentais tém sido baixas, sendo que atualmente &
necessario melhorar a cobranga tributédria para [sustentar} o orcamento de estado.”

Correto. Mas ¢ preciso salientar que esta melhoria (aumento) pode e deve ser obtida quer
com a introdugdo gradual de reformas no sistema fiscal que aumentem a sua receita (ex: a
introducdo de escaldes nos impostos sobre os rendimentos, particularmente das pessoas singulares
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tal como referido acima) quer com a melhoria dos processos de liquidac3o e cobranga de impostos
que lmite a injustica que hoje se verifica de muitos potenciais contribuintes “passarem entre as
malhas do fisco” por incapacidade deste os “captar” devidamente. A corrigir rapidamente.

“Para |3 do teto da despesa governamental existern também outros fatores importantes com
influéncia no crescimento do PIB:

* Estabilidade politica: A estabilidade politica encoraja o setor privado e o investimento direto
estrangeiro e facilita projetos de desenvolvimento. {...)

* Atividade do setor privado: O setor privado tem um papel importante na reducio da pobreza,
promovendo o c¢rescimento econdmico e diversificando a economia de modo a afastd-la da
dependéncia do petroleo. Para conseguir isto o governo tera de providenciar um melhor ambiente
empresarial, especialmente em setores produtivos como a agricultura, o turismo e outras inddstrias
transformadoras. Melhorar 0 ambiente empresarial significa melhorar leis e regulacfes de modo a
reduzir @ burocracia e a otimizar os negdcios, assim no geral como melhorar as qualificacdes e a
saude da mio-de-obra. (...}

Este é verdadeiramente um programa de governo --- ndo deste mas de gualguer Governo! --
- que se espera ver implementado a bem da sociedade timorense. Nomeadamente no OGE22.

"« Composicdo e alocagdo [afetacdo] do orcamento: A politica fiscal é vital para fomentar o
crescimento econdmico. O tipo de despesa governamental influencia o crescimento econdmico
quando a fatia de alocagdo [afetagfo] orgamental é mais elevada em setores produtivos.

O investimento em infraestruturas vitais como estradas e maguinaria, assim como em pesquisa e
desenvolvimento, pede encorajar o setor privado a investir, * (OGE22, livro 1, pg 27)

Sim, mas... Isto é e a avaliar pela experiéncia do nosso pais, esta paolitica ndo gerou os frutos
esperados porgue devia ter sido complementada com muitas outras, como as referidas acima. A
Comissdo D incentiva o Governo a fazer uma avaliacdo profunda da chamada politica de “front
loading” ja que ela parece estar na base de muitas decisdes pouco felizes --- nomeadamente em
relagdo a erros de escala de muitos investimentos, com consequente desperdicio de recursos.

Refira-se, no mesmo sentido, o que é dito no trabalho do Banco Mundial sobre as financas
de Timor Leste nos Gitimos anos e que foi divulgado este més de novembro/21 {Timor-Leste Public
Expenditure Review (PER} [https://openknowledge. worldbank.org/handle/10986/36502 ]

"0 desafio fundamental que o pais enfrenta é transformar a sua riqueza petrolifera em prosperidade
para toda a populagdo. As grandes despesas publicas ndo conseguiram sustentar o crescimento
econdmico e methorar significativamente os padrdes de vida. O seu impacto na acumulacio de
capital humano também foi limitado. A justificagdo para fazer despesa publica “3 cabega”
{"frontloading™) é, portanto, cada vez mais insustentdvel."

“0 investimento em capital social, como seja a despesa com satide e educagio, pode n3o ter um
impacto instantaneo no PIB, porém é essencial para o crescimento e perspetivas do pais no médio
alongo prazo.” (OGE22, livro 1, pg 27)
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Esta € uma conclusdo essencial e que estd na base do Programa de Recuperacido Econémica
e deve estar no espirito e na pratica do OGE22 e dos gue the sucederem ainda por muitos anos.
Infelizmente, porém, vérios indicadores apontam no sentido de a atual proposta de Orgamento
ndo refletir a importancia aqui reconhecida a este tipo de investimento, mais parecendo ser “mais
do mesmo” em relagdo ao passado, passado esse que se reflete numa qualidade de vida deficiente
dos nossos concidaddos e que coloca Timor Leste, em guase todos os dominios, na cauda do grupo
dos seus vizinhos na ASEAN --- o que, tememos, pode, eventualmente, ter consequéncias negativas

sobre o projeto de adesdo a esta organiza¢io. Ver no ponto seguinte [{ponto iii) ] dados scbre este
aspeto.

Esta fraca (fraguissima...} qualidade de vida da generalidade dos cidadiios acaba por se
refletir nas baixas produtividade e competitividade dos cidados e do pais em geral e, é bom ndo
esquecer, na capacidade de atrair investimentos produtivos gque melhorem o nivel de
desenvolvimento econémico e de desenvolvimento humano de Timor Leste. Isto, associado a
reduzida dimensdo do mercado interno {pouca populagio com fracos rendimentos), sdo potentes
DESINCENTIVOS ao investimento em Timor Leste.

£ essencial que ndo se pense que o desenvolvimento (humano) resuitara
“naturalmente” do crescimento econdmico. A relacio de causalidade &, sabe-se
desde ha muito na ciéncia econdmica, a inversa: se queremos crescimento
econdmico temos de investir primeiro no desenvolvimento humano. Que,
reconhecemos, leva tempo a mostrar os seus efeitos. O que faz recordar o ditado
“devagar que tenho pressa”!
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iii} PRINCIPAIS QUESTOES SUSCITADAS E SUGESTOES PARA O
MELHORAMENTO DO DIPLOMA

O guadro abaixo apresenta os dados principais em relagdo as receitas do OGE22;

Tabela If - Receitas ¢os orglos ¢ servigds da Administragdo Central

Categeria Vator
Rabricr
Receitas Potroliferas » A2 470536
: ! T¥ransferénciag do Foudo Potrolifers e 14042.472.536
‘ 11 Rendiment Suswemivet Eatmmuto 334077576
1 1.2 Trapsfevincts Superivr a0 Bendi s Sustentavel Esvmado L MARMM96
: Recaitas Naw Pealiferas e 348009, 480
I Rezeitas Tributarias 132500811 |
2.1 Tmpostos Dircios 51757975
2.3 Imspostes Indivetos G B Y00
23 Taxas . S 1122 O
3 Reccitss Préprias 11, 770557
6 Sabde de Gerdnel 330,711,000
%3 Salde da Conta do Tesouro e e B30T GO0
7 Empréstimes _ . 50.500.000
! & Owtray a
FOTAL 1590563216

Salientem-se 3 valores mais relevantes:

a) O dastransferéncias a realizar do Fundo Petrolifero {urm pouco mais de mil milthGes de USD)},
nomeadamente o valor excedente do Rendimento Sustentavel Estimado de quase 500
mithdes de USD {cerca de metade das transferéncias totais);

b} As receitas tributérias serdo de 132 milhfes de USD, com os impostos indiretos a renderem
mais que os diretos, como carateristica dos paises em desenvolvimento ; e

¢} Um saldo da Conta do Tesouro de cerca de 330 mithdes derivados de uma taxa de execucio
orcamental ue se antevé relativamente baixa (cerca de 75%?) --—- em 180UT21 era de
quase 55% (comparar com 0s 47% do fim de setembro/21).

Os principais nimeros da despesa do OGE22 estdo sintetizados no quadro abaixo.
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Despesa global consoli dada

Admsistracio Central

Regifio Administrativa Espectal de Oc-Cusse Ambeno

44436784

Seguranga Social

HBT655W

TABELA II - Dotagdes do Orgamento da Administrac@o Central do Estado para 2022

(em mit délares americanos)

Categoria
Titulo
Salarios & Bens e Transferéncias , Capital de Total das
: . - Capital Menor )
Vencimentos Servigos Piibticas Desenvolvimento | Despesas
Categoria de 244679 416,930 508.802 31362 388.790 L.580.563
daspesas {15,4%) (26,2%) {32%) {0,2%) {24,5% {100%;}

Primeiras constatagfes do quadro anterior: entre 2021 e 2022 o Governo reduziu
significativamenie o valor orcamentado (de cerca de 2000 milhGes para cerca de 1600 milhdes, ie,
menos cerca de 20%) por varias razbes:

» A constatagdo da dificuldade em o aparelho de Estado, como estd organizado, gastar
anualmente mais do que cerca de 1200-1300 milhdes de USD);
s O fato de, a manter-se a situac3o atual de relativo controlo internacional e nacional da

pandemia de COVID-19, ndo se tornar necessario dispor de recursos significativos --—
como em 2020 e 2021 --- para combater a pandemia e os seus efeitos quer na salde
quer na prdpria economia;

* A eventual alternativa de prever gastos para um possivel agravamento da situacio ---
sempre possivel --- obrigaria a aumentar o financiamento desses gastos com o0s
recursos do Fundo Petrolifero, o que, nitidamente, se quis evitar, retirando dele o
“minimo” julgado necessario. Naturalmente fica sempre em aberto o recurso {que nio
se deseja nem prevé) a um orgamento suplementar.
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mmsagmm

37,5 *Desenvolv.
' 11% Rurai e urbano
_ _+Aguse
: _'-'_saneamenw*
-_--@ducag%oe .
" formaglio+ -
o ;agncuitura+ 8
f:saucie

2018 386,01 86%

Os valores orcamentados para 2020 e 2021 foram de cerca de 340 milhdes, em cada ano.
Isto significa que em 2022 ¢ orgamento sera um pouco menor num reconhecimento da dificuldade
de implementacg&o de vérios projetos no contexto atual de pandemia 3 escala internacional.

O mais relevante € que continuam a colocar-se no centro da atividade deste Fundo os gastos
em estradas. Os gastos em infraestruturas para o “desenvoivimento humane” continuam a ser uma
pequena fragdo dos gastos deste Fundo. Isto significa que os efeitos tenderdio a ser os mesmos... Os
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que constam das estatisticas internacionais sobre o pais, que colocam Timor Leste na cauda dos
paises do Sudeste Asiatico.

Daqui se pode concluir que 0 orgamentado no Fundo de Infraestruturas em 2022 é, na
prética, “mais do mesmo” relativamente aos anos anteriores ndo sé em termos quantitativos como
também em termos do tipo de investimentos, em que se privilegiam as infraestruturas de
comunicagdo ({principalmente estradas) e se atribui aos investimentos inspirados pelas
necessidades de “desenvolvimento humano” uma percentagem reduzida (cerca de 11% apenas).

5 Objetives ¢ Prispidades

Mo Semindrio Nacionsl “Jomades Orcamentsis pama o OGE de 2027, o Govemo de Timos-Leste
ientificon § (seis) Aeas de atuagio priovitda «Ter anexe 012 parz ¢ ano Sscal de 2022, desipnadamente;
{13 Capital Social (Eduraco, Fommmelio Profissional e Saide): (i3 Habitacio » Tnclusio Social: (6D Setor
Produtive (Agricultura, Turisno), Ambients ¢ Conectividede; vy Desenvolvimento do Setor Privada: &)
Desenvolvimento Ruale Cmmu z {v:} Ga’mgﬁa

T— e . Faroons am.WeM"" T
WMMMmmmmﬁﬂem&ommm;mémmeWWm‘kmh&mw
efetiva parz consepuly Afugls 5% et ecionss de médio prazo nx seide xa educasdo, condicho wssencial par
comhater a fome e 2 pobress ¢ mowavy a5 dportunidades de emprego, & produtvidsde ¢ o cvencimento do Pais,
pomesdumere straves de:

*  Edusagio e Formmagio - de qualidade misgrada & inclusiva, que moponda i neceusidades do mezcado de

tabalko e potencie 0 mugiets de oportmidades a0 longo davida, e
*  Syide ~ awivtineis midics e samtioa de qualidade, procams dos cidadSos e capaz de stender it necessidades
&e desevolvisento do pais, tato a nivel mteme comn ntamasionsl

304: ?mmgiu Profissions]
313 Tremanents 1e0mco
$14: Bolsa: e Eatudo
315 Outros Tipo: e Formmagio
805 Sande
BET- Diesenvolvansntd ¢ Baltorpn e S EEG
9%&@&:@0 I fmmsﬁb

i o _:'::.WMWQMMMMQI.;' i :

0Pxofzmamﬂﬂ&mw&mmw«udmﬂwmademéemm&w

366 s pobres e valnedels”, comen fonna de copnibuir pak o amnento d2 equidade socia) ¢ material, pare 2

forpeatio de capital umnano, exsencial 3 wn desenrvalvimento mastentivel, concretamente ox seguintes:

*  Mubare: « Criangas: apoics a0 empoderamsmto feminine, 3 igualdsde de opormanidades e 5 Sulize maic
carenciadas (mboidia condiviona! Bolsa da Miek

*  Idosos, Incspacitados e Grupos Vidnaviveis: mbsidios 2 idoso: e pessoas portadonas de incapacidade, apeios
iz vitioms, 305 ex-rechusos, dx pessods portadoras de EEV/SIDA, tomicodependerder & owtros grupes de riseo;
Combatentes da Libertagio Nacional: protegio espacial aos mutilados, érflos e cuwos individues dependentes:
Hibitagio: proposvicnar kabitagbes com dunenco adequads higiens e conforto e acesso 303 servigos piblico:
bisicor de sbastecioento de dpun, sansanendo e elewicidade.

2?‘%
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Pragramas (on Programas Orcamentais) de todos os drgios e servigos piiblicos no quadeo do Or¢amento
Geral do Estado (OGE} para o Ano Fiscal de 2022, que se resumem no segusate quadro;

 Total de Despesas utortzadus para
2022 incluindo cmprestinos);

Numery Toral de Entidades- #§ (moventa ¢ vito} drg.’ms € Servigos Pablicos

- Setowes de Governagio™: 4 {quatso): Social, Econdenico, Tnfestrotu ¢ Instituciopal -
_ _ Prqgraﬂms: _Total
[ Mimero de Programus: U 48
l*ﬁmm de Subprosyamas: 437
i Namee de Arividades: TS

Por conseguinte. em termos de recursos, o seguinte Quadro indica o esforgo de alocaglio orcamental para
as seis (6) prioridades no quadro do OGE 2022:

HE 276834

Tabela 7: Receitas domdsticas entre 2020 e 2026, em milhdes de délares

Total das receitas domésticas |

{excl. ZEESM) | 159,1 ) 167,2 | 175,7 | 1846
Impostos {excl. ZEESM) 37,8 | 1342 | 1409 | 1480
impostos da ZEESM 3,2 26 2,9 3,1 3,2 3.4

Taxas e Pjgamemas 59,0 12,0 17,8 i8,7 18,7 20,6

Juros 0,3 0,5 0.6 0,7 0,7 a,7
Instituicdes Autdnomas (excl.

ZEESM) 84 14,3 128 | 136 | 144 | 153

Regides Administrativas Especiais a7 0.2 0,2 8,2 4,2 a2

Fonte: Ministério das Finangos, outubro de 2013. As previsdes usam os valores concretos dos impostos do
RAEQA-ZEESM e de taxas e pagamentos em 2020.
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Anidlise dos orcamentos dos Ministérios e similares acompanhados pela
Comissdo D

Uma das nossas principais fontes de informagao sobre a execugdo dos Orcamentos anuais é
o Portal de Transparéncia Orgamental do Ministério das Financas. Veja-se abaixo a informacio
recothida em 20NOV2021:

Bemvindo ao Portal Transparéncia Orcamental de Timor-Leste

Estas informacdes s&o actualizadas no final de cada dia o5,

Despesas 8203020699998  $O4700.946.60 S138 480 417,45 ST 114 552 12622 S6S3.0865076%  617%
Receitas $167 300 810,00 $.00 SO0 $024 05081018 STITES000018  49%.8%

Escolher o ano fiscal: Escoing ¢ Grupo para navegar nels:
# Dataihes do orgamento

i Detathes de despesas

BXROrTA $nL

516040428 61 $AEFEL #aBat SEYRU67.301.98 S240561.710,368
BRESUS 47E.00 [SESTERT-SF A F14.455.425 82 514 509,650,430
£ Caphiat & Development 5335.415, 305 47 S25032.505.71 AR 547.398.53 5292972 510,86
O Tiamsles $7R3 936 103,15 IR PR W] IE02. 458231 88 ST 404 145,30
O Despesas Contigenclas 54803 758,18 107 G40 75 35128800 FUTT.430,84

A categoria com maior taxa de execugdo {86%) €, como de costume e devido as suas
carateristicas, a das transferéncias --- logo que “caem” nas contas dos ministérios muitas delas sdo
“executadas” financeiramente com transferéncias para vérias entidades --— e a de menor execugio
é a de “capital e desenvolvimento” (20%). Para ela foram destinados quase 400 milhdes de dolares
de que foram pagos menos de 50 mithBes devido, nomeadamente, as dificuldades habituais de

. Devpesas ¢ Capial ¢ Deserolviments =7 planeamento e execugdo de
Aog Fiscal o 2024 {ano otd FHOV02Y) _ . .
: Dittted do orcamento Ginnas com mais de amintas morameatsy 7 1 projetos e ao  efeito  da

- 033006007 A BB5 8507318 25

Totat i 300 55 650 H3BU5 28 GRS 102 1 _ : _
Casitsl & Demioprent 3R ANEERS. DR DRS00 B0 ML 1 4B 5R 00 DR BIAE pandemia de COVID-19 e
Inragruchrs Agsels - 343073283 21841440 29404083 43034528 247732308 i . .
Tradugir . Budget CompromzaeOfrigagler  Real | falde  peewsoxnecimta| cONfinamentos associados.
Progrom forRoads Csomtast S03B3TR 4SWT7I5 422086310 AG3I0483,  20% 2%
Progracs de Emprestimoy, ADA L s D - 0 13632400 3g2sia  27%
Sub-Programa de Emprestmas O B T 0 397575 14805624,
Rnads UU04a13a07 ) ¥893 agd243R 2280561 7800008 = .
EnwgiaBianca 077 1380630 288880 o 3sd%2s 1078t184, Ndo dispomos de

Road, Bridges and Flood Control :
{infrastuttue e ... M0EYS3 ZU8B253  TY7EESO FCE L R 1L PO ! valores exatos mas

terooonas T asapes e 2w 257813 2041056 8% 3w

Estada I T I SO T -1 LS, S -

Pante & cantaid iy nundsia €535000° R Tt R 1 - S A acreditamos, ao othar para os
DeservohimentUrsance Rurdl 5439902 400860 o 00053 4739030 éy 5% )

Rural Roaq 4 705200 o 883 TradedR 3%0677e 8% 20%, H T

Sub Programa Segania U amsao00  asp el RN Teadse dnigne T Taw v Tie valores acima, particularmente
Equinameaty informativa . atesss O LB Tawsem T mw T0% o is . .
Fianeameets e Desumvobimants : de “salarios e vencimentos”,
Intagrado Monicipal PO 4171718 60721 145 340 1372283 2501834 6% 33%

“bens e servicos” e
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“transfer@ncias” (242 mithdes + 616 + 704 = 1500 milhdes), admitimos que provavelmente cerca de
1100 a 1200 milhdes sdo despesas “fixas” ou, pelo menos, de grande “rigidez”, o que dificulta uma
gestdo flexivel do OGE e sua adaptagdo “facil” s necessidades conjunturais.

Uma licdo a retirar destes valores é que o Governo deveria procurar reduzir este nivel de
rigidez dos gastos publicos para maleabilizar a sua gestSo de acordo com as necessidades
conjunturais e estruturais a economia.

PRINCIPAIS MEDIDAS PARA 2022 SEGUNDO O LIVRO 2 DO OGE2022:

A - DOTACOES PARA TODO O GOVERNO

De todas as linhas orgamentais abordamos aqui o pedido do BNCTL para ser feita, no quadro
do OGE22, uma capitalizacdo de 40 mithdes de USD.

At L503ES: Praerch (£ o % o B Ly EY Srmeiwinon Remane  BE0L17. Prenciesms DICL !
oz de Coomircia de Timacs- b prepenal sexived ped proowed Forepmada Vi Craoagie Twnae:
o ik setpdey 1o appkoile | ¢ ¢ I

i -‘

Note-se que isto é feito no contexto de uma situagdo do Balango do banco em que {dados
de setembro passado) este dispde {dispunha ent3o) de cerca de 169 milhdes de USD em “Caixa e
Disponibilidades em Bancos Centrais” a que acrescem 118 milhdes em “aplicagBes em instituicdes
de crédito” (depdsitos noutros bancos), num tota! de quase 300 milhdes de USD, podendo concluir-
se que ele apresentava bons niveis de liquidez.

O capital do banco indicado no seu balango € de 35 mithdes de USD, integralmente subscrito
pelo Estado timorense.

Considerando a atividade comercial que o balango consolida, o banco apresenta também
uma estrutura de fundos proprios {capital + resultados transitados+ reservas) bastante sélida e em
linha com os niveis de risco e de crédito que tem vindo a aplicar sendo notdria a reduzida dimensdo
dos creditos “malparados” --- i.e, cujas obrigagBes ndo estdo a ser atempadamente cumpridas pelos
beneficidrios dos créditos.

infelizmente, pela documentagdo disponivel ndo foi possivel saber exatamente o que se
pretende fazer com os 40 milhdes de USD:

* se a expressao “capitalizagdo” remete para um acréscimo do capital social tal como
registado em balango --- passando de 35 para cerca de 75 mithdes de USD --- para
reforcar a solidez do banco e as garantias aos seus depositantes; ou

* se vai no sentido de que os 40 mithSes se destinam, no todo ou em parte, a serem
utilizados pelo BNCTL para conceder crédito a taxas de juro bonificadas a empresas
{suas clientes) em dificuldades financeiras devido, nomeadamente, aos efeitos da crise
provocada pela pandemia de COVID-19.
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Torna-se, por isso, essencial clarificar (na audic&o do BNCTL de discussio do OGE22)oque o

Banco pretende fazer com os referidos 40 mithdes:

no caso de capitalizacdo, a que
conta do balango ela vai ser levada
--- 56 podera ser 3 conta de capital
-- g gue forma vai assumir tal
capitalizacdo; e se hd (e qual)
alguma norma da autoridade
bancéria maxima do pais - o0 BCTL
--- QU parecer do auditor das contas
que obrigue/recomende o
aumento de capital do BNCTL,
designadamente para garantir uma
methor protecio dos depositantes.
Convém também ficar esclarecido
desde j3, pelo BNCTL e/ou pelo
nosso Bance Central, sob que
forma vai aplicar o valor de 40
milhGes {depésito junto do Banco
Central ou outra forma). Face aos
valores da “Situacdo tiquida” (56,5
milhes de USD), do "Crédito a
Clientes” (147,1 milhfes) e dos
“Debitos  para  com  clientes
[depdsitos destes]” {366,4 mithdes)
o BNCTL ndc precisara de reforcar
0 seu capital;

i
i

saxdEl

T BALANCO

Acive

. Eretirdes Vo créalte
s

3 Soiys s ol valores aplerisTes

.. 30020

- Beme 1 )
Total Pagsive 433 486 198 143

se a verba se destina a ajudar a financiar uma politica de “dinheiro barato” para financiar empresas
que defrontem especiais dificuldades financeiras na sequéncia, nomeadamente, da crise econémica
que se tem sentido desde o inicio da pandemia de COVID-19. Neste caso sendo esta verba parte da
"oferta” de crédito, ha que esclarecer se existe “procura” para ele, quais as garantias de eles virem a
ser pagos ao bancoe e se essa oferta vai ou ndo depender de critérios a definir pelo “done” do banco,
o Estado timorense através do Governo. Mais, havendo um exemplo no sistema bancario timorense
de gue a reducdo significativa das exigéncias de um banco quanto 3 capacidade de endividamento
dos seus clientes se traduziu no aumento significative do crédito malparado e posterior necessidade

de um volume etevado de perddo de divida incobréaveis, quais as garantias de que tal n3o venha a
acontecer no caso da excessiva expansdo do crédito pelo BNCTL por reducdo das sus exigéncias.
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cainzedeponbiidades em BancosCenpals.
apkcaybes s instuipSes de crédien
. | FOAG Ta5 Sty

ovisfes peratisco de cobdios

debias-gridites

Mot ko PLANG prasompie-se que 02 valoter aunly o

Planu Konseszun Kredite 20172022

Tipu ¥reditu WIT L OMNE | MNS G 230 oAy | Mz
Fnsicrs Cradiy 188 5 ¥ g 13 W
Headity Negasiu 1300 i % £ 58 4
Lrodity Bagsizmentu Projeite | 00 b 34 45 58 i
Hrediy bwasiimentu .00 8 it : n Eal
Kredity Muithuza FLA 52 2 | iy 148
Tetal 080 { 16920 | 14800 [ 20000 | 273.00 | 37200
| Kresimenta Kredity Dasel  wml o owsw] I aw

De facto, em sistemas bancarios “maduros” guaisquer facilidades --- nomeadamente de
crédito (“dinheiro mais barato”) --- que se concedam, quer a particulares quer a empresas devem
ser enquadradas na politica econdmica do Governo conduzida pelo MCAE e pelo MF, devendo ser
ele a indicar as prioridades setoriais de investimento ou das facilidades de crédito através, por
exemplo, de linhas de crédito bonificado, alargamento dos prazos de amortizacio e outras
formas de apoio a financiar peio OGE --- por exemplo os 40 mithdes previstos neste programa ---
e acessivel as empresas clientes de qualquer banco operando no pais. No caso de Timor Leste os
beneficidrios devem ser preferencialmente investimentos produtivos e ndo 0 consumo.

Recorde-se que a missdo principal de um banco é usar os depdsitos dos seus clientes — e
ndo o capital do seu proprietario --- para emprestar a quem precisa de recursos para financiar a sua

atividade produtiva. Dai que os bancos devam, em primeiro lugar, usar os depésitos para
concederem crédito.

Permita-se-nos recordar aqui os comentdarios da Comissdo no relatério sobre o OGE21
relativamente ao pedido ent3o feito pelo BNCTL:

“Quanto 2 transferéncia para 0 BNCTL parece haver alguma incerteza sobre o desting dos previstos 5
{cinco) milhGes de USD: reforco do capital {por exemplo para reforcar os indices de solidez do banco?),
aumento das disponibilidades para concessdo de empréstimos, ou outro?

Recordando que o BNCTL tem beneficiado nos dltimos anos de transferéncias do Governo e que em
2020 o OGE s6 estaréd em condigBes de ser aplicado cerca de dois meses, 2 Comissio D recomenda:
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i} que se-pondere a possibilidade de a verba em causa reforcar 2 que ird ser usada para conceder
eréditos bonificados as pequenas e médias empresas atuando no nosso pais através do sistema
bancério em geral {taxa de juro mais baixa que a usual no mercado, periodos de caréncia mais
alargados, etc); e

i} que se realize uma auditoria ao BNCTL a realizar pelo BCTL e uma entidade estrangeira
especializada que tenha por objetivo nfo s6 o usual nestas auditorias mas também, de uma
forma pedagégica, uma avaliagdo dos modelos de negdcio e de gestdo de modo a garantir a
sustentabilidade do BNCTL sem sistemdtico recurso a verbas do Orgamento de Estado -—-
situago que ndo se deve prolongar por mais tempo.”

B - Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos {MCAE)

Alocagdo Or¢amental por Programas

& A#: Ministys Coordenador dos Ascunios Econdmicas (MCAE}
Papel

O Ministro Coordenador dos Assuntos Econémices (MCAE), coordena a atividade politica dos
membros do Govemo com competéneta em matérias de cariz econdmico, de desenvolvimento do
setor privado e cooperativo, do trabalho, da formacio profissional e do ambiente. (drtigo 8° do
Decreto-Lei n.° 1472018, de 17 de agosto).

Alocagio Ovcamental por Programas
O MCAE tem um Orcamento de US 81,653,170 dolares, para financiar 2 programas, 3
subprogramas e 12 atrvidades.

hEI i 1

162377 36893 ‘,
50006, 1121959

1‘5?1;95;5‘ N S p—

Comentério:

O MCAE esta encarregue de desempenhar fungBes de coordenacio de organismos na area
econémica de atuagio do Governo, particularmente no quadro do Plano de Recuperacio
Econdmica.

Espera-se que o ministério tenha capacidade de implementar as medidas previstas de forma
eficiente e equilibrada nas varias regides do pais de modo que nenhumas (nomeadamente as zonas
rurais) sejam prejudicadas em relacdo as zonas urbanas, onde a implementacio das medidas
devera ser mais facil.
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Fica a davida de saber se a existéncia de um Ministro sem Ministério é a solucdo mais
adequada para a complexidade da tarefa que fhe estd atribuida. Tememos gue nio.

Exemplos de acbes esperadas do MCAE:

s A g 17e ® o prhad
dwiegraoz, pirn ganpacie 2 S REENND FEN (T PITRI0, 2N SUPIERD
W&mn&ﬁeﬂmym v O Fava i

Twirado 2 s s deowenivac o B
3 7 3 wackehope 4 3 3

tradade HISHT, Combener » stmaabiur s Combmagios
sbalho ¥ 3 eliies £ B
Sermerairames s e i v 3 ipelitica: e d

mebor FrRRdc:. 3
i by

B2

i

Gibicnes du & 4o de F =

C- SEPFOPE

Principais medidas setoriais para 2022

* Definir estratégias de formagdo profissional e reforco do compromisso com a formacdo
profissional para a preparagio de mio-de-obra qualificada com acesso ao emprego e
desenvaolvimento econdmico;

* Aumentar o numero de participantes jovens e adultos, na formacgdo profissional, incluindo
programas de estagio para os graduados;

« Promover o reforgo institucional do centro de formac3o profissional;

* Fomentar o emprego através da criagdo de emprego no estrangeiro, emprego temporaric e
autoemprego de graduados;

*  Promover trabalho decente e condigdes dignas no local de trabatho;

*  Promover aigualdade e Inclusao.

Alocacdo Orcamental por Programas
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bl

AT Sevretaria de Extado de Formacike Profissions! ¢ Emwprege (SEFOPE)
Papel

A Secretaria de Estado da Formacio Profissional ¢ Emprego (SEFOPE) compreende o
comjunto de orgdos e servigos que apolam o Secretinio de Estado da Formacfio Profissional e
Emprego no exercicio das respetivas competéncias, sendo respomsdvel pela comcegdo,
mmplementacio ¢ supervisio da politica geral para as dreas do trabalho, da formacio profissional e
do emprego. (Artigo 2°do Decrero-Let 1.7 2172019, de 31 de julho).

Alocacaoe Orcamental por Programas
A SEFOPE fem um Orcamento de US 54,815,221 doélares, para fmanciar 4 programas, 9
subprogramas ¢ 28 atividades.

022 Decenvolviments Rural e Urbans 142,174 aspTie

. $10: Boa Govermagle & Gestio Incmeional L essais 73280 | m 1437316
: ' 1835 ‘ :
558812 33310 BI3310

Comentario:

O papel da SEFOPE no mercado de trabalho é diversificado e de grande importéncia. Ele vai
desde a formacdo profissional, ao estabelecimento de acordos internacionais para colocacio de
trabalhadores temporarios timorenses (Principaimente na Coreia do Sul e na Austrélia) e, por
exemplo, a intervencio quando ha diferendos entre as partes quando ha conflitos de trabalho.

Alémn de ser essencial que haja uma formacio profissional adequada as necessidades do
mercado de trabalho do pais dada a reduzida dimensdo deste é fundamental, nomeadamente para
0s mais jovens, que se mantenham abertas possibilidade de emigraco para aqueles paises. No
atual contexto de grande controlo das migracGes internacionais para controlo da pandemia, a
SEFOPE, em coordenagdo com o MNEC, tem um papel importante na manuteng¢do da abertura de
alguns mercados de trabalho para cidadios timorenses, como no caso da Austrdlia.

Num contexto de grande perturbagdo do funcionamento da economia e das empresas a
SEFOPE precisa estar especialmente alerta para as seguintes situagdes:

¢ Cumprimento rigoroso da legislagdo de trabalho e de imigragdo (importacdo de m3o
de obra} de modo a controlar o fenédmeno do uso desmesurado e injustificavel de
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mao de obra estrangeira quando ha mdo de obra nacional desempregada devido 3
crise econdmica que o pais atravessa; e

e assituagbes de conflito (despedimentos) que se possam gerar e tentar resolvé-las da
forma mais equitativa possivel mas tendo em atenc¢iio especialmente para o elo mais
fraco: normalmente os trabalhadores.

D - Secretario de Estado do Desenvolvimento das Cooperativas

Prioridades de Governacio

2 investir r;a Economla e nas Fmangas Pubhcas do Pais Base Economica
Coexistenma de 3 Setores Setores Produtwos (Setor anarlo Setor Secundano e
Seter Tercrarlo) Fmangas Pubhcas(Point:ca Macroeconomeca Setor Fmance;ro)

Principais medidas setoriais

*  Envolver as comunidades de modo a serem membros de cooperativas integradas;

*  Ajudar os novos centros SAl e as cooperativas integradas através da formacdo para aumentar a
producdo e processamento dos produtos de mel e panificaco;

* Implementar a Politica de Cooperativas;
= Facilitar o acesso ao crédito bancdrio nos Centros de Cooperativas integradas;

* Reforcar a boa governagdo e gestdo institucional em todos os servicos dependentes da
SECOOP e nas Cooperativas, através da formagdo dos membros das cooperativas integradas.
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Alocagdo Orcamental por Programas

. AR Secrstavie de Latado de Cooperativas (SECOO™

Papel

A Secretaria de Estado de Cooperativas, compreende o conjunto de drghos e servigos que apoiam
o Secretarto de Estado de Cooperativas no exercicio das respetivas competéncias, sendo responsével
pela promocio e pelo fortalecunento do setor da economia social, mediante o aprofindamento da
cooperacio entre o Estado e as organizagbes que mtegram o sefor cooperative, com vista a estinmlar
o seu potencial a0 servigo do desenvolvimento socioecondmico do pais. (4rige 2° do Decreto-Lei
222019, de 31de juihol.

Alecacio Orcamental por Pregramas
A Secretaria de Estado de Cooperativas tem um Orcamento de US $4,605,547 dolaves, para
. financiar 2 programas, 3 subprogramas e 14 atividades.

25 Desenvolvinento Bawal ¢ Urkano 1004024
84554 0 13671

producia i piadsy

- . . e
huvadnde SEIGILE Fomarnmm actwise
RENEORANEYS & SRS KTvas 167 CREMIIEE

2 Cocpersrivas Fiuzouns,
[ Lo Doy

g B B T TR S et & e e e
E iges 1 polinee e Apteni Flens | b st Sazvetine &u Boesde d
3 ; ‘ : Covpuramivns

Comentario:

O Estado timorense tem procurado apoiar bastante ¢ setor cooperativo. Acreditamos,
porém, que esse apoio ndo conseguiu ainda gerar um setor forte, nomeadamente com capacidade
técnica e de recursos humanos suficiente.

A evolugdo da economia nacional no contexto da pandemia por COVID-19 nio deixou de ter
efeitos negativos sobre o desempenho das cooperativas em geral, esperando-se que tal possa ser
corrigido no préximo ano (2022). Insiste-se gue ha que ter especial preocupacdo com a
transferéncia de conhecimentos técnicos e de capacidade de gestdo para as cooperativas.
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E - Secretaria de Estado do Ambiente

Prioridades de Governacdo

Outras Protegao e conservagao amb;enta:s btodwers#dade aiteragao citmattca e semgo
" de cooperagio | ;ntemacmnai : S ' ' '

Principais medidas setorialis
Promover iniciativas de prote¢do e conservagdo ambientais, biodiversidade, alteracio
climatica e servigos de cooperacdo internacional;

Mitigar o impacto ambiental que resulta da deficiente circulagdo do ar e da higiene ambiental
junto do ptblico como, por exemplo, as consequéncias do prolongamento da estacio seca em
Timor-Leste;

Disponibilizar pessoal competente para desempenhar as funcbes e tarefas confiadas pela SEA
de acordo com as necessidades existentes;

Promover a boa governaclo e gestdo institucional em todos os servigos dependentes da SEA,
investindo no desenvolvimento de Recursos Humanos.

Afetacdo Orcamental por Programas:

9. A%: Necretaria de Estade do Ambleate (5F 4%

Papel

A Secretana de Estado do Ambiente (SEA) compreends o conjunto de drgios e servigos que apoiam
0 Secretano de Estado do Ambiente no exercicio das respetivas competéncias, sendo responsével

pela concegdo, execuciio, coordenacfio e avaliagio da politica, definida e aprovada pelo Conselho
de Ministros, para a drea do Ambiente. (Artigo 2° do Decreto-Lei n.° 15/2019, de 10 de julhol.

Alecagio Orcamental por Programas:
A Secretana de Estado do Ambiente tem um Orcamento de US 52,433,796 délares, para financiar
2 programas, 8 subprogramas e 20 atividades.

| 581 Protegio & Conzervaglo do Ambieot ;
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Comentario:

Num pais como Timor Leste onde sdo nitidas as consequéncias das alteragdes climaticas e os
desafios que o clima coloca ao pais e aos seus cidad3os, é evidente a importéncia fundamental da
prote¢do do ambiente e das politicas e das préaticas a ela dirigidos.

As cheias verificadas em 4 de abril passado e as que se verificaram nos anos anteriores
demonstram a necessidade de uma reflexdo profunda sobre o ambiente natural de Timor Leste e a
necessidade de adaptar muitas das agdes do Estado -—- nomeadamente a construcdo das mais
diversas infraestruturas - a essa situagdo ambiental. Especial atencio exige tudo quando diz

respeito & ordenagdo do territdrio com respeito do meio ambiente e adaptaciio as exigéncias do
mesmo.

Mais, num pais num estado embriondrio da sua industrializacdo e utilizacdo dos seus
recursos naturais {Codigo Mineiro)} é essencial que os servigos de controlo do ambiente estejam

preparados tecnicamente (em materiais e em recursos humanos) para desempenharem
cabalmente a sua fun¢io.

A orientagdo que tem sido seguida no sentido de desenvolver a produgdo de crude e seus
derivados deve ser repensada em fun¢do das suas consequéncias ambientais e das mais recentes
tendéncias para acelerar a descarbonizagdo das economias através da reducio do consumo de
derivados do crude. As conclusdes que vierem a ser aprovadas na conferéncia sobre alteracdes
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climaticas em Glasgow {COP26) devem ser seguidas com atencio, devendo ser delas retiradas as
devidas consequéncias.

A Comissgo D manifesta dividas sobre a capacidade da SEA desempenhar eficazmente as
suas fungBes tdo especializadas e apela ac Governc para gue reforce a sua preparacdo (em
equipamenios e em pessoal técnico) para o efeito.

F - Ministério do Turismo, Comércio e Inddastria

Prioridades de Governacdo

-.:.j'.z.'-__':'lnvesttr na Economla e nas. Flnangas Pubhcas do Pals Base Economlca
_{'Ccexastem:!a de 3-.___Setores Setores Produtwos (Setgr-Secund_g_r_so_,_e S_e_tor_
. .'.'_:'.::.TEFCIBFEO) ' e Dl T e T

3. Melhorar a Conectividade Nacional: dreas-chave (Logistica)

" "-_-.'.4'_.'_5'-':Consohdar e Fnrtaiecer ‘a Defesa, a Segurang;a e as Relagoes Extemas
pa :__'._(1nstitu:§oes de Defesae Seguranga Re!agoes Externas) o '

6. Outras Prioridades: Boa Governacao e Gestdo Institucional

Principais medidas setoriais

»  Desenvolver e promover Timor-Leste como um destino turistico atrativo e favorito na Asia
Pacifico, promovendo o© enquadramento legal do setor do turismo; desenvolvendo
infraestruturas turisticas; e facilitando a capacitagdo dos Operadores do Turismo;

* Desenvolvimento, regularizacdo e promocdo de atividades comerciais, definindo a Politica
Comercial e 0 enquadramento legal na drea do comércio; fortalecendo a cooperacido comercial
internacional a niveis bilateral, regional e multilateral (cooperactes bilaterais, regionais e
mundial); fortalecendo a cooperacio e parceiras com os agentes econdmicos;

«  Promover a Politica Nacional de Desenvolvimento industrial de Timor-Leste e desenvolver e
promover inddstrias nacionais para a substituicdo de importagdes; e

*  Promover a boa governagdo e gestdo institucional no Ministério e em todos os servigos dele
dependentes, fortalecendo as instituigdes e elevando a capacidade dos recursos humanos.

Alocacdo Orcamental por Programas
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25407 Misistérie do T arismo, Comédres ¢ Jadiuria BITC

Papel

© Ministério do Turismoe, Comércio e Indastria (MTCD ¢ o departamento governamental
responsdvel pela concecdio, execucio, coordenacio ¢ avaliagio das politicas, definidas e aprovadas
pelo Conselho de Mimstros para as dreas do tunismo, das atrvdades econdmicas comerciais e
mdustniats (Artige 27 do Decrero-Lei #.° 12/2019, de 14 de jurko).

Alocacio Orcamental por Programas
O Mmsténo do Tunsmo, Coméreio e Industria tem um Orcamento de US $13,584.356 dolares
para fmanciar 3 programas, 15 subprogramas e 57 atridades.

aren T
; 3t Boa Governaghe e Gesrdo Institucional §-0

4850 _
G500 13160 N0 167E

26,005 5630000 TALIS

853 Investiments & Diverstficagio Eeombmics ; .

Comentario:

Este é, em termos de orientagdo e acompanhamento da economia nacional ---
particularmente do setor privado ---, talvez o principal ministério da estrutura governativa. Tem de
ser, pois, um ministério “forte” em relagdo & sua capacidade de intervencdo no tecido econémico e,
em termos da estrutura governativa, o potencial principal “aliado” --- mas também “brago armado”
do MCAE, o Ministro da Coordenacdo dos Assuntos Econémicos.

0 MTCI, nomeadamente na sua drea de acompanhamento do desenvolvimento industrial,
tem de ter capacidade de intervencdo para dinamizar este setor através, nomeadamente, de uma
politica bem estruturada e articulada com o setor empresarial privado de substituicdo parcial de
importacdes. Deve, nomeadamente, facilitar eventuais entendimentos entre empresdrios nacionais
e estrangeiros. N3o deve ser excluida a hipdtese de serem dinamizadas relacBes entre a banca
nacional e empresarios privados com o apoio do Estado.

G - Ministério da Agricultura e Pescas (MAP)

Principais medidas setoriais

* Promover o aumento sustentdvel da produgdo e produtividade com diversificacdo da
produgao agricola;

*  Contribuir para a melhoria do acesso ao mercado e valores acrescentados;

* Assegurar a gestdoc e preservacao dos recursos naturais;
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implementar a Politica de Género;
Promover a boa governagao e gestao institucional no Ministério e em todos os servicos dele
dependentes, fortalecendo as instituigBes e elevando a capacidade dos recursos humanos.

Alocacio Orgamental por Programas

24, C8: Ministério da Sgricubturs & Pescas (ALAF)

Papel

O Ministério da Agricultura e Pescas MAP) € o departamento governamental responsével pela
concegdo, execugiio, coordenacio e avahiagio da politica definada e aprovada pelo Conselho de
Mumstros para as dreas da agricoltura, das florestas. das pescas 2 da pecudna {Artigo 2° do Decreto-
Let n® 1972019, de 31 de julho).

Alocacio Orcamental por Programas
O Ministério da Agricultura e Pescas tem um Or¢amento de US $21,400,322 dolarey para financiar
2 programas, 11 subprogramas e 44 atividades.
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Comentario:

O MAP esta encarregue de orientar o desenvolvimento de um dos setores mais importantes
da economia nacional devido, nomeadamente, a relevdncia que tem na vida de parte importante
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dos nossos concidaddos. De acordo com o Plano de Recuperacdo Econdmica ele tem um papel
muito impoftante no estabelecimento das condigbes para o desenvolvimento da produgdo
alimentar {com consequéncias importantes na quantidade e qualidade de alimentos disponiveis e
consequente impacto sobre a satde da nossa populagdo) e da produgdo de rendimento
(nomeadamente o café mas ndo 56 e outras culturas exportdveis).

O MAP deve centrar a sua atengdo quer no aumento da produgdo familiar --—- com
consequente aumento do rendimento e da qualidade da alimentag8o das populagBes rurais e néo
s6 --- quer no aumento da quantidade e qualidade da producdo “comercializavel” {exportavel)
desde o arroz, ao café e as madeiras de melhor qualidade.

Quanto ao arroz é essencial desenvoiver politicas que promovam a reentrada em producio
de muitos terrenos que foram abandonados e que permitirio que o pais seja quase autossuficiente
naguele cereal, aumentando a “independéncia alimentar” do nosso pais.

Lateral a esta politica deve ser uma gue tenha como objetivo adeguar o uso de meios
mecanicos as carateristicas do pais. Deve-se, nomeadamente, rever a politica adotada em rela¢io
aos tratores e motocultivadores e ao financiamento do parque mecdnico de pais com volumes
adequados de dinheiro.

Relativamente ao café, é fundamental adotar uma “politica do café” que permita aumentar
a quantidade e, principalmente, a qualidade do mesmo de modo a aumentar os rendimentos dos
cafeicultores e do pals através da exportacio.

Quanto as madeiras, trata-se de implementar “Lei das Florestas” aprovada hd alguns anos e
que reconhece a grande predisposicdo dos solos do nosso pais para a producgo florestal.

Ha duas outras &reas da responsabilidade do MAP e que s3o de enorme importancia para a
alimentacdao dos timorenses {quantidade e qualidade; diversidade}: a pecudria e as pescas,
incluindo a aquacultura. O MAP previu para o proximo ano varios programas nestas areas.

A Comissdo D atribui uma especial importdncia a todos os programas deste ministério --- de
que ddo alguns exemplos acima --- e procurara acompanha-los de perto ao loengo da sua execucio.

H - Ministério do Petréieo e Minerais (com ANPM, IPG e Timor Gap)

0 MPM é responsével por uma das areas mais criticas da atividade econdmica de Timor
Leste nos proximos anas. Percebe-se que neste momento ndo estd ainda completamente claro qual
o caminho que vai ser seguido pelo pais na gestdo da sua riqueza petrolifera até porque continua a
haver algumas ddividas sobre a sua dimensdo, nomeadamente no onshore do gas e do petréleo mas
também quanto a rigueza mineira {minerais ndo cambustiveis.

Alocacdo Orcamental por Programas
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29, D2: Ahmiviério do Peivtles ¢ Sinerais OUPAD

Papel

O Mumisténo do Petrdleo e Mmerms (MPM] ¢ o departamento governamental responsavel pela
concegdo e execucdo da politica epergética e de gestiio dos recursos nunerats, meluindo o petrdleo
£ outros nunenos estratégcos, aprovada pelo Conselho de Ministros, bem como pelo hicenciamento
e regulacdo da atividade extrativa, da atividade industrial de beneficiagdo do petrdleo e dos
nunerats, inchundo a petroquinuea e a refinaclo Lirtige I°do Decrero-Lei n.° 13/2018, de 12 de
dezembro).

Alacacdo Orcamental por Programas
O Mmnisténio do Petrdleo e Minerais tem um Orgamento de US $42,257.061 ddlares para financiar
2 programas, § subprogramas e 25 atividades.
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Comentario

0 MPM desempenha um papel chave no quadro da estratégia de desenvolvimento que tem
sido implementada desde ha varios anos e que tem privilegiado o crescimento da fileira petrolifera
{gas, petrdleo e combustiveis). Esta orientagdo parece, no entanto, em curso de modificago e por
isso é prematuro fazer qualquer comentario a ndo ser sublinhar a nacessidade de ter em atencio:

* as carateristicas estruturais do pais --- nomeadamente a fraca complexidade do tecido
economico, particularmente o industrial,
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e 3 situacdo do mercado internacional de combustiveis --- nomeadamente a anunciada
“descarbonizagdo” e consequente redugdo do uso dos combustiveis petroliferos (ha algum
estudo das consequéncias desta tendéncia para Timor Leste e 0 seu Fundo Petrolifero?}); e

200 - 3. Brent Price Prospects? -

- {US doliars a barrel} _
160 _ 68 parcent confidence interval -
120~ s 86 percent confidence interval

+ as necessidades de financiamento de Timor Leste daqui a cerca de 10 anos dada a
diminuigdo dos fundos disponiveis no Fundo Petrolifero.

Este prazo esta relacionado com as estimativas -— que acreditamos serem demasiado
pessimistas --- de que o Fundo Petrolifero estard esgotado dentro de cerca de 15 anos (2033-34).
Naturaimente esta perspetiva coloca grande pressdo sobre as autoridades politicas e econdmicas
do pais em relagdo as opgdes a tomar, nomeadamente em relagio a eventuais futuros
entendimentos com as empresas petroliferas envolvidas no Greater Sunrise {exploracio e
transformagao dos produtos brutos: gas e petréleo).

Quais os comentarios do Ministério em relacdo a estes aspetos? Quais as alternativas gue se
perfilam no horizonte em relacdo ao inicio da exploracdo do Greater Sunrise?

No guadro das audigBes relacionadas com o OGE22 tomou-se conhecimento do pedido de
duplicagcdo da verba atribuida na proposta de Orcamento. Permita-se gue comecemos por
estranhar a situacdo, cremos que impar a nivel mundial, de um Ministério solicitar a duplicaco da
verba que lhe foi atribuida no contexto das decisBes do Governo de que o Ministério faz parte e
procurando que o Parlamento Nacional se envolva numa “guerra” com o Governo a propédsito da
verba que |he foi atribuida.

Mais, estranha-se gue o pedido de aumento da verba n#o seja acompanhado de sugestdes
sobre as possiveis fontes do seu financiamento. Aparentemente podera estar em causa uma efou
outra de duas solugBes: o aumento do valor giobal do OGE22 proposto ponto em causa a
sustentabilidade das finangas publicas --- que parecer ser, bem, um objetivo importante do
Governo e do Ministério das Finangas --— efou uma redistribuicdo de verbas com redugdo das
atribuidas a outros organismos do Estado ndo identificados e cuja racionalidade ndo se vistumbra.
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Por aquilo que fica imediatamente acima mas também por causa dos alertas feitos em
relagdo & possivel evolugdo do mercado de combustiveis na sequéncia de decisdes sobre as
alteracBes climaticas e a descarbonizagdo da economia global parece-nos que deve ser muito
ponderada a solicitagio de alteragdo da verba a atribuir ao MPM e organismos dele dependentes.

I - Institutos com autonomia mas dependentes dos ministérios acima

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial (IADE)

3 ER Inctiteto de Apoie as Dessnvelvimenta Dmpresarial (LADE}

Papel

O Instituto de Apoio ae Desenvolvimente Empresarial (IADE) visa promover, capacitar,
coordenar, acompanhar 2 desenvolver, através dos Centros de Desenvolvimento Empresanal
{CDEs}. o sector privade e cooperative, contribuinds para a promocio = o fortalecimento das
atividades acondmivas do pals ¢ para o desenvolvimento econdmico de Timer-Leste £drrigs 7° do
Decreo.Lei n° 2472017 de 4 de julko).

Alocacio Or¢amental por Programas

O Institto de Apowo a0 Desenvolvimento Empresanal tem um Orcamento de US $1,691,269
dalares para financiar 2 programas, 4 subprogramas e 10 atividades,

Agéncia de Promogdo de Investimento e Exportagdo, L.P. (Tradelnvest)

48, Ed: Aginciade Peotsagdo de lnvestmente ¢ Exportagio, LP {Tradelnvess

Papel

A Agéncia de Promacio de Investiinento ¢ Exporiscdo, LP. (Tradelnvest) visa promever,
dontlgar coordenar, factlitar e acompanhisr o investinwmto ¢ o reimvestunento privado e ag
expartaodes do pais, sendo a entidade plblica respensivel pela cenfralizagio du procedimento
admiristratieo de convessdio do Centificado de knvestidor, do Certificado de Exportador e do Acordo
Especial de Investinento, nos termios da lel (driigo 3° do Decreto-Let n.® 43/2013, de 30 de
dezenibros.

Alecacio Orcamental por Pregramas

A Agéncia de Promogiio de Investimento ¢ Exportacio, LP. tem um Orcamento de US $791,514
dalares pam finoneiar 2 programas, 6 subprogrionas e H atividades,

Gervemiagho » Gastio Insatm
» Divansé £,
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Como é que a crise econdmica destes (ltimos dois anos, relacionada com o COVID, se
refletiv nos pedidos de investidores internacionais para investirem em Timor Leste? Quais as
perspetivas em relagdo ao futuro? Quais as reagBes dos investidores em relacio & Lei do
investimento privado aprovada em 20177 Ha sugestBes para a modificar? Quais?

Servico de Registo e Verificagdo Empresarial (SERVE)

21 B3 Servico de Beglore ¢ Vesrtioache Ensrvesorial (SERYVE:

Papet

O Servico de Registo ¢ Verificache Empresarial (SERVE} tem como missio executar & promover
as politicas relativas a0 registo comercial tendo em wista ssseptrar a prestagio de servigos aos
cidaddios e empresss no dmbiic do registo comercial e atos. acessdtios, munentar & segurangs & 2
certaza yuridica no domirio comercial ¢ exppresarial. ¢ assun facilitar o ambiente de negdcios Loz
3°do Decrero-Lei n.° 72017, de 22 de marco).

K Alocacie Orcamental por Programas
Lo Servigo de Repisto e Venficapiio Empresarial tem um Orcamento de U5 $1,6372.259 dofares para
fimanciar 2 programas, 2 subprogramas ¢ 2 atividades.

c¥o ¢ Gannlio

Qual a evolugdo dos registos de empresas nos Gltimos 3 anos e como tem sido feita a
atualizacdo desses registos pelo SERVE?
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Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacdo e Promocio do Bambu, IP,

4%, B6 Instieuio de Posguisa, Desewvelvimenta, Fovmoavis » Promatis do Bambe, TP (BAMRD

Papet

O Institute de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacio e Promocio do Bambu jam como
finalidade & pesquisa desemvolvimento, formagio e promogdo do bambu, competindo-lhe
promover pesquisas na drea da plantacio do bamby; promover formagiic e capacifagiio de recursos
bumanas nes dreas de plantagio, pesquisa, desenvelvimento e promocde do bambu; promever ¢
difundir o uso do bambu para fing comerciais ¢ o fabrico de produtes mediante 2 wiilizaglo do
bambu ou outras mateérias-primas associadas; e prestar servigos de consultoria téemica, de fommacio
profissional e cooperacio betn como a publicagio de estudos, separadamente ou em conjustio com
outrss entidades L4nigas 47 e 57 dos Esranezos, Decreto-Lei n.* 3342014, de 3 de dezembvol,

Alocacio Orgamental por Programas

O Instriute de Pesquisa, Desenvolvimento, Formacio e Promogdo do Bambu tem unt Orcamento de
US 5616,420 délares para financiar 2 programas, 4 subprogramas e 7 atividades.

Centro Nacional de Formagdo Profissional de Becora (SENAI-Becora)

43, E7: Contro Nacional de Formacio Profissional de Becors SENAL-Becorad

Papel

O Centro Nacional de Formacio Profissional de Becora (SENAI-Becora) ten como missio
promeover atividades de formacio profissional, competindo-The, designadamenter programar,
executar ¢ avahar agdes de formacdp profissional do Centro; orgamzar e manter atualizado um
Cemiro de Recursos técnico-pedagdgicos; colaborar com a tutela na determinacio das necessidades
de formagio profissional de acordo com a realidade econdmica ¢ soctal imorense; colaborar com
as enlidades competentes na avalischo téemeo-pedagdgico da formacio nunistrada por outras
entidades; e colaborar com a tufela na formapdo e certtficacio dos fonmadores (drrigo 5° do
Decreto-Lei n® 3172012, de 4 de jufka}z

Alocacio Ovcamental por Programas

£ Centro Nacional de Formagio Profissional de Becora tem um Orgarnento de US $613,187 dalaves
para financiar 2 programas, 3 subprogramas e & attvidades.

2L
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Centro Logistico Nacional (CLN)

EE G Cemmre Lugtition ¥acionsd (0L

Papel

O Centro Logistico Nacional (CLN) tem por pessio fimdamentat dar resposty &5 necessxdades
logisticas do Estado, conferindo mator eficdcia aas operacdes de abastecinente pablico & comprs do
produto local, sepuranca alimentar, de intervencis integrada do Estado 2 nivel de regulacio de pregos
de bens essenciais alimentares ¢ de constnugdo 2 olyas plblicas, (Decreto-Let n° 362014, de 10 do
setembro, Artigo 27,

Alncagdo Orgameittal por Programnas

& Centrs Logistico Nacional tem um Owamento de US $6,620,745 dolares para financiar 2
programas, 6 subprogramas e 19 atrvidades,

Agéncia de Investigacio e Fiscalizacio Atividade Econdmica, Sanitaria e Alimentar

. G3 Aglacia de Investigasin e Flsoalizagio Advidals Ecomdumics, Samisiriz o Alizwntar, L.
Papel

A Agiucia de Tavestigacio « Fiscalizagio da Atividade Econdmica, Sanitiria e Alimentar, L.
(ﬂ?AESA)tempormiﬁsfwmsegﬂmamﬂm;&nﬁasmﬁm&mﬁodaqmmm
génervs slumentares, das suss condigbes de transporte ¢ das condicdes de salubridade das Tocais do
produgio e comercializagho dos mestnos, bem como de estabeloeimentos ¢ de focais de utitizagdo
piblicn. sendo responsivel por eliminar, mamuIT GU preveny riscos para a salide piblica, bem
oo pela discrpling do exervicio das atevadades evondmicas nos sectores alimentar e ndo alimentar
& de controlo em matéria de metrologia ¢ padiomizacis, mediante atividades de mispacio o de
fsealizacho oo cumprimento da legisiacio sobre o matéria {Arige 3° do Decrets-Lei n° 2802016,
e 29 de fumhio),

Alacacio Orcamental por Programas

A Agénoin de Favestigacho e Fiscalizaglio da Atividade Econdanica, Sanitiria e Almentar, LP. fem
um Orpangmto de US $LOD6.370 dalares pars fipanciar 2 programas. 5 subprograms & 13
atividades

o Sppitior Jeomtacsemy! #FRIE

P01 Mumicomatn o Pvmrfionsin Frimiman T ART
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Centro Nacional de Formac3o Profissional e Emprego de Tibar (CNFPE - Tibar)

&

T, s Contrs Nachmad de Fopregs ¢ Formegio Frofisionsd de Thae NEFTF . Tibard
g THR ;

Pagpel

© Centra Nacional d¢ Emprego ¢ Formacio Profissional (CNEFP - Tibar). tem como mussdo
promoves atvidades de formacdn profsuonsl. competndo-fie, devignadumente’ programer,
execatar e avalar apbes de formacho profisaonal do Centry, organizar e moanter atushizado v Centro
de Recurses teonco-pedagigives; colaborar cotm 2 tutefa 02 detemmnacdo das nevessidades de
formuagio profissional de aconde comn 2 realidade scondemica » soctal timorense, spotar tecnicamente
outras entidades formsdoras atravis do Centro de Becursos, designadarments dispondbilizando os
recures tonico-pedagdpioos necessinios; colsborar com ks entidades competentes na avaliacio
técmive-padagdaten da formache minstrada por outrss entidades; colaborar cont 4 ttels na formacio
e certificacio dos formadores, © CNEFP devert dar pamicular alengdio as Atvidades de formacdo
profssional na drea da constrogdo ol CArmige 3* do Dacreto-Led n™ 22009, de 15 de jareiro).

Alscacio Orcamental por Programas

© Centro Nacionai de Emprego ¢ FormacTo Profissional de Tibar tem um Orcamento de US $979,354
diflarves para financiar T programas, 2 subproganas 2 & atnadades.

Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mzo-de- Obra (INDMO)

38, G5 Instisute Xacisaai de Desesvubvimento de $e-de Db (INDII0

Papel

O Tnstitats Nacional do Desenvolvimento de Mio-de-Obra (RNDMO) tom ¢ Bralidads apoiar &
coacretizagdo dos objetivos da politica do Governo, respeflante & qualidade da Fomaglio
Profisstonal, por meio certificagio dos Centros de Formagio Profissional ¢ Empresos am Timor-
Leste e da formagfo por estes promovidas, tendo oosno sinbuigdes: definir e aprovar os padrdes do
competéncias dos diverses sectores produtivos em Timor-Leste; centificar a5 compstdneias de
acorde comos padrbes aprovados; certificar os Centros de Fonnrcfio e Empresas para slzaret comm
cantros de avakiacho das competéncns bem como cerfificar os respetives formmdores, 2 promover
agbes que peaniten o estabelecinwnte de protocolos de conpemagio piblicos ou privados (Decreto-
Lei 1™ 83008, de § de smarge).

Alcacio Or¢amental por Programas

O Instituio Nacwopal do Desenvelvimento de Min-da-Obra tem win Orcamento d2 US $497,52¢
dalares para financiwr 2 programas, § subprogramas e 12 atividades.

W ;
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ELEMENTOS RECOLHIDOS NAS AUDICOES PUBLICAS

MINISTERIO DO PETROLEO E MINERAIS e instituicbes dele dependentes, incluindo as empresas
publicas do setor petrolifero

O MPM apresentou-se na sua audigdo com a Comissdo em 4 de novembro de
2021 com uma proposta de revisdo orgamental que praticamente duplica a verba
que the tinha foi atribuida pela decisdo do Governo e que consta da PPL do OGE22.

Sintetizando a interven¢do do Ministro:

s Os 44,2 milhfes de USD afetos a este Ministério e organismos dependentes ndo € dinheiro suficiente
para desenvolver o programa de trabalhos previsto. O pedido inicial era de 86,5 milhGes, mas o
Governo reduziu para cerca de metade alegando incumprimento do OGE21;

¢ O MPM estd pedindo mais 45,8 milhBes de USD --- o que significa que estd a pedir ao Parlamento
Nacional o que o Governo lhe recusou;

* O ministério ndo pode funcionar porque este corte no or¢amento ird paralisar a maioria dos
projetos;

¢ Prevé crescimento do Fundo Petrolifero em 2022 mas o corte ird comprometer esse aumento --- 0
que ndo corresponde & verdade por o FP depender atualmente guase s6 do rendimento dos seus
investimentos e ndo da producio petrolifera;

s O dinheiro extra solicitado destina-se a

Construgdo das futuras instalages da instituic3o;

o Desenvolver campos de petroleo do Greater Sunrise;

o Viagens ao exterior por motivos de trabalho;

© 18 novas dreas de pesquisa suscetiveis de exploracio onshore e offshore;

0

Presidente da ANPM:
* Em 2021 o orcamento foi de 9,5 milhdes USD;
* Em 2022 o orcamento € de 9 milhdes;
e Esta pedindo mais 3,5 mithdes para apoiar varias atividades;
¢ Continuar a promover os recursos de petréleo e minerais de Tl
* Realizar mais atividades de perfuracio no Suai e Manufahi;
*  Areducio de 45 milhBes terd um enorme impacto negativo,

Presidente da TIMOR GAP:

s ATimor Gap precisa de ter atividades para que o pais possa crescer e desenvolver-se mais;
» O orgamento para 2021 foi de 62,5 mithSes. Deste valor foi gasto até agora 47% mas sera capaz de
gastar até 90% até ao fim do ano;
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*» - Estd a pedir mais 34,7 mithGes do qué lhes foi atribuido para varios projetos de perfuracdo, continuar’
a fornecer combustivel ao Governo e pagar os impostos em divida ao Governa.

Ministro do Petréleo e Minerais:

A UPMA e o Ministério das Finangas ndo the deram oportunidade de explicar porgue € necessario
mais dinheiro no Orcamento para 2022 do Ministério, considerando que cortes orgamentais tdo profundos
{quase 50% em rela¢dio ao solicitado pelo MPM] s3o uma tentativa de paralisar a Instituicdo e suas afiliadas.

Na sequéncia destas intervengBes usaram da palavra os Srs. deputados para comentarem o que foi
apresentado pelo MPM. Das suas intervengdes salientamos o seguinte:

* porque é que o Ministro ndo defendeu o seu orgamento no momento em que foi revisto
pelo Governg;

¢ porque é que a Timar Gap nio pagou os impostos devidos ao Ministério das Financas

s quais as receitas da empresa plblica?

A ista respondeu o Presidente da TG que esta so tinha feito dois investimentos: dois helicépteros em
segunda m3o cuja exploragdo rendeu apenas 197 mil USD e uma estac3o de combustivel no Suai que vende
o0s combustiveis a pregos mais elevados que os praticados pelo setor privado e gue por is50 ndo tem hucros,
Nota: ndo se compreende a estratégia da Timor Gap de fazer concorrénda a empresas privadas vendedoras

2

de combustiveis e sujeitando-se a ser “vitima” das estratégias comerciais destas como pEerece ser o caso.

¢ 0O pedido feito pelo MPM é muito elevado e os deputados podem propor transferir verbas
de um item para outro mas ndo podem propor um aumento do valor total do orcamento
pelo que serd impossivel disponibilizar o montante pedido. Por isso serd muito dificil o
Parlamento Nacional responder positivamente ao pedido do MPM.

¢ Uma razdo para o Governo ndo ter disponibilizado a verba inicialmente pedida pelo MPM
(cerca de 90 milhSes de USD) foi o fato de ndo ter recebido uma justificacdo suficiente ou
apropriada para os gastos, as receitas e os lucros do MPM e “suas” empresas.

* A Timor Gap, nomeadamente, é uma empresa publica e deve depender de si mesma para
sobreviver e ndo esperar que ¢ Governo, através do OGE, a sustente ano apds ano. Precisa,
nomeadamente, de ter em conta que a estratégia do Governo é de diversificar os seus
investimentos e fontes de receitas para outras dreas, como a agricultura, a pesca, o turismo
e a pequena e media inddstria. Timor Leste ndo pode depender apenas do petréleo e do gas
para nos sustentar como pais.

¢ O ministro tem a obrigacio de defender o seu orcamento durante o processo em que foi
apresentado na Comissdo de Revisdo Orgamental. Agora j& se estd na fase de audidndas
parlamentares, momento em que ndo & possivel introduzir alteragdes no montante giobal
do OGE mas apenas {tendencialmente pequenas) transferéncias de verbas de uma rubrica
para outra. A Unica alternativa que o Ministro tem é recorrer ao plenério do Conselho de
Ministros se quer alterar o OGE22 no montante que refere na sua documentagdo presente
ao PN,

* O Parlamento ndo pode alterar programas ou politicas do Governo, apenas aprovar ou ndo
pequenas alteragdes. E © que o MPM esté a fazer é propor uma alteracdo significativa do
montante global do OGE efou da sua estrutura e distribuigio por politicas, programas e
instituicBes.

* A alteragdo do orgamento da Bolsa da Mie para transferir parte do seu valor para o
or¢amento do MPM n3o pode ser feita.
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* O Ministro ndo tem outra alternativa que n3o seja voltar a abordar esta questdo no seio do
Governo de gue ele ¢ Ministro.

¢ Quais as politicas e medidas que est3c em vigor (ou pensadas) para desenvolver as energias
renovaveis ja que a maioria dos pafses, nomeadamente por razbes ambientais, j4 estio a
programar o abandono ou redugdo significativa do uso dos combustiveis fosseis. Qual a
consequéndcia disto para Timor leste se aumentarmos a nossa dependéncia do petréleo e
gas?

¢ Timor Leste é considerado um dos 10 pafses do mundo com maior risco de ser vitima de
desastres naturais causadas pelas alteracBes climaticas e aguecimento global mas o MPM
continua a planear gastar mithdes de USD em pesquisa e perfuracdo de pocos em busca de
possiveis - mas incertos! - novos depdsitos numa época que se prevé de declinio da
procura de combustiveis fosseis. Qual o retorno previsto desses investimentos?

A estas (ltimas quest8es respondeu o Ministro do Petréleo & Minerais dizendo que o Ministério ja
comegou a refletir sobre o assunto e iniciou conversagdes com a empresa SANTOS sobre o sequestro de
residuos e diéxido de carbono. Trata-se de um processo longo e de que dard mais informagBes noutras
ocasides.

CONCLUSAO

Face ao valor solicitado pelo MPM para complementar o que the foi disponibilizado em sede
de PPL sobre o OGE22 e A regra que proibe os deputados fazerem propostas de aumento do valor
do orgamento tal como proposto pelo Governo, parece evidente que o Parlamento Nacional, por si
s6, ndo tem poderes para satisfazer o pedido formulado de quase duplicar a verba prevista para o
MPM no OGE22.

Assim sendo, compete EXCLUSIVAMENTE a esse mesmo MPM e ao Governo tomar as
decisBes que entenderem sobre o assunto mas a Comiss3o recomenda que, na medida do possivel,
se faca um esforco para reforcar o orcamento do MPM e instituictes afiliadas para lhes permitir ter
um methor conhecimento da riqueza do pais a fim de preparar a sua exploracdo econdmica.

Os 5rs. deputados e respetivas bancadas mantém, no entanto, toda a liberdade de fazerem as
propostas que entenderem ser convenientes desde que, naturalmente, obedecam 3 legislacio
aplicdvel, nomeadamente a relativa ao respeito pelo valor global proposto pelo governo na PPL do
0OGE22.

O eventual recurso a verbas atualmente destinadas a outros tipos de despesas precisa de ter
em atengdo a importdncia destas; nomeadamente, as despesas que permitem o aumento do
capital humano sdo, como resulta do que é dito noutro local, totalmente impossiveis de serem
reduzidas, antes devendo ser alargadas.

Secretaria de Estado das Cooperativas

A audicio do Secretario de Estado decorreu no dia 5 de novembro pela manhd na sala da
Comissdo D.
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Tomando a palavra a convite do Sr. Presidente da Comissio o governante informou sobre o
andamento do cumprimento do OGE21 (41% reais). A SECOOP niio ird executar todo o orgamento
que lhe foi atribuido para este ano porque tem contado com o apoio de vérias organizacBes
internacionais (PNUD, OXFAM, World Vision, etc.).

O OGE22 atribuiu-lhe uma verba 21% menor que a do ano passado: 4,6 milhdes de USD para
o OGE22.

Em 2021 a SECOOP implementou programas de treino de 75 equipas, formando quase 6 mil
pessoas. Estabeleceu 53 Cooperativas de Crédito em 53 Postos Administrativos e 214 sucos. Além
disso capacitou 200 jovens sobre a constituicdo de cooperativas e organizou e promoveu 243
cooperativas horticolas para abastecerem os mercados de Dili.

A SECOGP teve de enfrentar vérias condicionantes & sua atividade: cerca sanitéria e
confinamentos obrigatérios, inundacdes em Dili e incéndio no mercado de Comoro.

Cooperativas ja estabelecidas: 110 de crédito, com 18 mil membros, e 81 de produgdo, com
46 mil associados.

Na sequéncia das declaracbes do Sr. SECOOP os deputados fizeram algumas consideracdes.
Eis algumas delas:

* Qual o destino dos jovens ja formados pela SECOOP? As funcdes que agora desempenham
580 permanentes ou temporérias?

¢ Ha produgdo suficiente das cooperativas para sustentar os subsidios em alimentos aos
funciondrios publicos que se pensa instituir?

* ASECOOP fornece assisténcia técnica aos cooperativistas por ela formados?

e Sente-se algum movimento de uns cooperativistas trazerem para as cooperativas outros
membros?

» A Cesta Basica gerou uma subida do preco do arroz. Confirma?

* A irrigagdo € um grande problema; prevé-se que o fenémeno “La Nifia” contribua para
destruir varias dreas de produc@o agricola. Como é que a SECOOP pensa ajudar as
cooperativas que defrontem este problema?

» E necessario ensinar os cooperativistas a cultivarem varias variedades de alguns produtos
para diversificarem a produgdo e fazerem face a concorréncia de varios agricultores.

A estas questdes respondeu o SECOOP como segue:
* As cooperativas de crédito sdo apenas para 0s seus associados e o treino é apena para
eles.
* As cooperativas funcionam por si mesmas; a SECOOP apenas thes d4 apoio inicial para
arrancarem com a sua atividade,
+ Depois da ajuda inicial a algumas cooperativas e depois de elas estarem a trabalhar, a
SECOOP dirige os seus apoios a outras cooperativas.
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* A SECOQP foi uma das entidades que ajudou a implementar o programa da Cesta

Basica, tendo recebido 666 rejeicbes que foram encaminhadas para o MCAE,

responsavel pela impiementacdo do programa.

e A SECOOP tem a responsabilidade de dar formacgio aos recursos humanos das
cooperativas.

* A Secretaria de Estado pode trabalhar com a area do Turismo Comunitario para
vender bens alimentares locais a restaurantes e hotéis, por exemplo.

+« Ha também cooperativas de “tais”, constituidas por mutheres,

+ De 110 cooperativas, 36 ja se institucionalizaram.

* A SECOOF assinou um “memorando de entendimento” com a Unido Europeia para
estabelecer 0 Mercado Digital a fim de se venderem produtos online, estando em
construgdio um ‘site’ na internet para disponibilizar informacfes sobre as cooperativas
e seus produtos como forma de melhorar a informacio sobre estas e 03 seus
produtos.

MTCI — MINISTERIO DO TURISMO, COMERCIO E INDUSTRIA

A audicdo do MTCE-Ministério do Turismo, Comércio e Inddstria iniciou-se as 5h30m do dia
10 de novembro, como previsto no calendario aprovado pela Comissdo D e que tem estado a ser
cumprido,

O objetivo da audiéncia foi apresentar a execugdo, até a data, do OGE21 e apresentar o
programa previsto no OGE22. Quanto ao OGE21 o Ministro informou que a sua taxa de execugdo
real é, até aoc momento, de 51,6% do Orcamento de 11,2 milhBes de USD. Gastaram-se, portanto,
cerca de 5,8 milhdes dos 11,2 milhes previstos. O saldo ainda ndio gasto &, pois, de cerca de 5,4
mithdes --- dos quais s6 uma peguena parte serdo gastos até ao fim do ano. O Gltimo trimestre é
tradicionalmente aquele em que se pagam muitas faturas cujo pagamento esta atrasado.

O MTCt foi um dos ministérios envolvidos no programa “Cesta Bdsica” de que foram pagos
até agora cerca de 30,5 mithdes de USD. O custo operacional do MTC! com este programa foi de
827,1 mil USD.

O gasto com a Expo Dubai foi de 887 mil USD do orgamento de 1 milhdo de ddélares.

O OGE22 do MTC! é de 13,6 milhdes de USD, mais 2,4 milhdes de USD, equivalentes a mais
21% do OGE21. Daquele montante 3,5 mithdes sdo para o pograma de Boa Governacido e Gestdo

Institucional, 2,7 para o programa de Turismo e 7,4 para o de Investimento e Diversificacio
Econdmica.

A afetagdo de recursos do OGE22 para o Plano de Recuperagdo Econdmica é 6,8 milhdes de
USD para o Turismo, 0 Comércio e a Inddstria.

O orgamento para os servigos operacionais inclui verbas para um novo CCB, contratos de
consultores para o desenho e BOQ para localizagdo de jogos comunitarios e edificio para a Inspegio
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Geral de Jogos. Mais inclui um Contrato central para Centro de Formacio Industrial e Politica das
Médias e Pequenas empresas e a Realizacdo de uma cooperacio com a UNTL para desenvolver a
maguina de producao de Fibra dtica.

Depois da apresentacdo do que fica acima pelo MTCl os Srs. Deputados colocaram as
seguintes questdes e comentarios:

* O MTCi prevé afetar parte do seu orgamento para construgdo dos centros de jogos?

¢ A Comissao de Revisdo do Orgamento {CRO) teve certamente em considerag3o, na
sua decisdo sobre o OGE22 para o MTCI, o facto de este ter gasto até agora apenas
cerca d 52% do OGE21,

« Perguntou-se sobre a capacidade do Governo, nomeadamente através do MTCI,
realizar o programa de subsidio de alimentacio para os funcionarios piblicos.

+ Qual o modelo de formagdo em hospitalidade numa situacdo em que existe COVID-
19 e muites hotéis e restantes encerrados.

As questdes formuladas pelos Srs. Deputados respondeu o MTCI com as seguintes
informagdes:

» A proposta do MTC! estabelecer um instituto auténomo nio foi aceite pela Comissio
de Revisdo Orcamental.

= As propostas relativamente aos jogos e autoridade de turismo conheceram o mesmo

destino: a sua recusa pela CRO.

+ Relativamente a0 subsidio de alimentacdo para os funciondrios piblicos isso foi feito
para estimular e garantir a politica do governo, como a implementacio da Cesta
Basica e do subsidio do pagamento (cash).

+ O governo estabeleceu Lojas do Povo para garantir o abastecimento da populacio a

pregas maoderados.

« O mecanismo para melhorar a hospitalidade é precisa ser feito através da SEPFOPE

» para o melhoramento do plano do Centro de Formagéo Excelente.

+ Temos o plano de treinamento para hospitalidade, customer service, culinario e guia

turisticos {tour guide) para melhorar a hospitalidade nos municipios, mas infelizmente o
plano referido ndo foi provado pela CRO.

PEDIDOS SUPLEMENTARES DO MTCt PARA ALTERACAO DO SEU OGE22:

1. O MTCI pediu a Comissdo D para reajustar (redistribuir) o OGE22 no montante de 5
milhdes de USD previstos para a Dire¢do da Inddstria de modo a redistribui-los da seguinte
forma:

* 42,5 milhdes para o setor do Turismo;

« +2,0 mithdes para o setor da inddstria;

» +0,5 mithGes para o setor do Comércio.
2. O MTC requisita iguaimente fundos adicionais no valor de 2,7 milhBes para o
melhoramento do setor de Turismo Comunitério.

Se estes pedidos forem satisfeitos o OGE22 do MTC! passara a ser de 13,5+2,7 = 16,2
milhdes de USD, que devem ser comparados com os 11,2 do OGE21 (i.e, mais 20% que os 13,5% j&
previstos para o OGE22 e mais 45% do que 0 OGE21, de que foram gastos até agora 5,8 milhdes).
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A reunido terminou cerca das 12h30m.

SEFOPE —~ SECRETARIA DE ESTADO DA FORMAGAO E EMPREGO

A audi¢do da SEFOPE realizou-se na manh do dia 9 de novembro passado.

Na reuniao o Sr. Secretdrio de Estado informou que dos 5,9 milhdes de délares do OGE21
estavam gastos 68% correspondentes a 4 milhdes. Com os compromissos assumidos a percentagem
de execucdo chega aos 78%.

Quanto ao OGE22 os valores sdo 0s seguintes:

TOTAL: 4,8 milhdes (menos 1,1 milhdes que em 2021) dos quais 2 milhdes para salarios e
vencimentos, 1,8 para bens e servigos e 1 mithdo para transferéncias publicas.

A baixa taxa de execugdo em 2021 deve-se, homeadamente, s restricbes de deslocaces
internas e internacionais devido aos controlos sanitarios associados  luta contra o COVID-19.

Considerando o “corte” que foi feito no seu Orgamento para este ano uma limitagdo 3
realizagdo de parte do seu programa de atividades, a SEFOPE pede um reforgo da verba prevista na
PPL do OGE22 em 1,09 milhdes, o que corresponde, na pratica, a reposicio do valor do OGE21.

Essa verba sera assim distribuida;

* 250 mil USD para o programa de 3 USD/dia de emprego rural (correspondentes a
cerca de 80 mil homens/dia de trabalho e a cerca de 400 homens/ano 3 média 200
dias/homem de trabalho/ano};

* 200 mil USD para a construgdo de “KOBE houses” na sede da SEFOPE em Dili;

¢ 260 mil USD pra a construgdo do escritério em Bobonaro;

» 300 mil USD para apoiar os trabalhadores timorenses na Coreia do Sul e na Australia
através do pagamento dos seus encargos com a quarentena quando chegam os
respetivos paises e os de repatriamento de corpos de falecidos;

+ 80 mil para capital menor (motocicletas, mesas, cadeiras, etc) para substituir o
equivalente danificado nas cheias de 4 de abril passado.

A SEFOPE ja formou 2.500 jovens desde janeiro 2021 e vai formar mais 8.400 {??1}) até o final
do ano; mais de 200 trabalhadores treinados foram enviados para a Austrélia ¢ a Coreia em 2021,

Depois da apresentacio destes dados pelo SEFOPE os Srs. Deputados fizeram as seguintes

perguntas:
*A alocagdo de 25.000 ddlares para 2022 em Capital Humano é muito pequena. Seréd
suficiente para fazer o trabalho de treinar centenas de pessoas?
» Quantas disputas de trabalho tem a SEFOPE em curso e quantas foram resolvidas este ano?
o £ verdade que a SEFOPE tem 15 formadores e esta pagande 14.000 de saldrio mensal para os
formadores internacionais e 1.200 mensais para os nacionais?
* O SEFOPE tem os dados sobre o nimero de trabathadores treinados e empregados até o
momento? Quantos estdo no sector plblico e quantos estdo no sector privado e quantos
estdo auto-empregados?
* E sobre a situacdo dos centros de formagio. Por que precisam de um Centro de Formagdo
Excelente? 14 existem 25 centros de formagdo e o INDIMO j4 fornece certificagdio. Ndo acham

que ndo ha necessidade de construir outro apenas para desperdicar mais dinheiro. N3o deve
duplicar o trabalho.
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* Os fundos para os custos de gquarentena e de transporte de trabalhadores falecidos devem vir
do fundo de contingéncia do Ministério das Finangas e os fundos para custos de exames
médicos do Ministério da Salde.

A estas questbes respondeu o SEFOPE da seguinte forma:

Em relacdo ao Capital Humano:

A SEFOPE quer cumprir a politica do governo de combater o desemprego. O pedido de verbas que
apresentamos & correto e de acordo com as nossas reais necessidades. Tinhamos planeado construir mais
centros de treinamento e especialmente um para horticultura e hospitalidade em Flexa, Ainaro. Em 2021,
pedimos trés milhGes na nossa proposta para a formag3o, mas recebemos apenas cerca de 650.000. Este
ano, pedimos aproximadamente 500.000, mas n3o recebemos quase nada. O governo ndo leva a sério a
questdo do desemprego.

Em relagdo as Disputas Laborais:

Temaos mais de 138 processos pendentes. Isso aconteceu porgue quando o governo mudou, também
mudaram os membros do Concelho Nacional de Arbitragem de Trabatho. O conselho terminou em 2020 e os
novos membros s6 foram nomeados ha duas semanas, em outubro de 2021. A lei foi alterada e a resolugio
dos conflitos laborais passou a responsabilidade do MCAE. Estamos também a aguardar a aprovagdo do
Regime Processual do Consetho Nacional de Arbitragem de Trabalho. Até a IGT responsavel pela fiscalizac3o
do trabatho foi transferida para o MCAE. Agora ¢ o INDIMO que faz as avaliagdes.

Em relagdo ao saldrio de 14.000 USD:

O valor legal foi determinado pelo Tribunal das Contas em relagio aos treinadores para a Coreia do
Sul. Os termos do contrato mudaram para termos individuais e tem um valor definido. Temos apenas 1
formador internacional e este valor de 14 mif inclui acomodacso, transporte, etc. Os professores timorenses
foram formados para ensinar coreano aos timorenses,

Em relagdo ao trabalho no exterior:

J3 temos pessoas indicadas como Auxiliares dos Adidos de Trabalho, porém o MNEC n3o permite
gue viajem. Isso dificulta o processo, pois sé temos um Adido por pais. A Australia e a Coreia do Sul sdo
paises enormes. Um adido s6, ndo pode percorrer o pafs inteiro, sozinho, para visitar os trabalhadores
timorenses espalhados pelo territdrio inteiro.

Em relagdo aos centros de formacio

BExistemn 3 Centros de Formagdo Excelente: 1) Becora para idiomas; 2) Tibar que é menor e
principalmente para hospitalidade; 3) Metinaro que ¢ grande e tem treinamento integrado; 4) Um novo seré
construido principalmente para treinar trabalhadores para entrar no mercado internacional.
Estes 4 centros sdo necessdrios para permitir uma formacdo mais especializada e orientada, bem como para

evitar dupticagbes.,
MCAE ~ Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

A audicao do MCAE e entidades sujeitas & sua coordenacdo decorreu na manh3 do dia 15 de
novembro passado.

Nessa audicdo foram prestadas as seguintes informacdes:
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- MCAE

0GE22 = 1,65 milhdes de USD;

OGE21 = 2 mithBes. Houve, portanto, uma diminuigdo de 350 mil USD parte da qual correspondera
a despesas da Cesta Basica. A taxa de execucdio atual é de 55,8%.

TRADE INVEST

O OGE21 da Direcdo da Trade Invest foi de 1,4 mil USD. Foram recebidas 15 propostas de
investimento de foram aprovadas e implementadas apenas 8 (agricultura, turismo 1 de inddstria).
A COVID-19 impediu a implementag&o das atividades planeadas.

SERVE

O OGE21 aprovado foi de 2 milhdes de USD de que foram executados 70%. Para 2022 o orgamento
€ de 1,6 mithes. Ha instalagdes do SERVE em todos os municipios exceto 3 (Manatuto, Ermera e
Liquica).

O numero de empresas nacionais registadas aumentou de 31 mil para 35,4 mil durante o ano de
2021. As internacionais aumentaram de 100 para 115. Estas ndo conseguiram trabalhar devido ao
encerramento do aeroporto e ao confinamento.

IADE

O 1ADE executou 64% do seu OGE21 {1,28 milhbes) e em 2022 vai ter um orcamento de 1,1
milhdes,

CLN — Centro Logistico Nacional

Executou 72,1% do seu orgamento de 2021 (2,4 milhdes).

Centros de Formacdo (Becora, Beagu e Tibar)

Os centros esperam executar cerca de 87-90% do seu orcamento de 2021.

INDIMU

£ a agéncia reguladora que define a competéncia, atribui certificados e fornece servigos
operacionais de mao-de-obra. Certifica também os formadores e assessores.

AIFESA - Inspecdo das atividades econdmicas

Em 2021 teve um OGE de 1,6 milhGes e em 2022 prevé-se que tenha 1 mithio para desenvolver as
suas atividades.

PEDIDO ADICIONAL

Pretendem apresentar uma proposta para poderem instalar os 3 centros do SERVE qua faltam nos
municipios acima identificados.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Face a informac@o dada pelo MCAE de que as taxa de execucio do OGE21 seria de 86% no
final do ano, um deputado indagou da real capacidade para o fazer. 0 MCAE nio respondeu.

Indagado por um deputado sobre o tratamento que estd a ser dado pelo SEVE a uma
empresa mineira que pretende investir 20 mithdes de USD em Timor Leste - no estard a ser bem
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recebida pelo SEVE ---, 0 Ministro respondeu que “temos de ter cuidado com o nimero de
empresas que recebemos e para quem emite licengas pois existem muitas entidades ilegais em TL.”

O SERVER esta a pagar o aluguer de um escritéric por 1800 USD mensais e ndo deve dinheiro
nenhum.

QOutro deputado sugeriu que o CLN compre (apenas) produtos locais.

Por outro lado relativamente a agio da SEFOPE o MCAE salientou que cumpre a lei ao interferir na
atividade da mesma.

MAP — MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS

A audicdo do MAP foi realizada no dia 15NOV21 pelas Sh.

Nessa ocasidao o Sr. Ministro distribuiu uma informacgdo escrita sobre as atividades do MAP
em 2021 e a programacdo de atividades para 2022 incluidas na PPL do OGE22.

Quanto ao OGE21, o seu valor global é de 29,5 milhSes de USD dos quais 14 milhdes sfo de
Bens e Servicos e 8,2 de Capital Menor.

No dia 29 de outubro passado a taxa de execucdo real (pagamentos efetuados) era de 37%,
no valor de 10,9 mithdes de USD. A este valor acrescentam-se 19% de Obrigacbes e 28% de
compromissos, que se poderdo concretizar ou nao.

O documento do MAP informa ainda que a sua proposta de OGE22 era como segue:

Total=21,4 mithSes (comparar com os 29,5 de 2021; descida de 8,1 milhdes; menos 27,5%),
dos quais 5 milhdes para saldrios e vencimentos (4,3 mithdes em 2021; mais 16% em 2022},
10,4 milhSes para bens e servicos (14,1 em 2021), 3,9 milhdes para capital menor, 1,7
milhBes para capital de desenvolvimento e 0,4 mithSes para transferéncias piblicas.

O capital de desenvolvimento identificado destina-se principalmente a repor em operacio
varios sistemas de irrigacdo que se encontram inoperacionais, nomeadamente na sequéncia das
cheias de abril passado.

Dos 3,9 milhdes de capital menor 3,7 milhdes estdo destinados a “construglio de 1
navio/barco de pesca industrial”. Note-se que apesar do grande valor envolvido e de ser
considerado “capital” é considerado, algo incompreensivelmente, “capital menor” j&@ que os
restantes items de capital menor sdo, no maximo, de cerca de 100 mil USD, havendo mesmo um de
403 dolares. Uma verba deste montante &, nitidamente, um investimento; porém, todo o seu
tratamento pelo MAP é feito como se se tratasse de uma despesa igual a tantas outras de “bens e
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servicos”. Ora, tratando-se de “capital” é, na realidade, um investimento em capital de
desenvolvimento.

Para ajudar na sua avaliacdo e interesse pelos Srs. Deputados, seria de esperar que o MAP
fizesse acompanhar esta proposta dos necessdrios estudos de viabilidade do investimento,
nomeadamente plano de amortizag8o, despesas associadas esperadas (seguros, manutencio e
outras}, receitas estimadas {produto da venda do pescado e forma de o comercializar}, quais o
lucros estimados, outros custos operacionais, forma de aquisi¢io do barco {ajustamento direto,
concurso internacional, outro?), estrutura do pessoal de bordo e em terra associado & operagdo do
barco, indicagdo da formagdo profissional do pessoal e todas as demais informacdes relevantes
para se ajuizar do interesse do investimento. Conviria igualmente indicar qual a estrutura
operacional a que o barco estaria ligado: empresa ptblica a criar ou outra. Qual o estatuto dos
empregados? Equiparados a funciondrios pablicos?

Infelizmente o MAP ndo forneceu nenhum destes elementos e assim a Comissio ndo ests
em condicdes de avaliar 0 interesse economico, para o pais, do investimento proposto.

Uma aplicac@o mais Otil para parte desse dinheiro seria o financiamento de um programa
pilote de renovacio do cafezal de Timor Leste {comecando, por exemplo, pelos Municipios de Aileu
e Ermera) através de podas de reabilitagdo com pagamento de subsidios compensatério aos
cultivadores (1000 a 2000 familias com pelo menos 2000 m2 de cafezal por familia; 200 a 400 ha de
cafezal reabilitados) durante o periodo em que as plantas ndo produzissem (cerca de 2-3 anos?).

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE

Na audicBo da SEAmbiente o Sr. Secretdrioc de Estado apresentou um pedido de
financiamento suplementar ao que estd previsto na PPL do OGE22 e que é de 2433 mil dolares
americanos, O pedido suplementar é de 1146 mil USD (quase mais 50% do que o valor ja
orgamentado) discriminados nas tabelas abaixo. O OGE22 da SEA passaria de 2,4 milhdes para
quase 3,6 mithdes.
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Note-se do gréfico acima que desde 2017 os levantamentos do Fundo Petrolifero a favor da
conta do Tesouro tém sido de cerca de 1.000 mithdes de USD ou um pouco menos. Nio se
compreende, por isso, que nos cendrios abaixo ndo haja um com esse valor e surjam vérios cendrios
com valores inverosimeis que nunca se verificaram nem, com toda a probabilidade, se verificario
por decisdo do Governo e do Parlamento Nacional em nome da sustentabilidade das contas
publicas. E o caso dos valores de 1.400 mithdes (1,4 bilides) e superiores.
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Tomamos a iniciativa de acrescentar ao gréfico uma hipotese de levantamento de mil
milhdes/ano {1 bilido} por se tratar, nas circunstdncias atuais, o valor mais provével dos
levantamentos anuais.
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O unico cendrio minimamente realista no gréfico original parece ser o da retirada anual de
1200 milthdes que, mantendo-se a situagdo atual quanto a receitas do Fundo, sugere uma vida Gtil
deste até 2040, pelo menos. Se a média de levantamentos se situar mais perto dos 1000
milhBes/ano --- porque € que no grafico ndo se estuda esta hipotese, muito mais realista que as de
1400 milhdes e mais? -, a vida do FP poderd (?) estender-se até cerca de 2045 --- mesmo nio
contando com as receitas a receber da exploracio do Greater Sunrise.

Note-se que qualquer destas datas é posterior a prevista pelo Ministério das Finangas e que é
de 2033 - dentro de cerca de 10-12 anos, o que nos parece um cendrio algo pessimista que,
segundo o grafico, corresponde a um levantamento anual de cerca de 1,7-1,8 mil milhes/ano,
valor nada realista por, nomeadamente, pressupor orcamentos muito inflacionados,
previsivelmente de mais de 2 mil milhSes/ano permanentemente e ndo, como em 2021,
pontualmente por razbes bem conhecidas (pandemia e cheias). Seja qual for o cendrio mais
proximo da realidade, algo parece evidente: citando o nosso relatério para o0 OGE21,

“considerando que as entradas de dinheiro no FP com origem no Mar de Timor vio terminar dentro
de poucos anos {2024), isto vai fazer pressdo sobre as autoridades nacionais para encontrarem uma
solugdo para a exploragdo da zona do Greater Sunrise. Infelizmente a atual crise econdmica e
petrolifera veio dificultar mais a situagdo, mas cremos que o pais tem cerca de 10 anos (até 20307)
para encontrar uma solugdo rentével para a exploracdo daquela zona em negociagBes com as
empresas petroliferas parceiras naguela zona e com a Australia.”

Dada a natural complexidade das eventuais negociagbes, é urgente comecar desde ja a
percorrer o caminho necessario.
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O pais tem de tomar decisBes dificeis num contexto em que o processo de descarbonizagdo
da atividade econdmica tem tendéncia a acelerar para protegioc do ambiente. A recente
conferéncia de Glasgow COP26 reforcou esta ideia.

Por descarbonizag8o da economia entenda-se

“a busca pela reducfio e, a longo prazo, eliminac8c da emissio de gases de efeito estufa,
especialmente o gas carbénico, gerados na gueima de combustiveis fésseis. Isso é possivel guando
hd mudancas para substituir matrizes poluentes por tecnologias mais eficientes e energias
renovaveis.”

In https:/fwww.infraestruturomeigambiente.sp.qov. brfeducacaoaombiental/protelgira-ambientalfdescarbonizgcan-da-economia,

fndexed total energy intonsity of the U.S. economy
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Uma das fungbes do BCTL foi gerir a moratdria de crédito criada pelo governo para ajudar os
individuos e empresas que se viram em dificuldades financeiras devido aos efeitos da pandemia de
COVID-19 sobre a economia nacional. Os quadros abaixo ddo um panorama sintético da evolugdo
do programa.

PARTICIPACAC LOR CATEGORIA X GENRRO
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Em 4 de Novembro tinham sido usados apenas cerca de

St Upate: 4

45% dos fundos destinados a financiar o programa (2 milhdes
de USD). Os empréstimos envolvidos totalizavam 40,88 mithdes
de doélares e o apoio concedido {60% dos juros) totalizava 222
mil USD.

felorsmoriurs Fuciing Statis

Dos empréstimos apoiados 31,2 milhBes eram de
empréstimos a individuos e 9,6 milhdes a empresas. Isto dd uma
ideia da fragilidade do sistema empresaria e financeiro do pais

ja que seria mais interessante se mais empresas beneficiassem

das moratorias.

Um dado interessante é

o de que 17,2 milhSes em

o stil Erticipents pasi  Apimaend Prtich Yot Loan Prisucipsa Jertat] Interest bnsll (60%)

emprestlmos (55’5%) aram Femnle HEAT 8607 51T I04T 8 B3 44ME1 & 125,620.34
i e 2895 E34 5 1,9751a086 % 4B BT

titulados por muiheres e o Tosé 15359 TeH3 5OMITER28 5 RIREMLAL S 283611

restante por homens o que dd uma ideia da grande

Lender Purdicipation : APPROVAL RATE

importancia do chamado “sexo fraco” na economia do

nosso pais.
Apph Submnined  Asel Approved  Approvs] Rate
. d BNCTL 118G 5T 55.67%
Numa outra perspetiva, note-se a grande - o 7 .
importdncia de duas instituicbes de microcrédito que |amzm ; 8 A
envolvem muitos membros, particularmente a SMRE- |®9™ i m TRAZA
- BRMINL 3z 22 64.75%
Servisu Financeire Moris Rasik. KIFFL 3298 19 $52%
SMRF 13769 G455 46.89%
Fotad 3R 182 5595%

Nas suas declaragoes em sede de audigdo na Comissdo o Governador manifestou a opinido
de que o OGE22, organizado por programas, ¢ um bom orgamento, mais f4cil de avaliar. A execucdo
deve ser a um nivel mais alto do que tem sido até agora, em que poucas vezes chega aos 90%.

O BCTL considera que a nossa situagdo financeira ndo ¢ favoravel.

O Banco Mundial publicou hd duas semanas um documento de andlise das nossas financas publicas
dizendo exatamente isto, que é o que dizemos desde 2009. Nas discussdes do OGE 2021, o goverho
disse que ndo podiamos continuar a gastar com uma taxa t3o alta ou ndo haverd dinheiro
sobrando. N3o temos opgdo. As receitas internas nio s3o suficientes. Fizemos um estudo nos 5
anos anteriores. Mesmo acumuladas, as receitas de 5 anos anteriores ndo sfo suficientes para
sustentar o or¢amento de 1 ano. Estamos numa situac¢do crucial, em que devemos gerir melhor o
nosso dinheiro. Gastar apenas em opc¢Bes prioritdrias: apoio &8s micro, pequenas e médias
empresas.

Os OGE ndo dependem da receita proveniente de dentro do pais: dependemos dos
rendimentos do investimento do Fundo Petrolifero. Precisamos de saber quando é que o Greater
Sunrise comegara a gerar receitas.
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O que o Ministério das Financas estd a fazer é muito bom, embora muitos Ministérios
estejam a enfrentar cortes dos seus OGE anuais. O que € apresentado no OGE22 relativamente ao
Timor Gap é correto e nés apoiamos.

O nosso sistema bancario esta indo bem mesmo durante a pandemia que vivemos desde
2020.

Devemas todos fazer grandes esforgos para controlar nosso orgamento de forma adequada.
C PN aprova 0 orcamento anualmente, mas nada é feito com pelo menos 20% dele, a parte ndo
executada. O BCTL expressa preocupacbes muito profundas sobre esta politica.

A moratdria de crédito é um programa do Governo em que este paga 60% dos juros que
deveriam ser pagos pelos detentores de créditos e eles pagam apenas 40% dos juros a pagar. O
governo tem pago cerca de 222 mim USD/Més.

Perguntas e respostas de e aos deputados

Comao estd o BNCTL na concessdo de crédito? Os outros bancos estdo emprestando com altas taxas
de juro: quais as suas recomendacdes sobre este assunto?

“Vocés podem, por favor, ajudar mais o BNCTL? Por favor dé a eles mais dinheiro e melhores
condigbes.”

Existem empresas que dizem que tém mas de 10-20 bilides de USD para investir em TL que vém
falar com a nossa Comiss3o: verifique se o dinheiro deles é legal.

O Ministério da Solidariedade esta a investir o dinheiro do Fundo de Reserva da Seguranca Social
com o BCTL?

Respostas

O BNCTL interessa a todos nés porque é um instrumento do Governo. Deve ser revisado a cada 5 a
10 anos. Ndo podem apenas pensar em créditos. Tem que fazer mais como banco. Qualquer
instituicao pode fornecer crédito. O BNCTL nio pode competir no mercado. $30 necessarios mais
de S 50 milh&es para fazer isso.

Deve investir o dinheiro do governo em sectores como turismo e agricultura. E bom que o BNCTL
possa dar crédito a muitas pessoas. No entanto, conceder apenas crédito individual nio é um
motivo bom o suficiente para aprovar sua solicitagdo. O BCTL quer que o BNCTL seja um banco real.
A principal fung8o de um banco é ser um intermediario. Eles também precisam olhar para grandes
clientes e grandes programas de investimento.

Comece examinando seus recursos humanos. Sdo suficientes e t&m capacidade para levar o BNCTL
para onde deve ir?

O BCTL esta preocupado com a responsabilidade e viabilidade. Precisamos colocar pessoas quem
possam administrar esses bancos. Isso é crucial. Os recursos humanos e a gestio do BNCTL devem
ser revistos com base no seu médulo de investimento. O Parlamento esté forcando o BNCTL a abrir
em todas as aldeias. Este é um risco enorme. O BNCTL pode investir fundos tio elevados no custo
de instalacdo e operacio e serd capaz de obter clientes suficientes para cobrir 0s custos? Essa
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pressdo vai matar o BNCTL. O desenvolvimento ndo é féito dessa maneira. Minha preferéncia é
rever e limpar a gestdo do BNCTL. O BNCTL n3o pode agir como se fosse o Ministério da
Solidariedade.

Por favor, ouga o seu Ministro das Finang¢as. Um governo sem ministro das Financas fracassard em
todos o0s niveis. Permita que o Ministro das Finangas gerencie as politicas financeiras e fiscais. O
Ministro das Financas foi contratado em 2020 para implementar reformas e colocar a economia do
pais de volta em boas condigBes. 1550 é exatamente o que ele estd fazendo.

O BNCTL esta trabalhando em conjunto com o Ministério da Solidariedade. Eles depositaram $96
milhSes com a BCTL. Essa gquantidade esta crescendo diariamente.

BNCTL —~ Banco Nacional de Crédito de Timor Leste

Razaun ba Kapitalizaun foun no aty halo saida? @

= Serve pudar buffer’guanda soke ba espansaus banky gian canibubmmente kredite bs setor privadu atu fortifika. empoders sira sai nudar ator prinsioal ba
ksesimenty chonona no dezenvolvemenny sustertavel

*  Plaunesosi BNCIL 2018-2022 digii BNCTL sei kousede kredity foun >3300 milloss ro sef kortinua sae 10 sei komtemola fha plamm pegosin s
estratzidon foun 2023-2028.
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Razaun ba Kapitalizaun foun no atu halo saida®
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*

o IFRS-9 (Qbrigatoriamente sel adopta iha Dezerobry 2022)

¥ Soulidade iha rekoresimenty rendiments no kusty. Ativasser sira tenkd subiat tha valor nghe justu. Receites ka bust sei repisra deit banesan lulon
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Ezempis Banky konsede kredit $100,000 ho jurg 3% ba tinan 3 no prinsipal no Ryrs sef reimbolsa wainhica bredine tansa matucidade:
Aproximasaun TAS3S

Total Katxa Fhoou - $10,256

Rerceuas seidank simuo: 10,250

Total Katgs Fluxe - 110,250
Recetas seidapk stmu: 6,090

Remervas rekonsese - 4,180 (diskonta kedan husi seceiias aty simu ate kreditg 100% eimbolsadul.
¥ Banks sica sei obrigatoriaments atinll LDR »45% thit 2023, siknifika banky estranielros sisa sel haby B kredit, Sim iha [ikidez boot no kapital
sufinient tmba sukursal doit busi, Politika ne¢ dink ba ekonomua TL pian tamba osan hak sas hosi hanke. Maibe receitas iebe sira hetan se; ot ba
nghe, alemde seh toa?
Se BNCTL thy kapital sufistentt, {ha kondisges nebe adelruadu g konsede kereditn ba stor produrivi, dezenvelve ehonomiz, keia kampo servisa no
receifas akumuledy ha hubirs sei hela the BNCTL, nertensia ba sstady nudar investiments, bele fou nudar teceitas oatadn man ka enrekess BNCTL nia.
kapital atu optmizs mia unervensaun tha kredit produtzvs,

No quadro abaixo repare-se no valor do valor total (stock) de crédito planeado para 2021: ele
era de 273 milhdes em dezembro mas em setembro passado era apenas de 147 milhdes de acordo
com o balango do banco referente aquele més. Em junho era de 138 milhdes pelo que parece ser
pouco provavel que em dezembro préximo seja superior a cerca de 155 milhes, muito abaixo do
planeado. Isto levanta sérias dividas sobre a capacidade de expansdo do crédito nos tempos mais
préximos. Note-se também que entre setembro de 2020 e o mesmo més de 2021 o BNCTL

concedeu, segundo os seus balangos trimestrais, 38 milhdes de USD em crédito e n3o os cerca de
70 previstos (DEZ20 a DEZ21).
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I’janu ansesaun Kxedltu 2017-2022 & Estes wvalores devem ser
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Todos estes valores significam que a simples “oferta” de capitais para concessio de crédito
ndo é “condigdo necessdria e suficiente” para que ele seja concedido. Dificuldades sentidas pelo
conjunto do sistema bancério em utilizar o dinheiro disponivel {nomeadamente os depdsitos de
clientes) para ceder crédito (este era em setembro passado 21% dos depoésitos de clientes) significa
que o principal bloqueio no mercado de crédito é do lado da “procura” e ndo do da “oferta”, sendo
a “procura” condicionada por variadissimos fatores desde a falta de legislacdo adequada 3
concessdo de garantias reais aos empréstimos, 3 débil situagdo econdmica conjuntural do pais
devido & pandemia e ao confinamento a que o pais tem estado sujeito, a fraca qualidade dos
projetos apresentados para financiamento aos bancos, as deficiéncias da estrutura econémica do
pais e a nitida falta de capacidades dos empresarios timorenses a que ndo é estranha a falta de
qualidade do capital humano do pais.

Da apresentagdo feita pela administragdo do BNCTL na audi¢do pablica do Banco:

“O capital € como um assegurador, de modo que o dinheiro do depositante ndo pode ser
perdido.”

“O BNCTL continua a querer capital porque pretende financiar o Sector Privado de forma
rapida e eficaz. 40% serdo empréstimos para construgao. Pretende dar crédito a pequenas, médias
e grandes empresas. As taxas de juros mais altas serio de 10% e as mais baixas de 4%. Todos os
empréstimos oferecem seguro de empréstimo para quem quiser.” [questdes: com estas taxas de
juro podera manter-se a rentabilidade de 8% anunciada como se tendo verificado até agora? Estas
orientagOes correspondem a opgdes de politica econémica do Governo e como tal deverio ser dele
e ndo de um banco comercial mesmo que do Estado timorense],

“O BNCTL pertence ao governo e, portanto, precisa de um capital forte para que as pessoas
possam confiar e investir nele. Os empréstimos ndo podem vir 100% de fundo de crédito. Uma
certa percentagem deve vir do capital. Também precisa de capital forte para estabelecer parcerias
tom outros bancos. Necessita de grande capital para obter uma classificacio AAA.”
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"0 BNCTL pode ser parceiro em varios projetos governamentais. Se o BNCTL n3o der crédito,
perderd a sua credibilidade. Muitos dizem que o BNCTL n3o tem capacidade, mas o BNCTL
sobreviveu 20 anos.” [mais uma vez parece gue o banco se estd a querer substituir a fungdes do
Governo].

“Q BNCTL é patriménio do Estado, criado em TL e gerido por Timorenses. Temos de garantir
a sua sobrevivéncia,”

“0 dinheiro dos depésitos é investido em TL e ndo em outros paises.” [questdo: os cerca de
120 milhdes de aplicagBes em instituicdes de crédito que constam do balango estdo aplicados em
que bancos e em que paises?]

“Apesar de o BNCTL ter expandido o seu crédito, nunca atingiu mais de 5% em crédito
malparado.” [quem sdo os clientes tipo do BNCTL? Hd, aparentemente, um grupo aprecidve! de
funciongrios pablicos e o Banco desconta dos saldrios destes os pagamentos gue lhe sdo devidos. O
risco do banco parecer ser reduzido].

“O BNCTL construiu 4 novos edificios. Também aumentou a capacidade de sua equipe. O
BNCTL é o principal banco que arrecada as receitas do governg.”

“O BNCTL tem 74% de liquidez. Deve ter capital para equilibrar isso. O investimento do
governo no BNTCL tem sido muito seguro e bem-sucedido até agora.”

“O BNCTL é o banco do governo. Precisa ser o banco principal para controlar as taxas de
jures.”

“Trés anos atrds, o BNCTL solicitou $150 milhdes ao governo. Recebeu uma injecdo de § 5
mithdes e vai receber mais $40 milhdes alocados para o OGE 2022. Portanto, o BNCTL estd
solicitando outros $105 milhdes pagos em fases.” [quantas fases/anos? Esta por demonstrar
tecnicamente a necessidade deste montante que, a ser satisfeito, entrard inevitavelmente em
conflito com outros objetivos, eventualmente mais importantes, da politica econdmica como seja a
sustentabilidade das financas publicas, o aumento do capital humano, o aumento do capital fisico
em infraestruturas, etc.]

"0 governo tem mais de 19 bilides do Fundo do Petréleo investidos em paises estrangeiros.
O retorno do Fundo Petrolifero é de 4%. O dinheiro gera economia de outro pais.

O BNCTL esta pedindo apenas uma frago do dinheiro do Fundo de Petréleo. 0Os 105 milhdes
seriam utilizados dentro de TL, gerando empregos, fortalecendo a economia e desenvolvendo as
pequenas, meédias e grandes empresas nacionais.” [este argumento é valido para os 105 mithdes
mas tambeém para todos os 19 mil milhSes. “O BNCTL estd pedindo uma fracéic do Fundo
Petrolifero” tal como as escolas, os hospitais, as estradas e portos, os sistemas de irrigac3o, etc.
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Ndo sendo possivel satisfazer todos esses pedidos, como escolher? Qual a hierarquia de
priaridades?]

“O BNCTL obteve e continua a obter um retorno de 8% do seu investimento. O BNCTL
obteve lucro de $22 milhBes com um investimento de $35 milhdes. O BNCTL pode fazer ainda
muito mais lucre com um investimento de $150 milhdes.”

Perguntas/Comentérios

Depois de ouvir a explicagdio dos dirigentes do BNCTL, os deputados concordaram gue o
Governo deve atribuir mais $105 milhSes de délares ao BNTCL, pagos em 3 fases.

IV — Conclusdes e parecer

Um orgamento --- neste caso o Or¢amento da Administrac3o Central --- ndo é um fim em si
mesmo, antes sendo um instrumento de uma determinada politica econémica. Esta é definida para
responder a problemas do funcionamento de uma economia, problemas esses que podem ser de
natureza essencialmente conjuntural (de curto prazo) ou estruturais {(de longo prazo).

Por outro lado, um orgamento pode ser analisado sob o ponto de vista do seu valor global e
sob o ponto de vista da sua distribuicdo para fazer face aos referidos problemas.

Em relacdo ao valor giobal ha que ter em consideragdo, nomeadamente, aquilo gue se pensa
ser a capacidade do Estado cobrar receitas e gastar eficazmente o dinheiro destinado a despesas.

O vaior global do OGE22 parece-nos ser mais ou menos apropriado 3 capacidade do Estado
para gastar eficazmente o dinheiro de que dispde.

A nossa duvida, que na verdade é uma certera, é se a distribuicdo do dinheiro & a mais
apropriada a prossecucdo dos objetivos que entendemos deverem ser os da politica econdmica
face aos problemas da nossa economia.

Esta em causa, particularmente, a correcdio dos muitos problemas estruturais da nossa
economia e da nossa saciedade. Estd em causa tudo quanto diz respeito as muitas e enormes falhas
de “desenvolvimento humano” do pais --- cerne do Plano de Recuperacdo Econdmica (PRE)
aprovado em 2020 e que se refletem nas grandes opgdes aprovadas em Conselho de Ministros para
0 OGE22 -~ que faz com que ele esteja quase sempre em Gltimo lugar nesse dominio no contexto
dos pafses do Sudeste Asidtico.

N&o que o pais esteja numa espécie de corrida com os demais vizinhos para ver gquem esta
nos lugares cimeiros ou quem estd mais atrasado na “corrida”, mas sim pelo fue isso significa de
insuficiéncia de nivel de vida dos nossos concidados!

A correcdo das deficiéncias de longo prazo é uma tarefa dificil, morosa e que exige elevados
recursos tal o atraso da nossa situagdo atual. Por isso pensamos que quanto mais tarde ela comegar
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pior para os timorenses. Ora a presente proposta de orgamento parece ser insuficiente para um
arranque decisivo na corre¢iio das deficiéncias estruturais do pais e que estdo no coragiio do PRE
que ndo se reflete suficientemente no documento em andlise. Este €, antes, um primeiro passo.
Curto...

(4

Deixa-se, por isso, um apeio ao Governo mas também aos colegas deputados que em sede de
discussdo em plenario do OGE22 possam ser introduzidas algumas alterac¢des (redistribuicdo de
verbas) que permitam iniciar mais decididamente a correcdo dos defeitos de desenvolvimento
humano do nosso pais, particularmente nos seus trés eixos fundamentais da alimentacio
{produgdo agricola familiar), da {qualidade da) educacdio e da (quantidade e qualidade da) satide.

Nestas trés dreas chamamos particularmente a atencdo para:

Agricultura e alimentacio:

O MAP deve centrar a sua atengdo quer no aumento da producdo agricola familiar --- com
consequente aumento do rendimento e da qualidade da alimentagdo das populacBes rurais e nio
s6 --- quer no aumento da quantidade e qualidade da produc¢do “comercializével” {(exportavel)
desde o arroz, ao café e as madeiras de melhor qualidade.

Quanto ao arroz é essencial desenvolver politicas que promovam a reentrada em producio
de muitos terrenos que foram abandonados e que permitiro que o pais seja quase autossuficiente
naquele cereal, aumentando a “independéncia alimentar” do nosso pais. O MAP deve, em conjunto
com o MTCl e o Governo em geral, equacionar a hipdtese de estabelecer algum tipo de protegdo
aduaneira & produgdo nacional que proteja os produtores da invas3o do mercado nacional com

arroz importado que, devido ao seu preco, acaba por “expulsar” da produg¢do muitos produtores de
arroz.

Relativamente ao café, é fundamental adotar uma “politica do café” que permita aumentar
a quantidade e, principalmente, a gualidade do mesmo de modo a aumentar os rendimentos dos
cafeicultores e do pais através da exportacdo. Esta tem que ser melhorada significativamente ja que
ndo é sustentdvel “viver & sombra” da ideia da elevada qualidade do café de Timor Leste angariada
num passado distante.

Quanto as madeiras, trata-se de implementar “Lei das Florestas” aprovada ha alguns anos e
que reconhece a grande predisposicio dos solos do nosso pais para a produgio florestal. Ora, ndo
nos parece que o MAP esteja a fazer o suficiente para dinamizar a floresta timorense nas suas
varias utilizagBes.

Educacdo e formacio profissional {SEFOPE}:

Nao sendo uma drea da competéncia da Comissio D, as suas consequéncias em termos que
qualificagdo do capital humano acional estio no centro das nossas preocupacdes. Dai
considerarmos que temos algo a dizer sobre o tema. De facto, torna-se necessdric melhorar
significativamente a qualidade das escolas e equipamento do ensino primdrio --- o gue abre espago
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para a atividade de pequenas e médias empresas de construgéo civil do setor privado ---, methorar
a formag&o de professores para melhorar a qualidade do ensino e assegurar uma maior cobertura
do territdrio nacional com escolas do ensino secundario de qualidade, do tipo dos CAFE existentes.

Tudo isso é fundamental para, a prazo, methorar significativamente o nivel do nosso capital
humano. Caso contrario ndo conseguiremos competir na economia cada vez mais global em que
hos movemos; ndo s6 ndo teremos competitividade para nos impormos nos mercados externos
como também seremos cada vez mais vitimas da concorréncia de outros no mercado nacional,
relegando os nossos concidaddos para uma “pobre e vil tristeza” de vida.

Estd em causa no sé a educagdo formal nos diversos graus de ensino que melhore o capital
humano mas também o reforgo da formacdo profissional através, nomeadamente, do reforco da
quantidade e qualidade da formacio prestada pelos centros de formaciio profissional dependentes
da SEFOPE de modo a melhorar as capacidades técnicas dos trabalhadores timorenses destinados
ao mercado interno como também aos trabalhadores que poderdo encontrar postos de trabalho no
estrangeiro,

Poderemos incluir neste esforco de formacdo a capacitacio dos empresarios j& que o tecido
empresarial timorense & muito débil quer em termos de capacidades financeiras quer em termos
de capacidades técnicas (gestdo, contabilidade, comercializagio, etc.).

Sadde:

A nossa preocupaciio com esta area assenta nas resmas
razbes da nossa preocupacio com a educagdo: a necessidade de
introduzir melhorias no nosso capital humano que permita uma
vida melhor para todos os timorenses.

Methorar a quantidade e gualidade das instalagtes de
salide --- 0 que terd reflexos positivos na industria de construgdo
civil --- e assegurar uma correta utilizagdo dos seus equipamentos,

0 que abre mercado a existéncia de empresas privadas de manutengio dos mesmos --- incluindo
Hmpeza das instalaces.

Deve também o Governo estudar a hipotese de abrir o setor da prestagdo de cuidados de
salde aos investidores estrangeiros qualificados de modo a, se possivel, permitir que varias
doencgas possam ser tratadas no pais, evitando deslocacdes, sempre caras, para tratamento no
estrangeiro.

Complementarmente deve melhorar-se a formagdo de pessoal de modo que este passe a
tratar os utentes de forma mais humanizada, drea especialmente descurada em muitos hospitais e
centros de satide.
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- Qutras dreas:
MTC!

Genericamente, deve trabalhar-se nas areas de producdo de modo a viabilizar a produgdo
nacional de bens até agora importados, promovendo-se a substituicdo {parcial) de importacdes e,
mesmo, alguma producio exportavel.

Esta “produgdo exportavel” inclui varios produtos quer agricolas (café, madeiras e outros)
quer industriais quer de servicos. Destes destacamos a necessidade de aproveitar a baixa
conjuntura atual do setor do turismo (alojamento e restauragéo) para preparar a sua retoma logo
que as condicBes sanitdrias permitam aliviar as ligagdes internacionais do pais. Dessa retoma
devera fazer parte do “turismo comunitario” e este deve ser preparado agora, nomeadamente em
termos de hospitalidade, para um crescimento futuro.

E essencial assegurar a implementacdo completa da Lei das Terras e legislacdo complementar
para facilitar o investimento privado. Sem isso as normas legais relativas ao investimento sdo pouco
eficazes.

E igualmente essencial que 0 Governo reveja a pratica de “front loading” pois ela tem sido a
responsavel por grandes desajustamentos entre as reais necessidades de alguns investimentos em
infraestruturas e aquilo que é executado, com elevado desperdicio de recursos nacionais,
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Depois de um periodo grande de investimento (excessivo) em capital fisico ---
infraestruturas fisicas de comunicacdo (nomeadamente estradas, portos, aeroportos) e
eletricidade, muitas deias sobredimensionadas e de qualidade questiondvel — com o conseguente
custo de sub-investimento em capital humano e forte atraso deste, é essencial reorientar muitos

recursos para o desenvolvimento do capital humano para methorar a produtividade da nossa mio
de obra e melhorar a nossa competitividade, incluindo no nosso préprio pais,

MCAE

Dois pontos polémicos da PPL e das audiéncias com os ministérios sdo a previsio de
transferéncia de 40 milhBes de USD para a chamada “capitalizacdo” do BNCTL e o pedido do MPM
de reforco do seu orgcamento em cerca de 45 mithdes de USD, duplicando a verba prevista na PPL.
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Quanto a primeira, face aos dados disponiveis no balango do banco parece que ele, mesmo
sem a “capitalizacdo” requerida, tem capacidade para aumentar o seu financiamento a economia
se houver procura de financiamento por parte desta (pessoas e empresas); de facto, no negacio
bancario nas condigbes de Timor Leste é a “procura” de crédito o principal determinante do mesmo
@ que a “oferta” do mesmo é virtualmente ilimitada tdo grandes s3o os recursos do sistema
bancario -- enorme voluma de liguidez gue obriga os bancos a, & falta de aplicacdes no pais --- ndo
existe também mercado interbancério -, recorrer & sua aplica¢do no exterior. Tal procura depende
mais de condigbes estruturais {incluindo legais) da economia do que da eventual falta de recursos
no sistema bancario em geral ou de um banco em particuiar.

Sugere-se que seja criada uma linha de crédito que facilite a recuperacio da saude
financeira das empresas em dificuldades devido 3 conjuntura relacionada com a pandemia.

Em relacdo ao BNCTL o governo deve ter em consideracdo as necessidades do banco em
termos de garantia da sua solidez e da seguranca dos depdsitos dos seus clientes para o gue deve
ter em consideracdo os requisitos nesta 4rea do BCTL e internacionais bem como dos pareceres de
auditores qualificados.

MPM

Quanto ao pedido do MPM, a verba solicitada vai muito para além do que esté ao alcance
do Parlamento Nacional decidir. Sé o Governo podera satisfazer o pedido revendo o valor do
orgcamento atribuido ao Ministério do Petréleo e Minerais e instituicdes que the estdio associadas
para que se possa ter um melhor conhecimento da riqueza do pais e poder posteriormente
organizar a sua exploragdo econdémica em beneficio dos timorenses.

COOPERATIVAS

O Estado timorense tem procurado apoiar bastante o setor cooperativo. Acreditamos,
porém, que esse apoio nio conseguiu ainda gerar um setor forte, nomeadamente com capacidade
técnica e de recursos humanos suficiente. Sugere-se, por isso, que esta capacidade técnica e
formacdo dos recursos humanos das cooperativas sejam reforcados em quantidade e qualidade.

AMBIENTE

A Comissdo D manifesta duvidas sobre a capacidade da SEA desempenhar eficazmente as
suas fungdes tdo especializadas e apela ao Governo para que reforce a sua preparacio (em
equipamentos e em pessoal técnico) para o efeito.

Tendo em consideragdo tudo quanto fica acima neste relatorio, a Comissdo D considera que
o valor total orgamentado --- cerca de 1,6 mil milhdes de délares - & 0 apropriado relativamente

* 2o que hd a fazer em 2022 (tipo de gastos),
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» & capacidade de execucio dos orcamentos que o aparelho de Estado tem dermonstrado de
hd alguns anos a esta parte e

+ 3 sustentabilidade das financas publicas no quadro de uma situaciio financeira caraterizada
pela redugdo das entradas de dinheiro no Fundo Petrolifero até que as receitas da
exploragdo do Greater Sunrise comecem a entrar nele.

Isto ndo impede que consideremos que & necessario organizar as finangas publicas para,
com a contribuicdo da nova Lei de Enquadramento Orgamental {LEQ), procurarem fazer a melhor
utilizagdo possivel de cada délar gasto.

Se em relagdo QUANTIDADE orcamentada o que fica nos dois paragrafos anteriores é uma
sintese satisfatéria, ja em relagdio & QUALIDADE (estrutura) das despesas a Comissdo lamenta que
ndo tenha sido possivel, na proposta de OGE22, ir mais longe no aumento dos gastos que permitam
a melhoria do capital humano do pais e do ber-estar dos timorenses, areas em que estamos
significativamente atrasados em relagdo ao necessério e aos nossos vizinhos, 0 que compromete
decididamente o nosso futuro. Depois de muitos anos a apostar no aumento do capital fisico de
Timor Leste é mais do que tempo de apostar no aumente do capital humane pois o nivel reduzido
deste estd, manifestamente, a limitar o desenvolvimento econémico e social do nosso pais e a
melhoria do nivel de vida dos nossos concidadios.

Isto serd mais ficil se o Governo reduzir o nivel de rigidez dos gastos publicos
{nomeadamente de bens e servigos e de transferéncias publicas, num total de cerca de 1300
milhdes de USD no OGE22), para maleabilizar a sua gestdo de acordo com as necessidades
conjunturais e estruturais a economia.

Segundo os resultados das audiéncias, as exigéncias das instituicdes e dos ministérios, a
Comiss3o [ identifica as seguintes propostas adicionais:

1. BNCTL: US $105 milhBes distribuidos em 3 fazes, para além dos US $40 milhdes previstos
para “capitalizacdo”;

2. MPM: US $45,8 milhes para reforgo dos US $44,2 mithSes que lhe estdo atribuidos.
Montante a ser feita com a seguinte segrega¢3o;
US $34,7 milhdes para a TIMOR GAP;
US $2 milhdes para o IPG;
US $6 milhdes para ANPM:
US $0,3 milhBes para a Companhia Nacional Minerais;
US $1,25 milhdes para o préprio MPM.

3. MTCI: US 52,7 milhdes para o melhoramento do turismo comunitdrio.
Alem disso, a alteragfio de US $5 mithdes ja alocados & MTC! (Direcio Geral de Comercio)
com a seguinte segregacio:

US $2,5 mithdes para a Direcdo Geral de Turismo.
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US $ 500 mil para a Direc8o Geral de Comércio.
US $2 milhoes para a Diregdo Geral de Industria.

4. SEFOPE: US $1,09 milhdes com a seguinte segregacgao:
US $250 mil para o programa de emprego rural;

US $200 mil para KOBE houses da sede;

US $260 mil para escritério em Bobonaro;

US 5300 mil para apoio a emigrantes na Austrélia e na Coreia;
US S80 mil para capital menor.

5. Secretaria Estado de Ambiente: US $1,146 mithBes para a construcdo dos Centros de
Tratamento de Oleo em Betano e Tibar e para vérios servicos de apoio ambiental.

Sora dos valores acima: US $155,736 milhdes de ddlares.

Além disso, a Comissdo D sugere ao Vill Governo as seguintes consideracdes:

1. Reforcar os 75 Centros de Formagao existentes, incluinde o Centro de Formagdo
Empresarial {elevar a quantidade de formadores e equipamentos modernos).

2. Acontinuacdo do programa de Cesta Bésica mas apenas para 0s mais necessitados.

As propostas adicionais acima mencionadas podem ser consideradas pelo Vill Governo,
dependendo na capacidade financeira do Orcamento Geral do Estado.

Em conclusdo, o OGE22 e este parecer da Comissdo D preenchem os requisitos iegais e por
isso este Gltimo estd em condigles para ser enviado a Comissdo de Finangas Pablicas para ser
tomado em consideragdo no seu préprio relatério sobre o OGE a ser apreciado no plendrio do
Parlamento Nacional.

V - VOTACAO

Este relatério foi discutide e aprovado na reunido da Comissdo D realizada em 22 de
novembro 2021 pelas 10 horas OTL. A votagdo foi como segue:

7 (sete) Votos a favor; O (zero) Votos contra; e 2 {duas) abstengdes.

O Presidente da Comissao, 0 Peputado relator,

(et

e

Aexandijino Cdrdoso da Cruz
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