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• Imformasaun Importante kona-ba Politika Fiskal Timor-Leste

• Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?
 Definisaun;

 Objetivus;

 Tipu Regras Fiskais ho Sira nia Vantagens no Desvantagens;

 Justifikasaun;

 Prinsipios;

 Legalidade.

• Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste;

• Estratejia Implementasaun.



Informasaun Importante kona-ba Politika Fiskal Timor-Leste 

I. DESPESAS PUBLIKAS HO EKONOMIA

• Ekonomia depende ba despesas públikas;

• Durante periodu 2010-2018, em média (average), 

 Total despesas públikas representa 80% husi PIB;

 27% despesas kapital dezenvolvimentu no 53% despesas rekorentes husi PIB.

II. DESPESAS

• Durante periodu 2010-2019, Governu gasta ona:

 Total $12.38 mil milhoens, ho média despesa no kresimentu annual $1.23 mil milhoens no 9.9%, respetivamente; 

 $8.2 mil milhoens ba despesas rekorentes, ho média despesa no kresimentu annual $828 milhoens no 11.6%, respetivamente;

 $4.3 mil milhoens ba despesas kapital, ho média despesa no kresimentu annual $393 milhoens no 20%, respetivamente.

III. FUNDU PETROLIFERU (FP)

• Balansu FP hamutuk $17.02 mil milhoens (Maiu 2020);

• Reseitas husi mina-rai & gas iha 2012 maka boot liu ho valor $3.6 mil milhoens, no hahu tún ba $756 milhoens iha 2019;

• Média no kumulativa husi returnu investimentu FP maka 3.8% no $5.6 mil milhoens, respetivamente; 

• FP finansia liu 85% Orsamentu Jeral Estadu (OJE) kada tinan;

• FP nudar riku-soin finanseiru uniku, ne’ebe desliga orsamentu ho risku volatilidade presus produtus petroliferus no naturalmente counterciclycal;

• Total levantamentu FP desde 2007 hamutuk $11.58 mil milhoens, ho Esesu Levantamentu hamutuk $4.7 mil milhoens hodi finansia defises fiskais. 



IV. RESEITAS DOMESTIKAS

• Iha 2019, reseita domestika ne’ebe kolekta hamutuk $201.2 milhoens, ne’ebe finansia deit 13.6% OJE iha tinan refere;

• Kresimentu reseita domestika iha volatilidade maka’as, entre 31.1% iha 2012 tún ba negativu 5.1% iha 2017;

• Durante periodu 2010-2019:
 Reseita domestika krese/sa’e ho média 9%;

 Em média, reseita husi impostu kontribui 72% ba reseita domestika;

• Durante periodu 2010-2018, média reseita impostu husi PIB hamutuk 10.3%;

• Governu hakarak hasa’e rasio reseita domestika ba PIB husi 12.1% iha 2018 ba 17% iha 2023. 

V. BALANSU FISKAL

• Iha definisaun rua kona-ba balansu fiskal ne’ebe aplika ba Timor-Leste: 
 Diferensa entre reseita domestika no ESI ho total despesas – definisaun ida nee maka agora dadaun uza;

 Diferensa entre reseita domestika no reseita mina-rai & gas ho total despesas; 

• Governu hetan défise fiskal desde hahu, ho nia média $464 milhoens durante tinan 10 ikus nee;

• Défise fiskal iha 2018 hamutuk 27% no média défise fiskal husi PIB durante periodu 2010-2018 maka 28%. 

VI. DĺVIDA PÚBLIKA

• Seidauk iha dívida públika ne’ebe mai husi emisaun Nota Tezouru (T-Bill, T-Note, sst);

• Dívida públika agora mai husi esterna hodi finansia projetos, ho total komitmentu (akordu asina ona) hamutuk $474.6 milhoens;

• TL nia dívida públika sei kiik nunee sustentavel, ho valor 30% husi PIB iha 2018.
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Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?

I. DEFINISAUN

Regras fiskais ou alvus fiskais impoin limite numeriku ba fiskal agregadu hodi korije distorsoens fiskais no kontrola
despesas. 

II. OBJETIVU

Asegura sustentabilidade no responsabilidade fiskal no estabilidade makroekonomika. 

III. TIPO REGRAS FISKAIS

1. REGRAS DESPESAS (RD)
Limite kresimentu despesa total/kapital/rekorente no/ou limite despesa ba PIB.

2. REGRAS RESEITAS (RR)
Define nivel minimu ou masimu ba reseitas ne’ebe Governu atu kolekta ou ba reseitas espesifikas.

3. REGRAS BALANSU ORSAMENTAL (RBO)
Limite nivel défise fiskal nunee kontrola evolusaun dívida públika husi PIB.

4. REGRAS DĺVIDA PÚBLIKA (RDP)
Limite total dívida públika ba PIB.



Vantagen no Desvantagen Regras Fiskais

Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?



IV. Justifikasaun– Utilizasaun regras fiskais bazeia ba nesesidade, no atu asegura displina
fiskal no halo koreksaun ba asoens sira tuir mai:

• Determina agregadu fiskal hodi hadia povu nia moris no minimiza volatilidade makroekonomika;

• Define aprosimasaun no modelu ekonomiku ne’ebe asegura katak prosesu orsamentu ba objetivu
maximiza povu nia moris diak, laos nudar prosesu politiku ida;

• Inkonsistensia tempu – insentivus atu la-halo tuir promesas wainhira iha ona adjustamentu ba 
espetativas ema nian no merkadu;

• Prevene dívida públika ne’ebe boot iha tempu naruk tamba iha espetativa katak Governu bele selu
fila fali;

• Motivasaun eleitoral – aumenta despesas no reduz impostos iha tinan eleisaun;

• Problema ego instituisional no koligasaun – problema koordenasaun entre instituisoens públikas
no/ou parseiros koligasaun;

Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?



• Justifikasaun –
• Ilusaun fiskal – populasaun iha informasaun no konhesementu limitadu kona-ba impostu

no dívida públika hodi finansia despesas, nomos persepsaun ne’ebe la-los kona-ba 
limitasaun orsamental iha tempu naruk;

• Hahalok birokratiku – iha tendensia atu masimiza orsamentu/despesas do que masimiza
povu nia moris;

• Problema aproveitamentu – konflitu interese kona-ba se maka atu reduz défise fikal, halo 
défise fiskal difisil atu reduz;

• Politika fiskal countercyclical – despesas aumenta iha tempu resesaun hodi estimula
ekonomia, maibe la hatún wainhira ekonomia diak ona, nunee hamosu politika fiskal
ne’ebe la iha balansu;

• Ego inter-jerasional – kada jerasaun hanoin uluk sira nia án hafoin hanoin jerasoens tuir 
mai. 

Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?



V. Kriteria
Sustentabilidade – kumpri regras fiskais sei asegura sustentabilidade fiskal iha tempu naruk;

Estabilizasaun – regras fiskais sei asegura establidade ekonomika liu husi politika impostos no despesas;

Simplisidade – regras fiskais tenke simples no fasil ba politiku sira no públiku atu kumpriende;  

Bele operasionaliza – regras fiskais tenke integra iha prosesu preparasaun orsamental no limite/alvu
agregadu tenke kontrola husi sira ne’ebe halo desizaun politika/“policy makers”;

Resiliensia – atu iha kredibilidade, regras fiskais tenke implementa ho tempu sufisiente no tenke kontinua
mantein maske iha tempu difisil;

Fasil atu monitoriza no implementa – monitorizaun ba kumprimentu regras fiskais tenki fasil no simples, 
no tenki iha punisaun ba inkumprimentu.

Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?



VI. Prosesu Selesaun ba “Regras Fiskais”
• Minimiza troka malu entre regras fiskais ho politika fiskal existente;

• Hili regras fiskais tuir preferensia no kontekstu nasaun nian;

• Konsidera atu uza regras fiskais liu ida – hodi atinji objetivus sustentabilidade fiskal no 
estabilidade makroekonomika. 

VII. Prinsipios Prinsipais ba Kombinasaun Regras Fiskais
• Regras fiskais laos atu substitui politikas fiskais diak ne’ebe iha;

• Minimiza sobrepozisaun entre regras no alvus fiskais;  

• Regras fiskais bele implementa. 

Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?



VIII. Requrementus Legais
• Kada nasaun iha requerementos legais ne’ebe diferente, regras fiskais bele sai:

- regras interna iha MoF;

- komprimisus politikus;

- dekreto lei ka lei; 

- iha konstituisaun.

• Requerementus legais ne’ebe esesivu ba regras fiskais bele la efetivu no la-sensitivu ba 
sirkumtansia ekonomika no politika;

• Nunee rejime regras fiskais ne’ebe forte no diak dala barak depende ba:

• Komprimisus politikus ne’ebe forte;
• Monitoriza husi institusoens fiskais no entidades relevantes ne’ebe independente;

• Iha prosedementus diak no efetivu ba inkumprimentus regras fiskais. 

Tamba-sa maka Governu Presija Regras Fiskais?



Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste

Kurtu-prazu: tinan 1; Médiu-prazu: tinan 2-3; no tempu narukand Longu-prazu: liu tinan 3.



Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS DESPESAS

REGRAS DESPESAS (RD): Limite kresimentu despesa total/kapital/rekorente no/ou limite despesas ba PIB

• Seidauk iha regras ne’ebe liga despesa ho PIB;

• Maske aplika ona limite ba kresimentu despesas rekorentes, maibe nee nudar ezersisiu tekniku deit –
la iha kompromisus politikus no lei ne’ebe regula;

• Iha volatilidade maka’as kona-ba kresimentu despesas kapital no rekorente;

• Alvu RD nian maka ba estabilidade makroekonomika no sustentabilidade fiskal;

• “RD” ho “Regras Balansu Fiskais (RBF)” presija implementa hamutuk.



• Evidensias hatudu katak:
- Seidauk iha regra fiskal ne’ebe liga despesa total ho PIB;

- Despesa total ba PIB iha tinan 10 ikus nee entre 58.8% 

to’o 100.3%;
- Média despesa total ba PIB durante periodu 2010-2018 

maka 80%;

- Despesa total ba PIB iha 2018 maka 74.3%.

• Regra fiskal “80% Total Despesa ba PIB” sei:

- Liga despesa total ho ekonomia;

- Despesas públikas no ekonomia nudar depende ba 

malu;

- 80% limite tamba nee nudar média despesa total ba PIB 

iha durante periodu 2010-2018, nomos konsidera

kapasidade institusional no sustentabilidade fiskal;

- Implementasaun gradual: hahu ho kumprimisus

politikas iha tempu badak no estabelese/integra iha 

enkuadramentu legal wainhira apropriadu.

80% Total Despesa ba PIB

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS DESPESAS



10% Kresimentu Despesa Rekorente 30% Despesa Kapital ba PIB
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• Evidensias hatudu katak:
 Prosesu politiku (CRO & CdM) iha tendensia halo desizaun ne’ebe la hanesan ho limite kresimentu despesas ne’ebe MoF aplika iha analize

sustentabilidade fiskal;

 Despesas rekorentes no kapitais iha pasadu hatudu kresimentu ne’ebe iha volatilidade maka’as;

 Iha tinan 10 ikus nee, média kresimentu ba despesas rekorentes no kapitais maka 11.6% no 20%, respetivamente;

 Kresimentu despesa ba kapital dezenvolvimentu iha volatilidade maka’as, entre 159.4% iha 2011 tún ba negativu 57.2% iha 2017.

REGRAS FISKAIS
• 10% Kresimentu Despesa Rekorente

Atu kontrola kresimentu despesas rekorentes (SV, BS &TP);

 Limite 10% sei distribui ba kategorias orsamentais rekorentes tomak;

10% tamba média kresimentu iha tinan 10 ikus nee 11.6%.

• 30% Despesa Kapital ba PIB
 Sei presija investimentu ne’ebe boot ba dezenvolvimentu infrastrutura;

 Infrastruturas sei fo benefisiu inter-jerasional no bele sustenta ekonomia; 

 30% liu média kresimentu despesa kapital iha tinan 10 ikus nee, maibe konsistente ho politika fiskal “fontloading”;

• Implementasaun hahu ho kompromisu politiku ne’ebe forte.

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS DESPESAS

10% Kresimentu Despesa Rekorente 30% Despesa Kapital ba PIB



REGRAS RESEITAS (RRs): Limite reseitas minimu ou masimu ne’ebe Governu atu kolekta, ou usa reseitas espesifikas. 

• Regras fiskais nee prinsipalmente atu asegura sustentabilidade fiskal;

• Fundu Petroliferu (FP) desliga orsamentu husi riskus volatilidade presus produtus pretroliferus;

• FP bele sustenta politika fiskal no iha natureza counter-cicyclical;

• 3% RSE nudar regra ba reseita espesifiku hodi asegura sustentabilidade FP;

• Esesu Levantamentu atu finansia défise fiskal, maibe levantamentu la iha limite;

• Reseita domestika aumenta, maibe aumenta oituan deit;

• Reseita domestika kontribui menus 15% ba Orsamentu Jeral Estadu, no em média, 12% deit husi PIB iha tinan 10 ikus nee.

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS RESEITAS



3% Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) 60% Esesu Levantamentu ba RSE
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• Evidensias hatudu katak:
- FP finansia liu 85% despesas públikas annuais;

- Definisaun RSE nee bazeai ba riku-soin mina-rai, laos balansu FP;

- Balansu FP iha Maiu 2020 hamutuk $17 mil milhoens;

- Média RSE no Esesu Levantamentu iha tinan 10 ikus nee hamutuk $601 milhoens no $460 milhoens, respetivamente;

- Reseita husi mina-rai & gas tún ona desde 2013, no to’o $224 milhoens (nivel ne’ebe kiik liu) iha 2016;

- Média returnu investimentu FP 3.8%.

REGRAS FISKAIS
• 3% RSE

- Mantein 3% RSE tamba bele asegura FP ba jerasaun tuir mai;

- Reve definisaun RSE ba balansu FP, laos ba riku-soin mina-rai;

- Revizaun nee tamba reseita husi mina-rai & gas tún ona nunee balansu FP maka kontribui maka’as ba RSE no 3% reflete ba returnu investimentu.

• 60% Esesu Levantamentu (EL) ESI
- EL hodi finansia défise fiskal, maibe la iha regras ne’ebe regula nia limite;

- La iha limite fo risku ba sustentabilidade FP;

- 60% limite EL husi RSE sei mitiga risku sustentabilide FP;

- EL tenke finansia investimentu deit no iha harmonizasaun ho kalendariu “fontloading”;

• Implementasaun hahu ho kompromisiu politika ne’ebe forte.

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS RESEITAS

3% Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) 60% Esesu Levantamentu ba RSE



15% Reseita Domestika PIB

• Evidensias hatudu katak:
 Governu hakarak hetan 17% reseita demestika ba PIB iha 2023;

 Seidauk iha regras ne’ebe define limite minimu ou masimu ba reseita

domestika;

 Koleksaun reseita domestika iha volatilidade, maibe hatudu/iha 

aumentu;

 Reseita husi impostu kontribui 70% ba total reseita domestika;

 TL iha impostus kiik liu iha rejiaun – tamba atu insentiva investimentu;

 Seidauk iha diversifikasaun didiak ba ekonomia no fontes reseitas. 

 Reformak Fiskal no Jestaun Finansas Públika ho intensaun atu hasa’e 
koleksaun reseita domestika; 

REGRAS FISKAIS
• 15% Reseita Domestika ba PIB

 Nudar limite minimu be reseita domestika ne’ebe Governu atu kolekta;

 15% nudar média husi 12% (média reseitas domestika husi PIB durante

periodu 2010-2018) no 17% alvu ne’ebe Governu hakarak atinji iha 2023;

• Kompromisu politika ne’ebe forte presija hodi atinji alvu 15% nee antes 

2023.

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS RESEITAS



REGRAS BALANSU ORSAMENTAL (RBO): Llimite défise fiskal nunee bele kontrola dívida públika

• Iha definisaun rua kona-ba balansu orsamental:

Primeiru, diferensa entre reseita domestika no RSE ho total despesas – Governu iha défise fiskal desde 2007 no défise

fiskal ba PIB 27% iha 2018;

Segundu, diferensa entre reseita domestika no reseita husi mina-rai & gas ho total despesas – Governu iha “surplus” to’o 
2014, maibe hetan défise fiskal depois de 2014; 

• FP nudar patrimoniu finanseiru, laos reseitas;

• Durante periodu 2010-2018, iha 53% despesas rekorentes husi PIB;

• Iha implementasaun, RBO bele implementa hamutuk ho Regras Despesas (RD). 

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS BALANSU ORSAMENTAL



30% Défise Fiskal ba PIB

• Evidensias hatudu katak:

28% média défise fiskal durante

periodu 2010-2018, ho 55% défise

(boot liu) ne’ebe hetan iha 2016;

Nivel défise fiskal la hanesan kada

tinan, hatudu katak seidauk iha regra

fiskal ne’ebe regula kona-ba défise;

Despesas rekorentes ba PIB liu ona 

50% desde 2014.

50% Despesa Rekorente ba PIB

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS BALANSU ORSAMENTAL
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REGRAS FISKAIS

• 30% Défise Fisal ba PIB
Seidauk iha regra ne’ebe limite défise fiskal – EL no dívida públika maka finansia défises fiskais;

FP ne’ebe sustenta despesas públikas insentiva politika fiskal prociclycal;

Défise fiskal husi PIB iha volatilidade no ho konsistente liu 25% desde 2013 – hatudu seidauk iha disiplina fiskal;

Défise fiskal ne’ebe expanda fo risku ba sustentabilidade FP no dívida publika;

Limite 30% nee bazeia ba 28% média défise fiskal husi PIB durante periodu 2010-2018, no konsidera sustentabilidae FP no dívida

públika; 

Kumprimentu ba regra ida nee sei asegura responsabilidade no sustentabilidade fiskal.

• 50% Despesa Rekorente ba PIB
Despesas rekorentes tenke kontrola para labele liu reseitas domestika no ESI – to’o agora sei iha balansu positivu;

Kresimentu despesas rekorentes tenki liga ba PIB tamba reseitas domestika mai husi ekonomia;

Despesas rekorentes kontribui ba prokura agregadu, maibe la hamosu obras fizikas ne’ebe sei benefia jerasaun tuir mai;

Limite 50% nee bazeia ba 53% média despesas rekorentes husi PIB durante periodu 2010-2018, no konsidera responsabilidade

no sustentabilidade fiskal.

• Regras fiskais nee gradualmente implementa, hahu ho komprimisu politiku ne’ebe forte. 

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS BALANSU ORSAMENTAL
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REGRAS DÍVIDA PÚBLIKA (RDP): Limite total dívida públika nunee bele kontrola dívida públika husi PIB

• Dívida públika existente nudar dívida esterna ne’ebe finansia projetus – konsesionário;

• Dívida públika existente finansia projetus infrastruturas – maioria estradas;

• Seidauk iha dívida públika husi Instrumentus Tezouru (T-bill, T-Note, etc);

• Regra kona-ba “masimu 3% kustu dívida públika existe” – regra ida nee atu asegura katak kustu emprestimu tenki menus ou hanesan ho 

returnu investimentu FP;

• Dívida públika sei kiik nunee sei sustentavel;

• Governu seidauk introduz regra kona-ba dívida públika liga ho PIB;

• Dívida públika tenke liga ho PIB hodi bele kontrola nia mobilizasaun no sustentabilidade. 

Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS DÍVIDA PÚBLIKA



60% Dívida Públika ba PIB

REGRAS FISKAIS
• 60% Dívida Públika ba PIB

 Total dívida públika agora hamutuk $474.6 milhoens;

 dívida públika ba PIB (2020) atinji ona 16%;

 Total dívida públika kontinua aumenta desde asina akordu primeiru

iha 2012;

 Kapasidade institusional hodi mobiliza rekursus finanseirus husi dívida

públika sei limitadu;

 Limite 60% atu kontrola mobilizasaun no asegura sustentabilidade

dívida públika.

• 3% Kustu Dívida Públika
 Regra fiskal ida nee tenke mantein tamba fo insentivu ekonomiku no 

fiskal, nomos proteje FP;

 Regra fiskal ida nee konservativu tamba média returnu investimentu

FP 4%;

• Regra primeiru bele gradualmente implemente, hahu ho kompromisu

politiku, depois maka enkuadra iha lei wainhira apropriadu ona.

3% Kustu Dívida Públika
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Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste – REGRAS DÍVIDA PÚBLIKA



Estratejia Implementasaun Proposta Regras Fiskais ba Timor-Leste

• Regras fiskais sei implementa hamutuk, nunee presija konsidera prinsipios:

1. Atu komplementa politika fiskal existente: “frontloading, ESI, 3% kustu dívida públika, no 5 prinsipios iha 
preparasaun orsamentu (sustentabilidade fiskal, programas no prioridades, kapasidade institutsional, kualidade
orsamentu, no kapasidade ekonomia hodi absorve) ne’ebe existe;

2. Minimiza sobrepozisaun entre regras fiskais;

3. Implementavel: 

- kompromisus (politika no/ou lei)

• Iha kalendariu implementasaun ne’ebe realistiku no bele adjusta:
- Halo tuir enkuadramentu tempu ne’ebe rekomenda;

- Hahu implementa regras fiskais foun ho kompromisus politikus.

• Prioritiza regras fiskais ne’ebe kontribui diretamente ba estabilidade makroekonomika, no 
komplementa ho regras fiskais ne’ebe halo sustentabilidade fiskal nudar alvu. 


