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AJENDA & OBJETIVU
AJENDA

1. DIRETIVAS NO OBJETIVUS DEZENVOLVIMENTU          

Aprezentasaun : Programas, Prioridades no 
Metas Prinsipais, no Orsamentasaun Programátika

2. AVALIASAUN BA DEZEMPENHU 
DEZENVOLVIMENTU

Aprezentasaun: Dezempenhu Dezenvolvimentu Social, 
Ekonomia no Fiskal.

3. ORSAMENTASAUN BA 2021

Aprezentasaun: Senarius Tetu Fiskal

OBJETIVU

1.DEFINE PRIORIDADE 
NASIONAL BA 2021

2.DETERMINA TETU 
FISKAL BA OJE 2021
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SESAUN 1
RESULTADU ESPERADU

1. HATENE DIRETIVAS NO 
OBJETIVUS 
DEZENVOLVIMENTU

2. REFERENSIA BA DEFINISAUN 
PRIORIADES NASIONAIS 2021

3. REFERENSIA BA ALOKASAUN 
ORSAMENTU 2021

DIRETIVAS NO 
OBJETIVUS 

DEZENVOLVIMENTU

APREZENTASAUN: 
PROGRAMAS, 

PRIORIDADES NO METAS 
PRINSIPAIS, NO 

ORSAMENTASAUN 
PROGRAMÁTIKA
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
FAZE IMPLEMENTASAUN PLANU ESTRATEJĺKU DEZENVOLVIMENTU 2011-2030
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
ALINHAMENTU PED HO ODS
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
ESTRATEJIA DIVERSIFIKASAUN EKONÔMIKA
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LINHAS ORIENTASÕES BA 2021-2023

IHA LIGASAUN ENTRE PROSEDEMENTOS BA PLANEAMENTU NO ORSAMENTU;

INTEGRASAUN BA ESFORSUS INTER-MINISTERIAIS IHA NIVEL NO PROGRAMA TRANSVERSAIS;

“RESOLVE PROBLEMAS POVU NIAN HO LALAIS, GARANTIA PARTISIPASAUN NO SENTIMENTU 
PERTENSA HUSI POVU, NO HETAN APOIU POPULAR BA SERVISU DEFEZA, SEGURANSA NO 

INTERESES ESTRATEJĺKUS. 

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHA ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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PED 2011-2030

1) IHA 2030, TIMOR-LESTE SAI 
NASAUN HO RENDIMENTU MÉDIU 
ALTU HO POPULASAUN NE’EBE 
EDUKADU NO SAÚDAVEL;

2) DEZENVOLVIMENTU 
INSTITUSIONAL NO 
GOVERNASAUN, KAPITAL SOSIAL, 
EKONOMIA NO 
DEZENVOLVIMENTU RURAL, NO 
INFRASTRUTURAS BAZIKAS 
FUNDAMENTAIS

PRIORIDADE GOVERNU

1) Moris diak, Protesaun Social no Cidadania;

2) Investe iha Ekonomia no Finansa Públika;

3) Melhoria Konektividade Nasional;

4) Konsolida no Hametin Defesa, Seguransa
no Relasoens Externas;

5) Konsolida no Hametin Justisa, Demokrasia
no Direitos Humanos;

METAS NE’EBE HAKARAK ATINJI

2019-2023 (Sujeitu ba Revizaun)

1) Kresimentu Ekonômiku 7% no 
Inflasaun menus husi 4%;

2) Kria 60,000 kampu servisu kada
tinan;

3) Rasio reseitas doméstika ba PIB 
sa’e ba 15% iha 2023.

PRIORIDADES NO METAS PRINSIPAIS

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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I. MORIS DIAK, PROTESAUN SOCIAL NO CIDADANIA

1. BEM-ESTAR SOCIAL:
Optimiza kolaborasaun multisetorais no transversais hodi atinji metas

dezenvolvimentu ba setor Saúde, edukasaun no meio-ambiente. Nunee mos
kombate hamlaha, kiak, no aumenta oportunidades ba empregu,

produtividade no kresimentu.

A. Agua Potável no Saneamentu Báziku: Hadia kualidade
moris, prevene moras no hadia saude, no evita
mortalidade. 

B. Habitasaun: Adekuadu, mós no konforto, no asesu ba
bé mós no eletrisidade.

C. Edukasaun no Formasaun: Kualidade, integrada, 
inklusiva, no responde ba nesesidade merkadu. 

D. Saúde: Servisus saude ne’ebe iha qualidade no besik
ba povu.

E. Kultura, Patrimoniu no Desportu: Promove sidadaun
ne’ebe organizadu, disiplina, útil no produtivus liu husi
atividades públikus

2. INKLUSAUN, PROTESAUN NO 
SOLIDARIDADE SOCIAL

A. Feto no Labarik: Empoderamentu feto, 
igualdade ba oportunidade no hakbiit
familia (bolsa da mãe).

B. Idosos no Grupos Vulneraveis: Subsidios
ba idosos, apoios ba vitimas, etc.

C. Kombatentes ba Libertasaun Nasional: 
Kontinua fo valorizasaun no protesaun ba
kombatentes no sira nia familia.

3. CIDADANIA

A. Partisipasaun: Enkoraza partisipasaun
cidadaun iha prosesu dezenvolvimentu no kria
sentimentu positivu iha envolvimentu cívico.

B. Patriotismu: Enkoraza sentimentu hadomi, 
dedikasaun, no orgulhu ba simbolos
nasionais, no estimula vontade partisipasaun
iha prosesu dezenvolvimentu.

C. Nasionalismu: Enkoraza unidade nasional no 
valorizasaun ba identidade no diversidade
étnika, kultura no linguistika hodi kompete iha
nivel rejional no internasional

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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II. INVESTE IHA EKONOMIA NO FINANSA PÚBLIKA
Promove no Aumenta Rendimentu Sustentavel, Estimula Investimentu Privadu, Diversifika Ekonomia no Aproveita ho Diak Oportunidades iha

Dezenvolvimentu. 

A. BAZE EKONOMIA: 

Organizasaun Ekonomia bazeia ba
Konstitusaun RDTL

- Formas Komunitarias;

- Liberdade Inisiativa;

- Jestaun Empresarial.

B. COEXISTÊNCIA SETORES 3

- Setor Públiku;

- Setor Privadu;

- Setor Kooperativa no Social.

C. SETORES PRODUTIVOS

1) Setor Primariu: Agrikultura, nomos
transportasaun, distribuisaun, 
embalamentu, no armazenamentu
produtos agríkolas (ODS 13,14,15);

2) Setor Sekundariu: Promove PPP ba
industria petrolifera, extrativa, 
transformadora, resiliente no inklusiva (ODS 
9);

3) Setor TerciáriU: Promove setor servisu, 
espesialmente ba industria turismu no 
finanseira

D. FINANSAS PÚBLIKA

1) Politika Makroekonómika: Diversifikasaun
ekonômiKa no kresimentu ekonômiku ne’ebe
boot, inklusivu no sustentavel;

2) Setor Finanseiru: Industria finanseira ne’ebe
kontribui ba kriasaun ambiente negosiu ne’ebe
kondusivel, fasilita atividades komersiais no 
seguro (bankos, mikro kreditos, uniões kreditos, 
no politika monetaria);

3) Finansas Públikas: Hadia no hametin
transparensia, akuntabilidade, efiensia no 
sustentabilidade; no Implementa
orsamentasaun programatiku no rejime
kontributivu ba seguransa sosial

EKONOMIA NO FINANSAS PÚBLIKA

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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III. MELHÓRIA KONEKTIVIDADE NASIONAL

INFRASTRUTURA 

Konstrusaun ba:

• Portos;

• Aeroportos;

• Estradas rurais no 
urbanans;

• Pontes

LOJISTĺKA

• Prosesamentu;

• Armazenamentu;

• Transportes Tasi/Bé, rai-
maran no aero

TELEKOMUNIKASAUN

Rede fibra-optika iha tasi
no rai hodi suporta
diversifikasaun ekonômika

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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IV. KONSOLIDA NO HAMETIN DEFESA, 
SEGURANSA NO RELASÕENS 

ESTERNAS 

1) Institusões Defesa no Seguransa: 

Transparentes, efisientes, kompetentes, profisionais; no ativos iha
prevensaun kriminalidade no ameasas ba estabilidade no paz

2) Relasões Externas: 

- Hametin relasões amizade iha nivel bilateral no multilateral;

- Promove integrasaun rejional no internasional;

- Fasilita asesu sidadaun, empresas, no organizasoens iha sistema no 
merkadu internasional hodi kontribui ba dezenvolvimentu nasional. 

V. KONSOLIDA NO HAMETIN JÚSTISA, 
DEMOKRASIA NO DIREITOS 

HUMANOS

A. Promove sociedade ida ne’ebe
hakmatek no inklusivu (ODS 16);

B. Garantia no hametin Estado de 
Direito, no igualdade iha asesu ba
oportunidades.

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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DEZENVOLVIMENTU 
INFRASTRUTURAS 

BÁZIKAS

FASILITA INVESTIMENTU 
SETOR PRIVADU

Atu insentiva investimentu, liu-
liu ba empresas ki’ik no médiu

AUMENTA PRODUSAUN 
NO VALORES PRODUTOS 

LOKAIS

Hametin diversifikasaun no 
oferta iha ekonomia sustentavel

KAPASITASAUN NO 
FORTALESIMENTU 

INSTITUSIONAL

Aumenta konhesimentu tekniku
no sientifiku, nomós hametin

karakter moral, etíka no 
disiplina

DEZENVOLVIMENTU 
TERITORIAL EKUILIBRIU

Ba koesaun social no hamenus
asimetrias entre urbanas no 

rurais

KRIASAUN EMPREGU

Hodi promove oportunidade
servisu ne’ebe hanesan ba ema

hotu

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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HADIA AMBIENTE NEGOSIU

1. HADIA PROSEDEMENTUS NO APROVASAUN INVESTIMENTU FOUN

a) Kriasaun no rejistu empresas foun;

b) Konsensaun titulos propriedade no emisaun lisensas ba konstrusaun;

c) Asesu ba servisus públikus esensiais: eletrisidade, água no konektividade;

d) Konsensaun vistos ba empresarios no trabalhadores espesializados, peritos no formadores;

e) Emisaun dokumentus nesesariu atu asesu ba kreditu;

f) Hadia no hametin seguransa júridika ba kontratus;

g) Insentivus fiskais (impostus razoaveis no isenções);

h) Konektividade no asesu ba merkadu internasional;

i) Kumprimentu ba kontratus;

j) Aselera resolusaun ba prosesu insolvensia.

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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HADIA AMBIENTE NEGOSIU

2. KRIA AMBIENTE FAVORAVEL BA TURISMU

i. Asesibilidade: Diversifika no melhoria servisus
transportes;

ii. Seguransa: “Timor-Leste tenki sai fatin seguru no 
amigavel ba turista sira”;

iii. Simplifikasaun Lisensiamentu ba Projetos Turistikus;

iv. Insentivus Fiskais;

v. Promosaun Turistika;

vi. Hadia no revitaliza sentros no objetos historikos;

vii. Politika vistos ne’ebe fasilita visitantes.

3. KRIA AMBIENTE FAVORAVEL BA PROJETUS KUMUNITARIUS

i. Elaborasaun Proposta: Apoia komunidades atu identifika problemas, 
halo selesaun ba prioridades, prepara planu ba atividades no implementa
projetus;

ii. Hametin Sentimentu Pertença ka “Nain” : Promove “local content” liu
husi utilizasaun rekursus lokais, eleva kapasidade lokais, garantia
autonomia, no fasilita no akompanha integrasaun komunidade iha
prosesu dezenvolvimentu;

iii. Transformasaun Mentalidade: Promove partisipasaun no interese lokal
no komunidade, liu husi hamenus dependensia esesiva ba inisiativas husi
munisipius no nasional, konkretiza mudansas nesesarios iha atitude no 
politika ba desentralizasaun no aprovasaun projetus komuniatarius. 

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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HADIA REDISTRIBUISAUN NO AVALIASAUN DEZEMPENHU

1. HADIA FUNSOENS REDISTRIBUISAUN HUSI ESTADU

i. Alokativa: Prioridades ba setores ne’ebe seidauk
dezenvolve ho diak, no implementa politika no 
estratejias definida husi PED;

ii. Distributiva: Promove kresimentu ne’ebe ekuilibriu no 
inklusivu, ho koesaun sosial no teritorial;

iii. Estabilizadora: empregu, estibilidade presu, no 
kresimentu. 

2. HADIA AVALIASAUN DEZEMPENHU

Estadu asume kna’ar fundamental ba promosaun ambiente negosiu
ne’ebe favoravel liu husi reformas setor finanseira nomos
dezempenhu governativu

i. Kontinua Reforma Estrutural (Administrativa, Lejislativa, Fiskal
no Jestaun Finansas Públika): Implemente “Medium Term 
Expenditure Framework”, avalia dezempenhu implementasaun
programs no projetus iha nivel tekniku no politíku. 

ii. Implementa Sistema Sansionatóriu

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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POLITĺKA NO FONTES FINANSIAMENTU

1. FUNDU MINA-RAI:
Asegura sustentabilidade Fundu Mina-rai liu husi redusaun gradual ba “esesu levantamentu” no melhõria estratejias
investimentus ne’ebe orientadu ba returnu ne’ebe boot. 

2. EMPRÉSTIMU
Empréstimu ne’ebe sustentavel ba finansiamentu infrastrutura no dezenvolvimentu setores estratejíkus

3. DĺVIDA PÚBLIKA
Liu husi emisaun titulu tezouru hodi dinamiza “merkadu kapital” iha industria finanseira, estabelese no dezenvolve “credit rating” no 
asegura partisipasaun cidadaun iha prosesu dezenvolvimentu.

4. RESEITAS DOMESTĺKAS (FISKAIS NO LA’OS FISKAIS)
Diversifika fontes no melhoria koleksaun reseitas doméstikas husi ekonomia ida ne’ebe diversifikadu, forte no sustentavel. 

5. PARSERIAS PÚBLIKA-PRIVADA
Kria ambiente negosiu ne’ebe favoravel hodi promove modalidade PPP ba finansiamentu projetus boot no estratejikus.

6. APOIU PARSEIRUS DEZENVOLVIMENTU (DOADORES)
Hametin koordenasaun no kumprimentu ba prinsipius “Country Owned, Country Led, no Use Country System” hodi asegura
efisiensias no efikasia. 

PROGRAMA NO PRIORIDADE
LINHAS ORIENTASÕES BA PREPARASAUN OJE 2021-2023
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
ORSAMENTASAUN PROGRAMÁTIKA

18



PROGRAMA NO PRIORIDADE
ORSAMENTASAUN PROGRAMÁTIKA
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
ORSAMENTASAUN PROGRAMÁTIKA
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
ORSAMENTASAUN PROGRAMÁTIKA
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
ORSAMENTASAUN PROGRAMÁTIKA
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PROGRAMA NO PRIORIDADE
ORSAMENTASAUN PROGRAMÁTIKA
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SESAUN 2
RESULTADU ESPERADU

1. HATENE PROGRESUS NO DEZAFIUS 
IHA PROSESU DEZENVOLVIMENTU

2. REFERENSIA BA DEFINISAUN 
ESTRATEJIAS ATU HAMETIN 
PROGRESUS NO HASORU DEZAFIUS

3. REFERENSIA BA DEFINISAUN 
PRIORIDADES NO ALOKASAUN 
ORSAMENTU

AVALIASAUN BA 
DEZEMPENHU 

DEZENVOLVIMENTU

APREZENTASAUN: 
DEZEMPENHU 

DEZENVOLVIMENTU 
SOCIAL, EKONOMIA, 
FISKAL NO IMPAKTU 

COVID-19 BA EKONOMIA
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU

INDIKADORES IMPORTANTE 

Populasaun (milhões) - 2015 1.3

Populasaun Feto (%) - 2015 49.2

Populasaun ho Idade Menus Tinan 18 (%) - 2015 46.4

Total Uma Kain Agriklóla - 2019 141,141

Area Agrikóla (hektar) - 2019 216,180

PIB (USD mil milhões) - 2018 1.6

PIB per-kapita (USD) - 2018 1,244

Nivel Kiak - Linha kiak nasional (% husi populasaun) - 2014 41.8

Nivel Kiak – linha kiak internasional ($1.90/loron, % husi populasaun) - 2014 30.1

Indise Gini (sukat disigualdade ekonômika) - 2019 28.7

Petroleum Fund Balance (USD mil milhões) Maiu 2020 17.86

Reseita Doméstika (USD milhões) - 2019 187

INDIKADORES IMPORTANTE KONA-BA TIMOR-LESTE
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• Populasaun mane ho feto
kuaze hanesan;

• Populasaun TL maioria
jovens no labarik;

• 46.4% populasaun ho 
idade husi 18 ba kraik;

• Munisipiu Manatuto maka
ho populasaun kiik liu
kompara ho munisipiu sira
seluk;

• 18% husi chefe uma-kain
lidera husi feto;

• Númeru médiu membru
uma-kain hamutuk 5.3.

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU

DEMOGRAFIA TIMOR-LESTE
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50.4%
41.8%

47.2%

30.3%

2007 2014 2007 2014

Linha Kiak Nasional Linha Kiak Internasional

• Halo komparasaun entre situasaun moris (kiak) iha 2007 no 2014);
• Kiak sukat ho metodu konsumu;
• Iha diferensa entre resultadu kiak uza linha kiak nasional no 

internasional;
• Diferensa nee iha tambá linha kiak ne’ebe uza diferente;
• Resultadu hatudu katak situasaun moris iha rejiaun Leste diak liu

kompara ho rejiaun sentral, oeste no Oecusse. 

KIAK IHA TIMOR-LESTE Linha Kiak Internasional: 
$1.33/person/day 

Linha Kiak Nasional: 
$1.54/person/day 

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN
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KOMPARASAUN KIAK IHA NIVEL MUNISIPIU IHA TINAN 2007 NO 2014

KIAK IHA 2014
KIAK IHA 2007

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN
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KONDISAUN MORIS POVU NIAN (KIAK) IHA NIVEL SUCO 

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN
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KOMPARASAUN REDUSAUN KIAK HO NASAUN SELUK

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN
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Fontes: Timor-Leste HDI Report, UNDP, 2019 Fontes: Timor-Leste HDI Report, UNDP, 2019

• Inequality Human Development Index (IHDI) uza hodi analiza
HDI ho disigualidade.

• IHDI Timor-Leste 0.450, signifika dezenvolvimentu humanu
TL tún 28% tamba disigualdade ne’ebe iha.

• Koefisiensia disigualdade HDI nudar média husi disigualdade
iha esperansa moris, edukasaun no rendimentu. Koefisiensia
disigualdade TL nian (26.7%) sei boot liu média Koefisiensia
disigualdade iha rejiaun (25.4%) – Nunee OJE 2021 presija
responde ida nee.

• Disigualdade TL ba dimensoens HDI (esperansa moris, 
edukasaun no rendimentu) hatudu katak disigualdade iha
setores hirak nee variadu, ho disigualdade iha edukasaun
maka boot liu. 

Analize Kiak Multi-dimensional (MPI):

• MPI uza hodi hatene padraun moris povu nian bazeia
ba dimensaun saúde, edukasaun no kondisaun moris.

• MPI 45.8% no kiak 30.7% signifika katak kuaze 15.1% 
populasaun ne’ebe moris iha linha kiak nia leten/la 
kiak sei sofre kiak iha aspeitu saúde, edukasaun no 
padraun moris.   

• Dimensoens sira nia kontribuisoens ba kiak la-
hanesan: saude 27.8%, edukasaun 24.2% no 
kondisaun moris 48%.

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU SOCIAL

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN
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Fontes: Timor-Leste HDI Report, UNDP, 2019

• Human Development Index (HDI) Timor-Leste hatudu progressu ka kresimentu, atinji ona
0.626 iha 2018 kompara ho 0.496 iha 2005.

• Maske HDI Timor-Leste hatudu progressu, maibe sei kiik kompara ho média IDH 0.634 iha
rejiaun. 

• Esperansa moris Timor-oan sira nian atinji ona tinan 69.3 iha 2018.

• Estudantes Timor-oan gradua ensinu sekundaria (12.4 anos), atinji ona alvu PED ba 2030. 

• PNB atinji $7,527 mil milhoes iha 2018 tamba inklui reseita petroliféru, maibe PIB iha tinan
2018 foin atinji deit $1,266 mil milhoes.

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU SOCIAL

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN
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Fontes: Timor-Leste HDI Report, UNDP, 2019

• Human Development Index (HDI) Timor-Leste hatudu progressu ka
kresimentu, atinji ona 0.626 iha 2018 kompara ho 0.496 iha 2005.

• Maske HDI Timor-Leste hatudu progressu, maibe sei kiik kompara ho média
IDH 0.634 iha rejiaun. 

• Esperansa moris Timor-oan sira nian atinji ona tinan 69.3 iha 2018.
• Estudantes Timor-oan gradua ensinu sekundaria (12.4 anos), atinji ona alvu

PED ba 2030. 
• PNB atinji $7,527 mil milhoes iha 2018 tamba inklui reseita petroliféru, maibe

PIB iha tinan 2018 foin atinji deit $1,266 mil milhoes.

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU SOCIAL

DEZENVOLVIMENTU PADRAUN MORIS POVU NIAN

• Human Development Index (HDI) Timor-Leste hatudu progressu ka kresimentu, atinji ona
0.626 iha 2018 kompara ho 0.496 iha 2005.

• Maske HDI Timor-Leste hatudu progressu, maibe sei kiik kompara ho média HDI 0.634 iha
rejiaun. 

• Esperansa moris Timor-oan sira nian atinji ona tinan 69.3 iha 2018.
• Estudantes Timor-oan gradua ensinu sekundaria (12.4 anos), atinji ona alvu PED ba 2030. 
• PNB atinji $7,527 mil milhoes iha 2018 tamba inklui reseita petroliféru, maibe PIB iha tinan

2018 foin atinji deit $1,266 mil milhoes.
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Produtividade
Ki’ik

Asesu ba
Kapital sei
Karun no 

Difisil

Setor Naun-
Formal 
Domina

Dependensia
ba Setor

Publiku sei
Maka’as

Ekonomia
Eskala Ki’ik

Partisipasaun
Iha Merkadu
Trabalhu Kiik
no Empregu
Vulneravel

BootInvestimentu
Setor Privadu

Kiik

Limitasoens iha
Infrastrutura, 

Rekursus
Humanu no 
Kapasidade
Institusional

Ekonomia
Seidauk

Diversifikadu
didiak

Dependensia
ba

Importasaun
Boot

Covid-19 no Duo-
Decimal fó

Presaun Maka’as
ba Ekonomia

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

KARASTERISTIKAS EKONÔMIKAS TIMOR-LESTE
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 Timor-Leste hetan kresimentu ekonômiku negativu iha tinan 2002, 2006, 2017, 2018 no provavelmente iha 2020. 
Nee hatudu katak ekonomia sei vulneravel liu ba mudansa politíka. 

 Atu sai nasaun ho rendimentu mediu-altu iha 2030, Timor-Leste presija PIB per-kapita minimu $4,000, TL foin iha
$1,266 iha 2018. 

1244.6

0.0

200.0

400.0

600.0

800.0

1000.0

1200.0

1400.0

1600.0

0.0

200.0

400.0

600.0

800.0

1000.0

1200.0

1400.0

1600.0

1800.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Valor PIB no Per-Kapita

GDP ($ mil milhoens) GDP per capita ($)

KRESIMENTU EKONÔMIKU 2001-2018

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

KRESIMENTU EKONÔMIKU

36



 Agrikultura no retalho maka iha kontribuisaun boot ba PIB;
 Maske fo kontribuisaun boot, desde 2012, kontribuisaun setor agrikultura ba PIB kontinua tún;
 Kontribuisaun setor infrastrutura ba PIB iha volatilidade maka’as, tamba setor nee depende maka’as ba

investimentu husi setor públiku;
 Desde 2010, setor “realstate”/imobiliáriu hatudu kresimentu, no nia kontribuisaun ba PIB liu ona 10% 

desde 2014;
 Balansu esportasaun-importasaun negativu no investimentu setor privadu sei kiik iha ekonomia.

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

KONTRIBUISÕES SETORES BA KRESIMENTU EKONÔMIKU

Iha 2018, PIB Timor-Leste  -0.8%. 
Ida nee tamba:

 Setor “realstate”/imobiliáriu, 
retalho, finanseira, 
akomodasaun, no transporte fó
kontribuisaun negativu ka iha
kresimentu negativu. 

 Setores sira seluk fo
kontribuisaun positivu maibe
ho kresimentu menus husi
10%.

37



• Desde tinan 2012, Governu konsege kontrola volatilidade presu
menus husi alvu 4%

• Partikularmente, iha Junhu 2020, inflasaun menus husi 1%.

• Presu ba hahan no bebidas sa’e 0.8% iha fulan junhu 2020

HAMENUS 
KAPASIDADE 

KOMPRA

HAMENUS 
KOMPETIVIDADE

AUMENTA 
KIAK

IMPAKTU HUSI INFLASAUN
INFLASAUN IHA TIMOR-LESTE

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

INFLASAUN/SASAN NIA FOLIN SA’E
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Fatores Prinsipais Kontribui ba
Inflasaun

FATORES EXTERNAL: Presu
“Comodity”, Moedas, etc.

FATORES INTERNAL: Limitasões iha
produsaun no fornesimentu

INFLASAUN IHA TIMOR-LESTE

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

INFLASAUN/SASAN NIA FOLIN SA’E
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• GFCF nudar meus ekonómiku ne’ebe atu sukat valor akresentadu husi investimentu iha ekonomia;

• Timor-Leste nia total CFCF liu ona $500 milhoens no hatudu volatilidade maka’as tamba formasaun/investimentu iha ekonomia maioria sei mai husi
investimentu públiku;

• Investimentu husi kompanias privadas no públikas sei menus husi $120 milhoens;

• Iha 2018, investimentu husi kompanias ba ekonomia $44.7 milhoens deit. 

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

INVESTIMENTU SETOR PRIVADU
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

INVESTIMENTU SETOR PRIVADU: Ambiente Negosiu iha Timor-Leste - 2019
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KREDITU BA SETOR PRIVADU (%)• Kreditu ba setor privadu krese 4% iha
2019 kompara ho 2018;

• Kresimentu kreditu nee tamba iha
kresimentu liu 30% kreditu komersial
ba individu;

• Kreditu ba setor Turizmu no 
konstrusaun rekopera oituan kompara
ho 2018 nian, maibe nafatin ho 
kresimentu negativu kompara ho 2017 
nian. 

• Durante period 2015-2019, kreditu ba
setor privadu iha volatilidade maka’as.  Fontes: BCTL no Banku Mundial TLER, April 2020

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

ASESU BA KAPITAL HUSI SETOR PRIVADU
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KREDITU BA SETOR PRIVADU (%)

• Kreditu ba setor privadu krese 4% iha 2019 kompara ho 2018;

• Kresimentu kreditu nee tamba iha kresimentu liu 30% kreditu
komersial ba individu;

• Kreditu ba setor Turizmu no konstrusaun rekopera oituan
kompara ho 2018 nian, maibe nafatin ho kresimentu negativu
kompara ho 2017 nian. 

• Durante period 2015-2019, kreditu ba setor privadu iha
volatilidade maka’as.  

Fontes: BCTL no Banku Mundial TLER, April 2020

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

ASESU BA KAPITAL HUSI SETOR PRIVADU

KREDITU BA KADA SETOR (%)

Fontes: BCTL no Banku Mundial TLER, April 2020

Kreditu ba kada setor hatudu katak:

1. Kreditu ba entidade individual kontinua domina, ho kresimentu
maka’as iha 2019;

2. Kreditu ba setor Túrismu tún iha tinan ikus nee kompara ho tinan
2017;

3. Nivel kreditu ba konstrusaun no industria tún iha tinan 2019;

4. Kreditu ba setor agrikultura kuaze la-iha iha tinan 2018 no 2019. 43
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Numeru no taxa kresimentu populasaun idade trabalhu (2010 no 2015)  

Populasaun
Idade Trabalhu
+15

Taxa kremisentu
tinan-tinan
populasaun

Taxa kremisentu
tinan-tinan
populasaun idade
trabalhu 15+

Census 2010 1,053,982 613,782 2.2% 2.8%

Census 2015 1,179,654 717,553 2.2% 3.2%

• Setor formal kontinua fo empregu ne’ebe barak liu kompara ho setor
informal.

• Maibe setor informal ho konsistente emprega ema liu 80 mil desde 2014.

• Setor formal presija hamosu empregu barak hodi hamenus empregu
vulneravel.

• Husi setor informal, ema barak maka sei servisu iha agrikultura. 

• Kapasidade administrasaun públika hodi absorve empregu limitadu. 
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• Empregu bazeia ba jeneru hatudu katak mane maka hetan servisu barak liu kompara ho feto;

• Konstrusaun maka kria empregu barak liu kompara ho industrias sira seluk, maibe empregu husi setor nee hahu tun desde 2014;

• Industria retalhu fo kontribuisaun boot ba kriasaun empregu;

• Kriasaun empregu husi setor fabrikasaun/manufatureira sae desde 2016 – nee tamba investimentu husi Fabrika Heineken.
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• Industria finanseira iha media salariu annual ne’ebe boot liu kompara ho industria sira seluk.

• Media salariu annual sei menus husi $18,000 kada tinan.

• Media salariu annual husi industria informasaun no komunikasaun tun husi $10,000 iha 2017 ba menus husi $8,000 iha 2018

• Despesas públiku ba salariu no vensimentu hatudu korelasaun forte ho empregu iha administrasaun públika.
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BALANSU KOMERSIU INTERNASIONAL (USD milhões)

Mina-rai (Gazoel no 

Gazolina) 42%

Veikulu 15% Sereal 13%

Ekipamentos 

Eletrisidade 

7%

Makina no 

"spareparts" 7%

Semento 5%

Bebidas 5%

 Balansu komersiu internasional kontinua iha zona negativu, signifika
katak TL importa barak liu;

 Esportasaun ne’ebe menus hatudu produtividade ekonômika ne’ebe
sei kiik;

 Balansu komersiu internasional iha korelasaun forte ho Orsamentu
Jeral Estadu;

 Iha tinan 2019, produtus mina-rai representa 42% total importasaun.

PRODUTUS IMPORTADUS IHA 2019

Fontes: BCTL no Banku Mundial TLER, April 2020

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

BALANSU PAGAMENTU 
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Balansu Konta Korente/“Current Account” (USD milhões)

Fontes: BCTL no Banku Mundial TLER, April 2020

• Konta korente/“current account” nudar meus ekonómiku iha “balansu pagamentu” ne’ebe hatudu volar transaksaun bens no servisu nasaun ida nian
iha atividade komersiu internsaional;

• Iha tinan 2019, Timor-Leste hetan “surplus” iha Konta korente/“current account” tamba kontribui husi 34% kresimentu iha “primary income” no iha
aumentu ba nivel esportasaun;

• Komponentes husi “primary income” maka reseitas husi esplorasaun iha Tasi-Timor no returnu investimentu fundu petroliferu. 

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

BALANSU PAGAMENTU 
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Balansu Konta Korente/“Current Account” (USD milhões)

Fontes: BCTL no Banku Mundial TLER, April 2020

• Konta korente/“current account” nudar meus ekonómiku iha “balansu pagamentu” 
ne’ebe hatudu volar transaksaun bens no servisu nasaun ida nian iha atividade
komersiu internsaional;

• Iha tinan 2019, Timor-Leste hetan “surplus” iha Konta korente/“current account” 
tamba kontribui husi 34% kresimentu iha “primary income” no iha aumentu ba nivel
esportasaun;

• Komponentes husi “primary income” maka reseitas husi esplorasaun iha Tasi-Timor 
no returnu investimentu fundu petroliferu. 

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

BALANSU PAGAMENTU 

Balansu Konta Finanseira/“Financial Account” (USD milhões)

• Konta finanséira/“Finansial
Account” nudar meus 
ekonómiku iha “balansu
pagamentu” ne’ebe hatudu
volar transaksaun
finanséira nasaun ida nian
iha atividade komersiu
internsaional;

• Iha 2019, Konta finanseira
Timor-Leste nian maka:
i. Iha aumentu ba

portofolio investimentu
Fundu Petroliferu $465 
milhoens ne’ebe investe
iha rai liur;

ii. Osan ne’ebe tama ba
ekonomia rai laran maka
$27 milhoens husi
investimentu diretu no 
$105 milhoens husi
investimentu seluk. 
Nunee osan ne’ebe
investe iha rai liur barak
liu kompara ho investe
iha rai laran. 
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• FMI Projeta katak ekonomia mundial sei tún to’o negativu 6% iha Q2 nian no negativu 8% iha 2020;

• PIB ba nasoens ho ekonomia dezenvolvidu (emerging market) no sub-dezenvolvidu (Timor-Leste hola parte) sei tún ba negativu digit rua iha Q2, maibe rekopera oituan ba
negativu 3% deit iha 2020;

• Grupu nasoens Least Island Developing Countries (LIDCs) ne’ebe Timor-Leste hola parte ba, iha despesa adisional hodi responde ba Covid-19 ne’ebe kiik liu kompara ho grupu
naseons seluk;

• Ekonomia mundial ne’ebe tún ba teritoriu negativu nee tamba medidas sira ne’ebe hola hodi responde ba Covid-19, inklui: i) estadu emerjensia, distansiamentu sosial, 
produtividade trabalhadores, mudansa iha “supply chain,” no dezempenhu merkadu finanseira ne’ebe ladun diak. 

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

IMPAKTU COVID-19 BA EKONOMIA MUNDIAL
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PIB Timor-Leste 
PIB TL sei tún to’o negativu 6% ou

liu iha 2020 tamba: 

• Kontrasaun iha despeza
públika

Afeta ba konsumu no 

despeza agregadu

• Dinamika Politíka

Risku ba investimentu

privadu

• Impaktu husi Covid-19

Estadu emerjensia limite

movimentu ema no 

sasan

DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

IMPAKTU COVID-19 BA EKONOMIA TIMOR-LESTE
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

IMPAKTU COVID-19 BA SETOR TURIZMU IHA TIMOR-LESTE

Fonte: IMF, 2020

Kontribuisaun Setor Turizmu ba PIB (%)

• Maske Timor-Leste iha potensia ba setor túrizmu, maibe kontribuisaun setor
ida nee ba PIB sei kiik.

• Setor túrizmu hetan impaktu boot husi Covid-19 tamba restrisaun iha viajen.

• Durante Q1 & Q2 2020 nian, vizitantes mai Timor-Leste kuaze la iha tamba
restrisaun iha viajen nomos implementasaun estadu emergenjia. 52



DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

COVID-19: Impaktu husi Medidas Intervensoens

Fontes: The Asia Foundation, 2020 Merkadu Loke ka Lae? Osan ne’ebe simu hola saida?

Hetan Benefisiu Husi Intervensoens Governu ka Lae?

Satifas ho Intervensoens Governu ka Lae?
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

IMPAKTU COVID-19 BA EKONOMIA: Ezekusaun Fundu Covid-19

• Total Orsamentu ba
responde Covid-19 hamutuk
$220.2m.

• Alokasaun orsamenta barak
liu ba kategoria
Transferensias Públika (TP).

• Osan barak liu iha TP tamba
ba programa subsidiu
familiar.

• Ezekusaun Fundu Covid-19 
hatudu katak ba TP gasta
ona $71.2m no ba Bens no 
servisus gasta ona $31.3m
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

RESULTADU SENSUS AGRĺKOLA

55
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RESULTADU SENSUS AGRĺKOLA
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RESULTADU SENSUS AGRĺKOLA
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

RESULTADU SENSUS AGRĺKOLA
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

RESULTADU SENSUS AGRĺKOLA
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DEZEMPENHU DEZENVOLVIMENTU EKONÔMIKU

RESULTADU SENSUS AGRĺKOLA
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1. Aumenta Reseita Doméstika.

2. Promove Sustentabilidade, 
Kualidade, Transparénsia no 
Akuntabilidade Despesa
Públika

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

REFORMA FISKAL NO JESTAUN FINANSA PÚBLIKA - RFJFP
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I. RESEITAS
1. Aumenta Reseitas

2. Efisiensia Ekonômika

3. Justu/”fair”

4. Simples

5. Modernu

6. Proteje Ema Kiak

II. DESPESAS
1. Sustentavel

2. Kualidade

3. Efisiensia

4. Transparénsia

5. Akuntabilidade/Responsabilidade

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

REFORMA FISKAL NO JESTAUN FINANSA PÚBLIKA - RFJFP
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DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

REFORMA FISKAL NO JESTAUN FINANSA PÚBLIKA - RFJFP

Opta deklarasun anti-korupsaun
ba servisu adúaneira (Arusha 
Declaration).

Kodíku Adúaneiru.

Autoridade Tributária (AT) no 
Autoridade Adúaneiru (AA).

Paúta Adúaneira

Atualizasaun sistema informátika
ba servisus Tributária no 
Adúaneiru (ezemplu: e-sertidaun
divída, single window).

Hadia rekursus humanus no 
infrastruturas.

Esbosu revizaun Lei Tributária no 
estabelesimentu lei IVA

RESULTADU 
PRINSIPAIS

Lejislasaun: Aprova revizaun Lei 
Tributária, Lei IVA, DL ba
Konselhu Rekursu Tributária no 
Adúaneira, LOGF, DLs atu
diversifika fontes reseitas
doméstikas; Konvensaun WCO, 
sst.

Kontinua hadia infrastrutura ba
servisus Tributária, Adúaneira no 
ajensias estadus ne’ebe kolekta
reseitas, nomós ba JFP. 

Kontinua hadia rekursus
humanus ba servisus Tributária, 
Adúaneira no ajensias estadus
ne’ebe kolekta reseitas, nomós ba
JFP. 

Kontinua hadia sistema
informátika ba servisus
Tributária, Adúaneira no ajensias
estadus ne’ebe kolekta reseitas, 
nomós ba JFP. 

AJENDAS 
PRINSIPAIS 
ATU HALO
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 Koleksaun reseita doméstika sei kiik no iha volatilidade, maibe hatudu/iha aumentu;

 Reseita husi impostu kontribui 72% ba total reseita doméstika;

 Koleksaun reseitas doméstika prevê sei tún ba $151 milhoens iha 2020 tamba kontrasaun ekonômika no despesas públikas, nudar resultadu husi impaktu
politíka no Covid-19;

 Seidauk iha diversifikasaun didiak ba ekonomia no fontes reseitas;

 Reformak Fiskal no Jestaun Finansa Públika ho intensaun atu hasa’e koleksaun reseita doméstika ba PIB husi 12% iha 2018 ba 15% iha 2023 

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

RFJFP: Reseitas Doméstikas
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DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

RFJFP: Reseitas Doméstikas

• Reseitas doméstika sei fo kontribuisaun menus husi 20% 
ba OJE kada tinan

• TL iha impostus kiik liu iha rejiaun – tamba atu insentiva
investimentu;

• Instrumentus fiskais labele kontinua sai intrumentu
úniku hodi atrai investimentu. 65



TOTAL RESEITAS ALFANDEGÁRIAS 2015 - 2020

Tipu Impostu 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (Jam - Jul)

Import Duty $    12,245,972.15 $   13,321,450.28 $   14,473,960.52 $     19,017,828.47 $  13,872,173.19 $    24,309,157.49 

Excise Tax $    39,898,834.84 $   46,757,479.52 $   42,749,264.59 $     34,033,848.33 $  38,332,806.20 $      7,309,097.31 

Sales Tax $    13,682,238.85 $   14,853,204.93 $   16,335,394.55 $     14,803,718.34 $  15,470,080.46 $      2,305,745.08 

PEN $         143,811.61 $        273,872.79 $          25,479.15 $          304,317.96 $       229,069.86 $           38,106.08 

PFR/PFI $           75,888.00 $          77,098.50 $          64,289.00 $            51,541.16 $         56,387.92 $         121,795.26 

OCD $                         - $                       - $                       - $            60,020.00 $         88,694.60 $           58,614.93 

Total $    66,046,745.45 $   75,283,106.02 $   73,648,387.81 $     68,271,274.26 $  68,049,212.23 $    34,142,516.15 
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DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

RFJFP: Reseitas Doméstikas
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Reseitas 2020 - Janeiro - 27 Julho

Tipu Impostu Janeiru Fevereiru Marsu Abril Maiu Junho Julho Total

Import Duty $      5,506,255.62 $     5,626,539.44 $     4,813,822.25 $       2,543,328.58 $    3,800,117.87 $         715,477.05 $  1,303,616.68 $        24,309,157.49 

Excise Tax $         127,546.05 $          78,008.79 $          55,873.12 $              7,835.15 $         17,333.86 $      2,540,284.84 $  4,482,215.50 $          7,309,097.31 

Sales Tax $             7,546.79 $            4,258.66 $            4,536.74 $              1,109.40 $           5,375.97 $         809,199.21 $  1,473,718.31 $          2,305,745.08 

PEN $                         - $                       - $                       - $                          - $                       - $           22,351.50 $       15,754.58 $               38,106.08 

PFE/PFI $           42,822.94 $          42,909.99 $                       - $            16,169.04 $         10,108.49 $             3,898.18 $         5,886.62 $             121,795.26 

OCD $                         - $                       - $                       - $                          - $                       - $           11,316.93 $       47,298.00 $               58,614.93 

T o t a l $      5,684,171.40 $     5,751,716.88 $     4,874,232.11 $       2,568,442.17 $    3,832,936.19 $      4,102,527.71 $  7,328,489.69 $        34,142,516.15 
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Reseitas Ne’ebe La-kolekta Iha 2015 - 2019
2015 2016 2017 2018 2019 Total

Investment 
Certificate $306,835. $3,792. $98,778. $521,113. $137,541. $1,068,062. 

Individual $6,1928 $12,210. $11,060. $7,405. $5,470. $42,339.

Diplomat $135,244. $5,226,091. $227,596. $290,921. $385,920. $,265,773. 

NGOs $1,888,744. $64,583. $103,978. $51,307. $104,398. $2,213,012. 

Government $871,967. $10,360 $83,751. $119,366. $283,146. $1,368,593. 

Emprezas por
HS Code $                            $                       $                       $                      $310,641. $310,641. 

Petrolem $                             $                       $                       $                       $777,427. $777,427.

Total $3,208,984. $5,317,038. $525,166. $990,115. $2,004,545
.

$12,045,850.

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL
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Reforma Fiskal:

UNTAET 

Tesouru TL 
Estabelese

OJE Primeiru
$72 milhoens

Governu iha
Orsamentu

Rasik

Fundu Petroliferu
Estabelese OJE 2008        

$788 milhoens

Calendar Year 
Budget

Established

Estrutura MdF
(2004)

Reforma Estrutural
da-uluk

LAW
Budget & Financial Mgt.

Sistema 
Informatika JFP 

Integradu

Fundu
Infrastrutura no 

FDCH Estabelese, 
Revizaun Lei FP

Transparensia
Portal 

Estabelese

Yellow Road 
Workshop da-

uluk

PED (2011-2030)

Planu
Estratejiku MF 

(2012-2030)

Reforma Estrtural da-
ruak

Rejistu
Tributaria
kompleta

Estabelese
Unidade
Auditoria 
Interna

PFMCBC 
estabelese

Unidade
IFMISU 

Estabelese

OJE 2014        
$1.5 mil 

milhoens

IV Gov. Const. V Gov. Const. 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

VI Gov. Const. Gov. Tranzisaun.

Programa Kapasitasaun (Ho suporta husi
Governu Australia)

OJE 2006 
$300 milhoens

2006 krize

Programa Kapasitasaun (Ho suporta husi Banku
Mundial)

I-III Gov. Const.

Direct Budget Support  (Aus & EU)

Deskonsentrasaun
Finanseira

Reforma Estrutural
da-tolu

Programa Junior 
Profesional
Estabelese

2017 2018 2019

VII Gov. Const. VIII Gov. Const.

Reforma Fiskal no 
Jestaun Finansa

Públika

R-Timor & GRP Integradu, AA & 
AT, Kodiku Aduaneira, Servisu

Impostu Eletroniku, Single 
Window, 

Reforma Estrutural
da-hat

RFJFP: Dezenvolvimentu Jestaun Finansa Públika iha Timor-Leste

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL
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I. DEFINISAUN
Regras fiskais ou alvus fiskais impoin limite númeriku ba fiskal
agregadu hodi korije distorsoens fiskais no kontrola despesas. 

II. OBJETIVU
Asegura sustentabilidade no responsabilidade fiskal no 
estabilidade makroekonomika. 

III. TIPO REGRAS FISKAIS

1. REGRAS DESPESAS (RD)

Limite kresimentu despesa total/kapital/rekorente no/ou limite despesa
ba PIB.

2. REGRAS RESEITAS (RR)
Define nivel minimu ou masimu ba reseitas ne’ebe Governu atu kolekta
ou ba reseitas espesifikas.

3. REGRAS BALANSU ORSAMENTAL (RBO)
Limite nivel défise fiskal nunee kontrola evolusaun dívida públika husi
PIB.

4. REGRAS DĺVIDA PÚBLIKA (RDP)
Limite total dívida públika ba PIB.

RFJFP: Tamba-sá maka Governu Presija Regras Fiskais
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IV. Justifikasaun– Utilizasaun regras fiskais bazeia
ba nesesidade, no atu asegura displina fiskal
no halo koreksaun ba asoens sira tuir mai:

– Prevene dívida públika ne’ebe boot iha tempu naruk
tamba iha espetativa katak Governu bele selu fila fali;

– Motivasaun eleitoral – aumenta despesas no reduz
impostos iha tinan eleisaun;

– Hahalok birokratiku – iha tendensia atu masimiza
orsamentu/despesas do que masimiza povu nia moris;

– Problema aproveitamentu – konflitu interese kona-ba
se maka atu reduz défise fikal, halo défise fiskal difisil
atu reduz;

– Politika fiskal countercyclical – despesas aumenta iha
tempu resesaun hodi estimula ekonomia, maibe la 
hatún wainhira ekonomia diak ona, nunee hamosu
politika fiskal ne’ebe la iha balansu;

– Ego inter-jerasional – kada jerasaun hanoin uluk sira
nia án hafoin hanoin jerasoens tuir mai.

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL



Kurtu-prazu: tinan 1; Médiu-prazu: tinan 2-3; no tempu narukand Longu-prazu: liu tinan 3.

RFJFP: Regras Fiskais Ba Timor-leste
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REGRAS DESPESAS (RD): Limite kresimentu despesa total/kapital/rekorente no/ou limite despesas ba PIB

• Seidauk iha regras ne’ebe liga despesa ho PIB;

• Maske aplika ona limite ba kresimentu despesas rekorentes, maibe nee nudar ezersisiu tekniku deit 
– la iha kompromisus politikus no lei ne’ebe regula;

• Iha volatilidade maka’as kona-ba kresimentu despesas kapital no rekorente;

• Alvu RD nian maka ba estabilidade makroekonômika no sustentabilidade fiskal;

• “RD” ho “Regras Balansu Fiskais (RBF)” presija implementa hamutuk.

• Média despesa total ba PIB durante periodu 2010-2018 maka 80% no Despesa total ba PIB iha 2018 
maka 74.3%;

• Iha tinan 10 ikus nee, média kresimentu ba despesas rekorentes no kapitais maka 11.6% no 20%, 
respetivamente.

FRJFP: REGRAS FISKAIS - Regras Despesas
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REGRAS RESEITAS (RRs): Limite reseitas minimu ou masimu ne’ebe Governu atu kolekta, ou usa reseitas espesifikas. 

• Regras fiskais nee prinsipalmente atu asegura sustentabilidade fiskal;

• Fundu Petroliferu (FP) desliga orsamentu husi riskus volatilidade presus produtus
pretroliferus;

• FP bele sustenta politika fiskal no iha natureza counter-cicyclical;

• 3% RSE nudar regra ba reseita espesifiku hodi asegura sustentabilidade FP;

• Esesu Levantamentu atu finansia défise fiskal, maibe levantamentu la iha limite;

• Reseita doméstika aumenta, maibe aumenta oituan deit;

• Reseita doméstika kontribui menus 15% ba Orsamentu Jeral Estadu, no em média, 
12% deit husi PIB iha tinan 10 ikus nee.

RFJFP: REGRAS FISKAIS - Regras Reseitas
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REGRAS BALANSU ORSAMENTAL (RBO): Llimite défise fiskal nunee bele kontrola dívida públika

• Iha definisaun rua kona-ba balansu orsamental:

Primeiru, diferensa entre reseita domestika no RSE ho total despesas –
Governu iha défise fiskal desde 2007 no défise fiskal ba PIB 27% iha 2018;

Segundu, diferensa entre reseita domestika no reseita husi mina-rai & gas ho 
total despesas – Governu iha “surplus” to’o 2014, maibe hetan défise fiskal
depois de 2014; 

• FP nudar patrimoniu finanseiru, laos reseitas;

• Durante periodu 2010-2018, iha 53% despesas rekorentes husi PIB;

• Iha implementasaun, RBO bele implementa hamutuk ho Regras Despesas (RD). 

RFJFP: REGRAS FISKAIS - Regras Balansu Orsamental
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REGRAS DÍVIDA PÚBLIKA (RDP): Limite total dívida públika nunee bele kontrola dívida públika husi PIB

• Dívida públika existente nudar dívida esterna ne’ebe finansia projetus – konsesionáriu;

• Dívida públika existente finansia projetus infrastruturas – maioria estradas;

• Seidauk iha dívida públika husi Instrumentus Tezouru (T-bill, T-Note, etc);

• Regra kona-ba “masimu 3% kustu dívida públika existe” – regra ida nee atu asegura katak kustu empréstimu tenki menus ou hanesan ho returnu investimentu FP;

• Dívida públika sei kiik nunee sei sustentavel;

• Governu seidauk introduz regra kona-ba dívida públika liga ho PIB;

• Dívida públika tenke liga ho PIB hodi bele kontrola nia mobilizasaun no sustentabilidade;

• Total dívida públika agora hamutuk $474.6 milhoens;

• dívida públika ba PIB (2018) atinji ona 30%;

• Total dívida públika kontinua aumenta desde asina akordu primeiru iha 2012;

• Kapasidade institusional hodi mobiliza rekursus finanseirus husi dívida públika sei limitadu.

RFJFP: REGRAS FISKAIS - Regras Dívida Públika
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FUNDU MINA-RAI: Balansu no Returnu Investimentu
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MINA-RAI: Reseitas, Folin no Produsaun
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 Retornu investimentu iha tinan 2019: 13,25% (equiv. $2,1bn), rekupera husi tinan 2018: -2.6% (equiv. lakon $459.9m). Retornu dezde
inisiu ate Junu 2020 maka 4,45%.

 Volatilidade iha retornu investimentu hahu husi alokasaun ba asoes, espesikamente alokasaun sa’e ate 40% iha tinan 2014. Mezmu
nune’e, asoens maka dudu sa’e retornu investimentu, kompara ho títulus (2,9%), kada tinan dezde inisiu alokasaun.

 Retornu investimentu media kada tinan dezde 2015-2019 maka $776m no retornu espetativa ba tempo naruk agora 3,8% (±680m ba
Fundo $18bn), refleta perspektiva retornu husi klase ativos sira sei ki’ik ka tun iha dekada tuir mai.

 Ate Q2 2020, retornu investimentu maka 2.2% ka $385.7 miloens, rekupera husi Q1: -4.7% (-843.99m). Retornu investimentu
espetativa ba tinan 2020: 3.8% ka $658.1m. Maibe, retornu anual ne’e inserteza ka volatile – iha posibilidade atu sa’e ou tun.
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 Levantamentu a’as liu husi RSE kada tinan dezde 2009. Média 5% husi Rikusoin Mina-rai ou 9% husi valor Fundu Mina-
rai.

 Total levantamentu dezde 2006 ate Junu 2020 $11,8b, ida ne’e $4.5b a’as liu RSE. Média levantamentu dezde 2009 
maka $990m no $1,111m iha tinan 5 ikus.

 Revizaun ba Proposta Ors 2020 inklui levantamentu husi FP ho montante $1,031 milhoes. Sei apresenta ba PN iha
Setembro 2020. 

Fontes: UAFP, MoF
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 Ate 2015, reseitas minarai ne’ebe a’as bele taka nivel levantamentu esesu RSE. Maibe, reseitas minarai tun maka’as iha
2014-2015, no kontinua tun tamba produsaun tun no folin mina monu. 

 Nune’e, precisa fa’an ativus (assets) atu finansia levantamentu iha tinan 2016-2018 (levantamentu > reseitas minarai no 
fluxu kaixa husi investimentu). Iha future, montante fa’an ativus sei kontinua a’as kuando laiha fontes reseitas foun no 
nivel levantamentu kontinua a’as liu RSE. 

 Implika ba Alokasaun Ativus Estratejiku iha tinan hirak mai ne’e: hatun alokasaun asoes ho konsekuensia sei labele atinji
retornu espetativa 3% real (liga ba RSE).
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EMPRÉSTIMU: Enkuadramentu Legal no Objetivus

• LEI EMPRÉSTIMU NO.13/2011

• Dezenvolvimentu infraestrutura estratejíku

• Kustu minimu sujeitu ba risku prudente iha tempu naruk

• Kustu empréstimu labele liu retornu investimento FP

ORSAMENTU NO JESTAUN FINANSEIRA, LEI NO. 13/2009-
ARTIGU 3

• Garantias

• Empréstimu (On-lending)

• MOF mak unika instituisaun governu nian nebe bele foti empréstimu em 
nome do Governu.

• REGULAMENTU EMPRÉSTIMU ESTERNU

• Operasaun jestaun divida (metodu estrutural, guias 
kualitativas no kriteriu kuantitativus)

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

OBJETIVUS EMPRÉSTIMU:

1. Finansia Investimentu Públiku;

2. Osan baratu – emprestimu
konsesionariu;

3. Transferensia Konhesementu/ 
“Know how;”

4. Dezenvolve Istoria Kreditu/ “Credit 
History.”

Year 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Retornu Investimentu FM (%) 0.3 4.1 7.4 7.1 0.5 3.8 2.8 3.9 6.6 3.3 -0.1 4.1 10.4 3.8 4.5

Kustu Emprestimu (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 1.02 1.42 1.68 2.06 2.34
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Empres
tadores Moeda

Montante
orijinal

(milaun USD)

Periodu
toleransia

(Tinan)

Inisiu
Amortizasaun

(Tinan)
Tinan

Remata
Taxa de Jurus

FY2018 

ADB USD, SDR 270.28 5.1 20 2044 2.51%

WB USD, SDR 134.20 7.5 20 2059 2.65%

JICA JPY 52.78 10 20 2042 0.70%

Total 457.26

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

EMPRÉSTIMU: Termus, Total Projetus, Jurus & Moedas

Projetos 15

Kompleta ona, 8

Iha Progresu, 7

54%
46%

Estrutura Taxa Jurus

Fixed Rate Floating Rate

12%
16%

72%

Kompozisaun Moeda

JPY SDR USD

• Total empréstimu ne’ebe asina hamutuk $457.26m husi ADB, WB no JICA.

• Total projetus finansia husi empréstimu hamutuk 15. Husi total projetus nee, 
projetus 8 maka konklui ona no 7 maka sei iha faze implementasaun.

• Taxa jurus ba empréstimu variadu, juru masimu liu maka 2.65%.

• 72% husi total empréstimu iha moeda USD, 16% iha SDR no 12% deit maka
iha Yen. 84
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DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

EMPRÉSTIMU: Akordu, Lista Projetus, Dezembolsu no Balansu

• Husi total empréstimu, $271.6m mai husi ADB no dezembolsa ona
$135.8m.

• Empréstimu husi Banku Mundial hamutuk $134.2m no dezembolsa ona
$45.19m hodi finansias projetus, inklui ba Estrada Laulara-Solerema.

• Empréstimu husi JICA sei iha Balansu $25.3m husi total $68.7m. 
Dezembolsu hamutuk $23.9 hodi finansia projetu Estrada Hera-
Manatuto.
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DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

EMPRÉSTIMU: Finansiamentu ba Despesas 
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• Empréstimu normalmente mobiliza atu finansia défise fiskal no kapital
dezenvolvimentu. 

• Ba Timor-Leste, empréstimu prinsipalmente mobiliza hodi finansia projetus
infrastruturas – estradas. 

• Empréstimu ba total kapital dezenvolvimentu sei kiik, signifika katak empréstimu la 
finansia kapital dezenvolvimentu tomak.

• Limitasaun utilizasaun empréstimu ba kapital dezenvolvimentu deit tamba atu asegura
investimentu ne’ebe fo benefisu inter-jerasional. 

• Total montante empréstimu: 457.26 milhões maka asina ona no sei selu hotu iha 2025.
• Total montante pagamentu to’o 2059 hamutuk $564.51 milhoens.
• Total empréstimu ba PIB kontinua aumenta no atinji ona 16% iha 2020.
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 PPP atu atrai investimentu no kapasidade
setor privadu ba desenvolvimentu
infrastruturaa no presetasaun servisu ne’ebe
diak.

 Apoia Governu hodi prepara, implementa ou 
asegura operasaun ba infrastrutura esenciais
no atrai investimentu privadu ba rai laran hodi
hasae kresimentu ekonomiku;

 Projetu PPP prepara liu husi prosesu ne’ebe
rigor ho viabilidade a’as no jere ho diak bele
ajuda Governu atu realiza objetivu hanesan
tuir mai: 

• Melhora kapasidade ba provisaun
servisu liu husi esperensia no teknolojia
ne’ebe kompanha privadu lori mai; 

• Enkoraja setor privadu hodi asegura
projetu bele hotu tuir tempu no 
orsamentu determinadu;

• Asegura Valor ba Osan (Value for 
Money) liu husi transferensia adekuada
ba riskus durante durasaun projetu husi
konstrusaun ba operasaun no 
manutensaun.  

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

PARSEIRA PÚBLIKA-PRIVADA (PPP): Politíka, Kuadru Legal no Prosedementus
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 GoTL (Konsedente) dezenvolve Portu Baia Tibar através de modalidade PPP. 

 Objetivu: (i) Hodi asegura konstrusaun portu ho kualidade mundial no efisien ba operasaun; (ii) kria insentivas ba operador/kontraktor hodi konstrui portu ho kualidade diak; (iii) transfere 
riskus apropriu ba parseiru privadu; (iv) lori retornu finanseiru ne’ebe positivu liu husi royalties, navigasaun no dockage fee, taxa retornu ba governu no ikus liu aset portu nian bainhira
entrega. 

 Benefisiu Estratejíku: konektividade; investimentu, transferensia kapasidade, konhesimentu  no teknolojia husi setor privadu; hadia efikasia; kreasaun kampu trabalhu; hatudu katak TL 
hanesan fatin atrativu ba Foreign Direct Investment (FDI). 

 Liu husi prosesu International Competitive Bidding, projetu refere manan husi konsorsiu Bollore Africa Logistic no SDV Timor Leste nebe forma Timor Port S.A. (TPSA) hanesan Konsesioner.

 Akordu Konsesaun (AK): asina iha Juñu 2016. Períodu kontratu tinan 30. Modalidade: Desenha, Co-finansia, Konstrui, Operasiona, Mantein no Transfere.

 Supervisaun: konsorsiu EGT Engenharia & FASE Estudo e Projetu.

 Sub-kontrator: TPSA kontrata China Harbour Timor Leste Lda (CHT) no Periodo de Fecho: Augusto 2018.

 Konstrusaun hahu ona no sei kompleta iha tinan 2022. To’o fim de Maio 2020, progresu kumulativu atinji 26,62%.

 Viability Gap Funding (VGF) husi GoTL  GoTL nia kontribusaun finanseira ($129.45m) depozita iha escrow tinan 2016 iha banku. 
Total dezembolsu to’o fim de Junho 2020 hamutuk $32.36m. 

 Total jurus iha escrow to’o fulan Junho 2020 hamutuk $8.23m no total investimentu ba projetu husi setor privadu $153.87m.

 Total despezas ba projetu (Governu + setor privadu) to’o Junho 2020 hamutuk kuaze USD 72,6m.

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

PARSEIRA PÚBLIKA-PRIVADA (PPP): Projetu PPP

1. PORTU TIBAR – Faze Implementasaun
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2. DIAGNOSTIKU MEDIKU PPP – FAZE APROVISIONAMENTU

 Objetivu: atu resolve desafiu fundamental iha Diagnóstiku Saúde;

 Benefisiu Estratejíku: (i) melhoria kualidade no hasae kobertura servisu diagnóstiku
husi 18% ba 98.2%; (ii) ganho de eficiencia liu husi halo poupansa ba despeza ne’ebe
agora dadaun iha; (iii) investimentu setor privadu kuaze $11m liu husi
fortalesimentu ekipamentu ; (iv) asegura transferensia kapasidade, konhesimentu
husi setor privadu ba pessoal saúde.

 Faze Viabilidade finaliza ona – estrutura tranzasaun: periodu konsesaun tinan 11
kompostu husi – (i) rehabilitasaun/konstrusaun no fornese ekipamentu tinan 1; (ii)
Operasaun no Manutensaun tinan 10.

 Relatoriu Estrutura Tranzasaun: Apresenta no hetan ona aprovasaun husi CAFI iha
Julho 2019 atu hakat ba faze aprovizionamentu no negosiasaun.

 Agora: preparasaun dokumentus ba aprovizionamentu.

 Objetivu: fornese habitasaun asesivel ba uma kain ho rendimentu kiik no médiu liu
husi modalidade PPP.

 Benefisiu Estratejíku: (i) aproveita uza rekursu públiku no privadu hodi estimula
merkado habitasaun iha rai laran; (ii) desenvolve kapasidade no produtu finanseiru
ba habitasaun.

 Estudu pre-viabilidade: kompleta no submete ona.

 Pasu tuir mai: (i) finalizasaun dokumentus akordu Financial Advisory Service
Agreement (FASA) entre GoTL o IFC; (ii) asegura aprovasaun CAFI molok prosede ba
faze estudu viabilidade.

3. HABITAÇÃO ACESSÍVEL (AFFORDABLE HOUSING) – FAZE ESTUDU 
PRE-VIABILIDADE

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

PARSEIRA PÚBLIKA-PRIVADA (PPP): Projetu PPP
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4. AEROPORTU INTERNACIONAL PRESIDENTE NICOLAU LOBATO- FAJE 
ESTUDU VIABILIDADE BA PPP HIBRIDU

 Objetivu: (i) desenvolve aeroportu modernu ne’ebe priense kresimentu trafikus no demanda
merkadu; (ii) suporta desenvolvimentu ekonômiku; (iii) priense rekejitus ICAO nian ba
seguransa no servisu.

 Benefisiu Estratejíku: (i) melhora infrastrutura no hasae konektividade; (ii) diversifika no
estimula ekonomia liu husi kresimentu trafiku; (iii) suporta kresimentu turismu liu husi
promosaun operadores internasional no linhas aereas rejionais.

 Planu Mestre: preparadu no aprovadu husi Konselhu Ministrus iha Outubro 2019.



 FASA ba tranzasaun PPP: asinadu ho IFC iha Fevreiru 2020; Ekipa Avaliasaun Projetu (PET): iha
progresu.

 Estudu Viabilidade ba konstrusaun: liu husi ADB TA - iha progresu.

 Estudu salvaguarda sosial (realojamentu): preparasaun iha progresu.

 Finansiamentu bele mai husi: (i) ADB ba empréstimu USD 100m + GoTL kontrapartida USD
30m; (ii) Fundu gratuitu husi JICA USD 44m; (iii) posibilidade involvimentu parseiru
desenvolvimentu seluk iha futuru.

 Objetivu:  desenvolve destinasaun túristika hodi garante atividade espiritual, desportu
no atividade rekreativus ne’ebe diak liu tan.

 Benefisiu estratejíku: (i) desenvolve no diversifika setor túrismu liu husi modalidade
PPP; (ii) desenvolve destinasaun turistika ho jerensia profesional no lukrativu; (iii) 
hasae numeru visitantes internasional no lokal. 

 Estudu Pre-Viabilidade: kompleta ona no hetan aprovasaun husi Ministro MTCI hodi
hakat ba faze Estudu Viabilidade. 

 Ambitu geral:  (i) O&M ba fasilidades; (ii) rehabilitasaun no melhoramentu ba fasilidades
ezistente hodi asegura seguransa; (iii) ba área restaurante no green area; (iv) konstrusaun ba
fasilidade fa’an bilhete. 

 Estudu pre-viabilidade: projetu Cristo Rei PPP ne’e viavel. 

 Pasu tuir mai:  apresenta ba CAFI hodi - (i) formaliza Cristo Rei PPP tama ba Cyclo Projetu PPP 
(PPP Project Cycle); (ii)  hetan aprovasaun ba Estudu Pre-Viabilidade; (iii) hetan aprovasaun
hodi hakat ba Faze Estudu Viabilidade ho fontes finansiamentu mai husi ajudu esterna
(Grant) husi Projetu USAID Tourism for All (USAID TFA); (iv) hetan aprovasaun husi CAFI ba
membru Ekuipa Avaliasaun ba Projetu (PET-sigla Ingles).  

5. CRISTO REI PPP – FAJE ESTUDU PRE-VIABILIDADE

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

PARSEIRA PÚBLIKA-PRIVADA (PPP): Projetu PPP
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Inisiativas PPP Foun

Koordenasaun la’o hela entre UPPP ho ajensias relevantes Governu no 
parseiru desenvolvimentu sira hodi elabora inisiativas foun no potensial atu
implementa liu husi modalidade PPP hanesan:

1. Setor Eletrisidade

2. Setor Turismu

3. Setor Transporte

4. Setor Edukasaun Profisional

Bé Manas Marobo

Edukasaun
Profisional

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

PARSEIRA PÚBLIKA-PRIVADA (PPP): Projetu PPP

91



Alokasaun Fundus Asistensia Esterna 2020 ba Pilar PED (Laos Empréstimu): Total $193.87m

• Alokasaun ba pilar Kapital Sosia boot liu.  

Kompostu: Edukasaun no treinamentu $37.91m; Saúde $39.52m; 
inklusaun sosial $10.78m; sub-pillar naun alokadu ho $7.81m; 
ambiente ho $4.84m no ikus liu kultura no heransa ho $0.15m.

• Setores iha pilar enkuadramentu institusional hetan alokasaun
hanesan tuir mai nee: Jestaun Setor Públiku no boa governasaun ho 
$27.18m; seguransa $9.61m; nomos Jústisa $0.75m no Negosiu
Estranjeiru $0.3m.

• Setores iha area ekonomia hetan alokasaun: Agrikultura $16.36m; 
Desenvolvimentu Rural $9.6m; Investimentu Setor Privadu $1.71m; 
sub-pilar naun alokadu $1.68m no Túrismu $1.24m.

• Pilar ne’ebe hetan asistensia kiik liu maka infrastrutura, ho alokasaun: 
Estradas no Pontes $14.64m, Bé no Saneamento $2.53m, Portu $1.21m, 
Aero-Portu $0.07m.

• Alokasaun seluk ne’ebe indika refere ba fundus ne’ebe naun alokadu
ba sub-pilar
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Alokasaun Fundus Asistensia Esterna 2021 ba Pilar PED (Laos Empréstimu): Total $118.63m

• Pilar Kapital Sosial
Kompostu: Edukasaun no treinamentu $37.91m; Saúde $23.87m; 
inklusaun sosial $6.65m; ambiente $0.82m no Kultura no Heransa
$0.15m. 

• Pilar Dezenvolvimentu Ekonômiku
Kompostu: Agrikultura $18.02m; Dezenvolvimentu Rural $7.4m; 
no Investimentu Setor Privadu $1.46m.

• Pilar Enkuadramentu Institutional
Kompostu: Jestaun Setór Públiku no Boa Governasaun $11.99m; 
Seguransa $4.08m; no Justisa $0.55m.

• Pilar Dezenvolvientu Infrastrutura
Kompostu: Estrada no ponte $2.55m; Bé no Saneamentu $1.71m; 
no Portu $1.18m.

• Alokasaun seluk ne’ebe indika refere ba fundus 
ne’ebe naun alokadu ba PED pilar
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Despezas 2015-2019 hatudu, KD mak hetan alokasaun a’as liu 32%.
Despezas REKURENTE nia porsaun alokasaun entre 65-73% kada
tinan, exepsaun 2016 hetan alokasaun despezas 56% husi total
alokadu.

• 2019, Orsamentu rekurente mak 70% husi total alokasaun

• Durante tinan lima ikus :

- KM kontinua menus tinan ba tinan kompara ho kategoria sira
seluk entre 1-4%.

- KD reprezenta ho media 30%

- BS entre 22-32% husi total alokasaun.

- Transferensia Publika porsaun alokasaun entre 20-30%.

- SV reprezenta alokasaun media entre 9-16% husi total tetu
fiskal.

Notas: FRK hetan alokasaun entre 1-2% durante tinan lima (inklui ona iha BS)
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Orsamentu vs Ezekusaun ba periodu 2015-2019

Orsamentu Ezekusaun Atinjimentu

$’000 2015 2016 2017 2018 2019

Orsamentu 1,570,002 1,952,937 1,386,826 1,277,372 1,482,000 

Ezekusaun 1,347,182 1,636,309 1,189,988 1,161,306 1,241,504 

Atinjimentu 86% 84% 86% 91% 84%

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

EZEKUSAUN ORSAMENTU – Total Ezekusaun Orsamentu



Alokasaun BS hetan redusaun kada tinan tuir politika governu hodi reduz
despezas superflues. Esepsaun tinan ikus 2019 hetan kresimentu signifikadu
ba pagamentu kombustivel no manutensaun geradores sentral Hera no
Betano inklui desenhu planu mestre ba be no estradas. Instermus taxa
ezekusaun hatudu desempenhu diak iha tinan 2016 no 2018.

Alokasaun SV hetan kresimentu kada tinan liu-liu tolu ikus (2017-2019) ne’e
relasiona ho pagamentu retroativu ba eskalaun profesór husi tinan 2011-
2016 no pagamentu profisionál saúde foun inklui mudansa Organiku foun.

Despezas tuir Kategoria 2015-2019
Salariu Vensimentu no Bens Servisus
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Kategoria ne’e prioritiza ba programa rejime kontributivu, veteranus, Idoso,
Bolsa da mae, desastre, asistensia sosial no investimentu sira seluk. Esepsaun
2015 no 2016 prioritiza ba desenvolvimentu RAEOA-ZEESM. Intermus taxa
ezekusaun hatudu desempenhu diak.

• Total despezas iha kapital dezenvolvimentu tuir tendensia FI hodi implementa projetu boot
sira iha FI. Ezekusaun hatudu menus husi 70% iha 2015-2017, pur enkuantu 2018 reprezenta
ho 86%, maibe iha 2019 tun hikas fali ba 72% tamba hetan redusaun 5.9% husi programa Tasi
Mane, Desenvolvimentu Urbano & Rural, Edifisiu Publiku no Informasaun Teknolojia.

• KD boot iha 2016 tamba hetan tan aumentu $390.7k iha orsamentu Retifikativu hodi finansia
ba projetus infraestruturas vitais ne’ebe ninia progresu la’o lais liu espetativa.

Despezas tuir Kategoria 2015-2019
Transferensias Publikas no Kapital Desenvolvimentu
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• 2014-2015, kapital minor hetan alokassaun boot, maioria
hodi responde akizisaun ekipamentu no fasilidade ba
saude, edukasaun, eletrisidades, seguransa no seluk tan;

• 2016-2018 hahu diminui alokasaun ho intensaun atu
kompleta deit akizisaun fokus ba ekipamentu espesial
sira.

• 2019 KM hetan krisementu bo’ot iha alokasaun, maibe
ninia ezekusaun atinji deit 74%, tanba akizisaun tarde iha
elektrisidades, be, saneamentu no seluk tan.

Appkat
2015 

Ezekusaun
2016 

Ezekusaun
2017 

Ezekusaun
2018 

Ezekusaun
2019 

Ezekusaun

Kapital Menor 82.51% 84.26% 66.26% 42.68% 74.00%

Despezas tuir Kategoria 2015-2019
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• Taxa ezekusaun FI entre 70-75% iha tinan 2015-2019, maibe iha 2018 taxa ezekusaun atinji too 86%, ne’e inklui ona taxa ezekusaun imprestimu (JICA) 34%. Ba
2019 taxa ezekusaun tun ba 72% tamba hetan redusaun 5.9% husi programa Tasi Mane, Desenvolvimentu Urbano & Rural, Edifisiu Publiku no Informasaun
Teknolojia.

• Taxa ezekusaun FDKH reprezenta entre 84-89% durante 2015-2019, esepsaun iha 2015 taxa ezekusaun tun 77%, maibe la-implika apoio Bolsu Estudu.

Despezas husi FI no FDCH 2015-2019
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Total despezas maioria alokadu iha KFTL kada tinan. Ba 
2019 atinji kuaze 83.7% orsamentu iha KFTL ezekutadu. 
• Taxa ezekusaun boot iha 2016 hamutuk $1.64b tamba

inklui ona pagamentu ba projetu sira ne’ebe nia
progresu lao lais iha terrenu.

• Maske Orsamentu 2017 la-ezekuta tuir estruturas VII 
Governu, maibe orsamentu iha KFTL atinji too 85%. 

• Iha 2018 maioria Governu utiliza orsamentu Duo-
desimu durante fulan 9 ho estruturas la-hanesan iha
estruturas VIII Governu, maibe hatudu pursentual diak
kompara ho tinan kotuk. 

• Fundu Bilateral, Trust Fund, Fundu Spesial depois
2015 la aplika ona.

Despezas Atual tuir Fundu
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• 2019, MOP hetan alokasaun orsamentu bo’ot, maibe nia taxa ezekusaun
too deit 73.4%, nune’e mos Dotasaun todo Governu hatudu desempenhu
kiik tanba natureza ezekusaun depende ba pedidu.

• Pur enkuantu MSSI, MEJD no MACLAN hatudu taxa ezekusaun diak.

• SAMES hetan alokasaun boot liu Ajensias sira seluk relativamente ho akizisaun
medikamentu, maibe hotu-hotu hatudu dersempenhu diak iha 2019 mais husi 96%.

Ministeriu/Ajensias ho sira nia Alokasaun Orsamentu Boot (Top 5) ho nia Ezekusaun
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Dekonsentrasaun Munisipiu hahu iha 2017.
Miunisipiu hotu-hotu aponta sira nia desempenhu
ezekusaun media entre 65-75% iha media 2017-
2018. Maske nune’e, 2019 Munisipiu sira hatudu
ona desempenhu diak entre 78-91%.

―Munisipiu sira la-atinji implementasaun programa
alimentasaun eskolar tuir planu.

―Iha nivel salariu vensimentu atinji deit deit entre
77-88% tanba la-konsegue priense iha 2019 ba
pozisaun foun tuir Decreto-Lei 9/2018;

―Maioria Munisipiu sira hatudu desempenhu diak
iha ezekusaun orsamentais entre 81-88.8%,
maibe Liquica no Manufahi menus husi 80%.

Taxa Ezekusaun Munisipius iha 2019
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1. Kontribuisaun alterasaun orsamentu iha 2019 mak MEJD, MD, MACLAN, MOP, MS,
MAE, MESCC, UNTL, PR no SEFOPE.

2. Alterasaun verbas ba kategoria :
- SV, hodi responde politika pagamentu desimu terseiru;
- BS, hodi responde insufisiente verbas ba implementasaun aktividades inklui eventu

celebrasaun 20º aniversário INTERFET (fontes husi FRK)
- KM, hodi responde material no ekipamentu eletrisidade, be-mos, seguransa no

ekipamentu servisus sira.
- TP, hodi asegura verbas ba tratamentu moras, apoio Universitariu no konsensoens

publikas.

3. Instituisaun sira ne’ebe kontribui ba tendensia alterasaun Orsamentu durante 2014-2018
mak:
• 2018 mak MACLAN, MS, MPIE, MF no MRLAP
• 2017 mak ME, MOP, MS, MF, SEPFOPE
• 2016 mak MSS, ME, MOP, SEPFOPE no MAP
• 2015 mak MSS, MOP, SEPFOPE, ME, MS
• 2014 mak MSS, PN, SEPFOPE, ME, MS

Instituisaun 10 ne’ebe Kontribui ba Alterasaun Orsamentu Boot iha 2019
Instituisaun SV BS TP KM KD

MEJD 429,652 - 1,514,363 880,211 196,500 8,000 

MD 95,710 - 1,177,093 - 1,081,383 -

MACLAN - 964,906 - 1,042,800 77,894 -

MOP 69,564 - 868,882 - 799,318 -

MS 24,760 - 282,155 437,365 - 179,970 -

MAE - 447,600 - 447,600 - -

MESCC 30,780 - 381,196 171,600 178,816 -

UNTL - 365,000 - - 365,000 -

PR - - 353,964 - 353,964 -

SEFOPE - 306,731 - 306,731 - -
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Notas : Taxa Ezekusaun Fundu Covid-19 iha periodu Maio no Junhu Hamutuk $96,216,207 

Taxa Ezekusaun tuir Periodu (Jan – Jun) 2020

Jan Fev Mar Abril Maio Jun Total

Salariu Vensimentu 14,010,354 15,315,184 15,451,484 15,574,098 15,801,909 15,695,902 91,848,931 

Bens servisus 12,767,448 17,190,226 18,838,117 18,459,607 18,778,575 48,840,816 134,874,790 

Transferensias Publikas 16,030,514 16,995,451 16,573,955 22,323,944 81,675,785 21,157,772 174,757,422 

Kapital Minor - - - - - 101,380 101,380 

Kapital Desenvolvimentu 11,835,341 3,823,646 4,181,173 4,536,375 5,628,028 5,880,217 35,884,780 

Kontijensias - 233,629 1,120,245 6,793,628 (1,440,371) 490,232 7,197,363 

Grand Total 54,643,657 53,558,136 56,164,976 67,687,652 120,443,925 92,166,319 444,664,666 

Total inkluindu Pandemia Covid-19

Total eskluindu Pandemia Covid-19
Jan Fev Mar Abril Maio Jun Total

Salariu Vensimentu 14,010,354 15,315,184 15,451,484 15,574,098 15,801,909 15,695,902 91,848,931 

Bens servisus 12,767,448 17,190,226 18,838,117 18,459,607 16,868,705 25,782,729 109,906,833 

Transferensias Publikas 16,030,514 16,995,451 16,573,955 22,323,944 15,852,235 15,733,072 103,509,172 

Kapital Minor - - - - - 101,380 101,380 

Kapital Desenvolvimentu 11,835,341 3,823,646 4,181,173 4,536,375 5,628,028 5,880,217 35,884,780 

Kontijensias - 233,629 1,120,245 6,793,628 (1,440,371) 490,232 7,197,363 

Grand Total 54,643,657 53,558,136 56,164,976 67,687,652 52,710,506 63,683,532 348,448,459 

DEZEMPENHU POLITĺKA FISKAL

EZEKUSAUN ORSAMENTU – Fundu Covid-19



02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 2007T 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2020

Q1+Q2

Orsamentu 76 80 87 142 329 116 788 681 838 1,306 1,806 1,648 1,500 1,500 1,953 1,387 1,277 1,482 865

 Ezekusaun Real 60 59 65 89 160 64 484 604 760 1,097 1,198 1,080 1,368 1,333 1,617 1,186 1,161 1,241 451

% Atinji Ona 79% 74% 75% 62% 49% 55% 61% 89% 91% 84% 66% 66% 91% 89% 83% 86% 91% 84% 52%
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SESAUN 3

RESULTADU 
ESPERADU

1. KUMPRIENDE KONA-BA PROSIDEMENTUS 
NO KRITERIAS HODI DEFINE TETU FISKAL 
BA PROPOSTA OJE 2021

2. REFERENSIA BA DEFINISAUN PRIORIDADES 
NO ALOKASAUN ORSAMENTU

ORSAMENTASAUN

APREZENTASAUN: 
SENARIUS PAKOTE 

FISKAL 
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ORSAMENTU 
JERAL ESTADU

KAPASIDADE 
EZEKUSAUN

KAPASIDADE 
EKONOMIA 

HODI ABSORVE

KUALIDADE 
ORSAMENTU 

SUSTENTABILID
ADE FISKAL

PROGRAMA 
NO 

PRIORIDADES 
NASIONAIS

ENKUADRAMENTU FISKAL FATORES PRINSIPAIS BA DETERMINASAUN TETU FISKAL

REGRAS FISKAIS

KUADRU FISKAL NO PRINSIPIOS DETERMINASAUN TETU FISKAL
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Kategoria OJE 2021 2022 2023 2024 2025

SV 105.45 106.56 107.71 108.91 110.16

BS 163.03 164.75 166.54 168.39 170.32

TP 166.92 168.68 170.51 172.41 174.39

KM 4.16 4.21 4.25 4.30 4.35

KD 284.80 288.61 291.74 294.99 298.37

Total (la inklui
emprestimus) 

724.4 732.80 740.75 749.00 757.59

Emprest. 80.20 53.90 45.90 33.80 35.15

DBS 8.6 5.00 2.80 0.00 0.00

Total 805.37 791.70 789.45 782.80 792.75

Receitas 724.4

Receitas Domestika 191.0

RSE 533.40
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PF Balance (only positive), $ Millions Total Revenue, $ Millions

• Senariu ida nee sei halo Fundu Petroliferu sustentavel;
• Defisil atu opta tanba tenke reduz despesas importante barak;
• Salariu no Vensimentu, FDCH no KM bazeia ba ezekusaun 2018;
• Orsamentu iha BS, TP no KD menus komparadu ho ezekusaun 2018;
• Orsamentu ba TP inklui deit transferensia ba veteranus no programa social 

(Bolsa da Mae no Idosos);
• Seidauk inklui empréstimu no DBS

SENARIUS FISKAIS BA OJE 2021

SENARIU 1 – SUSTENTAVEL: Reseita Doméstika + RSE ($724.4m)
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Kategoria OJE 2021 ($) 

SV 202.00 

BS 367.00

KM 27.40 

KD 286.80 

TP 337.6 

Total
1,220.8

Emprest. 80.20

DBS 8.6
Total (inc DBS 
+Emprestimus)

1,309.6 2045: Fundu
Mina-rai Hotu

• Senariu médiu ne’e konsidera despesas regular sira iha kada
kategoria;

• Akomoda ona medidas prinsipais no legais anuais;

• Salariu no Vensimentu, TP, FDCH no KM bazeia ba ezekusaun
2018;

• Orsamentu iha BS no KD a’as liu komparadu ho ezekusaun 2018;

• Akomoda ona despesas hosi DBS;

• Senariu ida ne’e seidauk akomoda balansu Fundu COVID, Pakote
rekuperasaun ekonômika no RAEOA/ZEESM

SENARIUS FISKAIS BA OJE 2021

SENARIU 2 – MODERADU: Ezekusaun Atual 2019 + Medidas Prinsipais no Legais ($1,309.6m)
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Kategoria OJE 2021 ($)

SV 226.30 

BS 520.00 

KM 35.10 

KD 436.00 

TP 383.00 

Total 
1,600.4 

2037: Fundu Mina-rai Hotu

• Senariu ne’e konsidera aumentu despesas regular sira iha
kada kategoria;

• Akomoda ona medidas prinsipais no legais anuais;
• Konsidera ona parsialmente kustu ba programa hosi LM, 

IE, SFA no Municipiu ho baze ba rasionalizasaun tekniku;
• Konsidera ona despesas ba RAEOA/ZEESM tuir tetu 2020 

orijinal;
• Inklui ona estimasaun balansu despesas Fundu COVID 

$32m;
• Senariu ida ne’e seidauk akomoda DBS, Impréstimu no 

Pakote rekuperasaun ekonômika;

SENARIUS FISKAIS BA OJE 2021

SENARIU 3 – BOOT 1: Programa + Medidas Prinsipais no Legais ($1,600.4m)
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Kategoria OJE 2021 ($)

SV 235.00 

BS 524.00

KM 31.10 

KD 528.00 

TP 376.00 
Total (la inklui 
emprestimus) 1,694.1 
Emprest. 80.20
DSB 8.6
Pakote Rekuperasaun
Ekonomia

?

Total (ex, Econ rec) 1,782.9

2036: Fundu Mina-rai Hotu

• Senariu ne’e konsidera despesas regular sira iha kada kategoria
hetan kresimentu;

• Akomoda ona medidas prinsipais no legais anuais;
• Konsidera ona parsialmente kustu ba programa hosi LM, IE, SFA 

no Munisipiu ho baze ba rasionalizasaun teknika;
• Konsidera ona despesas ba RAEOA/ZEESM tuir tetu 2020 orijinal;
• Akomoda ona programas prioridades balun tuir tetu 2020 orijinal
• Konsidera ona empréstimu, DBS no estimasaun balansu despesas

fundu COVID-19;
• Senariu ne’e seidauk akomoda pakote rekuperasaun ekonômika

(Sei konfirma ho KPRE).

SENARIUS FISKAIS BA OJE 2021

SENARIU 3 – BOOT 2: Programa + Medidas Prinsipais no Legais ($1,782.9m)
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• Kalkulasaun tetu agregadu bazeia ba desempenhu ezekusaun
2018 no 2019 (senariu 2,3 no 4);

• Tetu agregadu inklui ona despesas ba medidas prinsipais no 
legais annuais (senariu 2, 3 no 4);

• Tetu agregadu inklui ona despesas ba programas prioridades tuir
tetu orijinal 2020,  RAEOA-ZEESM, DBS, estimasaun balansu
fundu COVID-19 no empréstimu;

• Seidauk inklui tetu ba pakote rekuperasaun ekonômika;

SENARIUS FISKAIS BA OJE 2021

PRESUPOSTUS NE’EBE UTILIZA IHA SENARIUS FISKAIS
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Senariu Despezas Total 2021 Défise Ajustadu ho RSE Tinan FM Remata
Sustentabilidade

Fiskal

Sustentavel
RSE + Reseitas

Naun-Petrolifera

$724.4m $0.0m La remata Sim

Moderadu $1,309.6m $585.2m 2045 Lae

Boot 1 $1,600.4m $711.0m 2037 Lae

Boot 2 $1,782.9m $890.9m 2036 Lae

SENARIUS FISKAIS BA OJE 2021

SUMARIU SENARIUS FISKAIS BA OJE 2021
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OBJETIVU

1. DEFINE 
PRIORIDADE 
NASIONAL BA 
2021

2. DETERMINA 
ENVELOPE FISKAL 
BA 2021

DISKUSAUN
PROPOSTA PRIORIDADES NASIONAIS BA 2021
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OBJETIVU

1. DEFINE 
PRIORIDADE 
NASIONAL BA 
2021

2. DETERMINA 
ENVELOPE FISKAL 
BA 2021

Senariu
Despezas Total 

2021
Défise Ajustadu ho

RSE
Tinan FM 
Remata

Sustentabilidad
e Fiskal

Sustentavel
RSE + Reseitas

Naun-Petrolifera
$724.4m $0.0m La remata Sim

Moderadu $1,309.6m $585.2m 2045 Lae

Boot 1 $1,600.4m $711.0m 2037 Lae

Boot 2 $1,782.9m $890.9m 2036 Lae

DISKUSAUN
ENVELOPE FISKAL BA OJE 2021
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