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Prefacio

A Lei Orgénica do Ministério das Finangas especifica a responsabilidade da Direcgdo Nacional do
Orcamento em recolher e gerir informagdes financeiras relativas ao sector publico e em publicar os
resultados estatisticos.

De acordo com esta provisdo € com vista a promover a transparéncia das finangas publicas, o
Ministério das Finangas publica a versdo final dos documentos relativos ao Orgamento Geral do
Estado para 2020 no seguimento da aprovacgido do Conselho de Ministros.

A documentagio referente ao Orgamento Geral do Estado para 2020 consiste na Lei do Orgamento,
bem como em varios livros orcamentais de apoio:

Livro 1 : Panorama Orc¢amental

Livro 2 : Planos Anuais

Livro 3A : Fundo Infraestrutura

Livro 3B : Municipios

Livro 3C : RAEOA & ZEESM

Livros 4AB  : Rubricas Orgamentais b
Livro 5 : Parceiros de Desenvolvimento

Livro 6 : Fundo Especial - FDCH

O Livro 1 sobre Panorama Org¢amental descreve a estratégia orgamental geral do Governo, dando
informagdes sobre o panorama econdémico internacional e nacional, as receitas esperadas a nivel
interno e com base no petréleo, incluindo o rendimento sustentavel esperado, bem como a despesa
geral a médio prazo e as principais novas iniciativas no proximo ano.

A documenta¢do orgamental esta disponivel no portal electronico do Ministério das Finangas em’
www.mof.gov.tl. Quaisquer questdes relativas a publicagdo deverido ser dirigidas ao Direcgido-Geral do
Plancamento e Or¢amento do Estado através do correio electréonico jgama@mof.gov.tl
(+67077852000), syaquim@mof.gov.tl +67077305809) e epmartins@mof.gov.tl (+67077879183).

Considero que este documento servira para aumentar a sensibilizagdo ¢ a compreensdo no que se
refere as finangas do Governo, contribuindo para que as pessoas se tornem bons cidaddos e herdis da
nossa nagdo, através do fornecimento de informagdes relevantes sobre o Or¢amento do Estado de
2020.

Sara L6bo Brites
Vice-Ministra e Ministra das Finangas Interina

Torre Ministerio das Finangas, Aitarak-Laran, Dili, Timor Leste
Website - www.mof.gov.tl



(ndice

[T Lol PP PP PPPPP 1
Lista de Tabelas @ FIGUIAS.....cuuiiieciiieecciiee ettt ee e estee e s e e e et te e e s sabe e e e s e ntaeeessastaeesensaaeeeseesnseeens 2
1 Discurso do Primeiro-IMiNIStrO. . ...ucuueeeiiiieteeriiiee sttt e s ssiree et e e e s sree e e s sbbaeesssbaeeessnbeeeennns 4
00t A [0 o o [¥ Tor- T RO PSPPSR 4
1.2 MIENSAGENS PriNCIPAIS uuvurrrrereeeeeteiiniiiiiiittteeeeeeseseesessarutrereteeeeesssessanssrteseeeaeeesssesssmnssssssseessenenees 4
0 B 0 o Tl [V Y- o T OO PSPPSR RPUPPRTROIRS 4
2 Descrigdo e andlise do Or¢gamento de Estado para 2020 ........ccceeeevveeeeiiieeeeceiieeecciieee e 5

2.1 Sumdrio executivo..........
2.2 Panorama econdémico
2.2.1 Resumo

2.2.2 Tendéncias macroeconémicas 8
2.2.3 Tendéncias no setor financeiro 13
2.2.4 Perspectiva econdmica 14
2.3 Desenvolvimento nacional @ Prioridades .........ccueeeeeuieeeeeiiieee e e 16
2.3.1 Analise da proposta de Or¢amento Geral do Estado para 2020 por setor 16
2.3.2 Prioridades governamentais para 2020 17
2.3.3  Revisdo nacional voluntdria dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 18
B (=T ol= T - [ ST P PP PPPPPPPTPN

2.4.1 Panorama das projegdes de receitas
2.4.2 Receitas petroliferas e Fundo Petrolifero
2.5 Despesa e compromissos de parceiros de desenvolVimento.......ccccceeecvieeeeccieeeeeiciieeeeeseeee e
2.5.1 Despesa por fundos

2.5.2 AlocagGes ministeriais

2.5.3 Compromissos de parceiros de desenvolvimento
2.6 FINANCIAMENTO c..eiiiiiiiiiiiei it et e e s e
2.6.1 Definigdo de financiamento
2.6.2  RSE e levantamentos excessivos
2.6.3 Empréstimos

2.6.4 Uso do saldo de caixa

2.6.5 Apoio Direto ao Orgamento
2.6.6  Parcerias publico-privadas

Lei do Orgamento Geral de Estado para 2020........cccuueiieriniiieiiniieieesireeesseree e esneeeeesneee s
R R Y 4T L PP PPPPPPPRPN

[BTeYol8[aaT=T ] doTNNe [T ' Lo 1 (o FUu PSSR
4.1 Justificacdo para a transferéncia a partir do Fundo Petrolifero
4.2  Relatdrio do RSE: Requisito para transferir o RSE de 2020 a partir do Fundo Petrolifero ......... 59
4.3 Relatdrio do Acima de RSE: Requisito para transferir o Acima de RSE de 2020 a partir do Fundo
L o] 117 o TSRSt 59



Lista de Tabelas e Figuras

Tabela 1: Orgamento de Fontes Combinadas para 2018 a 2024, milhGes de ddlares.........cccccvvvveeeevveeennns 5
Tabela 2: Tabela Fiscal, MilnGes de dOIares...........uuvveeieiiiieiiececieeeeee e e e e e e e aaareeeeees 6
Tabela 3: Indicadores econdmicos, 2019 a 2021, em percentagem .. ...8
Tabela 4: Crescimento econdmico, 2017 a 2020, M PErcENTAZEM ...uuveieicveeeeriiireeeriireeeessieeeeessseeeessnnnns 8
Tabela 5: PIB real entre 2009 e 2016, em milhGes de dOlares ...........couvvveeveiviriiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeens 9
Tabela 6: Taxas de inflagdo global e regionais, em percentagem .......cccccvvvveeeiiiiieee e e 10
Tabela 7: PIB real, 2016 @ 2022, Miln0eS de dOIares........uuceieeiieiiiiiiiiiiiieeeeeeiiiiceeeee e ee e e 15
Tabela 8: Objetivos do VIl Governo, 2020 @ 2023......ccooiuiiieeiriiieeesiieeeeesireeeeesrreeesssarreesssnreeesssnsreeseesas 16
Tabela 9: Prioridades do VIII GOVErno Para 2020 .......cccoecueieeerruieeeeniiieeeeenireeeeesireeesssareeessssreeesssnsneeseeeas 17
Tabela 10: Total das receitas entre 2018 e 2024, em milhGes de dolares........cccvvveeeeeeiieeeeciiiireeeieeeeeeeenn, 20
Tabela 11: Receitas domésticas entre 2018 e 2024, em milhdes de dolares .....ccceeeveeviiviiiiiiiveiveivvneennnnnn. 20
Tabela 12: Total das receitas tributdrias, valores concretos e proje¢des entre 2018 e 2024, em milhdes de
Lo Lo F= Y =TSSP 21
Tabela 13: Impostos e cobrangas , valores concretos e projegdes entre 2018 e 2024, em milhares de
Lo Lo F= YT USRS 22
Tabela 14: Receitas de juros, valores concretos e projecdes entre 2018 e 2024, em ddlares.................. 25
Tabela 15: Instituicdes Auténomas e Regido Administrativa Especial, valores concretos e proje¢des entre
2018 € 2024, emM MIlNAres de AOIAreS .......eiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee et e e e e e s e e e e aaabaaaaes 25
Tabela 16: Riqueza petrolifera e Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)........ccccvvvevrcveeniieenceeenieeeenen, 26
Tabela 17: Principais pressupostos por detrds do calculo do RSE..........coovviiiiiiiiieeeiniiieeeeniree e 27
Tabela 18: Receitas do Fundo Petrolifero entre 2018 e 2024, em milhGes de ddlares ........cccccveeeeenvneenn. 35
Tabela 19: Poupangas estimadas do Fundo Petrolifero, em milhGes de délares ........cccvveevecciveeeeicninnenn. 36
Tabela 20: Despesa por fundos, em milhGes de dOIares..........cccuvveeieiiieiiiiiie e

Tabela 21: Discriminagdo da despesa do FCTL, em milhdes de ddlares
Tabela 22: Despesa de Capital e Desenvolvimento, em milhdes de délares...

Tabela 23: Orgamento e proje¢des do Fundo de Infraestruturas, em milhGes de délares.........ccccuuueee.. 42
Tabela 24: Despesa com projetos financiados por empréstimos, em milhdes de délares ........cccceeuvvee. 42
Tabela 25: Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por programa, em milhdes de ddlares........ 43
Tabela 26: Alocagdes propostas a linhas ministeriais, em milhares de dolares ..........cccoveeveeviveeeeccvvnenne 43
Tabela 27: Desembolsos planeados por subpilar e pilar do PED para 2019 e 2020, em milhdes de délares
................................................................................................................................................................ 45
Tabela 28: Fontes de financiamento, 2020 a 2024, em milhGes de délares...........cccceevvvvrvervivivvvivineennn. 46
Tabela 29: Termos de @MPIrESTIMOS .....c.uiiriie ettt erteeseeeste et e e ste e st ee e sateesteeesnteesseeennees snsessnnes 47
Tabela 30: Comparagdo entre custos de empréstimos e retorno dos investimentos do FP..................... 47

Tabela 31: Indicadores de Divida Externa para o periodo de 2012 a 2018, em percentagem do PIB e
[=Tol= 11 - [ OO OO PP PP UR R PTPPPPPPRPPPNt

Tabela 32: Servigo da divida por doador e tipos de pagamentos, em milhdes de ddlares
Tabela 33: Investimento total a nivel de construgao civil, em milhGes de ddlares..................
Tabela 34: Uso do saldo de €aiXa €M 2019 .......cuiiiiiiieiiiiiiee e eriite et e e sire e e s s sbre e e s sabee e s ssaebaeessnearaeeeas

[T gol=T gL - F=4=1 0 4 PO OO OO PP PP P PP PUPPPPPPRPPPNt 10
Figura 2: indices de pregos de Matérias-Primas .........cccceiiviuiveeeeeeereeeiieseeseteseseeeees st seseesesesesserenas 12
Figura 3: INdices de taxa 08 CAMIBIO ...voviviviviiiii ettt sttt ettt ettt st ae e tetanas
Figura 4: Taxas de juro comercial e crédito

Figura 5: Crescimento real do PIB ndo petrolifero (RHS, %) e niveis (LHS, milhdes de ddlares) ............... 14
Figura 6: Componentes do PIB ndo petrolifero, 2016 @ 2020 ........cceevueerieeerieenieeerieeeseeesieessieeessiee s 15
Figura 7: Comparagdo da Despesa e OGE 2018, 2019 € 2020 POr SELOr .....vvveeeecveeeeeiiieeeeeiieeeeessiereee e 17
Figura 8: AlteragGes no RSE de 2020 (entre o Orgamento 2019 € 2020) .....ccccveeeereeeiveeeiveeeiveesveeesrneeenns 28
Figura 9: Estimativas de produgdo do campo Bayu-Undan no RSE de 2020.........cccccveevveeerieeiiiesneeeseeeens 29
Figura 10: Previsdo do prego do petrdleo no RSE de 2020 (do Orgamento para 2019 para o Orgamento
(1= 10710 170 ) USSR 30
Figura 11: Analise de sensibilidade — Rendimento Sustentavel Estimado, em milhdes de dédlares........... 32

Page 2 of 59



Figura 12: Retornos dos investimentos do Fundo Petrolifero Total dos retornos do Fundo desde a sua

Lol 4o [t o X 3 ST OPSR 33
Figura 13: Desembolsos de doadores sem ser na forma de empréstimos entre 2015 e 2022, em milhdes
Lo LN e Lo =T =TSRSS 44
Figura 14: Volume da divida externa, em milhGes de dolares ........cccceevvcieieeeciiie e 48
Figura 15: Comparagado da divida em ddlares com a divida noutras moedas.........ccccveveeeeciveeeecinieeeennns 50
Figura 16: Comparagao entre taxa fixa € taxa flutuante .........ceeoviiiiii e 51
Figura 17: Progresso, desembolsos e pregos contratuais a nivel de construgao civil por projeto em abril de
2009ttt h e bt h e ekt eea et e a e e ea bt ea bt e a bt et e et e e bt e bt e bt e ekt e eha e bt e e eheenheenateeaeeeabeeubeenrena 52
Figura 18: Alocagdo setorial do teto de empréstimos proposto para 2020 ........ccceeveuveeeeeriiieeeeniiivereencnnne 53

Page 3 of 59



1 Discurso do Primeiro-Ministro
1.1 Introducao
1.2 Mensagens principais

1.3 Conclusao

Page 4 of 59



2 Descricao e anadlise do Orcamento de Estado para 2020

2.1 Sumario executivo

Politica governamental

As politicas do Governo de Timor-Leste, orientadas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento,
estdo expostas no Orcamento Geral do Estado e visam tornar Timor-Leste num pais com
rendimentos médio-altos até 2030. Para tal o Governo estd a investir em infraestruturas e em
setores econdmicos e sociais fundamentais, incluindo a saude, a educagdo e a agricultura. O
Livro Orcamental 1 para 2020 resume os planos para a concretizacdo destas politicas durante o
presente ano fiscal.

Tabela 1: Orcamento de Fontes Combinadas para 2018 a 2024, milhdes de ddlares
2018 2019 2020
concr. or¢cam. orgcam.

2021 2022 2023 2024

Orgamento de Fontes
Combinadas
Despesas governamentais
por Fundos
FCTL (excluindo
empréstimos)

1.343,9 | 1.681,3 | 1.841,5 | 2.276,6 | 2.127,2 | 1.892,2 | 1.770,7

1.172,7 | 1.482,0 | 1.668,0 | 2.193,7 | 2.091,9 | 1.878,5 | 1.757,0

1.119,0 | 1.375,0 | 1.574,5 | 2.100,0 | 2.023,9 | 1.818,0 | 1.708,0

FDCH 14,5 20,0 13,0 13,5 14,1 14,6 15,2
Empréstimos (desembolsos) 39,2 87,0 73,0 80,2 53,9 45,9 33,8
Unido Europeia (Apoio
- - 2 -
Direto do Orcamento) 75 86 >0 8
Compromissos de Parceiros | 4015 | 1995 | 1735 | 829 | 353 | 13,7 13,7

de Desenvolvimento
Fontes: Dire¢do Nacional do Or¢amento e Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento, Ministério das
Finangas, 2019.

Crescimento econdmico

Para Timor-Leste se tornar um pais com rendimentos médio-altos até 2030 sera necessario um
crescimento econémico nao petrolifero sélido e de qualidade. O investimento publico registado
entre 2008 e 2018, através da politica fiscal de concentrar despesas nos primeiros anos de modo
a construir os alicerces para o desenvolvimento econdmico, conduziu o crescimento da
economia ndo petrolifera, que foi em média de 4,7% ao ano. Pretendeu-se com isto criar as
bases necessarias para um desenvolvimento sustentdvel a longo prazo conduzido pelo setor
privado. O crescimento real do PIB ndo petrolifero foi de -0,8% em 2018, recuperado de -3,8%
em 2017. Apesar de Timor-Leste ter experimentado crescimentos negativos, o consumo das
familias continuou a aumentar, o que indica que os padrdes de vida estdo melhorando. Houve
alguns desafios durante 2018 que continuaram em 2019 e afetaram as previsGes de
crescimento. O Orcamento para 2020 apresentard um crescimento forte de 6,0%.

Despesas

O total da despesa no orgamento para 2020 é de 1.668,0 milhdes de ddlares (excluindo
atividades financiadas por parceiros de desenvolvimento no valor de 173,5 milhdes). O
Orgamento de Estado para 2020 representa um aumento de 12,6% em relagdo ao de 2019, uma
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vez que o Governo tenciona arrancar programas vastos de capital social e desenvolvimento
econdmico em 2020.

O capital social, a conetividade nacional e o desenvolvimento econémico sdo prioridades no
Orgcamento de Estado para 2020. 28.4% da proposta de Orgamento Geral de Estado para 2020
serdo alocados aos Ministérios e Instituicdes do Setor do Capital Social, com 9.5% a irem para a
Educacdo, 13% para a Protecdo Social e 7.3% para a Saude. O Governo introduzird programas
para aumentar o emprego e a autossuficiéncia dos cidaddos timorenses. O Governo alocou
orcamento para a construcdo de habita¢gGes para os combatentes da libertagdo nacional, em
linha com os seus objetivos de combate a pobreza.

As linhas ministeriais e as instituicdes auténomas receberam um aumento global de 23,1% a
nivel de alocac¢des para Bens e Servicos em 2020. Este aumento ird ajuda-las a executar as suas
prioridades em 2020. Aumentos na alocagdo de Bens e Servigos terdo um impacto positivo na
conetividade nacional. Isto inclui a compra de barcos de transporte maritimo e a provisdo de
novos servicos de aviacdo. O Governo ird igualmente comprar uma frota com o intuito de

patrulhar as fronteiras maritimas de Timor-Leste e de garantir a sua seguranca.

Tabela 2: Tabela Fiscal, milhdes de ddlares

2016 2017 2018 2019 2020

Actual Actual Actual Budget Budget 2021 2022 2023 2024
Total das
d.espe'sas 1.658,6 1.208,4 1.172,7 1.482,0 1.668,0 2.193,7 2.091,9 1.878,5 1.757,0
(incluindo
emprést)
Total das 1.628,0 1.178,1 1.133,5 1.395,0
deSpe?as 1,595.0 2.113,5 2.038,0 1.832,6 1.723,2
(excluindo
emprést)
Correntes 1.056,4 947,5 828,8 1.049,8 1.147,6 1.185,7 1.233,2 1.282,5 1.333,8
Salarilose 178,6 197,0 197,2 214,2 2356 2450 254.8 265,0 2756
vencimentos
Bens e 406,8 345,4 319,1 472,9
Servigos 582,3 597,8 621,7 646,6 672,4
(incluindo
FDCH)
Tr,an.sferenuas 471,1 405,0 312,5 362,7 329,7 342,9 356,6 370,9 385,7
publicas
Capital 602,2 261,0 343,9 432,2 520,4 1.008,0 858,7 596,0 423,2
Capital menor 20,8 12,4 7,8 31,5 31,5 32,8 34,1 35,5 36,9
Capital e 581,4 248,6 336,1 400,7 488,8 975,2 824,6 560,5 386,3
desenvolvime
nto (incluindo
empréstimos)
Receita 744,5 671,2 741,1 730,2 747,3 748,1 726,8 701,2 685,4
Receita 199,7 189,6 190,7 201,2 2105 2214 2332 223 2561
doméstica
Rendimento 544,8 481,6 550,4 529,0
Sustentavel 5368 | 5267 | 493,6| 4589 | 4293
Estimado
(RSE)
saldo fiscal (914,1) | (537,2) | (431,5) | (751,8) (920,8) | (1.445,6) | (1.365,1) | (1.177,3) | (1.072,6)

Page 6 of 59




Financiament
o

885,8

871,8

771,4

754,4

920,8

1.445,6

1.365,1

1.177,3

1.072,6

Levantamento
S em excesso
a partir do FP

700,0

597,1

432,1

667,4

459,7

1.209,9

1.256,0

1.079,1

988,1

Uso do saldo
de caixa

155,1

244,4

300,2

380,6

146,9

50,1

49,6

49,7

Uso do
saldo de
Tesouro

155,1

244,4

300,2

254,3

50,6

50,1

49,6

49,7

Uso do
saldo
RAEOA/ZEE
SM

126,3

96,3

Empréstimo

30,6

30,3

39,2

87,0

73,0

80,2

53,9

45,9

33,8

Unido da
Europa-ADO

7,5

8,6

5,0

2,8

Fonte: Ministério das Finangas, 2019.

Receita doméstica

Apds o abrandamento registado em 2017 e 2018, prevé-se que a receita doméstica continue a
crescer em 2020 e que atinja os 210,5 milhGes de délares. Esta tendéncia positiva é conduzida
pelo desempenho macroecondmico positivo do pais, melhor desempenho do setor privado,
continuac¢do de contratos governamentais de construgao e introdugdo de novos instrumentos
fiscais. E esperado que a receita ndo petrolifera continue a crescer a médio prazo, devido a uma
combina¢do de melhorias a nivel administrativo e de reforma fiscal, bem como da introdugao
de novos instrumentos fiscais nas atuais expectativas de crescimento econémico.

O Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) é o montante que pode ser retirado do Fundo
Petrolifero a cada ano de forma sustentavel. Dado que gastar apenas as receitas ndo petroliferas
e o RSE permite manter a sustentabilidade fiscal, o RSE é considerado como sendo um
componente do total das receitas. O RSE para 2020 estd calculado em 536,8 milhGes de ddlares.

Financiamento

O défice fiscal é igual a receita menos a despesa. O Governo utiliza levantamentos em excesso
do Fundo Petrolifero (FP), empréstimos, saldo em dinheiro no Tesouro e RAEOA/ZEESM e o
Apoio Direto da Unido Europeia para financiar o défice em 2020.

O montante total orgamentado para ser levantado do FP em 2020 é de 996,5 milhdes de ddlares,
com levantamentos em excesso de $459,7 milhdes. O Governo considera que os levantamentos
em excesso sao necessarios a médio prazo para financiar despesas prioritarias de capital.

Os empréstimos estdo-se a tornar uma ferramenta de financiamento cada vez mais importante
para o Governo de Timor-Leste. Os empréstimos atuais contraidos pelo Governo de Timor-Leste
sdo utilizados para financiar projetos essenciais de infraestruturas e tém taxas de juro
relativamente baixas e periodos de graga considerdveis. O total de financiamento de
empréstimos em 2020 é de 73,0 milhdes de ddlares.

O uso total do saldo de caixa do Orcamento do Estado para 2020 é de $380,6 milhdes, dos
quais do Fundo Consolidado de Timor-Leste é de $254,3 milhdes. E da RAEOA/ZEESM ¢é de
$126,3 milhdes.
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0 apoio total direto da Unido Européia para o Orcamento do Estado para 2020 é de $7,5. Esta é
uma nova fonte de financiamento que é introduzida e incluida neste orgamento, pois o apoio
financeiro sera usado diretamente pelas instituigdes do governo.

2.2 Panorama economico

2.2.1 Resumo

Tabela 3: Indicadores econdmicos, 2019 a 2021, em percentagem

Resumo Estimativa
2019 2020 2021
PIB real (ndo petrolifero) 4,0% 6,0% 4,7%
Inflagdo do IPC 1,0% 2,7% 2,4%

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2019.

e Eesperado que o crescimento do PIB real ndo petrolifero acelere, com um crescimento de
4,0% em 2019 6,0% em 2020. Este regresso ao crescimento resulta do final da incerteza
politica e do regresso a uma despesa governamental sélida.

e Prevé-se que a inflagdo permaneca baixa e estavel, nos 1,1% em 2019 e nos 2,7% em 2020.
Isto dara um contributo positivo a competitividade de Timor-Leste, uma vez que se espera
que esta inflagdo seja inferior a média da regido.

e A previsdo da taxa de cambio indica que haverd uma ligeira depreciagdo no futuro préximo,
0 que constituird uma base global sélida para comerciantes e trard maior competitividade.

2.2.2 Tendéncias macroecondmicas

2.2.2.1Crescimento

Tabela 4: Crescimento econdmico, 2017 a 2020, em percentagem

Pais Concreto Estimativa
2017 2018 2019 2020
Mundo 3,8% 3,6% 3,3% 3,6%
Economias avangadas 2,4% 2,2% 1,8% 1,7%
Economias emergentes e em desenvolvimento 4,8% 4,5% 4,4% 4,8%
Asia emergente e em desenvolvimento 6,6% 6,4% 6,3% 6,3%
China 6,8% 6,6% 6,3% 6,1%

Fonte: Panorama Econémico Global do FMI, abril de 2019.

Timor-Leste

Timor-Leste registou um crescimento do PIB com média de 4,7% ao ano entre 2008 e 2018. Estas
taxas fortes de crescimento foram impulsionadas por aumentos nas despesas governamentais,
em linha com a estratégia econémica do Governo de garantir que Timor-Leste possua as
infraestruturas necessarias e que permitam o desenvolvimento a longo prazo do setor privado.
A estratégia econdmica do Governo usa o financiamento através de empréstimos e
levantamentos em excesso’ a partir do Fundo Petrolifero para financiar investimentos de alta

1 Levantamentos a partir do Fundo Petrolifero acima do RSE.
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gualidade em infraestruturas e no desenvolvimento de capital humano. Tal como delineado no
Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste, os investimentos governamentais de
retorno elevado assentardo os alicerces necessarios para um desenvolvimento sustentavel a
longo prazo liderado pelo setor privado. Os investimentos do Governo melhoraram
significativamente a rede rodovidria e elétrica em Timor-Leste, o que ajudou a melhorar tanto
os niveis de vida como o ambiente empresarial.

Pela primeira vez desde 2006, em 2017 o crescimento do PIB ndo petrolifero foi negativo (-
3,8% em 2017 e -0.8% em 2018%). Foi a primeira vez nos ultimos doze anos que tal aconteceu.
Esta contragdo foi consequéncia de reducgdes na despesa por parte do Governo, investimentos
do setor privado , bem como da descida das exportagdes. A redugdo da despesa por parte do
Governo foi resultado de um teto orgamental inferior ao de 2016 e as taxas de execugdo
relativamente baixas. A incerteza politica conduziu também areducdo da atividade empresarial.
A colheita de café, a principal fonte de exportagdo agricola, foi afetada pelo mau tempo.

No entanto, com o ambiente inflacionario baixo, o consumo doméstico aumentou 7,0%
em 2017, e 2,2% em 2018. Isto indica que os niveis de vida em Timor-Leste continuam a
melhorar.

Tabela 5: PIB real entre 2010 e 2018
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PIB real 1294,8 | 1370,0 | 1452,4 | 1483,3 | 1549,3 | 1596,7 | 1653,3 | 1590,5 | 1578,1
(m$)

Crescimento
real do PIB 9,5 5,8 6,0 2,1 4,5 3,1 3,6 -3,8 -0,8
(%)

Fonte: Dire¢do-Geral de Estatistica, Ministério das Finangas, 2018.

Internacional

A nivel global prevé-se que o crescimento abrande de 3,6% em 2018 para 3,3% em 2019, apds
valores altos em 2017 e principios de 2018. Esta redug¢do é motivada pela descida na taxa de
crescimento de economias avangadas, mercados emergentes e Asia em desenvolvimento, em
resultado das tensdes comerciais entre EUA e China, de uma politica mais apertada em resposta
aos desequilibrios macroecondmicos na Argentina e na Turquia, do aperto do crédito na China,
da debilidade do setor automdvel na Alemanha e do aumento das taxas de juro. Prevé-se porém
gue o crescimento global estabilize em 2020 na ordem dos 3,6%, devido sobretudo a uma
recuperacdo em mercados emergentes e economias em vias de desenvolvimento, com
destaque para a Argentina, Turquia e outras economias em dificuldades. Ndo obstante isto,
niveis de crescimento elevados, sobretudo na Asia, constituem bases sélidas para exportadores
timorenses e para o desenvolvimento econdmico em Timor-Leste. O cenario internacional de
2020 em diante oferece condices favoraveis que Timor-Leste poderd aproveitar.
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2.2.2.2 Pregos e inflagdo

Tabela 6: Taxas de inflagdo global e regionais, em percentagem

Pais Concreto Estimativa

2017 2018 2019 2020
Mundo 3,2% 3,6% 3,6% 3,6%
Economias avangadas 1,7% 2,0% 1,6% 2,1%
Economias emergentes e em desenvolvimento 4,3% 4,8% 4,9% 4,7%
Emergentes e em desenvolvimento — Asia 2,4% 2,6% 2,8% 3,1%
Timor-Leste* 0,5% 2,3% 1,0% 2,7%

Fonte: Panorama Econémico Global do FMI, abril de 2019. *Estimativa do Ministério das Finangas.

Timor-Leste

Com a inflagdo homdloga em Setembro de 1%, Timor-Leste continua a apresentar um nivel de
inflacdo baixo. Em face do peso consideravel dos alimentos e das bebidas ndo alcodlicas no cesto
do IPC e da proporg¢do elevada de alimentos importados por Timor-Leste todos os anos, os
precos internacionais dos alimentos continuam a ser um dos principais elementos
determinantes da taxa global do IPC, pelo que o MF continua a monitorizar os niveis de pregos.
O indice de pregos dos alimentos do Banco Mundial (BM) diminuiu 2% em relagdo ao ano
anterior em Junho. Isto vem moderar oscilacdes ascendentes anteriores nos precos dos
alimentos. Os precos dos alimentos domésticos subiram em junho, ainda que apenas 1,0%.
Prevé-se que os atuais mercados mundiais de alimentos continuem a ter um impacto moderador
sobre os pregos no futuro préoximo. Um aumento de 9,0% nos custos com a educacdo ird afetar
a inflagdo anual em Timor-Leste durante 2019.

Figura 1: Alteragdo no Indice de Pregos no Consumidor em Timor-Leste entre 2014 e 2019, em
percentagem

4.0%
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2.0% /\
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Do — /\/
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s 2 &8 & s 283835 2848 3 2
-2.0%
-3.0%
-4.0%
Timor-Leste Food and Non Alcholic Beverages Core inflation

Fonte: Ministério das Finangas, Dire¢cdo Nacional de Politica Econdmica e Dire¢Go-Geral de Estatistica,
2019
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Internacional

Prevé-se que a inflacdo de precos no consumidor continue favoravel, com o FMI a
antecipar uma inflacdo global de 3,6%. A descida nos precos das matérias-primas, em
especial do petrdleo, contribuiu para as quedas acentuadas na inflacdo de precos no
consumidor nas economias avangadas. Todavia estd previsto que a inflagao abrande nos
proximos anos. A inflagdo tem vindo a aumentar nas economias de mercados
emergentes, refletindo a desvalorizacdo da moeda e a subida dos precos das matérias-
primas, contudo devera moderar em resultado do impacto de uma politica monetaria
mais apertada e das recentes descidas no preco do petrdleo. As pressdes inflaciondrias
jé cairam de forma acentuada na China, em face da moderag¢do da atividade. Neste
contexto, uma inflacdo baixa em Timor-Leste ajudara a tornar o pais mais competitivo a
nivel internacional.

Precos do Petréleo

Os precos do petrdleo sdo importantes para Timor-Leste, tanto para os cidaddos enquanto
consumidores como para o pais enquanto exportador de petréleo. O prego internacional Brent
do barril de petréleo tem vindo a registar quedas dramaticas desde junho de 2014, passando de
picos de 112 ddlares por barril para valores de 32,2 délares por barril em janeiro de 2016. O
declinio no prego do petrdleo foi resultante do aumento da oferta global durante um periodo
de baixa procura. Desde entdo, porém, o mercado do petréleo comecou a recuperar, com o
barril a valer em média 64,8 ddlares entre janeiro e agosto de 2019. Ndo obstante, este valor
continua abaixo da média de 81 ddlares por barril registada em setembro de 2018. Esta
recuperagdo resultou do corte da produgdo efetuado pela OPEC. Prevé-se que o prego do
petréleo aumente de forma apenas moderada no futuro préximo.

Precos de produtos agricolas

Uma parte significativa dos alimentos consumidos em Timor-Leste é importada, o que faz com
gue as alteragdes nos precos internacionais dos alimentos possam ter um impacto consideravel
na taxa de inflagdo e nos niveis de vida. Segundo a Estimativa de Pregos de Matérias-Primas do
Banco Mundial, os pregos internacionais dos alimentos tém continuado a descer desde 2011,
ainda que tenham comecgado a subir desde um ponto baixo de 74,5 ddlares em 2016, apds o
que desceram para 67,7 ddlares em agosto de 2019. O custo acrescido da eletricidade e das
mudancas climaticas podera estabilizar os precos dos alimentos a um nivel superior durante o
resto do ano. O Banco mundial prevé que os prec¢os dos alimentos aumentem apenas de forma
muito reduzida durante o resto de 2019 e 2020, devendo assim permanecer relativamente
baixos. Isto ird beneficiar as familias mais pobres em Timor-Leste.
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Figura 2: Indices de precos de matérias-primas
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Fonte: Direg¢do Nacional de Politica Econémica e Dire¢do-Geral de Estatistica, Ministério das Finangas,
2019

2.2.2.3 Taxas de cambio e competitividade

Entre Novembro de 2018 e Novembro de 2019 o dodlar americano desvalorizou 1%
comparativamente a um cabaz ponderado de moedas dos parceiros comerciais de Timor-Leste
(a taxa de cambio nominal efetiva — NEER). Esta depreciacdo torna as exportacGes ndo
petroliferas timorenses mais baratas, o que é bom para o desenvolvimento do setor nacional
das exportacgdes.

Uma medida da taxa de cdmbio ajustada a inflagdo, a taxa de cdmbio nominal efetiva (NEER), é
uma forma mais eficaz de medir a competitividade. Se a inflagdo em Timor-Leste for inferior a
de outros paises, isso pode ajudar a mitigar a valorizagdo da taxa de cambio. A NEER
desvalorizou 1,2% entre Novembro de 2018 e Novembro de 2019, em resultado das taxas de
cambio capturadas pela NEER e do facto que a inflagdo em Timor-Leste durante o ultimo ano foi
mais baixa do que a registada nos seus vizinhos.

No futuro préximo é esperado que a taxa de inflagdo em Timor-Leste seja inferior a dos seus
vizinhos, o que significa que a competitividade de Timor-Leste devera aumentar. Isto ajudara o
mercado das exportagdes timorenses a estar bem colocado no mercado internacional. Embora
isto seja uma boa noticia, o Governo ndo pode ser complacente com a questdo da
competitividade. E prioritdrio melhorar o cendrio ambiental para encorajar uma maior
competitividade, sendo que a politica de alvo de inflagdo é um dos passos para a concretizacdo
desta prioridade.
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Figura 3: Indices de taxa de cambio
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Fonte:

Direg¢éio Nacional de Politica Econdmica e Diregdo-Geral de Estatistica, Ministério das Finangas,
2019

2.2.3 Tendéncias no setor financeiro

Taxas de juro comercial e crédito

O montante e custo do crédito para o setor privado é um indicador importante para o
desenvolvimento do setor privado. Em agosto de 2019 os empréstimos ao setor privado tinham
juros médios de 15,75%. O total do crédito doméstico, excluindo o Governo em geral, era de

383 milhdes de ddlares em agosto de 2019. Isto constitui uma descida relativamente ao pico
registado no final de 2018.

Figura 4: Taxas de juro comercial e crédito

700.0 18.00
600.0 16.00
14.00
500.0
12.00
400.0 10.00
300.0 8.00
6.00
200.0
4.00
100.0
0.0 -
: 3 3 L i3 LdE:r:ARETIILAS el RNEselE
S2222353R35888 8322353882888 223°23

mmmm Domestic Credit (Except General Government)

Fonte: Banco Central de Timor-Leste, 2019. Taxa de Juro (RHS, %), Crédito (LHS, milhGes de ddlares).
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2.2.4 Perspectiva econdmica

O Ministério das Financas prevé que o crescimento do PIB ndo petrolifero seja de +4,0 % em
2019. Com o cenario econdmico incerto a terminar finalmente em 2018, é esperado que o
crescimento retome em 2019. Os fatores que contribuem para um crescimento elevado em
2019 incluem o regresso aos procedimentos orgamentais normais e o aumento no investimento
do setor privado.

Para 2020 prevé-se que a politica fiscal expansionista permita um crescimento elevado de 6,0%,
em face do teto orcamental de 1,668mil milhdes de ddlares. A médio prazo o Governo antecipa
taxas de crescimento elevadas, resultantes do desenvolvimento sustentavel liderado pelo setor
privado.

Figura 5: Crescimento real do PIB ndo petrolifero (RHS, %) e niveis (LHS, milhdes de ddlares)
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000 a 2017, Panorama econdmico, Diregdo-Geral de Estatistica
e Dire¢éio Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2019.

E esperado que os niveis de vida melhorem a medida que o consumo das familias regressa as
tendéncias registadas em anos anteriores. O aumento gradual do consumo é fomentado por um
cenario de inflagdo baixa. Este cenario devera manter-se a médio prazo, tendo em conta as taxas
de crescimento regionais, o panorama dos precos globais das matérias-primas e as projec¢des de
taxas de cambio.

Prevé-se que o investimento do setor publico contribua de forma significativa para o
crescimento. Irdo arrancar projetos de infraestruturas, especialmente nas areas da educacao,
saude e dgua e saneamento. Estes irdo melhorar o capital social, ao mesmo tempo que criarao
emprego e atividade econdmica durante a fase de construgdo. Os projetos de construgdo e
melhoria de estradas e pontes continuardo com impeto acrescido em 2020, oferecendo
transportes melhores e a custo mais baixo dentro do pais. Os ativos de infraestruturas
resultantes deste investimento publico, assim como a reforma legal, criardo um cenario propicio
a um forte crescimento do setor privado, o qual fomentara o crescimento no futuro.

O investimento por parte do setor privado registard um aumento significativo em resultado de
investimentos em grande escala. Em 2020 assistiremos a continuagdo da construgdo do Porto
da Baia de Tibar e a expansdo das atuais propriedades comerciais e retalhistas no pais. Estes
investimentos sdo consistentes com a estratégia econdmica do Governo e serdo acompanhados
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por investimentos continuados em capital humano e educacdo, visando atrair investidores que
criem postos de trabalho em Timor-Leste.

Figura 6: Componentes do PIB ndo petrolifero, 2016 a 2020
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Fonte: Timor-Leste Contas Nacionais 2000 a 2017, Dire¢do-Geral de Estatistica e Dire¢éio Nacional de
Politica Econémica, Ministério das Finangas, 2019.

Tabela 7: PIB real, 2016 a 2022, milhdes de ddlares

Pregos de 2015 2016 2017 2018 201.9 202.0 202.1 202.2
Proj. Proj. Proj. Proj.
Consumo privado 976 1,011 1.037 | 1.054 1.090 1.127 1.167
Consumo publico 927 873 864 971 1.072 1.110 1.150
Total do consumo 1.902 1.883 1.901 | 2.025 2.162 2.237 2.317
Investimento privado 126 143 70 147 153 197 262
Investimento publico 527 401 465 397 425 439 453
Total do investimento 653 544 535 544 578 636 715
Outros 26 26 23 17 13 10 7
Total da despesa
nacional 2.582 2.454 2:459 | 2.586 2.753 2.883 3.039
Exportagdes 53 32 35 34 36 38 41
ImportagGes (981) (896) (916) 978) | (1,049) | (1.099) | (1.160)
PIB 1.653 1.590 1.578 | 1.641 1.740 1.822 1.921

Fonte: Timor-Leste Contas Nacionais 2000 a 2017 e Estimativas econdmicas, Dire¢do-Geral de Estatistica
e Direcdo Nacional de Politica Economica, Ministério das Finangas, 2019.

Risco e incerteza

As previsdes fornecem uma visdo atual das trajetdrias de crescimento mais provaveis, mas sdo
sempre incertas e sujeitas a revisdo. As principais incertezas na previsdo vém das importagdes e
da capacidade de execug¢do do orcamento do governo. Se os novos gastos do governo forem
particularmente dependentes das importagdes, o que significa que grande parte dos novos
gastos vdo para os bens e servigos para o estrangeiro, e as previsGes para os proximos anos
podem ser reduzidas para baixo. Isso depende da capacidade de absorcdo da economia de

Page 15 of 59



Timor-Leste. Se houver uma grande mudancga na capacidade de execucdo, isso podera ter um
impacto notavel na economia, especialmente devido a grande percentagem do PIB ndo
petrolifero que o orcamento se compde.

2.3 Desenvolvimento nacional e prioridades

Em junho de 2019 o Governo definiu os objetivos e prioridades para o periodo de 2020 a 2023.
Estes objetivos e prioridades estao alinhados com o programa quinquenal do Governo e com o
PED, e levam em conta as constatacdes da Revisdo Nacional Voluntaria (RNV) da ONU
relativamente a implementa¢do dos ODSs em Timor-Leste. O conjunto completo de prioridades
consta do documento “Guia para a preparacgéo das Propostas Orgcamentais para 2020 a 2023 de
Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, junho de 2019”. O Governo estabeleceu dois (2) objetivos
globais para 2020 a 2023.

Tabela 8: Objetivos do VIII Governo, 2020 a 2023

Objetivos Linha base Indicador principal
Manter uma taxa anual de 2018 — crescimento de -0,8%? Taxa anual de crescimento do
crescimento econémico acima PIB real nos 7%3
dos 7%
Reduzir a taxa de pobreza em 41,8% da populagdo a viverem 31,8% da populagdo a viverem
10% abaixo da linha nacional de abaixo da linha nacional de
pobreza* pobreza’®

2.3.1 Anadlise da proposta de Orgamento Geral do Estado para 2020 por setor

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste estd organizado em torno de quatro
pilares: Quadro Institucional, Capital Social, Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento de
Infraestruturas, com os trés ultimos a serem designados como prioritarios no mandato do VI
Governo Constitucional. A proposta de OGE para 2020 atribui a maior fatia ao setor do Social
Capital, seguido pelo Desenvolvimento de Infraestruturas, Desenvolvimento Econdmico e
Quadro Institucional. Isto exclui, porém, desembolsos de empréstimos.

Segundo a classificagdo do PED, o Capital Social é o setor com maior alocagdo orgamental,
seguido pelo Desenvolvimento de Infraestruturas. Seguindo antes a classificacdo setorial
internacional e mais detalhada da Classificacdo das Fun¢des de Governo (ver Figura 7), pode-se
observar que o setor dos Assuntos Econdmicos continua a ser o maior, tal como no ano anterior,
seguido pela Protec¢do Social, Servicos Publicos Gerais, Educagdo e Saude. Deve notar-se, porém,
que a classificagdo CFG divide o setor do Capital Social do PED em Protegdo Social, Saude,
Educagado e Lazer, Cultura e Religiao.

2 Contas Nacionais de Timor-Leste 2018, Ministério das Finangas
3 Alinhado com 0 ODS N.2 8

4 Estudo dos Niveis de Vida em Timor-Leste (ENVTL) 2014

5 Alinhado com 0 ODS N.2 1
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Million

Figura 7: Comparagdo da Despesa e OGE 2018, 2019 e 2020 por Setor
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FonteS: Dire¢do-Geral de Planeamento e do Orcamento, Ministério das Finangas, 2019. *Isto néo inclui empréstimos
e desembolsos planeados por parceiros de desenvolvimento, porém inclui todas as medidas de capital e
desenvolvimento, incluindo alocagbes através do Fundo de Infraestruturas.

2.3.2 Prioridades governamentais para 2020

A proposta aprovada de Orcamento Geral do Estado visa financiar o Programa do VIII Governo
Constitucional para o ano fiscal de 2020. O Orgamento para 2020 define cinco setores como
sendo prioritarios:

Tabela 9: Prioridades do VIII Governo para 2020

N.2 Prioridade

Capital Social — Bem-estar social, prote¢do social e cidadania

Desenvolvimento econdmico — investimento na economia e finangas publicas do pais
Melhoria da conetividade nacional

Consolidagdo e reforgo da defesa, seguranca e relagdes externas

Consolidagdo e reforco da justica, democracia e direitos humanos

VN WIN|F

As alocagdes na proposta de Orgamento Geral do Estado visam assim refletir estas prioridades.
De seguida descrevem-se as novas medidas respetivas para cada prioridade:

Capital Social — Bem-estar social, protegdo social e cidadania

28.4% da proposta de Orcamento para 2020 serdo alocados ao Setor de Capital Social dos
Ministérios e Instituicdes, com 9.5% a irem para a Educagdo, 13% para a Protegdo Social e 7.3%
para a Saude. As novas medidas no Setor do Capital Social incluem:

e Construgao de habitagbes para os veteranos Investimentos na dgua e saneamento
e Construcdo de centros de saude e clinicas de saude

e Construcdo de torres de transmissao televisiva

e Compra de ambuldncias e camides de bombeiros
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e Construgdo de escolas e salas de aula
e Contribui¢cOes para o regime da seguranca social

0O Desenvolvimento Econdmico e de Infraestruturas, incluindo o setor da Conetividade Nacional,
abrange 50.2% do orgamento proposto para 2020. As novas medidas neste setor incluem:

Desenvolvimento econdmico — Investimento na economia e finangas publicas do pais

Estas medidas visam facilitar o investimento no setor privado e a criagdo de emprego, bem como
apoiar o setor agricola.

e Expo no Dubai
e Subsidio a grupos de cooperativas
e Subsidio ao emprego por conta préprio, visando grupos de mulheres em dareas rurais

Melhoria da conetividade nacional — Infraestruturas, logistica
e Compra do Ferry Nakroma Il
e Provisdo de novos servigos de aviacdo civil

Consolidacdo e refor¢o da defesa, seguranca e relagdes externas

e Plano Nacional de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS)

e Apoio a Policia Comunitaria

e Apoio a Policia Fronteirica

e Compra de frota de patrulha para proteger as fronteiras maritimas de Timor-Leste

A Secgdo 2.5.1.1 contém uma lista de todas as medidas principais e das alocagdes
correspondentes.

2.3.3 Revisdo nacional voluntaria dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo uma cole¢do de 17 objetivos globais definidos
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2015 para o ano 2030. Estes objetivos versam
sobre temas como redugdo da desigualdade, clima, degrada¢dao ambiental, prosperidade, paz e
justica. Em 2019 Timor-Leste conduziu uma Revisdo Nacional Voluntaria com o intuito de
determinar o seu progresso relativamente a estes objetivos e de recomendar passos seguintes.
As conclusdes seguintes foram publicadas em junho de 2019:

e Asrealizagdes de Timor-Leste enquanto pais mais recente da Asia sdo sustentadas pelo
seu empenho relativamente a reconcilia¢do, a inclusdo e a democracia. O pais deixou
para trds um periodo de conflito, tornando-se uma na¢do democrdtica focada na
construgdo estatal e no acelerar do progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel.

e S3o necessdrios mais esforgos para corrigir as disparidades entre municipios a nivel de
salde e educagdo, apostar num ensino de qualidade e garantir que as mulheres
vulneraveis e as pessoas com deficiéncia ndo sdo deixadas para tras.

e Com uma das populagdes mais jovens do mundo inteiro e um setor privado incipiente,
garantir a existéncia de postos de trabalho suficientes para o grande nimero de jovens
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qgue entrardo no mercado de trabalho ird requerer investimento em termos de
educacdo, qualificagGes e criacdo de empregos dignos. A diversificagdo econdmica e a
criagdo de emprego em setores produtivos, como por exemplo producdo, turismo e
agricultura com uso intensivo de mao-de-obra, ajudardo a fazer crescer a economia
ndo petrolifera.

e Eessencial combater as taxas elevadas de ma nutricdo e inseguranca alimentar infantis,
bem como melhorar o acesso a agua potdvel e ao saneamento. Isto requer
investimento. Ainda que o nimero de criangas com altura abaixo do normal para a
idade esteja a diminuir, continua a ser muito elevado. Acelerar as melhorias na area da
nutricdo fard uma diferenca enorme no que diz respeito aos resultados de
aprendizagem das criancgas e a produtividade destas no futuro. Foram feitos progressos
em termos da agua e saneamento, o que é essencial para combater a ma nutrigdo,
porém é necessario fazer mais para manter e aumentar estes esforgos.

e Garantir melhorias no setor da justica é importante para manter e atingir progressos
em todos os ODSs. A semelhanca de muitos outros paises a sairem de situacdo de
conflito, Timor-Leste esta ainda a procurar a melhor forma de fortalecer o setor da
justica. Garantir acesso a todos os cidaddos vulneraveis e colmatar as lacunas de
capacidade foram identificados como prioridades essenciais em todas as consultas
organizadas para informar o presente relatdrio de RNV.

e Com baixos niveis de receita publica, novas formas de financiamento, tecnologia e
suporte técnico sdo necessarias. Uma das principais recomendag¢des da avaliagdo vai
no sentido de o pais desenvolver uma estratégia integrada de financiamento. Isto
envolvera estimar a escala dos investimentos necessdrios a nivel de financiamento
publico e privado, bem como formar uma base para alvos com vista a mobilizar
recursos para o PED.

2.4 Receitas

2.4.1 Panorama das projecGes de receitas

Prevé-se que as receitas domésticas ndo petroliferas recuperem em 2020 e que cheguem aos
210,5 milhdes de ddlares, o que serd um valor 5% superior ao registado em 2019. Apds a
estagnacdo verificada em 2017 e 2018, resultante em grande medida da incerteza politica,
despesa orcamental condicionada e fraco desempenho macroecondmico, é agora esperado que
as receitas domésticas tenham um crescimento anual positivo tanto em 2019 como em 2020,
impulsionadas por uma maior atividade no setor privado, estabilidade politica e a continuacao
de projetos capitais do Governo. Prevé-se que a tendéncia positiva se mantenha até 2024,
dentro das expectativas de crescimento macroecondmico.

Nao obstante o crescimento positivo esperado nas receitas domésticas, Timor-Leste continua a
depender fortemente do petréleo, o qual representa mais de 80% do total das receitas. Esta
previsto que as receitas petroliferas diminuam a medida que a produg¢do nos campos existentes
se aproxima do fim. Isto faz com que seja prioritario fazer uma reforma Fiscal e da Gestdo das
Financgas Publicas. Ultrapassar a questdo da base tributaria, melhorar a capacidade de cobranca
de receitas, introduzir novos instrumentos fiscais e rever os instrumentos existentes, revisitar
politicas tributarias e legislagdo que promova investimentos e aumentar a cobranca de receitas
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serdo medidas que poderdo melhorar consideravelmente as receitas fiscais e n3o fiscais. E
importante notar que as estimativas ndao incluem receitas adicionais provenientes destas
reformas, dado que as mesmas carecem ainda de aprovacdo por parte do Parlamento Nacional.

Tabela 10: Total das receitas entre 2018 e 2024, em milhdes de ddlares

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. proj. proj. proj. proj. proj.
Total das receitas 637,5 937,5 805,5 365,5 254,8 337,8 256,1
Receitas domésticas 190,7 201,2 210,5 221,4 233,2 242,3 256,1
Receitas petroliferas
(excluindo retornos de 446,7 736,3 595,0 144,1 21,6 95,6 0,0
investimentos)

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econdmica e Unidade de Administracdo do Fundo Petrolifero,
Ministério das Finangas, 2019.

2.4.1.1 Receitas domésticas

As receitas domésticas de Timor-Leste consistem em receitas tributarias, impostos e cobrangas,
juros, receitas de instituicGes autdnomas e impostos na ZEESM. A Error! Reference source not
found. discrimina as receitas domésticas por estas categorias, mostrando os montantes

concretos e previstos entre 2018 e 2024.

Tabela 11: Receitas domésticas entre 2018 e 2024, em milh&es de ddlares

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. proj. proj. proj. proj. proj.
Total das receitas domésticas 190,7 201,2 210,5 221,4 233,2 242,3 256,1
Impostos 127,7 127,1 133,4 140,1 147,1 154,5 162,2
Impostos da ZEESM 3,0 3,3 3,6 3,8 4,1 4,5 4,8
Impostos e cobrangas 54,7 62,2 64,9 68,6 72,6 77,6 83,1
Juros 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Instituigdes Autonomas e
Regidoes Administrativas 7,7 11,2 11,4 11,9 12,7 9,3 10,0
Especiais

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Economica, Ministério das Finangas, 2019.
2.4.1.2 Receitas tributarias

As receitas tributdrias compdem a maior fonte de receitas domésticas em Timor-Leste,
representando 63% do total das receitas domésticas em 2020. A Error! Reference source not
found. resume as projec¢ées tributdrias, divididas em impostos diretos e impostos indiretos.

Prevé-se que a cobranca tributdria em 2019 praticamente ndo apresente alteracGes
relativamente a 2018. Esta tendéncia deve-se sobretudo, por um lado, a reten¢do na fonte
inferior ao esperado. Deve notar-se, porém, que 2018 foi um ano em que a retenc¢do na fonte
foi excecionalmente elevada, em virtude de vdrios pagamentos pendentes do Governo a
contratantes privados terem sido liquidados. O atraso nos pagamentos ficou a dever-se
sobretudo aos condicionalismos orcamentais causados pelo regime de duodécimos. Em face
disto, o desempenho da retenc¢do na fonte em 2019 ndo é tdo negativo como poderia parecer a
primeira vista. Outras categorias de impostos deverdo permanecer quase inalteradas
comparativamente com 2018. Isto exclui direitos de importacdo mais reduzidos, em resultado
de menos importagdes de bens e servigos na primeira metade de 2019. Em contrapartida esta
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previsto que o imposto sobre vendas e o imposto sobre o consumo tenham um desempenho
melhor em 2019, refletindo um maior consumo por parte das familias.

As previsOes para 2020 apontam para um crescimento das receitas tributdrias de 5%. Este
desempenho positivo é conduzido por um cendrio macroecondémico e politico estavel. Também
as reformas ao nivel de sistemas de cobrancga tributaria, com a passagem para o SIGTAS (Sistema
Integrado Padrdo de Administracdo Tributaria do Governo) 3.0, devem melhorar a capacidade
da Autoridade Tributdria para assegurar uma maior conformidade fiscal. E esperado que a
tendéncia positiva se mantenha até 2024.

Tabela 12: Total das receitas tributarias, valores concretos e proje¢des entre 2018 e 2024, em
milhdes de ddlares

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

concr. proj. proj. proj. proj. proj. proj.
Total de impostos 127,7 127,1 133,4 140,1 147,1 154,5 162,2
Impostos diretos 54,1 48,0 50,4 52,9 55,5 58,3 61,2

Imposto sobre
rendimentos
Rendimentos individuais

17,8 17,8 18,6 19,6 20,6 21,6 22,7

(setor piiblico) 5,3 5,6 5,9 6,2 6,5 6,8 7,2
Rendimentos individuais 12,5 12,2 12,8 13,4 141 14,8 15,5
(outros)
Imposto coletivo 9,4 9,2 9,7 10,2 10,7 11,2 11,8
Retengdo na fonte 26,9 21,0 22,1 23,2 24,3 25,5 26,8
Impostos indiretos 73,7 79,1 83,0 87,2 91,6 96,1 100,9
Imposto sobre servigos 3,9 3,8 4,0 4,2 4,4 4,6 4,8
Imposto sobre vendas 14,7 17,1 17,9 18,8 19,7 20,7 21,8
Imposto sobre o consumo 35,2 42,9 45,0 47,3 49,6 52,1 54,7
Direitos de importagao 20,0 15,4 16,2 17,0 17,8 18,7 19,6

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Economica, Ministério das Finangas, 2019.
2.4.1.3 Impostos e Cobrancgas

Os impostos e cobrangas incluem uma vasta selegdo de categorias de fontes ndo-tributarias que
contribuem para as receitas domésticas. Estas englobam impostos administrativos, pagamentos
de servigos e pagamentos de royalties ao Governo provenientes da exploragdo de recursos
naturais que ndo o petrdleo.

Prevé-se que o total de impostos e cobrangas em 2019 aumente 14% comparativamente com
2018. Contudo este aumento resulta sobretudo de dividendos do BCTL, os quais ndo se deverao
repetir num futuro préoximo. Como tal, as proje¢Ses para 2020 aumentardo em média 4%
comparativamente com o ano anterior.

A partir de 2019 os principais componentes impostos e cobrangas continuardo a ser os
pagamentos da eletricidade (60% do total). As receitas provenientes da extragdo mineira e das
pedreiras deverdo tornar-se mais substanciais em 2020, como resultado de desenvolvimentos a
nivel de infraestruturas na costa sul. Estas estimativas levam em conta apenas os acordos atuais,
pelo que poderdo aumentar caso surjam novos acordos. Os transportes, rendas de
propriedades, dividendos e jogos sociais constituem igualmente contribui¢des significativas,
sendo esperado que continuem num caminho estavel.
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A cada vez maior descentraliza¢do da atividade de cobranga resultou também na introducao de
instrumentos ndo fiscais nos municipios relativamente a publicidade e a servigos de
estacionamento, tal como acontece em Dili, Baucau, Ainaro e Covalima.

Prevé-se que as receitas em anos futuros mantenham uma tendéncia positiva, refletindo a
melhoria e o reforgo a nivel de mecanismos de cobranga em linhas ministeriais, a continuagao
da descentralizagdo e a introdugdo de novos instrumentos nao tributarios.

Tabela 13: Impostos e cobrangas, valores concretos e proje¢des entre 2018 e 2024, em milhares de

ddlares

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. proj. proj. proj. proj. proj.
c“:')':::f;f lgzz'n‘:::ta;‘:s € | 54.738,2 | 62.215,6 | 64.884,0 | 68.629,4 | 72.585,5 | 77.627,4 | 83.057,1
Ministério das O~utra§ rec,ei.tas
Financas ndo tributarias 481,8 817,8 883,2 953,9 1.030,2 1.112,6 1.201,6
das Alfandegas
S Impostos sobre
mr;'rff;?o das servicos - 5,4 5,9 6,4 6,9 7.4 8,0
aduaneiros
Mlnlsterlo das C0|mas. i 29 3,1 33 36 39 42
Finangas aduaneiras
Mlnlsterlo das Outros fjlreItOS i 65 7,0 76 82 8,8 9,5
Financgas aduaneiros
Ministério do Impostos sobre
Turismo, Comércio | licengas 91,9 139,2 144,7 150,5 156,5 162,8 169,3
e Industria comerciais
Ministério dos Impostos sobre
Transportes e correio 38,9 38,2 50,0 60,0 65,0 70,0 75,0
Comunicagdes
JMu'S:i':;e”O da Eregs:?::: e 33612 | 4.164,7 | 4.500,0 | 4.600,0 | 4.800,0 | 5.100,0 | 5.400,0
g/'k';;fizzliz ;”;S:sws sobre 1355 | 1433 | 180,0| 2000 | 2250 2500 | 300,0
Ministério dos Impostos sobre
Transportes e registo de 1.215,2 1.477,2 1.551,1 1.628,6 1.710,1 1.795,6 1.885,3
Comunicagoes veiculos
Ministério dos Impostos sobre
Transportes e inspeg¢do de 925,2 889,0 933,4 980,1 1.029,1 1.080,5 1.134,6
Comunicagdes veiculos
Ministério dos Impostos sobre
Transportes e cartas de 379,7 764,0 802,2 842,3 884,5 928,7 975,1
Comunicagdes condugdo
Ministério dos ]L:T;ii;ti:isnzo dbere
Transportes e transportes 264,5 296,9 311,8 327,4 343,7 360,9 379,0
Comunicagdes -
publicos
Ministério dos Coimas de
Transportes e transportes / 143,0 - - - - - -
Comunicagdes trajetdrias
Ministério dos Outros impostos
Transportes e de transportes 27,8 52,3 54,9 57,6 60,5 63,5 66,7
Comunicagdes
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. proj. proj. proj. proj. proj.
Ministéri
Ju'srt'i'z;em da Passaportes e Bls | 1.688,4 | 1.808,5 | 1.500,0 | 1.600,0 | 1.700,0 | 1.800,0 | 1.900,0
Ministério do Impostos sobre | 3 1017 | 35095 | 3.649,0 | 3.7959 | 3.947,7 | 4.1056 | 4.269,9
Interior vistos
Tribunais —
Tribunais Coimas e 39,2 481,8 501,1 521,1 542,0 563,7 586,2
sangoes
Ministério dos Inspegdo de
Transportes e veiculos 83,1 94,1 98,8 103,7 108,9 114,4 120,1
Comunicagdes importados
Ministério das Impostos e
. cobrangas de 32.960,5 | 35.936,4 | 38.811,3 | 41.916,2 | 45.269,5 | 48.891,1 | 52.802,4
Obras Publicas -
eletricidade
Ministério dos Receitas de
Transportes e dominios de 75,5 77,0 80,8 84,9 89,1 93,6 98,3
Comunicagdes internet de TL
Ministerio das ividendos, 4.186,5 - | 27460 | 27460 | 2.7460 | 2.746,0 | 2.746,0
Finangas lucros e ganhos
Secretaria de
Estado da Coimas e
Formacio S 107,9 281,7 114,2 114,2 114,2 114,2 114,2
. abdicac¢des
Vocacional e
Emprego
Ministério do eD)L;(::C;Sod:;ineira
Petrdleo e s . 1.668,7 | 1.895,1 | 2.000,0 | 1.500,0 | 1.000,0 | 1.000,0 | 1.000,0
. . e exploragdo de
Recursos Minerais .
pedreiras
s Coimas —
Ministério da profissionais e 13,0 9,3 9,7 10,1 10,5 10,9 11,3
Saude i
saude
Rececdo de
Ministéri
finistério das documentos de 358 | 423,7| 440,7| 4583| 4766 | 4957 | 5155
Finangas propostas —
Ministérios
Ministério das Leildes 454 | 4800 | 600,0| 6500| 5000| 500,0| 5000
Finangas
Ministério das Venda de i ) ) i ) i i
Finangas produtos locais
Ministério do Receitas de
Turismo, Comércio | . - 1.886,0 | 3.405,0 | 3.745,6 | 4.120,1 | 4.532,1 | 4.9853 | 5.483,9
o jogos sociais
e Industria
Ministério da Rendas de
Justica propriedades 51,4 80,0 542,4 542,4 542,4 542,4 542,4
¢ governamentais
Ministério da Produtos
Agricultura e i 82,0 85,2 88,6 92,1 95,8 99,6 103,6
florestais
Pescas
S Imposto sobre
Ministério das servicos de 15,6 29,6 30,7 32,0 33,2 34,6 36,0
Obras Publicas
saneamento
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. proj. proj. proj. proj. proj.
. Registo de
M
inistério da profissionais de 23,6 26,8 27,9 29,0 30,2 31,4 32,6
Saude X
saude
Ministério do Instituto
. . Politécnico de 42,4 42,3 44,0 45,7 47,6 49,5 51,4
Ensino Superior
Betano
Ministério da
Presidéncia do Imposto sobre a
impressdo — 418,6 80,0 88,0 96,8 106,5 117,1 128,8
Conselho de
. PCM
Ministros
Ministério da Taxa 445,5 46,3 482 50,1 52,1 54,2 56,4
Saude farmacéutica
Ministério das Dividendos do
Finangas BCTL S| 43421 ) i ) i i
Ministério das OPTs devolvidas
. de anos - 8,3 - - - - -
Finangas .
anteriores
Mlnlsterlo das O~utra'15 rgceltas 3878 13 1,3 13 13 13 13
Finangas nao fiscais
Ministério da Receitas com
Administracio publicidade no 203,9 220,9 231,9 2435 255,7 268,5 281,9
Estatal Municipio de Dili
Ministério da Rﬁiilct;sazc;n;o
Administracio PUBIICICR - 3,6 3,7 3,9 4,0 4,2 44
Municipio de
Estatal .
Ainaro
Ministério da Rsﬁilctsjsaii?a?o
Administragao P .. 0,5 9,3 9,6 10,0 10,4 10,8 11,3
Municipio de
Estatal .
Covalima
Ministério da Rﬁtt:)(lei:iaclsazlc;n:\o
Administracio publicida - 6,2 6,4 6,7 7,0 7,2 7,5
Municipio de
Estatal
Baucau
eroca | MO
Administragdo L 25,6 29,2 30,7 32,2 33,8 35,5 37,3
no Municipio de
Estatal .
Dili
s Sangdes
Ministério da administrativas e 5,0 5,0 5,2 5,4 5,6 5,8 6,1
Saude .
coimas

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2019.
2.4.1.4 Juros

Os juros refletem pagamentos de juros recebidos a partir do dinheiro mantido em fundos
governamentais. O recente aumento nas taxas de juro e nos montantes detidos pelo Governo
faz com que os juros representem atualmente uma maior percentagem do total das receitas. E
esperado que atinjam o0s 0,727 milhGes de ddlares em 2019 e os 0,756 milhdes em 2020.
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Tabela 14: Receitas de juros, valores concretos e proje¢cGes entre 2018 e 2024, em ddlares

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. proj. proj. proj. proj. proj.
;ﬁzes'tas de | 5304949 | 727.046,0 | 756.127,8 | 786.373,0 | 817.827,9 | 850.541,0 | 884.562,6

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2019.

2.4.1.5 InstituicOes Autdbnomas

O numero de instituigdes autdbnomas tem vindo a aumentar gradualmente nos ultimos anos,
refletindo o desejo do Governo em atribuir maior independéncia financeira as instituigdes para
assim melhorar a eficiéncia destas. Em 2018 e 2019 houve novas Instituicdes Auténomas a
comecgar a cobrar receitas, incluindo o IADE, a AIFAESA, o SENAI e o SERVE. O Porto de Dili gera
a maior parte das receitas, todavia a cobranga em anos mais distantes é incerta e podera
diminuir aquando da entrada em funcionamento do Porto de Tibar. Sdo esperados outros
contributos significativos da Autoridade Nacional das ComunicagGes (ANC), cujas receitas irdo
aumentar gragas a uma maior base de coleta e a novas receitas resultantes da ativagdo da taxa
do espetro; da Universidade Nacional; impostoss e cobrancas da ZEESM; e do Centro Nacional

de Logistica.

Tabela 15: InstituicGes Autdnomas e Regido Administrativa Especial, valores concretos e
proje¢des entre 2018 e 2024, em milhares de délares

2018 2019 2020 . 2022 2023 2024
. . 2021 proj. . . .
concr. proj. proj. proj. proj. proj.
Total das receitas
das Instituicdes 7'735(; 11'19% 11'3826 11.857,8 | 12.699,3 | 9.330,5 | 9.987,2
Auténomas
TRADEINVEST —
Impostos sobre 20,0 - 0,0 - - - -
investimentos
CLN = Venda de 79,0 | 3000 | 312,0 324,5 337,5 351,0 365,0
produtos locais
ANC — Impostos
sobre -| 1.240,5 | 1.290,1 1.341,8 1.395,4 1.451,2 1.509,3
licenciamento
APORTIL — Impostos 4.091
e cobrancas ) é 4.213,0 | 4.547,6 4.774,9 5.013,7 1.000,0 1.000,0
portudrios
ANATL — Impostos
-~ - - 0,0 - - - -
sobre a aviagdo
IGE — Receitas 287,2 481,3 500,6 520,6 541,4 563,1 585,6
SAMES — Receitas 218,6 312,0 320,0 350,0 370,0 400,0 420,0
UNTL — Propinas da 1.160
Universidade TS| 17620 | 18954 2.260,7 | 2.626,0 | 2.991,3| 3.356,7
Nacional
HNGV — Impostos
sobre hospitalares e 264,8 375,2 390,2 405,8 422,1 438,9 456,5
médicas
Tribunais —
Impostos - 28,3 29,4 30,6 31,8 33,1 34,4
administrativos
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Centro de Bambu 11,6 | 7059 | 2200 242,0 266,2 292,8 322,1
de Tibar — Receitas

AMRT — Impostos 2,3 3,0 3,1 3,2 3,4 3,5 3,6
IADE = Impostos 53,8 29,5 18,2 23,2 19,7 19,7 25,7
sobre servigos

AIFAESA — Impostos | 150,1 | 1889 | 196,5 204,3 212,5 221,0 2298
Centro SENAI - 6,4 8,0 9,0 10,0 11,0 12,0 13,0
Receitas

SERVE IP— Receitas | 214,9 | 350,0 | 367,5 385,9 405,2 4254 446,7
;:rLr'\c‘)Z_ venda de 4130 | 3500| 364,0 378,6 393,7 409,5 425,8
ZEESM-Impostose | ) 2| gspa | 9184 991,9 | 1.071,2 | 1.156,9 | 1.249,5
cobrangas

Fonte: Dire¢do Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas * As receitas da ZEESM incluem
apenas taxas e pagamentos, ja que as receitas tributdrias sGo apresentadas em separado na tabela 11.

2.4.2 Receitas petroliferas e Fundo Petrolifero

O Fundo Petrolifero continua a ser a fonte principal de financiamento do Orgamento do Estado
a cada ano. Os levantamentos a partir do Fundo sdo orientados pelo RSE. O RSE representa o
montante maximo que pode ser retirado do Fundo Petrolifero num determinado ano fiscal de
modo um saldo suficiente no Fundo que permita o levantamento de um montante de valor real
idéntico em todos os anos futuros. O RSE esta definido como 3 porcento da Riqueza Petrolifera,
a qual engloba o saldo do Fundo e o valor atual liquido das receitas petroliferas futuras.

O Governo pode fazer levantamentos acima do RSE caso consiga justificar ao Parlamento que
isso serve os interesses a longo prazo de Timor-Leste. O Governo tem vindo a justificar os
levantamentos em excesso a partir do Fundo Petrolifero com o desenvolvimento econdmico de
Timor-Leste. Por definigdo, levantamentos acima do RSE reduzem o poder de compra do Fundo.

2.4.2.1 Calculo da Riqueza Petrolifera e do RSE para 2020

A Error! Reference source not found.6 mostra a Riqueza Petrolifera e o RSE estimados a partir
de 2018, assumindo que os levantamentos a partir do Fundo sdo iguais aos levantamentos
projetados neste livro orgamental.

Tabela 16: Rigueza petrolifera e Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)

20*18 2019* 2020 2021 2022 2023 2024
orgam.

Rendim
ento
Sustent
avel 550,4 529,0 536,8 526,7 493,6 458,9 429,3
Estimad
o
(RPx3%)
Total da
Riqueza | 18.34
Petrolif 5,8
era (RP)

17.633,6 17.891,8 17.556,3 16.453,9 15.296,3 14.310,3
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Saldo
inicial 17.067,9 17,307.3 16,342.3 15,202.5 14,310.3
do FP
Valor
atual
liquido
das
receitas
futuras
Fonte: Unidade de Administra¢do do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.* O RSE relativo a 2018
e 2019 assenta nas estimativas feitas aquando do Orgamento para 2018 e do Orgamento para 2019.

823,9 249,0 111,6 93,8 0.0

No Orgcamento para 2020 a Riqueza Petrolifera estad estimada em 17.891,8 milhdes de délares.
Deste modo o RSE de 3% em 2020 estd estimado em 536,8 milhdes. Este valor excede em cerca
de 7,8 milhGes a estimativa do RSE para 2020 feita no Orgamento para 2019. De seguida
discutem-se os principais pressupostos por detras dos calculos, bem como as diferencgas
relativamente a estimativa feita no Orcamento para 2019.

Tabela 17: Principais pressupostos por detras do célculo do RSE

Sé sdo incluidas previsGes de receitas petroliferas para projetos com planos
de desenvolvimento aprovados.

O Bayu-Undan (BU) é o Unico campo em funcionamento.

Os operadores de projeto apresentam estimativas de produgao.

O operador apresentou 3 cendrios de previsdo: baixo, base e alto. Para o
calculo do RSE de 2020 utiliza-se a média entre o cendrio baixo e o cendrio

Reconhecimento de
ativos

Reservas petroliferas
e previsdes de

produgdo base
O crude Brent tem-se revelado o melhor indicador dos pregos dos produtos
liquidos do BU (condensado e GPL).
Estimativa do prego O RSE referente ao Orgamento para 2020 é preparado usando a média entre
do petrdleo o cenario baixo da Agéncia de InformacGes Energéticas (EIA) e o cendrio de

referéncia para o Brent no Panorama Energético Anual (AEO) para 2019,
langado em janeiro de 2019.

O BU produz condensado, Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL) e Gas Natural
Liquefeito (GNL). Os pressupostos das estimativas de cada produto derivam
Precgos para produtos | dos diferenciais histéricos observados com o Brent.

petroliferos Os pregos do Gas Natural Liquefeito (GNL) sdo estimados utilizando a
especificos formula de prego proviséria negociada entre a instalagdo de GNL de Darwin
(DLNG) e os compradores japoneses de GNL. A férmula de prego é
renegociada a cada trés anos.

Estimativa central dos custos capitais e operacionais futuros, providenciada
pelos operadores de projeto.

Segundo o Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero, a taxa de juro utilizada para
descontar receitas petroliferas futuras é a taxa esperada de retorno da
Taxa de desconto carteira de aplica¢0es financeiras detidas no Fundo. A estratégia de
investimento do Fundo é de 5 porcento em caixa, 55 porcento em titulos,
35 porcento em agdes e 5% em alternativas.

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.

Custos de produgao

Alteragdes no RSE de 2019 para 2020

A Figura 8 mostra as principais alteragdes incrementais na estimativa atual do RSE em 2020
comparativamente com a estimativa no Orcamento para 2019. O retorno superior ao esperado
dos investimentos em 2019 é o maior impulsionador do aumento no RSE em 2020, juntamente
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com alteragOes a previsdo do pregco do petrdleo e as receitas esperadas, em resultado da
delimitagdo das fronteiras maritimas.

Figura 8: AlteragGes no RSE de 2020 (entre o Or¢camento 2019 e 2020)
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Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.
Dados concretos de 2018

O RSE de 2020 estimado em outubro de 2018 foi baseado em dados estimados para o restante
de 2018. Entretanto existem ja dados concretos relativos a totalidade de 2018, os quais foram
usados na estimativa atual do RSE de 2020. As receitas petroliferas liquidas concretas cobradas
em 2018 foram de 446,7 milhdes de ddlares, apds dedugdo de um total de 63,3 milhdes relativo
a impostos pagos em excesso por contratantes do campo de Kitan entre os anos fiscais de 2011
e 2013. Este valor é 15% superior aos 389,4 milhdes estimados. O levantamento concreto em
2018 foi de 982,5 milhdes, correspondendo assim ao valor previsto. As receitas petroliferas
superiores foram anuladas pelos retornos negativos de -2,6% dos investimentos em 2018, o
equivalente a -459,9 milhdes. Estava previsto que os investimentos tivessem um retorno de
1,7%, o equivalente a 283,4 milhées. Como resultado, o saldo do Fundo no final de 2018 fosse
inferior ao previsto, descendo de 16.489,6 milhdes de dolares para 15.803,6 milhdes. Em
resultado desta alteragcdo o RSE de 2020 foi reduzido em 20,3 milhdes.

Produgdo

Tal como se pode ver na Figura 9, a estimativa de produ¢do mais recente sobre liquidos e gas
no campo Bayu-Undan é inferior & que foi utilizada no Orgamento para 2019. A semelhanga do
gue aconteceu no ano anterior, adotou-se a média dos cendrios baixo e base para a producdo
petrolifera.

As Figuras 9A e 9B mostram as estimativas mais recentes do Operador quanto a producdo
petrolifera nos trés cendrios: baixo, base e alto. As figuras 9C e 9D fazem a comparagdo entre a
estimativa de producdo de liquido (condensado e GPL) e de gas (GNL) utilizada no Orcamento
para 2020 e a estimativa utilizada para os Orgamentos para 2017 a 2019. No periodo entre 2019
e 2022 regista-se uma redugcdo de aproximadamente 16% nas estimativas de produgdo de
liguido (condensado e GPL) e GNL comparativamente com as estimativas utilizadas no
Orgamento para 2019. O campo de BU é um campo maduro, cuja produtividade tem vindo a
descer gradualmente desde o pico em 2012. A produgao dos seus pogos existentes diminuiu
com o aumento da dgua e a diminuicdo da pressdo. Apesar disso, o projeto Bayu-Undan Infil
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Well (BUIW) em meados de 2018 ajudou a manter o nivel de producdo. Isto fez com que o RSE
de 2020 seja reduzido em 9,1 milhGes de délares.

Figura 9: Estimativas de produgdo do campo Bayu-Undan no RSE de 2020

Figura A. Estimativas de liquidos no BU para o 02020 Figura B. Estimativas de gas no BU para o 02020
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Fonte: Unidade de Administragcdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.

Precos do petrdleo

A metodologia para estimar os precos futuros do petréleo tem assentado na média entre o
cenario baixo e o cendrio de base das estimativas do prego do petréleo Brent emitidas pela
Administracdo de Informacdes de Energia (EIA). A Figura 10 mostra que a estimativa de
referéncia do petréleo utilizada para o RSE de 2020 é ligeiramente superior para o periodo de
2020 a 2021, comparativamente com a estimativa utilizada para o RSE de 2019. O precgo de
referéncia médio concreto do barril Brent entre janeiro e agosto de 2019 foi de 64,8 ddlares por
barril. Aplicando ao restante do ano a média ponderada dos pregos concretos e da média dos
precos baixo e base da EIA, temos o prego para 2019 que é estimado em 66,2 ddlares por barril,
comparativamente com o preco de 44,8 ddlares por barril utilizado no orcamento para 2019.5 0

6 0 Panorama Energético a Curto Prazo da EIA, emitido em agosto, indica no seu cenério de referéncia (base) que o
prego médio esperado do Brent serd de 63,4 ddlares por barril em 2019 e de 62 délares por barril em 2020. Os pregos
futuros do Brent segundo a Bloomberg sdo em média de 65 ddlares por barril em 2019 e 62 ddlares por barril em
2020.

Page 29 of 59



preco para 2020 é revisto em alta, passando de 54,2 délares por barril para 61,6 ddlares por
barril. Os pregos para o restante do periodo estimado, até ao final da produgdo em 2022, sdo
em média 6% mais altos do que os pregos usados no RSE de 2019. A alteragdo na estimativa de
referéncia do Brent faz com que o RSE de 2020 aumente em 15,1 milhdes de ddlares.

Figura 10: Previsdo do prego do petréleo no RSE de 2020 (do Orgamento para 2019 para o
Orgamento para 2020)

250

Brent Historical AEO 2019 Forecast Low Case
AEO Forecast 2019 Reference Case AEO 2019 Forecast High Case

o 200 A To ESI-2020 =wese== TO-ESI-2019

a To ESI 2018

o

W

— 150

g

@

Q0

5 100

o8

v

[%2]

> 50

O T T T T T T T T T T

1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029 2032 2035

Fonte: Unidade de Administragcdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.
Diferenciais do preco de producdo (liquidos e GNL)

O projeto de Bayu-Undan gera varios produtos petroliferos (condensado, Gas Petrolifero
Liguefeito (GPL) e Gas Natural Liquefeito (GNL). Tal como em anos anteriores, os precos dos
produtos de liquidos (condensado e GPL) sdo estimados por via da aplicagdo de um diferencial
ao prego de referéncia estimado para o Brent, com base no relacionamento histérico entre a
referéncia e o preco dos produtos de Bayu-Undan. A relacdo entre os precos dos produtos
liquidos e o prego de referéncia do Brent tem sido relativamente estavel, com o condensado a
ter uma média de 95 porcento e o GPL uma média de 71 porcento da referéncia entre 2008 e
2017.

Ao longo do tempo, os diferenciais de pre¢o (acima ou abaixo do Brent) utilizados no RSE de
2020 resultam numa estimativa ligeiramente superior aos pregos em Timor comparativamente
com os diferenciais de precos utilizados no RSE de 2019. Estes novos diferenciais de preco
resultam no aumento do RSE em 1,4 milhdes de ddlares.

Custos de produgao

Estima-se que os custos de produgdo por parte do operador (COP) no periodo de 2019 a 2022
sejam inferiores em cerca de 13% ao estimado nas previsGes do ano anterior. Esta nova projecao
de custos resulta no aumento do RSE em 0,4 milhGes de ddlares.

Taxas de retorno e taxa de desconto

Segundo o Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero a taxa de desconto utilizada no cédlculo do VAL
das receitas petroliferas futuras precisa ser a taxa de retorno esperada da carteira do Fundo
Petrolifero. O retorno nominal de longo prazo esperado da carteira é de 3,8 porcento a partir
de 2020. Este valor fica ligeiramente aquém do pressuposto de retorno esperado do RSE no ano
anterior, que foi de 3,9%.
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O retorno esperado para 2019 mudou da expectativa de retorno nominal de longo prazo de
3,9% nominal para 11,1% nominal, refletindo fortes retornos no acumulado anual. O
desempenho de referéncia do Fundo até a data, a 24 de setembro, mostra um retorno positivo
de 9,76%. O retorno no final do ano dependerd das movimenta¢bes do mercado no 4.2
trimestre. Isto leva a uma estimativa mais alta do saldo inicial em janeiro de 2020, o que fez com
que o RSE de 2020 aumentasse em 33,5 milhGes de ddlares.

Outros impostos

Outros impostos incluem impostos sobre vencimentos, cobrangas de imposto a subcontratantes
e perfuracdo de exploracdo, tendo sido aplicados tanto na antiga Area Conjunta de
Desenvolvimento Petrolifero — ACDP (por exemplo ACDP 11-106) como na Area Exclusiva de
Timor-Leste — AETL (por exemplo CPP TL-S0-15-01, CPP TL-OT-17-08 e CPP TL-OT-17-09), tanto
em terra como no mar. Estes impostos sdao estimados para o Orgamento para 2020 com base
numa analise das cobrancas recentes e levando em conta compromissos referentes a
exploragdo. Isto veio aumentar o RSE de 2020 em 0,2 milhGes de ddlares.

Atualizacdo do Tratado de Fronteiras Maritimas entre Timor-Leste e a Australia

O novo tratado define fronteiras maritimas definitivas no Mar de Timor entre Timor-Leste e a
Austradlia. Foi assinado a 6 de mar¢o de 2017 e ratificado pelos Parlamentos de ambos os paises
em agosto de 2019. O Tratado de Fronteiras Maritimas (TFM) entrou em vigor a 30 de agosto
de 2019, quando ambos os governos acordaram e trocaram as notas diplomaticas em Dili. Sob
o TFM, todos os titulos e atividades petroliferas relacionados na area anteriormente conhecida
como Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero (ACDP), a qual se enquadra agora
sobretudo nas aguas soberanas de TL. Sob o principio fundamental de termo de Condi¢cées
Equivalentes, realizou-se um processo de Acordo Transitério entre os Estados (TL e Austrdlia),
incluindo os contratantes cujas operagdes foram afetadas, com o objetivo de transportar todos
0s contratos existentes sob o anterior regime fiscal da ACDP e parcialmente sob o regime fiscal
petrolifero australiano para um regime fiscal 100% timorense.

Os 10% que competiam anteriormente a Australia sob o quadro do TMT passaram em setembro
de 2019 a ser pagos a Timor-Leste. Durante o Acordo Transitério, todos os impostos diretos
aplicaveis aos contratantes (por exemplo impostos sobre rendimentos coletivos, retencdo na
fonte, impostos sobre vencimentos, etc.) estardo a 100% sujeitos a Lei Tributdria de Timor-Leste,
com os ajustes relevantes efetuados nas areas especificas de operagdes e nas fases especificas
de atividades, incluindo como referido em cada Contrato de Partilha de Produgdo (CPP) e
campo.” O modelo de RSE é ajustado em conformidade com estas alteracdes.

7 por exemplo, no caso do campo de Bayu-Undan a lei tributéria aplicavel é a Lei de Contratantes de Bayu-Undan
(LCBU), a qual regula a questdo tributaria das atividades petroliferas conduzidas por contratantes e subcontratantes
em ligagdo com o projeto Bayu-Undan sob os CPPs 03-12 e 03-13 da antiga ACDP. Durante os processos do Acordo
Transitorio foram feitas algumas emendas a LCBU, a Lei de Estabilizagdo Tributaria e a Lei Tributaria, por exemplo
com todos os impostos diretos a ficarem 100% sujeitos a lei tributaria de TL. Contudo, a taxa de Imposto sobre o
Lucro Adicional (ILA) é reduzida de 22,5% para 21,5%, de modo a providenciar condigbes equivalentes, ja que os 10%
pertencentes a Australia ndo eram sujeitos a ILA e que todos os impostos indiretos relacionados com servigos
prestados por subcontratantes no campo BU serdo mantidos nos 90% previstos no TMT, tal como acordado no pacote
fiscal para o projeto BU. Ja noutras dreas de operagdes, como por exemplo Kitan e Kanase, a aplicagdo de 90% de
impostos indiretos podera ser alterada ou anulada apds o desmantelamento e o inicio da primeira produgdo,
respetivamente. Isto significa que apds a fase de desmantelamento, e possivelmente entrando numa fase de novo
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Isto fez com que o RSE de 2020 aumentasse em 2,6 milhdes de ddlares.

Analise de sensibilidade

O objetivo do Governo é preparar um RSE que seja no geral prudente, tal como exigido pela Lei
do Fundo Petrolifero. Ainda que os célculos assentem nas melhores informag&es disponiveis,
cada elemento esta por ineréncia sujeito a incerteza consideravel. A Figura 6 mostra de que
modo o RSE de 2020 mudaria, caso alguns pressupostos importantes fossem alterados
individualmente. Os aumentos no RSE sdo indicados a azul, enquanto as redugdes estdo a
vermelho. A analise de sensibilidade come¢a com o RSE de 2020 no valor de 536,8 milhGes e
mostra o quanto o RSE mudaria caso fosse utilizado um pressuposto diferente para cada
varidvel. De seguida descreve-se brevemente cada cdlculo de sensibilidade

Figura 11: Andlise de sensibilidade — Rendimento Sustentdvel Estimado, em milhdes de ddlares

From: Rate of Return

From: Without MBT
To: ESI 2020

From: Cost

Down 15%

To: Cost...

From: Production
Low Case

To: Production...

From: Qil Orice

To: Qil Price...
i (38%) _
To: ESI 2020

475 500 525 550 575
Rendimento Sustentdvel Estimado (milhdes de ddlares)

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.

1.

O RSE calculado para 2020 é sensivel a Taxa de Retorno utilizada em 2019 para estimar
o saldo inicial do Fundo em 2020. Caso se utilizem em 2019 os 3,8% de retorno esperado
para investimentos a longo prazo em vez dos 11,1% assumidos, o RSE descerd para 34
milhGes.

O RSE depende também da taxa de desconto utilizada para calcular o VAL de receitas
petroliferas futuras, que representa o retorno a longo prazo esperado para o Fundo
Petrolifero. Por exemplo, se em 2020 se utilizar uma taxa de desconto de 5,0% em vez
de 3,8%, o RSE calculado para 2020 diminuira 0,3 milhGes.

O RSE calculado para 2020 é algo sensivel a estimativa de produg¢do. Tal como foi
referido anteriormente, o RSE utiliza agora a média entre o cenario de producdo baixa
e o cenario base. Caso se utilizasse o cenario baixo (P90), o RSE diminuiria 5 milhdes de
ddlares; caso se utilizasse o cenario base (P50), o RSE aumentaria 9 milhGes.

desenvolvimento, os impostos indiretos em Kitan serdo cobrados a 100%, com a mesma taxa a ser aplicada a Kanase
aquando do inicio da primeira produgao.
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O RSE calculado para 2020 é sensivel a estimativa dos precos do petrdleo. Tal como ja
foi referido, a estimativa do prego futuro do Brent, utilizada para prever o prego do
petréleo vendido por Timor-Leste, assenta na média entre os Cendrios Baixo e de
Referéncia (Base) do PAE. Se ao invés se utilizasse o Cendrio Baixo ou de Referéncia da
EIA, o RSE desceria aproximadamente 11 milhdes de dodlares ou subiria
aproximadamente 16 milhdes.

O RSE calculado para 2020 é menos sensivel a estimativa de custos. Caso 0s custos
subam ou des¢am 15%, o RSE aumentard ou descerd 3 milhGes de délares.

O RSE calculado para 2020 é pouco sensivel a alteragées na estimativa de outros
componentes do RSE. Por exemplo, o impacto do recente Tratado de Fronteiras
Maritimas é reduzido. Isto é compreensivel, uma vez que sé se considera o campo BU,
que tem final previsto para 2020. Os 10% pertencentes a Austrdlia correspondem a
menos de 90 milhdes de ddlares.

2.4.2.2 Gestdo e projecSes do Fundo Petrolifero

Atualmente o Fundo Petrolifero é investido 5% em caixa, 55 em titulos governamentais, 35% em
acoes e 5% em operagdes relacionadas com o petrdleo, através de colocagao de divida privada
na Timor GAP E.P.

O investimento em a¢des foi implementado progressivamente e concluido em junho de 2014.
Entre a sua criacdo até agosto de 2019 o Fundo obteve retornos de 4,3 porcento ao ano, o que
corresponde a 2,2 porcento em termos reais apds levar em conta a inflagdo nos EUA. As a¢des
cumpriram o seu papel de crescimento. A Figura 12 mostra que a carteira de acGes veio
impulsionar o desempenho do Fundo, gerando retornos de 9,3 porcento ao ano desde o
primeiro investimento em ag¢Ges em 2010. No mesmo periodo a carteira de titulos gerou um
retorno anual médio de 2,8 porcento.?

Figura 12: Retornos dos investimentos do Fundo Petrolifero
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8 O Relatério Anual do Fundo Petrolifero de 2017 contém uma discussdo mais detalhada sobre o desempenho do
Fundo.
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Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

O quadro do RSE foi desenhado para preservar a riqueza real, porém sente-se dificuldades
quando os levantamentos excedem consistentemente o RSE. E também provavel que os
retornos dos investimentos ao longo da préxima década figuem aquém do que havia sido
projetado anteriormente. Esta expectativa prende-se sobretudo com os rendimentos mais
baixos dos titulos, que condicionam as estimativas de retorno dos mesmos. Esta questdo estd
capturada na nossa estimativa central de um retorno real de 1,8 porcento ao longo dos préoximos
10 anos. E pouco provavel que a atual aloca¢do de ativos do Fundo vé gerar um retorno real de
3 porcento.

Em maio de 2018 o Comité de Assessoria para o Investimento (CAl) aconselhou o Ministro das
Finangas a continuar com a alocagao atual do Fundo. O retorno esperado dos titulos estd num
valor muito baixo em termos histéricos, pelo que sdo necessarias a¢ées para o Fundo gerar um
retorno adequado a longo prazo. Todavia, tentar gerar um retorno real de 3 porcento obrigaria
a uma alocagdo consideravelmente maior em agdes, 0 que comportaria um risco que ndo parece
adequado para Timor-Leste, pelo menos por agora. O Comité revé a alocagdo de ativos do Fundo
todos os anos de modo a levar em conta novas informagdes, incluindo expectativas sobre
levantamentos e receitas petroliferas futuras.

ProjecBes atualizadas para o Fundo Petrolifero

A tabela 18 mostra uma atualizagdo das receitas petroliferas. As receitas em 2018 totalizaram
US $ 446,7 milhdes. Em outubro de 2019, a receita petrolifera é de US $ 667,2 milhdes, o que ja
excede a projecdo de US $ 343,7 milhdes no Orcamento 2019. Os precos do petréleo estavam
mais altos do que o estimado, com média de US S 64,8 por barril de janeiro a outubro.
Considerando essa receita e as receitas reais recebidas, a receita total esperada para 2019 é
revisada em até US $ 736,3 milhdes.

Segundo os pressupostos atuais é esperado que as receitas continuem a descer de 595,0 milhdes
em 2020 para 95,6 milhdes em 2023
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Tabela 18: Receitas do Fundo Petrolifero entre 2018 e 2024, em milhdes de dolares
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. orgam. proj. proj. pro;j. proj.

Total das Receitas do Fundo
Petrolifero
Retorno dos investimentos
do FP
Total das receitas

-13,2 | 2.460,6 | 1.236,0 | 771,6 | 609,8| 6459 | 5169

-459,9 | 1.724,3 641,0 627,4 588,2 550,3 516,9

, 446,7 736,3 595,0 144,1 21,6 95,6 0,0
petroliferas

PTP/Royalties 190,6 | 350,4 | 311,9 73,3 0,8 0,0 0,0
Petrdleo de lucro 53,4 84,1 47,2 17,5 1,3 0,0 0,0
Imposto sobre 1132 | 1193 | 84,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rendimentos
Imposto s/ o lucro 1174 | 1458 | 121,7 243 0,0 0,0 0,0
acrescentado
Imposto s/ o valor 9,6 5,7 9,9 9,6 37| 956 0,0
acrescentado
Outros pagamentos fiscais -37,4 31,0 20,4 19,5 15,8 0,0 0,0

Fonte: Unidade de Administragcdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.

O novo Tratado de Fronteiras Maritimas e com a aquisicdo de 56,56% de participacdo na JV
Greater Sunrise, através da Timor GAP E.P., permitirdo a Timor-Leste influenciar as decisdes
sobre o desenvolvimento a montante e a jusante do GS. Estas receitas potenciais serdo incluidas
na estimativa do valor atual das receitas petroliferas quando os campos forem declarados
provados e forem aprovados para desenvolvimento.

O saldo do Fundo é de US $ 17.815,2 milhdes em outubro de 2019. Este é um aumento de US S
2.011,6 milhGes desde o inicio do ano. A receita de investimento apds as despesas no acumulado
do ano é de US $ 1.764,3 milhdes. As acdes registraram ganhos de 20,7% em outubro, enquanto
os titulos apresentaram retornos de 5,4%. Considerando os retornos realizados e considerando
o movimento do mercado nos ultimos dois meses, a receita esperada de investimento para 2019
é de 11,1%. Isso se traduz em uma receita esperada de US $ 1.724,3 milhdes.

Houve apenas 420 milhGes de ddélares em levantamento para o ano até outubro. Espera-se que
o saldo do Fundo seja de US $ 17.067,9 milhdes até o final de 2019, apds deducdo da retirada
estimada de US $ 1.196.4 milhdes em 2019, adotada pelo Parlamento.

Prevé-se que o Fundo caia a cada ano, caindo para US $ 13.409,9 milh&es até o final de 2024.
N3o se espera que as receitas de petrdleo e os rendimentos de investimentos compensem os
levantamentos. Estas sdo previsdes centrais e variagdes considerdveis devem ser esperadas. A
receita de investimento é, por natureza, volatil. Em alguns anos, como 2017, o Fundo superara
as expectativas; em outros anos como 2018, o Fundo sofrerd perdas. Espera-se que o Fundo
continue a diminuir em valor além do periodo de projecdo, a menos que haja uma mudancga
significativa na politica fiscal ou até que novas receitas petroliferas significativas entrem em
operagao.
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Tabela 19: Poupangas estimadas do Fundo Petrolifero, em milhdes de délares
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. proj. orgam. proj. proj. proj. proj.
Saldo inicial do FP 16.799,3 | 15.803,6 | 17.067,9 | 17.307,4 | 16.330,4 | 15.202,5 | 14.310,4
Receitas petroliferas
(excluindo juros do 446,7 736,3 595,0 144,1 21,6 95,6 0,0
FP)
Juros liquidos do
Fundo Petrolifero

-459,9 1.724,3 641,0 627,4 588,2 550,3 516,9

Total dos 982,5 | 1.196,4| 996.5| 1.736,6 | 1.749,6 | 1.538,0 | 1.417,4
levantamentos
saldo final do FP 15.803,6 | 17.067,9 | 17.307,4 | 16.342,3 | 15.202,5 | 14.310,4 | 13.409,9

Fonte: Unidade de Administragcdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2019.

2.5 Despesa e compromissos de parceiros de desenvolvimento

O total da despesa no orcamento para 2020 é de $1.841,5m milhdes de ddlares (incluindo
atividades financiadas por doadores no valor de 173,5 milhdes e empréstimos de 73,0 milhGes).
O Orgamento de Estado para 2020 é 13,9% superior ao de 2019. Isto acontece sobretudo em
virtude de o Governo planear encetar programas vastos de capital social e desenvolvimento
econémico em 2020.

2.5.1 Despesa por fundos

A despesa governamental estd dividida entre o Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL), o
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH), empréstimos e o Apoio Direto do
Orgcamento da Unido da Europa. O Fundo de Infraestruturas é uma instituicdo auténoma sob o
FCTL desde 2016. As alocagdes subiram em 2020 comparativamente com as alocagdes para o
Orgamento de Estado para 2019: o FCTL subiu 14,5%, todavia, o FDCH diminuiu 53.8%% e os
desembolsos de empréstimos desceram 14,8%.

Tabela 20: Despesa por fundos, em milhdes de délares
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. | orgam. | orcam. proj. proj. proj. proj.

Orgamento de Fontes
Combinadas
Despesas governamentais
por fundo
FCTL (excluindo
empréstimos)

1.343,9 | 1.681,3 | 1.841,5 | 2.276,6 | 2.127,2 | 1.892,2 | 1.770,7

1.172,7 | 1.482,0 | 1.668,0 | 2.193,7 | 2.091,9 | 1.878,5 | 1.757,0

1.119,0 | 1.375,0 | 1.574,5 | 2.100,0 | 2.023,9 | 1.818,0 | 1.708,0

FDCH 14,5 20,0 13,0 13,5 14,1 14,6 15,2
Empréstimos (desembolsos) 39,2 87,0 73,0 80,2 53,9 459 33,8
Unido Europeia —ADO - - 7,5 8,6 5,0 2,8 -

Compromissos de Parceiros | 515 | 1995 | 1735 | 82,0 | 353 | 13,7 13,7

de Desenvolvimento
Fonte: Dire¢éio Nacional do Or¢amento e Unidade de Gestdo de Parceiros de Desenvolvimento, Ministério das
Finangas, 2019.
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2.5.1.1 Fundo Consolidado de Timor-Leste

O FCTL é a conta central do Governo, incluindo todas as despesas relativas as linhas ministeriais
e institutos autdonomos, a exce¢do do FDCH. Dentro do FCTL as despesas correntes e de capital
estdo divididas entre cinco categorias de dotagao, tal como se pode ver na Tabela 21.

O total das alocagdes no FCTL aumentara 14,58% em 2020 comparativamente com o Orgamento
de Estado para 2019.

As alocacgOes relativas a Bens e Servigcos para muitos ministérios e instituicGes aumentaram
também, com a alocagdo para a categoria no seu todo 24% que é superior a do Orgamento de
Estado para 2019.

A alocagdo para Capital e Desenvolvimento subiu 7% em 2020 comparativamente com a do
Orcamento de Estado para 2019. O Governo ird garantir que os principais projetos de
infraestruturas tém a possibilidade de se desenvolver a bom ritmo e em linha com o seu
programa e as suas prioridades, ao mesmo tempo que monitoriza e revé os custos.

Tabela 21: Discriminagdo da despesa do FCTL, em milhGes de délares
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

concr. orgam. | orgam. proj. proj. proj. proj.

Total da despesa do FCTL 1.119,0 | 1.375,0 | 1.574,5 | 2.100,0 | 2.023,9 | 1.818,0 | 1.708,0
Corrente 814,3 | 1.029,8 | 1.127,1 | 1.172,2 | 1.219,1 | 1.267,9 | 1.318,6
Saldrios e Vencimentos 197,2 214,2 235,6 245,0 254,8 265,0 275,6
Bens e Servigos 304,6 452,9 561,8 584,3 607,6 632,0 657,2
Transferéncias Publicas 312,5 362,7 329,7 342,9 356,6 370,9 385,7
Capital 304,7 345,3 447,4 927,8 804,8 550,2 389,4
Capital Menor 7,8 31,5 31,5 32,8 34,1 35,5 36,9

Capital e
Desenvolvimento
Fundo de Infraestruturas
(excluindo empréstimos)
Fonte: Dire¢do Nacional do Orcamento, Ministério das Finangas, 2019.

296,9 313,7 415,8 894,9 770,7 514,7 352,5

291,3 279,4 238,3 710,3 578,6 314,9 144,8

Salarios e Vencimentos

A alocagdo de Salarios e Vencimentos para 2020 (235,6 milhGes de délares) aumentou 10%
comparativamente com a alocagdo no Orcamento de Estado para 2019. Isto deve-se a aumentos
de custos resultantes de alteragdes a nivel de estruturas de pagamentos, regimes especiais para
funcionarios publicos e novas contratagdes.

Medidas principais

e 13,8 milhdes de ddlares para as mudancas na estrutura de remuneragdo como resultado das
leis organicas aprovadas

e 3,0 milhGes de ddlares para todos os municipios, destinados ao preenchimento de posi¢des
nas estruturas de poder local.

e 936.000 ddlares para as F-FDTL, destinados ao recrutamento de 600 novos membros.

e 730.000 dodlares para a Comissdo da Funcgdo Publica, destinados a promogdo interna de
funcionarios publicos.
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e 700,000 ddlares para o Ministério das Finangas, destinados a pagamentos aos seus
empregados sob o Regime Especial.

e Qs restantes aumentos a nivel de saldrios devem-se a promulgagao das novas leis organicas,
as quais provocaram restruturagdes internas e criaram novas posi¢des que serdo
preenchidas através do Orgamento de Estado para 2020.

Bens e Servigos

Estd previsto que o orgamento de Bens e Servigos para 2020 seja de 561,8 milhdes de dodlares,
0 que representa um aumento de 24% comparativamente com a alocagdo no Orgamento de
Estado para 2019. Este aumento deve-se a medidas que visam o bem-estar dos cidaddos
timorenses, com destaque para a manutengao, operacgdo e para pagar divida de eletricidade.

Medidas principais

e 166,4 milhdes de ddlares para o Ministério das Obras Publicas, destinados a pagar
combustivel e manutengdo para os geradores elétricos em Hera e Betano. Isto inclui 60,6
milhdes de ddlares para o pagamento da divida de combustivel, a manutengdo das torres
de transmissao elétrica (150KW) e das subestacdes (20KW) em sete localizagdes essenciais
(N117, N31, N71, N72, N15, N24, N34 e N76). O fornecimento de eletricidade em todo o
pais é essencial para a geragdo de crescimento e desenvolvimento no pais.

e 31,1 milhdes de ddlares para Todo o Governo, destinados ao fundo contrapartido. Isto ira
contribuir para a continuagdo da implementagdo de projetos importantes de financiamento
contrapartido, incluindo alocac¢do parcial para o compra do Ferry Nakroma .

e 8,0 milhdes de ddlares para Todo o Governo, destinados a servigos juridicos. Este dinheiro
permitird ao Estado defender-se em varios processos judiciais.
e S$6.9 milhdes para escolas publicas designadamente para o Programa de alimentacdo escolar

e 4,98 milhGes de ddlares para o SAMES, destinados a adquirir medicamentos para melhorar
a qualidade dos servigos de salde prestados no pais.

e 3,0 milhdes de délares para Todo o Governo, destinados a novas provisdes para a aviagdo
civil.
e 2,8 milhdes de ddlares para Todo o Governo, destinados ao pagamento de quotas em

instituicOes internacionais. Isto garantird a continuacdo da participacdo de Timor-Leste em
atividades regionais e internacionais.

e 2,5 milhdes de ddlares para Todo o Governo, destinados ao censo populacional e
habitacional. Isto ajudard a definicdo de programas de desenvolvimento socioeconémico no
futuro.

e 2,1 milhdes de ddlares para o Gabinete do Primeiro-Ministro, destinados a participacdo de
Timor-Leste na Expo do Dubai.

e 1,0 milhdes de ddlares para Todo o Governo, destinados para eventos da Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e os jogos da CPLP.
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Transferéncias Publicas

As Transferéncias Publicas englobam todo o dinheiro que o Governo gasta para concessoes e
pagamentos consignados. A alocagdo para esta categoria diminuira para os 329,7 milhGes de
ddlares, o que constitui uma reducgdo de 9,1%% comparativamente com o Orgamento de Estado
para 2019.

Medidas principais

e 91,4 milhdes de ddlares para o Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertagao
Nacional, destinados a pensdes e habitacGes para veteranos.

e 63,8 milhdes de ddlares para o Ministério do Petrdleo e Minerais, destinados a investir no
desenvolvimento do Timor Gap.

e 41,3 milhGes de ddlares para o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), destinados ao
regime contributivo e ndo contributivo.

e 22,6 milhdes de dolares para o Ministério do Petrdleo e Minerais, destinados a apoiar a
Autoridade nacional do Petréleo e Minerais (ANPM), o TIMOR GAP e o Instituto de Petréleo
e Geologia (IPG), de modo a assegurar que Timor-Leste beneficie ao maximo dos seus
recursos naturais.

e 15,2 milhGes de dodlares para Todo o Governo, destinados a provisdo de pensGes para
funcionarios publicos efetivos sob o regime contributivo.

e 11,3 milhGes para o Ministério da Saude, destinados a tratamentos no estrangeiro, cuidados
de saude primarios e subsidios aos médicos cubanos em Timor-Leste. Estes investimentos
sdo importantes para continuar a melhorar a qualidade dos servigos e saude prestados a
populagdo.

e 10 milhdes de dodlares para Todo o Governo, destinados a cobrir amortiza¢cdes de
empréstimos.

e 5$8.0 milhdes de ddlares para Todo o Governo destinados ao apoio as atividades da Igreja
Catélica através da Conferéncia Episcopal da Igreja Catdlica .

e 6,0 milhdes de délares para o Ministério da Administracao Estatal para o Programa Nacional
de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS).

e 6,0 milhGes de ddlares para a Comissdo Nacional de Elei¢Ges, destinados a subsidiar os
partidos politicos e assim continuar a fortalecer o processo democratico em Timor Leste.

e 5,5 milhGes de ddlares para Todo o Governo, destinados a pagamentos de pensdes a ex-
lideres e ex-membros de érgdos de soberania.

e $4.3 milhdes de dolares para o Ministerio da Educacao, Juventude e Desporto para apoio
aos varios eventos e atividades desportivos e de juventude durante o ano. .

e 4,0 milhdes de délares para Todo o Governo, destinados a recapitalizar o Banco Central de
Timor-Leste (BCTL) e a pagar taxas de servico do mesmo.

e 4,0 milhGes de ddlares para o Gabinete do Primeiro-Ministro, destinados a apoiar ONGs e
atividades de diversas organiza¢Oes da sociedade civil.

e 51,9 milhdes de délares para Escolas Privadas destinados ao Programa de Alimentacdo
Escolar.

e 1,7 milhdes de ddlares para a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social, destinados a
subsidiar a Radiotelevisdo de Timor-Leste (RTTL) em Tatoli.
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e 1,5 milhGes de ddlares para Todo o Governo, destinados ao secretariado do g7+. O trabalho
deste secretariado assegura que a voz dos estados frageis (incluindo Timor-Leste) é ouvida
pela comunidade internacional e que merece agdo por parte desta.

e 1,0 milhGes de délares para Todo o Governo, destinados a recapitalizar o Banco Central de
Timor-Leste (BCTL) e a pagar taxas de servico do mesmo.

e 1,0 milhGes de ddlares para a Secretaria de Estado das Cooperativas, destinados a subsidiar
grupos de cooperativas.

e 800.000 ddlares para o Ministério da Educagdo, Juventude e Desporto, destinados a
concessdes para escolas privadas e escolas CAFE.

e 800.000 de ddlares para Todo o Governo, destinados a pagar contribuicGes de apoio
financeiro internacional. Isto irda ajudar a comunidade internacional e permitird a Timor-
Leste influenciar ainda mais a comunidade global.

e 500.000 de dodlares para a Secretaria de Estado da Politica de Formacdo Profissional e
Emprego (SEPFOPE), destinados ao programa de emprego por conta propria. Isto contribuira
para promover a cria¢cdo de emprego e o crescimento econémico.

e $250.000 délares para Secretaria de Estado de Igualdade e Inclusdo para fornecer capital
rotativo as mulheres rurais, com o objetivo de promover o empreendedorismo das mulheres

e $200.000 ddlares para a Secretaria de Estado de Arte e Cultura para a preservacdo da
identidade cultural

Capital Menor

O Capital Menor inclui despesas com veiculos, mobilidrio e outros bens moveis. O orgamento
para 2020 (31,5 milhGes de ddlares) relativo a esta categoria representa uma redugao de 0%
comparativamente com o Orgamento de Estado para 2019 (31,5 milh&es).

Medidas principais

e 4,0milhdes de ddlares para o Ministério das Finangas, destinados a compra de equipamento
informdatico para um centro adicional de cdpias de seguranga e equipamentos de raio-X, etc.

e $3.4 milhdes de ddlares para o Ministério das Obras Publicas para a compra de um
transformador de corrente, medidores pré-pagos e outros equipamentos

e 3,2 milhdes de ddlares para o Ministério da Educagdo, Juventude e Desporto, destinados a
compra de secretarias e cadeiras para escolas.

e $1.8 milhdes para o Ministério da Defesa para a compra de equipamentos de comunicacio,
seguranca e outros equipamentos

e 1,7 milhdes de ddlares para o Ministério da Salude, destinados a compra de ambulancias e
de veiculos polivalentes para acBes de monitorizagdo e avaliagdo. $1,3 milhdes para o
Ministério da Administracdo Estatal para a compra de sistemas e equipamentos de
informacao eleitoral para o PNDS

e $800.000 para a Policia Nacional de Timor-Leste para a compra de equipamentos de
seguranga e outros.

Page 40 of 59



Capital e Desenvolvimento

A alocagdo para Capital e Desenvolvimento em 2020 aumenta 32.5% comparativamente a
alocagdo para 2019. Isto resulta de um aumento atribuido a ministérios tais como o Ministério
da Saude, o Ministério da Educa¢do e o Ministério da Agricultura, destinado a projetos de
capital. Também os programas de desenvolvimento distrital receberam uma infusdo de
orcamento de Capital e Desenvolvimento em 2020, a qual foi canalizada diretamente para os
municipios. E a primeira vez que os municipios tém a sua prépria alocagdo de capital e
desenvolvimento. Tal como se pode ver na Tabela 22, as alocagdes de Capital e Desenvolvimento
sob o FCTL estdo divididas em 238,3 milhdes de ddlares para o Fundo de Infraestruturas, 6,0
milhGes para programas de desenvolvimento distrital e 171,6 milhGes para outros projetos de
Capital e Desenvolvimento através das linhas ministeriais.

Tabela 22: Despesa de Capital e Desenvolvimento, em milhdes de ddlares
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
concr. | orgam. | orgam. proj. proj. proj. proj.

Total de capital e

desenvolvimento
Fundo de Infraestruturas
(instituicGes autdonomas, 291,3 279,4 238,3 710,3 578,6 314,9 144,8
excluindo empréstimos)
Programas de
desenvolvimento distrital
Ministérios / instituicBes 1,4 26,5 171,6 178,4 185,6 193,0 200,7

Fonte: Dire¢do Nacional do Orcamento, Ministério das Finangas, 2019.

O or¢camento do PNDS transitou agora do Capital e Desenvolvimento para as Transferéncias Publicas.

296,9 313,7 415,8 894,9 770,7 514,7 352,5

4,2 7,8 6,0 6,2 6,5 6,7 7,0

2.5.1.2 Fundo de Infraestruturas

Tal como indicado no Plano Estratégico de Desenvolvimento, a constru¢do e manutengdo de
infraestruturas vitais produtivas sdo pilares centrais para o desenvolvimento a longo prazo de
Timor-Leste, com vista a promogdo de crescimento econdmico sustentavel, inclusdo social e
conetividade nacional. O Fundo de Infraestruturas foi criado em 2011, com a missdo de financiar
os projetos estratégicos plurianuais de infraestruturas. Desde 2011 foi aprovado e alocado ao Fl
um total de 4,63 mil milhdes de délares, com vista ao financiamento de 22 programas. Isto inclui
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e empréstimos externos. Em 2016 o Fundo de Infraestruturas
passou a operar como instituicdo auténoma.

O VIII Governo Constitucional estabeleceu prioridades de desenvolvimento de infraestruturas
na area das infraestruturas fisicas basicas, com base em razdes sociais e econémicas. Isto inclui
programas tais como pontes, estradas, agua e saneamento e o fornecimento sustentdvel de
eletricidade. Muitos projetos relacionados com estas dreas foram ja iniciados em anos
anteriores. Para além de se continuar a melhorar estas areas, serdo necessarias outras
infraestruturas importantes para apoiar a modernizacdo e o crescimento da economia
timorense, incluindo infraestruturas digitais, infraestruturas de transporte e logistica e a criagdo
de um enquadramento mais amplo para apoiar o desenvolvimento industrial.

O orcamento total para o Fundo de Infraestruturas (excluindo empréstimos) em 2020 é de 239,4
milhGes de délares e abrange 21 programas. Deste total, 238,3 milhGes provém do orcamento
para capital e desenvolvimento.
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As maiores fatias do orcamento do Fundo de Infraestruturas em 2020 sdo alocadas para o
programa de estradas e pontes (52,9%), o setor da eletricidade (6,1%), o programa de
informatica (6,0%), o programa de Tasi Mane (6,9%) e outros programas nas areas da saude,
educacdo, edificios publicos, seguranca e defesa, e sistema de apoio financeiro ao

desenvolvimento urbano e rural.

Tabela 23: Orgamento e proje¢des do Fundo de Infraestruturas, em milhGes de ddlares

2019 2020 2021 proj. | 2022 proj. 202.3 2024 proj.
or¢am. orgam. proj.

Total das Infraestruturas 366,5 311,3 790,5 632,6 360,8 178,6
Total fias? Infraestruturas (excluindo 279,5 2383 710,3 578,6 314,9 144,38
empréstimos)

Agricultura 2,5 2,6 18,4 30,2 21,0 6,6
Agua e saneamento 3,7 3,0 41,7 30,6 11,7 4,0
Desenvolvimento urbano e rural 9,5 7,1 8,0 5,0 3,0 0,0
Edificios publicos 3,1 8,4 37,5 54,9 43,4 27,6
Educagdo 1,0 3,8 34,0 37,4 30,8 19,5
Eletricidade 15,3 14,5 6,0 7.8 1,2 0,0
Informatica 2,9 14,3 26,9 1,0 2,9 3,1
Saude 1,1 0,7 4,9 9,5 3,7 1,9
Seguranca e Defesa 3,3 3,5 28,1 21,8 6,2 0,0
Solidariedade Social 0,5 0,5 1,3 0,8 0,6 0,0
Tasi Mane 60,6 16,5 312,1 257,9 111,4 70,3
Aeroportos 12,5 10,9 5,8 12,8 10,3 0,0
Preparagdo de desenhos e supervisao 3,9 10,0 15,5 1,0 0,0 0,0
Estradas 127,4 120,2 146,3 94,2 60,0 5,0
Pontes 10,0 5,9 8,8 1,9 2,8 3,0
Portos 2,2 1,1 4,6 5,5 1,3 0,8
Turismo 0,3 0,5 1,3 1,9 1,2 0,0
Sistema financeiro e infraestruturas de apoio 3,9 5,3 3,4 3,0 3,0 3,0
Juventude e desporto 2,8 1,8 2,3 1,5 0,3 0,0
Manutengdo e reabilitacdo 13,0 7,8 3,4 0,1 0,0 0,0
Programa de empréstimos 87,0 73,0 80,2 53,9 45,9 33,8

Fonte: Secretariado dos Grandes Projetos, Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, 2019.

2.5.1.3 Despesa por projetos financiados por empréstimos

Prevé-se que a despesa com projetos financiados por empréstimos atinja os 73,0 milhGes de
délares em 2020, tal como se apresenta na Tabela 24. Isto representa uma reducdo de 16,1%
comparativamente com a alocagdo no Orgamento de Estado para 2018, justificada pelo facto de
ndo irem ser iniciados quaisquer novos projetos significativos de empréstimos e pelo aproximar
do fim de muitos dos projetos atuais. A Sec¢do 2.6.3.3 contém uma descricao detalhada destes

projetos.
Tabela 24: Despesa com projetos financiados por empréstimos, em milhdes de ddlares
2020 2021 2022 2023 2024
orgam. proj. proj. proj. orgam.
Despesa com 73,0 80,2 53,9 45,9 33,8
emprestimos

Fonte: Ministério das Finangas e Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, 2019.
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2.5.1.4 Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

A finalidade do FDCH é financiar despesas com bolsas de estudo e capacitacdo, em linha com o
Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste. Relativamente ao orcamento para 2020,
o FDCH divide-se em quatro grandes programas: Formagado vocacional, formacdo técnica, bolsas
de estudo e outros tipos de formacgao.

A Tabela 25 resume as dotacBes or¢camentais para o FDCH por programa. O orcamento total
para 2020 é de 13,0 milhdes de ddlares. Isto representa uma diminuicdo de 35%

comparativamente com o Orgamento de Estado para 2019.

Tabela 25: Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por programa, em milhdes de ddélares

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018

concr. | orgam. | orgam. proj. proj. proj. concr.
Total do FDCH (por programa) 15,7 20,0 13,0 13,5 14,1 14,6 15,2
Formagao vocacional 1,5 2,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Formagao técnica 0,4 6,4 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8
Bolsas de estudo 12,5 8,7 9,4 9,8 10,2 10,6 11,0
Outros tipos de formagdo 1,3 2,2 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6

Fonte: Secretariado do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, 20189.

2.5.2 Alocag¢des ministeriais

A tabela 26 resume as alocagdes finais as linhas ministeriais.

Tabela 26: AlocagGes propostas a linhas ministeriais, em milhares de délares

Proposta de
Setor do PED Ministério Orgamento para
2020
Ministério da Agricultura e Pescas 17.299
Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais 87.528
Desenvolv. Ministério de Estado, Coordenador dos Assuntos Econémicos 1.690
Econémico Ministério do Turismo, Comércio e Industria 8.493
Secretaria de Estado da Politica de Formagdo Vocacional e
4,591
Emprego
b | Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 17.978
€SEnVoiv. Ministério das Obras Publicas 229.514
Infraestruturas -
Ministério dos Transportes e Comunicagcbes 10.787
Dotagdes para Todo o Governo 113.842
Ministro de Estado para a Presidéncia do Conselho de
. 4.227
Ministros
Ministério da Defesa 38.456
Ministério das Finangas 30.159
Quadro Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagado 25.270
Institucional Ministério do Interior 48.522
Ministério da Justica 18.253
Ministério da Reforma Legislativa e Assuntos Parlamentares,
. . 7.753
incluindo SECS
Ministério da Administracdo Estatal 20.514
Provedor de Direitos Humanos 1.922
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Ministério da Educacdo, Juventude e Desporto, incluindo a
¢ P 96.975
SEID
Ministério da Satde 58.413
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, incluindo a
. . 7.210
Social Capital SEAC
Mln}sterlo dos Assuntos dos Combatentes da Libertagdo 101.008
Nacional
Ministério da Solidariedade Social e Inclusdao 57.510
Secretaria de Estado da Juventude e Desporto 7.464

Fonte: Dire¢do-Geral de Finangas do Estado, Ministério das Finangas 2019.

2.5.3 Compromissos de parceiros de desenvolvimento

O grafico seguinte mostra que as taxas de apoio dos parceiros de desenvolvimento vao
descendo gradualmente entre 2015 e 2018, comegando com uma redug¢do de 10% entre 2015
e 2016 e estabilizando numa redugdo de 2% em 2017 e 3% em 2018. Este declinio devera ser
revertido em 2019, o que constitui um sinal encorajador que aponta para um maior apoio por
parte dos parceiros de desenvolvimento. E também importante notar que as estimativas para o
futuro mostram um declinio acentuado na assisténcia de parceiros de desenvolvimento sem ser
na forma de empréstimos. Convém todavia ter em atenc¢do dois pontos importantes: (i)
historicamente, a despesa futura indicativa plurianual de parceiros de desenvolvimento tende a
ser superior a reportada; (ii) o Portal de Transparéncia da Ajuda recolhe informac&es a nivel de
projeto, o que significa que fundos que ainda ndo tenham sido comprometidos para um projeto

ndo serdo incluidos na analise.

Figura 13: Desembolsos de doadores sem ser na forma de empréstimos entre 2015 e 2022, em
milhdes de délares
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Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, relatdrio gerado a 11 de setembro de 2019.
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Tabela 27: Desembolsos planeados por subpilar e pilar do PED para 2019 e 2020, em milhdes de

ddlares
. Planeado Planeado potal
PED Subpilar do PED 2019 2020 dos 2
anos
Educagdo e formagdo 44,7 44,2 88,9
Saude 35,0 28,0 63,0
Capital Social Inclusdo social 16,6 15,5 32,1
Ambiente 51 3,9 9,0
N&o definido 0,7 7,7 8,4
Cultura e patriménio 0,2 0,1 0,3
Subtotal 102.1 99,4 201,5
Agricultura 14,9 18,1 33
. Desenvolvimento rural 7,6 8,8 16,4
Desenvolvimento N3o definido 2,8 12 4,0
Econdémico - -
Investimento do setor privado 2,6 1,5 4,1
Turismo 1,6 3,6 5,2
Subtotal 29,5 33,2 62,7
Estradas e pontes 23,8 18,6 42,4
Desenvolvimento de Portos maritimos 8,1 1,2 9,3
Infraestruturas Agua e saneamento 3,3 2,8 6,1
Aeroportos 0,7 0,1 0,8
Subtotal 35.9 22,7 58,6
Gestdo dcz setor publico e boa 20,5 12,5 33,0
governagao
Quadro Institucional Seguranca 84 4,4 12,8
Justica 1,9 0,8 2,7
Defesa 0,4 - 0,4
Negdcios estrangeiros 0,1 0,1 0,2
Subtotal 31.4 17,8 49,2
N&o definido no PED 0.3 0,3 0,6
TOTAL 199.2 173,5 372,7

Fonte: UGPD, Ministério das Finang¢as, setembro de 2019.
2.5.3.1 Desenvolvimentos politicos

A 4 de julho de 2019 a UGPD liderou a organizagdao da Reunido Anual de Timor-Leste com os
Parceiros de Desenvolvimento. O evento incidiu na importancia do Aprofundamento da
Coordenacgdo para Financiar o Desenvolvimento. Um dos tépicos principais de discussdo foi a
Politica de Ajuda Externa — Politicas e Procedimentos sobre Assisténcia. A politica pede aos
doadores um maior alinhamento com os programas e prioridades do Governo. Define ainda de
forma clara as preferéncias do Governo sobre a forma de prestar assisténcia.

Um dos objetivos da politica é encorajar os parceiros de desenvolvimento a trabalhar
diretamente com o Governo e a alinhar as suas atividades com maior especificidade, isto €, a
nivel de plano de acdo anual, a nivel de subprograma governamental e a nivel de subpilar do
PED. A UGPD espera que isto resulte gradualmente numa melhor coordenagdo, no aumento da
transferéncia de conhecimentos e numa melhor responsabilizacdo pelas atividades financiadas
por parceiros de desenvolvimento nos processos orcamentais e de planeamento ao longo dos
préximos anos.
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2.6 Financiamento

2.6.1 Defini¢do de financiamento

A despesa total orcamentada para 2020 é superior as receitas domésticas que serdo cobradas
durante o mesmo periodo. Isto resulta num défice ndo-petrolifero (receitas domésticas menos
despesas), o qual é financiado através de levantamentos a partir do Fundo Petrolifero (FP),
empréstimos, uso do saldo de caixa do Tesouro e de RAEOA/ZEESM, e o apoio direto ao
orcamento da Unido Européia. Os levantamentos a partir do FP podem ser num montante
sustentavel, utilizando as receitas do Fundo, ou podem ultrapassar o nivel sustentavel (ver
seccdo seguinte). A Tabela 28 mostra o valor com que contribui cada um dos itens de
financiamento seguintes.

Tabela 28: Fontes de financiamento, 2020 a 2024, em milhdes de ddlares

2020 2021 2022 2023 2024

Total do financiamento 920,8 1.445,6 1.365,1 1.177,3 1.071,6
FPLevantamentos excessivos a partir do 459,7 1.209,9 1.256,0 1.079,1 988,1
Uso do saldo de caixa 380,6 146,9 50,1 49,6 49,7
Saldo do Tesouro 254,3 50,6 50,1 49,6 49,7
Saldo de RAEOA/ZEESM 126,3 96,3 0,0 0,0 0,0
Empréstimos (desembolsos) 73,0 80,2 53,9 45,9 33,8
Unido Européia — ADO 7,5 8,6 5,0 2,8 0,0

Fonte: Dire¢do Nacional do Or¢camento, Dire¢dio-Geral do Tesouro, UAFP, Ministério das Finangas, 2019.

2.6.2 RSE e levantamentos em excesso

Existem razO0es econdmicas importantes para fazer a distingdo entre receitas e itens de
financiamento. As receitas domésticas resultam de impostos pagos por empresas e individuos
em Timor-Leste relativamente a producdo e aos rendimentos. O RSE é o montante que pode ser
retirado do FP a cada ano, sem com isso vir a esgotar o Fundo. Gastar somente até ao total das
receitas (receitas domésticas e RSE) mantém a sustentabilidade fiscal e constitui o nivel de
despesa de referéncia para entender a tendéncia a longo prazo das finangas governamentais. O
RSE pode assim ser considerado receita. O Governo alterou a definigdo de receitas para passar
a incluir o RSE, uma vez que isto torna mais claro o que é sustentavel em termos fiscais.

O RSE é igual a 3% da riqueza petrolifera liquida, o que corresponde a 536,8 milhGes de ddlares
em 2020. A Secgdo 2.3.3. do Livro Orgcamental contém mais detalhes sobre o RSE e sobre a
riqueza petrolifera.

O Governo tenciona levantar 459,7 milhGes de ddlares acima do RSE. Os levantamentos em
excesso estdo em linha com a politica governamental de concentracdo de despesas nos
primeiros anos e sdo utilizados para financiar infraestruturas de base e capital humano,
essenciais para o crescimento a longo prazo.

2.6.3 Empréstimos

De modo a conseguir financiar as necessidades de desenvolvimento o Governo tem vindo a
explorar possiveis fontes adicionais de financiamento, nomeadamente empréstimos externos
contraidos junto de instituicdes multilaterais e bilaterais. O objetivo principal é assegurar
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financiamento alternativo para o desenvolvimento de infraestruturas estratégicas, tal como
destacado no Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), a um custo a longo prazo minimo e
cumprindo os objetivos de desenvolvimento nacional.

Termos de empréstimos

Atualmente os empréstimos externos sdo prestados sobretudo por bancos multilaterais
internacionais, tais como o Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAsD) e o Banco Mundial (BM).
Existe também um empréstimo bilateral da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao
(JICA). Por categoria de credores, o BAsD é atualmente o maior mutuante a Timor-Leste,
representando quase 70% do total de empréstimos contraidos pelo pais. Seguem-se o BM e a
JICA. A tabela seguinte indica os termos dos empréstimos.

Tabela 29: Termos de empréstimos

Montante Amortizaca
original Periodo de .. ¢ Ano de Taxa de juro
Credor Moeda o o inicial =
(milhGes de | graga (anos) conclusao 2018
P (anos)
ddlares)
BAsD USD, DES 270.28 5.4 20 2044 2,08%
BM uUsD, DES 75.20 6 20 2042 2,50%
JICA JPY 52.78 10 20 2042 0,70%
Total 398.26

Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019.

Estes empréstimos apresentam condi¢gGes bastante favoraveis e sdo mais vantajosos do que o
levantamento de verbas a partir do Fundo Petrolifero. De facto, o custo financeiro destes
empréstimos (1,96%) é atualmente inferior ao retorno anual do Fundo Petrolifero desde a sua
criacdo (4,3% em agosto de 2019). Isto assegura que o pais tera capacidade para pagar as
amortizagGes futuras.

Tabela 30: Comparagdo entre custos de empréstimos e retorno dos investimentos do FP

Descrigdo 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2/-:)111g9
Custo de empréstimos (taxa 1,02% | 1,42% | 1,68% | 2,06% | 1,96%
efetiva)

Retorno dos investimentos do

FP desde a sua criagdo, 4,1% 4,4% 4,2% 3,8% 3,8% 4,4% 3,8% 4,3%
anualizado

Fonte: Unidade de Empréstimo e UAFP, Ministério das Finangas, junho de 2019.
2.6.3.1 Gestdo da carteira
A gestdo da divida publica tem um papel essencial na determinagdo da sustentabilidade da

politica fiscal. Em face de uma alteracio na metodologia®, a capacidade de Timor-Leste para
suportar divida é atualmente superior ao que era no passado, tendo subido de fraca para média

9 Na avaliagdo da sustentabilidade da divida o Ministério das Finangas utiliza um método desenvolvido em conjunto
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetdrio Internacional, conhecido como Andlise de Sustentabilidade da Divida
de Paises com Baixos Rendimentos (ASD-PBR). Tal como definido nas novas diretivas, a capacidade de um pais para
suportar divida é classificada numa de trés categorias (fraca, média ou forte), com base na sua pontuagdo no
indicador agregado (IA).
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na avaliacdo segundo o Artigo IV do Fundo Monetario Internacional (FMI) realizada em 2019.
Também o risco de incumprimento da divida externa baixou de médio para reduzido.

Alteracdes no volume da divida externa

Ao longo do ano fiscal o volume da divida externa aumentou 40%, passando de 104,54 milhdes
de délares para 145,65 milhGes. Este aumento deve-se ao novo desembolso total de 41,11
milhGes a partir de instituicdes multilaterais e bilaterais, incluindo o BAsD, BM e JICA, destinado
a projetos em curso e a hovos projetos. As amortizaces de juros aumentaram de 1,51 milhdes
em 2017 para 2,58 milhGes no final de 2018. Este montante é relativamente baixo quando
comparado com o montante que o Governo deve atualmente a estes mutuantes.

Figura 14: Volume da divida externa, em milh&es de délares
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Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019.

Em face das etapas de progresso dos projetos, é esperado que o desembolso continue a
aumentar em 2019, ainda que deva ter uma ligeira descida em 2020.

Indicadores de divida

Os rdcios de divida de Timor-Leste aumentaram de forma muito reduzida ao longo dos anos.
Apesar disto, o total da divida publica permanece sustentavel, refletindo a forma prudente como
o Governo tem vindo a gerir a divida.
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Tabela 31: Indicadores de Divida Externa para o periodo de 2012 a 2018, em percentagem do PIB
e Receitas

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Total da Divida para o PIB
Divida ExternaparaoPIB | 000| o011| o055| 147 302] 420] 558
Total do Servigo da Divida para as Receitas

Servigo da Divida para as
Receitas

Servigo da Divida para o PIB 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,05 0,08
Em milhées de ddlares, exceto se indicado de outro modo
Itens do Memorando

0,02 0,04 0,07 0,12 0,28 0,69 1,27

Divida Externa 0,02 6,36 22,17 45,33 75,72 | 104,38 | 145,65
Servico da Divida Externa 0,03 0,06 0,11 0,21 0,55 1,31 2,19
PIB 6.661,7 | 5.637,6 | 4.041,6 | 3.092,6 | 2.503,5 | 2.487,4 | 2.611,7

0 0 1 3 9 2 9
Receitas 135,88 | 151,10 | 170,23 | 173,69 | 200,51 | 188,84 | 171,89

Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019.

Divida externa para o PIB — A dimensdo da divida externa para o PIB durante o periodo era
relativamente reduzida quando comparada com o limiar de peso da divida e com os indices de
referéncia estabelecidos sob os quadros de sustentabilidade da divida para paises com baixos
rendimentos'®. Embora o récio tenha aumentado constantemente de 0,11% em 2013 para
5,58% em 2018, os valores continuam bem abaixo dos 40%. Este aumento muito reduzido ficou
a dever-se a uma subida nos desembolsos e a tendéncia de crescimento em baixa no PIB. Ainda
gue tenha havido uma recuperagdo ligeira em 2017-2018, o aumento percentual na divida
externa foi superior ao crescimento do PIB, o que fez com que a divida externa crescesse em
comparag¢ao com o PIB.

Servico da divida para as receitas — O racio do servigo da divida para as receitas comegou a
aumentar mais de duas vezes em 2015. Este aumento ficou a dever-se sobretudo a um aumento
nos pagamentos do servico da divida, ao mesmo tempo que as receitas desceram em relagdo a
2017-2018. A amortizacao do principal do empréstimo 2857 do BAsD teve inicio em setembro
de 2017. Apesar do aumento de 0,69% em 2017 para 1,27% em 2018, esta percentagem do
servigo da divida para as receitas continua bem abaixo do limite de 18%.

Servico da divida, valores concretos e estimativas — O servigo da divida anual é calculado em
relacdo a cada empréstimo de modo a cobrir a amortizagao do principal, dos juros e de outros
pagamentos diversos relacionados com uma divida durante um determinado periodo.

Tabela 32: Servigo da divida por doador e tipos de pagamentos, em milhGes de délares
Doador Servigo 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024
divida concr. concr. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Principal 0,54 2,43 2,6 3,70 4,15 11,93 14,12 14.12
BAsD Juros 1,65 2,41 2,7 4,37 7,13 5,13 5,49 5.32
Pagam. 0,12 0,08 0,2 0,12 0,03 0,00 0,0 0.0
BM Principal 0,0 0,83 0,8 0,83 1,41 2,75 2,75 2.75
Juros 0,71 0,83 1,1 1,77 1,92 1,89 1,82 1.75

10 para obter mais informagdes sobre isto pode-se consultar o documento intitulado: “Nota Orientadora do Banco-
Fundo sobre o Quadro de Sustentabilidade da Divida para Paises com Baixos Rendimentos”, fevereiro de 2018.
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Pagam. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Principal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,57 2,57 2.57
JICA | Juros 0,06 0,04 0,0 0,00 0,00 0,01 0,35 0.33
Pagam. 0,04 0,02 0,0 0,02 0,01 0,0 0,0 0.0
Total 3.13 6,63 75| 1081 | 14,65 2428| 27,10 26,84

Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019.

Indicadores de risco

Risco de Cambio Externo — Cumprindo com a nota sobre politica de empréstimos, o délar
americano continuou a ser a moeda dominante na carteira de divida externa do Governo. Em
face do peso elevado do ddlar na economia, a grande fatia de divida em ddlares na carteira (75%
em 2018) protegeu o Governo contra movimentagdes cambiais extremas. A politica de reter a
parte principal da divida em délares americanos ird continuar pelo menos no curto a médio
prazo.

Figura 15: Comparacdo da divida em délares com a divida noutras moedas
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Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019.

Risco de taxas de juro — A partir de 2013 a fatia total da divida com taxa fixa comegou a
aumentar, sendo que em 2017 e 2018 representou a maior parte da carteira de divida. A
mudanga ocorreu como resultado da capacidade do Governo para gerir o risco de taxas de juro
de forma independente, convertendo a prioridade de desembolso de taxa variavel para taxa
fixa, levando em conta a flutuagdo das taxas de juro nos mercados.

E esperado que o custo da contracdo de empréstimos continue a subir, uma vez que Timor-Leste
é atualmente classificado como pais em transicdo! e que vai aos poucos deixando de ter acesso
a financiamento em condi¢Ges favordveis por parte de credores externos. Para limitar a
exposicdo a choques ao nivel de taxas de juro serd necessario alargar o uso de mais
financiamento em condigdes favoraveis a partir de mutuantes bilaterais.

11 por ser um pais em transicdo, Timor-Leste tem acesso limitado a empréstimos em condi¢des
favoraveis com taxa de juro fixa.
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Figura 16: Comparagdo entre taxa fixa e taxa flutuante
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Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019.
2.6.3.2 Situacdo dos projetos atuais

Existem atualmente 15 projetos rodovidrios em curso financiados por empréstimos em
condicdes favoraveis, dos quais 6 se encontram ja concluidos. Estes incluem estradas que ligam
Tibar a Liquica, Tibar a Gleno, Manatuto ao cruzamento de Laclubar e Solerama ao corredor de
Ainaro. Até 2019/2020 deverdo também ser concluidos projetos relativos a estradas entre o
cruzamento de Laclubar e Natarbora, Manatuto e Baucau e Dili e Manatuto, o que fard com que
até final do ano mais de 60% dos projetos tenham sido concluidos.

A contribuicdo total de capital feita por este investimento é de 365 milhdes de ddlares, o que
representa aproximadamente 62% do investimento total através de empréstimos em condi¢cGes
favoraveis. Foram ja gastos 126 milhdes, o que deixa um saldo de 103 milhGes para gastar nos
préoximos 1 a 2 anos, de acordo com os periodos de construgdo dos projetos. A contribuigdo do
Estado para o orcamento global do contrato de construcdo civil foi de 136 milhGes. Estima-se
gue faltem desembolsar 31 milhdes.

Novos projetos incluem o trogo rodoviario entre Baucau e Venilale / Venilale e Viqueque e entre
Laulara e Solerema. Os principais desafios na implementagdao dos projetos prendem-se
sobretudo com a emissdo de documentos de salvaguarda social por parte das linhas ministeriais
relevantes, incluindo atrasos a nivel de licenciamento ambiental e realojamentos, bem como
atrasos de pagamentos. Estes Ultimos explicam as tendéncias ilustradas no grafico seguinte no
trogo rodoviario entre Dili e Manatuto e entre Manatuto e Baucau. Ainda que os projetos
tenham avan¢ado relativamente bem, os desembolsos foram muito reduzidos
comparativamente com os montantes contratuais.
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Tabela 33: Investimento total a nivel de construgdo civil, em milhdes de délares

Investimento total a
) ~ . Saldo
. . nivel de construgao Desembolsos em abril de
Fonte do financiamento .. contratual
civil 2019
Empréstimos 229 126 103
Contribui¢do do Estado 136 105 31
Total 365 231 134

Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019.

Figura 17: Progresso, desembolsos e pregos contratuais a nivel de construgdo civil por projeto em
abril de 2019
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Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019

E importante notar que existe uma poupanca de cerca de 40 milhdes de délares nos projetos
em curso financiados por empréstimos do BAsD. A redugdo de custos aumenta todos os anos,
uma vez que o numero de concorrentes no aprovisionamento publico também aumenta. Isto
faz com que os precos tenham descido aproximadamente 40%. Isto inclui excedentes em
trabalhos de construcgdo, servicos de consultoria e contingéncias de empréstimos ndo alocadas.
A nivel de projetos, os trogos entre, Baucau e Lautém, entre Maubara e Karim e entre Atabae e
Motain contribuiram com mais de 25 milhGes em poupangas, com outros projetos, tais como os
trogos entre Manatuto e Natabora, entre Baucau e Viqueque, entre Manatuto e Baucau e entre
Tacitolu e Tibar a perfazerem o restante do saldo.

Enquanto mutudrio, o Governo pode decidir utilizar a totalidade da poupanca ou simplesmente
cancelar o montante, tal como previsto na Lei N.2 13/2011 sobre Divida Pdblica e noutras leis
relevantes. Para este efeito o Governo ja solicitou ao BAsD que maximize o uso de parte desta
poupanca para financiar a construcdo de trés (3) pontes: Ponte de Seical, calcada de Borouai e
calgada de Malailada, com um custo total estimado de 14 milhdes de ddlares. Devera igualmente
financiar um troco rodoviario longo entre Baucau e Lautém, mitigando a pressdo sobre o

Orgamento de Estado.
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2.6.3.3 Empréstimos futuros

O desenvolvimento de infraestruturas continuard a ter um papel fundamental no sucesso a
médio prazo do desenvolvimento econdmico do pais. Novos setores estratégicos como a agua,
a educagdo, as telecomunicagGes e o petréleo deverdo receber financiamento em condigdes
favoraveis. Isto ajudard a libertar o potencial de crescimento de outras atividades econdmicas
essenciais, conduzindo a um crescimento econdmico inclusivo e a redugao da pobreza.

A este respeito, é necessario que o Parlamento aprove o teto anual para empréstimos no
contexto da Lei do Orgamento de Estado antes de se proceder a implementagdo de todos estes
programas. O montante é definido segundo as estimativas do custo dos projetos e a analise da
sustentabilidade da divida. Relativamente a ASD, segundo a andlise interna do Ministério das
Finangas o volume de divida externa do pais para o PIB permaneceu relativamente baixo em
2018, nos 5,58%. Elementos do FMI concluiram a consulta no pais segundo o Artigo 1V,
destacando a necessidade de fazer um uso efetivo dos empréstimos em condigdes favoraveis
de modo a continuar a investir em infraestruturas. Em face de tudo isto, o Governo propde um
teto de 750 milhGes de ddlares para novos empréstimos externos em condi¢des favoraveis a
serem negociados em 2020.

Water and Sanitation

7% Transport

37%

Figura 18: Alocagdo setorial do teto de empréstimos proposto para 2020

Fonte: Unidade de Empréstimo, Ministério das Finangas, junho de 2019

2.6.4 Usodo saldo de caixa

O total saldo the caixa que serd usado para financiar o orgamento do estado é 380,6 milhdes de
ddlares. O uso do saldo de caixa para o Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) no final de
2019 estd previsto nos 254,3 milhGes de dolares e da RAEOA/ZEESM é 126,3 milhdes de ddlares,
indo servir para financiar o Orcamento de Estado para 2020. Por outro lado, ndo é previsto que
haja transporte de saldos de caixa para o FDCH a partir de 2019.
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Tabela 34: Uso do saldo de caixa em 2019

Total 2020
Transporte do FDCH 0,0
Levantamento de saldos de caixa a partir da conta do Tesouro 254,3
Levantamento de saldos de caixa a partir da conta do Tesouro de RAEOA/ZEESM 126,3

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Secretariado do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, 2019.

2.6.5 Apoio Direto ao Orgamento

Timor-Leste recebe apoio direto do orgamento (DBS) da Unido Europeia desde 2014. O ultimo
acordo foi assinado em 2016 sob o 112 Fundo Europeu de Desenvolvimento. A contribuicdo
maxima do componente de apoio orcamental é de US $ 30 milhdes para cinco anos (2016-2020).

O DBS da UE é considerado um financiamento para o Orcamento do Estado para 2020 porque
utiliza o sistema do governo (o dinheiro estd numa subconta bancéria do Tesouro) e dentro do
orcamento, onde o dinheiro é usado diretamente pelos ministérios que gerem o programa
de gestdo de finangas publicas (Ministério das Finangas), programa de erradicacdo de
malnutrigdo (Ministério da Saude) e descentralizagdo (Ministério da Administragdo Estatal). O
valor total do DBS para o Orcamento do Estado para 2020 é de $7,5m, que é distribuido ao
Ministério das Finangas ($3,9), Ministério da Saude ($2,2) e o Ministério da Administragdo
Estatal ($1,4).

Nesse contexto, os fundos sdo entregues diretamente ao governo do pais, sem a necessidade
de reserva prévia. No entanto, uma parcela varidvel depende de indicadores-chave de
desempenho (KPIs) especificos acordados pelo Ministério das Financgas e pela UE. Embora os
fundos ndo sejam separados ou adicionais ao negécio principal do Ministério, eles devem apoiar
prioridades claramente definidas e a prépria estrutura de planejamento do Ministério.

Em 2019, recebeu uma primeira parcela de US $ 3,1 milhdes. A segunda parcela de US $ 6,7
milhdes foi recebida em 19 de setembro de 2019. Desse montante, US $ 3,8 milhdes foram
distribuidos ao Ministério das Financas, US $ 2,2 milh&es ao Ministério da Saide e US $ 559.951
ao Ministério da Administracdo Estatal. O Ministério das Finangas executou US $ 4,0 milhdes
(assisténcia técnica nacional, assisténcia técnica internacional, viagens ao exterior, custos
incidentais, previdéncia social, transferéncia para o Ministério da Saude e Ministério da
Administracdo Estatal) nos trés primeiros trimestres de 2019.

2.6.6  Parcerias publico-privadas

2.6.6.1 Panorama das parcerias publico-privadas em Timor-Leste

Em termos gerais, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) dizem respeito a acordos segundo os
quais o setor privado constréi ativos de infraestruturas e presta servicos tradicionalmente
assegurados pelo Estado.

A justificagdo subjacente as PPPs em Timor-Leste resulta do facto de este esquema ter potencial
para permitir ao Governo beneficiar dos conhecimentos especializados e do financiamento do
setor privado, resultando em ganhos ao nivel da qualidade e da eficiéncia. Outra vantagem é
que o Governo transfere parte dos riscos para o parceiro privado, como por exemplo o risco de
atrasos ou derrapagens financeiras durante trabalhos de construgdo. Para la disto, agrupar as
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varias etapas da prestacdo de um servico de infraestruturas cria os incentivos certos para o
contratante apresentar um desempenho de qualidade elevada. Caso o mesmo contratante seja
responsavel por construir, operar e manter um equipamento de infraestrutura durante varios
anos, isso serd por ineréncia um incentivo para construi-lo de uma forma que otimize o
funcionamento. Ainda outra vantagem dos esquemas de PPPs é que os contratos de PPPs
tendem a ser baseados nos resultados e na obtenc¢do de valor pelo dinheiro gasto através da
transferéncia de riscos para o setor privado ao longo da vida do projeto, ao invés de serem
baseados em elementos de produgado, tal como acontece com o aprovisionamento tradicional.
Isto significa que o Governo tem a certeza de estar a pagar por servicos que realmente
funcionam e que dao resposta as necessidades concretas da sociedade.

Timor-Leste comegou a explorar as PPPs como modalidade de implementagdo de projetos ha
cerca de 7 anos, tendo comegado por estabelecer uma Politica de PPPs, legislagdo sobre PPPs e
uma Unidade dedicada a PPPs no Ministério das Financas. A politica de PPPs estabelece os
principios fundamentais das PPPs, ao passo que a legislagdo (Decreto-Lei N.2 42/2012, tal como
emendado pelo Decreto-Lei N.2 02/2014, e Decreto-Lei N.2 08/2014) confirma a politica
enquanto processo formal e define um quadro para permitir ao setor publico e ao setor privado
serem partes num acordo de PPP; define os poderes das institui¢cdes relevantes e regula os
procedimentos associados com o ciclo de projetos de PPPs. Tudo isto visa garantir que somente
projetos de boa qualidade, com retornos socioeconémicos elevados e que estdo alinhados com
as prioridades estratégicas do Governo, sdo considerados para implementagdo através de uma
modalidade de PPP. Por exemplo, a legislacdo sobre PPPs inclui um requisito em como todos os
projetos de PPPs precisam passar por um estudo de pré-viabilidade e por um estudo completo
de viabilidade antes de se avancar para a fase de aprovisionamento.

O DL N.2 8/2014 estipula a criagdo da UPPPE, uma instituicdo subordinada ao Ministério das
Financas destinada a facilitacdo de PPPs e que assumira a tarefa de gerir e implementar o Ciclo
de Projetos de PPPs em coordenag¢do com linhas ministeriais e com o Conselho de Administracdo
do Fundo de Infraestruturas (CAFI). Um papel importante da UPPPE consiste em promover e
criar um ambiente que atraia investimento direto externo (IDE) através da modalidade de PPP,
ao mesmo tempo que procura formas de encorajar o envolvimento do setor privado local em
projetos de PPPs através de politicas que permitam o desenvolvimento de PPPs em pequena e
média escala. Um setor com potencial elevado nesta area é o Setor do Turismo.

2.6.6.2 Atuais projetos de PPPs

Atualmente existe um projeto de PPP em Fase de Implementagdo e Operagdo (PPP do Porto da
Baia de Tibar), um em Fase de Aprovisionamento e Negociacdo (Diagndsticos Médicos) e outro
em Fase Inicial de Viabilidade (HabitacGes Acessiveis).

Projeto de PPP do Porto da Baia de Tibar

A modalidade de PPP escolhida para o Porto da Baia de Tibar foi uma concessao a 30 anos,
incluindo o desenho, financiamento parcial, construcdo, opera¢do e manutencdo das
infraestruturas portudrias. O Acordo de Concessdo foi assinado em junho de 2016, com o
encerramento final a acontecer em agosto de 2018. O projeto encontra-se atualmente em fase
de construcdo. Instalaram-se um estaleiro de construcdo e gabinetes, aprovou-se o desenho
geral, esta em curso o desenho detalhado, a dragagem e a reclamagao, e esta-se a preparar o
aprovisionamento de novos itens de trabalho, incluindo equipamentos. Prevé-se atualmente
gue as operagbes arranquem em agosto de 2021.
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O projeto de PPP do Porto da Baia de Tibar envolveu a provisado de Viability Gap Funding (VGF)
no valor de 129,5 milhGes de ddlares em 2016 (registados como despesa em 2016)
relativamente a terraplanagem, constru¢do e compra de equipamentos. A contribuicdo do setor
privado para este projeto ronda os 155,0 milhdes, o que significa que a contribuicdo VGF do
Governo representa cerca de 45% do custo total do projeto.

De modo a manter o VGF até ao desembolso o Governo foi contratualmente obrigado a
depositar o montante pleno numa Conta Caucgdo. Para este efeito foi assinado um Acordo
Tripartido de Caugdo entre o Governo, a Timor Port SA e o United Overseas Bank (UoB) de
Singapura, em novembro de 2016. O primeiro desembolso a partir da Conta Caugdo teve lugar
a 20 de agosto de 2019.

A Conta Caugdo estd arender juros. A 16 de setembro de 2019 os juros totalizavam 5,41 milhGes
de ddlares, sendo depositados na Conta de Juros de Caugdo. O Acordo de Caugdo estipula que
os juros gerados s6 podem ser transferidos para o Governo apds o encerramento da conta e/ou
o término do Acordo de Caugao.

PPP de Diagndsticos Médicos

A PPP de Diagndsticos Médicos estd atualmente a preparar documentos de concurso e outras
estruturas necessarias (por exemplos sala de dados acessivel), que sdo os primeiros passos na
Fase de Aprovisionamento e Negociagdo. Ja antes, a 11 de julho de 2019, o CAFI aprovou o
Estudo de Viabilidade e o Relatério de Estruturacdo de Transagdo (RET), no seguimento de
autorizagdo concedida pelo Ministério da Saude em junho de 2019. O RET recomendou que o
projeto melhore os servicos de imagiologia e diagndstico laboratorial no Hospital Nacional, em
todos os hospitais de referéncia e em 8 Centros Comunitarios de Saude (CCSs), de modo a cobrir
98,2% da populagdo. Recomenda-se que o periodo de concessdo seja de 11 anos,
nomeadamente 1 ano de melhoria e construcdo de determinadas instalagdes e um periodo de
operacgdo de 10 anos. Foram igualmente recomendados potenciais pardmetros para propostas
e critérios de avaliacdo de propostas.

PPP de Abastecimento de Agua em Dili

O projeto de PPP de Abastecimento de Agua em Dili esta atualmente a finalizar a fase Il do EV,
durante a qual foram examinadas as modalidades de PPPs selecionadas na Fase |
(arrendamento, arrendamento com risco reduzido e contrato de gestdo) de forma mais
detalhada e segundo perspetivas técnicas, financeiras, econédmicas e legais. O objetivo principal
do estudo em curso é providenciar informagdes e analises que permitam ao Governo decidir se
e como envolver o setor privado nos servicos de abastecimento de dgua na capital. Contudo, as
recentes alteragdes na politica governamental relativamente a reforma do setor deverao tornar
dificil que este projeto seja transformado numa PPP. Assim sendo, ndo foi feita qualquer outra
alocagdo orgamental para este programa.

HabitacBes Acessiveis

O projeto de HabitacGes Acessiveis esta a finalizar o estudo de pré-viabilidade e aguarda a
identificacdo e designacdo formal do local por parte da Dire¢do Nacional de Terras, Propriedades
e Servigos Cadastrais (DNTPSC). Apods se proceder a ajustes a diversos parametros conceptuais
com base em locais disponiveis, os resultados serdo enviados novamente ao Ministro das Obras
Publicas para autorizagdo. O passo seguinte sera garantir a aprovac¢ao do CAFI antes de se
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avancar para a fase de Estudo de Viabilidade, durante a qual se fara uma analise mais
aprofundada dos termos técnicos, legais, comerciais, sociais e ambientais.

2.6.6.3 Novas iniciativas

Prevé-se que o turismo seja um de varios setores estratégicos com potencial para diversificar a
economia timorense. Em face das suas ligagOes préximas a outros setores, as melhorias no setor
do turismo requerem uma vasta gama de intervengdes, como por exemplo a nivel de
infraestruturas de transportes, dgua e saneamento, agricultura. Infraestruturas de saude e
educacdo e formacgao.
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3 Leido Orgamento Geral de Estado para 2020

Este documento serd enviado separadamente.

3.1 Anexos

Este documento serd enviado separadamente.
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4 Documentos de apoio
4.1 Justificacdo para a transferéncia a partir do Fundo Petrolifero

4.2 Relatdrio do RSE: Requisito para transferir o RSE de 2020 a partir do
Fundo Petrolifero

4.3 Relatdrio do Acima de RSE: Requisito para transferir o Acima de RSE de
2020 a partir do Fundo Petrolifero

Este documento serd enviado separadamente.
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Preparado para o Governo da Republica Democratica de
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