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Livro 1 - Panorama Orc¢camental

Prefacio

A Lei Organica do Ministério das Finangas especifica a responsabilidade da Direcgéo Nacional do
Orgamento em recolher e gerir informagdes financeiras relativas ao sector publico e em publicar os
resultados estatisticos.

De acordo com esta provisio e com vista a promover a transparéncia das finangas publicas, o
Ministério das Finangas publica a versdo final dos documentos relativos ao Orgamento Geral do
Estado para 2019 no seguimento da aprovagio do Parlamento Nacional.

A documentagdo referente ao Orgamento Geral do Estado para 2019 consiste na Lei do Orgamento,
bem como em vérios livros orgamentais de apoio:

Livro 1 : Panorama Orcamental
Livro 2 : Planos Anuais

Livro 3A : Fundo Infraestrutura

Livro 3B : Municipios

Livro 3C : RAEOA & ZEESM

Livros 4AB  : Rubricas Orgamentais

Livro 5 : Parceiros de Desenvolvimento
Livro 6 : Fundo Especial - FDCH

O Livro 1 sobre Panorama Or¢amental descreve a estratégia orgamental geral do Governo, dando
informacdes sobre o panorama economico internacional e nacional, as receitas esperadas a nivel
interno e com base no petréleo, incluindo o rendimento sustentével esperado, bem como a despesa
geral a médio prazo e as principais novas iniciativas no proximo ano.

A documentagdo orgamental estd disponivel no portal electronico do Ministério das Finangas em
www.mof.gov.tl. Quaisquer questdes relativas a publicagio deverdo ser dirigidas ao Direc¢do Geral de
Finangas do Estado através do correio electrdnico jeama(@mof.gov.tl  (+67077852000),
syaquim@mof.gov.tl +67077305809) e epmartins@mof.gov.tl (+67077879183).

C0n31cler0 que%si\documento servird para aumentar a sensibilizagdo e a compreensdo no que se
as ﬁnanpasﬂo\ﬁqvemo contribuindo para que as pessoas se tornem bons cidaddos e herdis da
{agipat aves d fome(:lmento de informagdes relevantes sobre o Orgamento do Estado de

Torre Ministerio das Finangas, Aitarak-Laran, Dili, Timor Leste
Website - www.mof.gov.tl
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Parte 1 Discurso do Primeiro-Ministro

Sua Exceléncia,

O Presidente do Parlamento Nacional, Senhor Ardo Noé delJesus; Suas

Exceléncias,

Vice-Presidentes, Secretaria e Vice-Secretarios do ParlamentoNacional; Suas

Exceléncias,

Senhoras e Senhores Deputados de todas as Bancadas Politicas;

Exceléncias, Caros Colegas,

Membros do VIII Governo Constitucional; Distintos

Convidados;

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Permitam-me comecar por expressar as calorosas saudac¢des do VIl Governo Constitucional
e o0 nosso profundo respeito a Sua Exceléncia o Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
aos distintos Membros da Mesa e a todos os Representantes do Povo amado Timorense
nesta Casa da Democracia, no quadro das relagdes institucionais existentes entre o
Parlamento Nacional e o Governo, enquanto Orgdos de Soberania.

Constitui, para mim, motivo de elevada honra, poder apresentar ao Parlamento Nacional e,
porvosso intermédio, a Nagao Timorense, o Projeto de Proposta de Lei do Orgamento Geral
do Estado (OGE) para o ano fiscal de 2019, o principal instrumento de implementagdo de
medidas e de politicas publicas que ditardo a governagao para o préximo ano.

Nos ultimos cinco meses fomos obrigados a responder a uma série de prioridades urgentes,
gue antecederam a elaborac¢do deste documento e que exigiram um trabalho intenso de
concentragdo do nosso executivo:

e EmJulho, apresentamos a este Parlamento o nosso Programa de Governopara os
préximos cinco anos;

e Simultaneamente, também submetemos a vossa aprovacdao uma proposta de Lei
de Autorizacdo Extraordindria para uma Transferéncia do Fundo Petrolifero,a

fim de responder a uma situacdo grave de tesouraria que ameagava o normal
funcionamento do Pais;



e Posteriormente, em Agosto de 2018, enviamos para vossa aprecia¢ao a proposta
de Lei de Orcamento Geral do Estado para o Ano Fiscal de 2018, a fim deratificar os
oito meses executados em regime duodecimal e de aprovar as contas até ao final
do ano;

e Finalmente, conseguimos realizar um periodo de Jornadas Orcamentaisdurante o
més de Setembro de 2018, que serviram de base para justificar as medidas e
prioridades que hoje submetemos a consideracdo de todos os Timorenses.

Consequentemente, fazemos esta apresentacdo, com um grande sentimento de dever
cumprido, apds ultrapassar os diversos obstaculos, dificuldades e compreensiveis atrasos,
impostos pela conjuntura e pelo reduzido tempo de preparacgao.

Face ao exposto, é com grande satisfacdo que apresentamos o primeiro Orgamento, que
pretende concretizar a nossa visao de tornar Timor-Leste, até ao ano de 2030, num “Pais
Rico, Forte e Seguro”, um Pais “mais préspero, moderno e desenvolvido”.

Um Orgamento, no nosso entender, com trés grandes contributos para o crescimento
econdmico e social, que tanto desejamos para o nosso pais, nomeadamente:

1. Um Contributo para a Viragem — pois marca o fim de um periodo deincerteza,
com uma renovada esperanga e confianga no inicio de um novo ciclo de
estabilidade politica, financeira e econdmica;

2. Um Contributo para o Regresso a Normalidade Plena — em especial, recuperando
os niveis de crescimento registados até 2016. Temos, para o efeito, uma previsao
de 5,9% (cinco virgula nove por cento) de crescimento anual acompanhado da
melhoria das condi¢Ges de vida, com a retoma do consumodas familias; e

3. Um Contributo para o Impulso ao Investimento Privado — o qual desejamos em
larga escala, com o inicio da implementa¢do de grandes projetosimplementados
por Parcerias Publico-Privadas.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Exceléncias, Senhoras e Senhores Deputados,

Conforme tivemos ja a oportunidade de defender nesta Magna Casa da Democracia e
reiteramos agora, é entendimento do Governo que, apesar dos diferentes pensamentos e
ideologias politicas, existe um evidente consenso naquilo que deve ser prioritario, e que
normalmente apelidamos como grandes designios nacionais.

Referimo-nos aos designios que decorrem do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Nacional (PEDN 2011 — 2030), em alinhamento com o Roteiro para a implementag¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no horizonte de 2030, que se encontram
traduzidos e articulados no Programa do VIIl Governo Constitucional, nomeadamente:

e Libertar o Povo da pobreza e da fome — fomentando, para o efeito, a produgao
agricola, garantindo a seguranca alimentar e diminuindo a ma-nutricdo emtodo o
pais, através do bom aproveitamento do atual momento de baixa inflacdo



alimentar;

e Transformar Timor-Leste num pais de rendimentos médio-altos —promovendo
um crescimento econdmico ndo-petrolifero sdlido e de qualidade;

o Melhorar os indices de desenvolvimento humano — encorajando umaeducagdo e
formagdo de qualidade dos recursos humanos, mais inclusiva e sensivel a igualdade
de género, orientada para as necessidades do mercado, dos empresdrios e
investidores;

e Proporcionar melhores condigées de vida — fornecendo, para o efeito, melhores
servicos de educacdo e saude, e maior acesso a habitacdo condigna, a eletricidade,
agua e saneamento, e o meio ambiente;

o Facilitar a criagao e o0 acesso ao emprego — para que a nossapopulagao,
maioritariamente jovem, possa desenvolver o seu potencial académico,
profissional ou cientifico, com vidas Uteis e produtivas.

Queremos construir um Pais mais justo e inclusivo, onde possa reinar a paz, a tolerancia, a
seguranca, o bem-estar e a igualdade de oportunidades.

Um pais atento aos grupos mais carentes e vulneraveis (criancas, idosos ou cidadaos,
portadores de incapacidades), e sensivel as necessidades de igualdade de género e de
promocdo ativa da emancipac¢do feminina.

O Fundo Petrolifero constitui a principal fonte anual de receita do Orgamento Geral do
Estado de 2019, correspondendo a 90% (noventa por cento) do total das receitas.

Apesar de termos o grande objectivo de diversificar os diferentes setores da economia, e,
consequentemente, as varias fontes de receita, temos de ter consciéncia que a reducdo da
nossa dependéncia face ao Fundo Petrolifero, ird continuar inalterada nos préximos anos.

Na preparacdo do Orcamento do Estado para 2019, a riqueza petrolifera foi estimada em
17,633,6 milhGes (dezassete biliGes e seiscentos e trinta e trés milhdes e seiscentos mil
ddlares), esperando-se que o saldo do Fundo seja de 15,911,6 milhGes (quinze bilides e
novecentos e onze milhdes e seiscentos mil ddlares) no final de 2019, apds a deducdo do
levantamento de 1,541,4 milhdes (um biliGo e quinhentos e quarenta e um milhdes e
quatrocentos mil délares) que hoje propomos.

Nos termos da Lei do Fundo Petrolifero, os levantamentos a partir deste fundo sdo
orientados pelo Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE), o qual correspondendo a 3% (trés
por cento) do total da riqueza, esta calculado em 529,0 milhGes (quinhentos e vinte e nove
milhdes de ddlares) para o préoximo ano.

Nesta proposta de orcamento, justificamos uma necessidade de efetuar um levantamento
acima do valor do RSE, correspondente a 1,012.4 Milhdes (um bilido e doze milhdes e
quatrocentos mil délares), porque acreditamos que esta proposta:

e Cumpre as regras de cautela e transparéncia exigidas na gestdo do Fundo; e
e Se dirige as geracOes atuais e geracdes vindouras;
e Promovendo um crescimento sustentavel do pais; e



e Contribuindo significativamente para a reducdao da pobreza extrema emtodas as
suas dimensdes.

Face a esta nossa proposta, assistimos ao proliferar de diferentes opiniGes, nos 6rgaos de
comunicagdo social, e agora transpostos para esta Casa da Democracia, com argumentos:

e A favor de investimentos fortes em infraestruturas basicas — continuandoa
politica de investimentos nos primeiros anos de desenvolvimento, a fim de
construir alicerces sélidos para a nossa economia; e

e A favor do abrandamento — defendendo de forma intransigente os preceitos que
justificam o RSE, para garantir a sustentabilidade do Fundo Petrolifero, para as
gerac¢Oes vindouras.

Ambas as posi¢cdes tém as suas vantagens e desvantagens:

O abrandamento significaria guardar a riqueza arrecadada (em obrigacGes e acgGes
externas), ndo respondendo de imediato as urgentes necessidades das comunidades,
empresarios e investidores que exigem melhor conectividade para as suas atividades e
necessidades, adiando o futuro do pais para um ritmo lento de desenvolvimento.

Ja o investimento forte possibilitaria recuperar as taxas de crescimento registadas até 2016,
com uma média anual de crescimento de 6,9% (seis virgula nove por cento), fazendo do
investimento do Estado um verdadeiro motor da nossa economia.

Preferimos, na nossa opinido, apresentar uma solucdo conciliatéria, a qual reduzindo
ligeiramente o valor da rudbrica de capital de desenvolvimento, mantém os investimentos
publicos programados para infraestruturas, a um “Bom Ritmo”, com um crescimento anual
previsto para 5,9% (cinco virgula nove por cento) durante o ano de 2019, cuja
sustentabilidade acreditamos ser possivel para os préoximos anos.

Esta nossa proposta justifica-se em favor de uma maior participacdo dos cidadaos, em favor
do bom acompanhamento da auditoria social, da boa monitorizacdo do desempenho dos
custos e do bom escrutinio dos resultados.

A nossa proposta tem ainda a importante particularidade de ser compensada por um ativo
financeiro, de grande significado para o Pais, adquirido por motivos politicos.

Para o efeito, garantimos na rubrica de transferéncias publicas, uma verba de 350 milhGes
(trezentos e cinquenta milhoes de ddlares), especialmente destinada a financiar a aquisicdo
de 30% (trinta por cento) das a¢des da ConocoPhillips, no consorcio responsavel pelo
desenvolvimento do Greater Sunrise.

Vamos precisar ainda de rever, em sede de debate parlamentar, um acréscimo adicional
nesta rubrica no valor de 300 milhGes (trezentos milhdes), de modo a incorporar o sucesso
alcancado recentemente, logo apds a submissdo da proposta de OGE de 2019, pelo
Negociador Principal, Sr. Kay Rala Xanana Gusmao, sobre a aquisicdo de 26,56% (vinte e
seis virgula cinquenta e seis por cento) da participagdo da Shell Austrdlia neste consorcio,
o que dara a Timor-Leste uma maioria de 56,56% (cinquenta e seis virgula cinquenta e seis
por cento) sobre os destinos do consorcio.



De acordo com as melhores praticas internacionais relacionadas com regras de
contabilidade, estas aquisicdes ndo sdo consideradas uma despesa publica, mas um
investimento, que nos permite maximizar os ganhos na exploracdo dos nossos recursos
naturais, com mais industria, mais empregos e com maior diversificacdo das fontes de
receitas.

Possibilita ainda mobilizar esforcos no cumprimento do nosso grande designio Nacional de
construir um moderno complexo industrial petrolifero na Costa Sul, ligado ao gasoduto
submarino que ira transportar os diferentes produtos de gas e petréleo, paraBeaco.

Um novo polo de desenvolvimento potenciado pelas diferentes infraestruturas realizadas ou
em curso, no ambito do Projecto Tasi Mane, incluindo a central elétrica de Betano, o
Aeoporto Internacional de Suai ou a autoestrada que ira ligar os Municipios de Covalima e
Viqueque.

O Governo ndo tem duvidas que esta é a via mais prudente para a defesa dos interesses
soberanos da Nacdo e construir o futuro que queremos.

O Governo interpela a todos os distintos Deputados da Nag¢do no sentido de encararmos,
com otimismo e ambicdo, mais esse desafio e continuar a nossa caminhada rumo a um
futuro de vida melhor, tanto para nds como, e sobretudo, para as gera¢desvindouras.

Sabemos que na vida nada é oferecido gratuitamente. Tudo o que desejamos para a nossa
Patria amada tem um custo, tem um preco, ou é resultado de muito labor, de trabalho, de
esforco, de um investimento fisico, intelectual ou econédmico.

O Governo esta ciente da obrigacdo moral e do dever patridtico que tem a nossa geragao
para definir e percorrer os caminhos do futuro da nossa Nag¢do, e continuar a construir um
Estado de direito democratico moderno, dotd-lo de instituicbes Uteis e funcionais e
promover o desenvolvimento sustentdvel nesta terra.

Neste sentido, ndo podemos esquecer uma das principais licdes da Luta pela Libertacdo e
Independéncia Nacional, a qual nos ensinou que o sucesso face aos grandes desafios e
riscos, depende do bom senso e da visGo dos mais audazes, corajosos e persistentes.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Exceléncias, Senhoras e Senhores Deputados,

Para a elaboracdo da proposta de OGE de 2019, tivemos em consideracdo os quatro pilares
definidos pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (PEDN 2011 — 2030), os
guais também foram incorporados nas cinco grandes prioridades de desenvolvimento do
VIII Governo Constitucional, nomeadamente: de desenvolvimento das infraestruturas, de
desenvolvimento do capital social, de desenvolvimento da economia, de consolidacao
governativa e de combate a corrupc¢do, que a seguir se analisa separadamente.



1. Nas Infraestruturas:
Conforme ja referimos anteriormente, ndo desejamos abrandar o ritmo dos investimentos
em curso, pois acreditamos que as infraestruturas basicas constituem a base fundamental
para a diversificacdo, desenvolvimento e sustentabilidade da nossa economia, que tanto
ambicionamos.

Acreditamos ainda que estas sdo uma condi¢do instrumental para qualquer tipo de politica
gue ambicione atingir a curto ou médio prazo, uma reducdo significativa da nossa
dependéncia excessiva dos recursos naturais.

S3o ainda determinantes:

e Para o crescimento econémico — no sentido de dinamizar o setor privado e
promover as transacdes econdmicas (nos setores da agricultura, doturismo, da
industria, do comércio, das financas ou das exportacdes);

e Para melhores condigdes de vida— no sentido de melhorar e aproximar os
servicos dos cidaddos (em especial na educacdo, saude, habitacdo, agua e
saneamento ou eletricidade); e

e Para a coesdo — no sentido de reduzir as assimetrias existentes entre as cidades e
as areas remotas, possibilitando o aparecimento de novos polos de
desenvolvimento, como ja acontece atualmente na Regido Administrativa Especial
de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Econdmica Especial Social de Mercado
(ZEESM);

e Para a conectividade — no sentido de estabelecer os eixos rodovidrios e
transportes (pontes, estradas urbanas e rurais, aeroportos ou portos), as
estruturas logisticas e operacionais, e as redes de informag¢des e novas
tecnologias (com conexdo a fibra ética e as infraestruturas digitais), que se
exigem a um pais moderno que deseja competir num mundo cada vez mais
globalizado e interdependente.

Tudo faremos para que os grandes projetos de capital de desenvolvimento, centralizados no
Fundo das Infraestruturas, sigam uma analise criteriosa e robusta de custo-beneficio, de
forma a determinar o retorno de capital adequado para o pais, garantir a criagdo de
emprego e promover o desenvolvimento rural de forma planeada e com monitorizagdo, de
modo a contribuirem, efetivamente, para a melhoria da qualidade de vida da populacdo,
isto é, para além da mera subsisténcia.

2. No Capital Social:
Queremos promover o bem-estar fisico e social dos nossos cidadaos, os quais consideramos
ser a verdadeira riqueza do nosso pais. Vamos, por isso, continuar a investir:

e Na educagcdo e formagdo técnico-vocacional — preparando cidaddos bem
qualificados, capacitados, mais produtivos e aptos a contribuir nos setoreschave da
economia: no Turismo, na Agricultura, nas Pescas, nos Servicos e na Industria (em
especial, na industria extrativa dos recursos minerais);



e Na saude — cidad3os sauddveis, com melhor qualidade de vida e com uma boa
politica de saude familiar;

e Na protegdo social — queremos proteger os trabalhadores e as respetivas familias.
Para isso, estabelecemos modelo de Seguranca Social que desejamos ser
sustentavel, com dois regimes especiais: o Regime Contributivo deSeguranca Social,
com o objectivo de compensar as perdas de rendimento motivadas por
desemprego ou aposentadoria; e, por outro lado, um regime ndo-contributivo para
continuar a garantir o acesso a rendimentos as pessoas mais carentes, vulneraveis
e desfavorecidas da nossa sociedade, num verdadeiro espirito de solidariedade
social.

3. Na Diversificacao da Economia:
Daremos prioridade, em 2019, ao fomento e promocdo do crescimento e diversificacdo da
economia nacional e local, prevendo a aceleracao do crescimento do Produto Interno Bruto
(P1B) real e ndo-petrolifero na ordem de 5,9% (cinco vingula nove por cento) e uma taxa de
inflacdo a permanecer baixa e estavel, na ordem de 2,7% (dois virgula sete por cento), capaz
de mitigar as altas taxas de cdmbio que se tém verificado face ao délar americano.

Possuimos um enorme potencial de desenvolvimento nos setores do turismo, da
agricultura, da industria mineira e petrolifera, que urge estimular através de um ambiente
mais favoravel aos negdcios.

Queremos atrair, para além de novos investimentos externos e privados, também
contribuir para o aparecimento de pequenas e médias empresas empreendedoras, capazes
de criar novos projectos inovadores de auto-emprego e ativos na produgdo cooperativa ou
nas atividades da economia social.

Pretendemos, assim, reforgar as condi¢Ges para a criagdo de milhares de novos postos de
trabalho sustentaveis, de modo a atingir a média anual de 60.000 (sessenta mil) novos
empregos, e a concretizar o designio de criar 300,000 (trezentos mil) postos de trabalho no
horizonte da Legislatura, conforme o programa de Governo.

Dessa forma, estaremos a contribuir para a reducdo sustentdvel da taxa de desemprego e
para a consequente redugao, igualmente sustentavel, da taxa de pobreza no pais.

4. Na Consolida¢ao Governativa:
Queremos fortalecer os processos de aloca¢do de recursos publicos, através de um modelo
integrado de desenvolvimento e generalizacdo da gestdo publica por objetivos e virada para
os resultados, pois queremos continuar a desenvolver, em Timor-Leste, uma cultura de
desempenho, rigor, transparéncia, prestacdo de contas, e um aprimorado sentido de
servico publico.



A generalizagdo do modelo de Or¢amenta¢do por Programas, com indicadores de
desempenho do Governo e da Administracao Publica, permitird uma efetiva monitorizacao
e avaliacdo.

Procedendo dessa forma, estaremos a prestar um grande servico ao pais, assegurando que
os objetivos, realizacdes e despesas publicas planeadas a curto médio e longo prazos
possam ser devidamente monitorizados com base nos indicadores formulados, o que
facilitara a elaoracdo de relatérios trimestrais e anuais.

Assim, as prioridades do Governo para 2019 no setor social, no setor econdmico, no setor
das infraestruturas, no setor institucional e nos fundos, que decorrem do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Nacional (PEDN 2011 —2030), devem estar traduzidas em programas,
subprogramas e Planos de Ac¢do Anuais e plurianuais, sendo vinculadas a alocacdo de
recursos do orgamento, segundo a estrutura de Orgamento-Programa.

Esse esforco enquadra-se na Reforma da Gestdo das Finangas Publicas, que transita do VI
Governo Constitucional, altura em que 10 (dez) Ministérios e 15 (quinze) Agéncias mais
diretamente ligados a prestacdo de servigos iniciaram a fase-piloto de Orgamentacdo por
Programas.

Para 2019, iremos generalizar esse modelo para 30 (trinta) Ministérios e 27 (vinte e sete)
Agéncias Auténomas, esperando que num futuro préximo possamos completar o
alargamento a mais 10 (dez) instituicbes do Estado, em didlogo e com o consentimento dos
Orgdos de Soberania e das instituicdes publicas idependentes, incluindo os 12 (doze)
Municipios e a Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona
Econdmica Especial Social de Mercado (ZEESM).

Em 2019, daremos também prioridade a uma Abordagem Integrada e uma
Implementagdo Modelar das reformas na esfera publica, com atencdo particular para a:

e Reforma Legislativa,
e Reforma da Gestdo das Financas Publicas,
e Reforma Fiscal e a Reforma da Administracdo Publica.

Entende o Governo que, agindo dessa forma, estaremos a construir uma administracao
publica moderna, eficiente e eficaz, incluindo o desenvolvimento e implementacdo de uma
estrutura de monitorizag¢do e avaliagdo em toda a linha de a¢do governativa, que possa
vincular estruturas e resultados do programa as metas e objetivos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional (PEDN 2011 — 2030), dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel e do Programa do VIII Governo Constitucional.

Nesse sentido, em 2019, procederemos a monitoriza¢do do trabalho do Governo constante
dos Planos de Acdo Anuais, com base no Sistema Informatico baseado na Internet, com a
designacdo de “Dalan Ba Futuro Timor-Leste” (caminho para o futuro de Timor-Leste), ja em
utilizagdo na Administragdo Publica, e que nos conduzird, a seu devido tempo, a um Sistema
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de Planeamento, Monitorizagdo e Avaliagéo na esfera publica, que sera formalmente
adotado.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Exceléncias, Senhoras e Senhores Deputados,

Com esses pressupostos de politicas publicas, vamor debater juntos o Orcamento, forjar
consensos e construir os entendimentos necessarios a sua aprovagao.

Assim, em nome do VIl Governo Constitucional, solicitamos humildemente ao Parlamento
Nacional a aprovacdo do Projeto de Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para
2019:

e No montante total de $1,827 milhdes (um bilido oitocentos e vinte e sete milhées
de ddlares) - para cobrir despesas de todos os érgaos, departamentos e instituicdes
do Estado;

e $87,0 milhdes (oitenta e sete milhdes de ddlares) para projetos financiados por
empréstimos; e

e $162,6 milhdes (cento e sessenta e dois milhdes e seiscentos mil ddlares)
provenientes de Parceiros de Desenvolvimento, isto é, da Ajuda Publicaao
Desenvolvimento.

Chegamos a esse nivel de esfor¢o orgamental para o pais, na sequéncia de um processo
bastante participativo de auscultacdo de todos os 6rgdos, departamentos e institui¢des
publicas, bem como representantes das organiza¢Oes da sociedade civil, tendo também
presente as preocupagdes do setor privado.

Alcancamos estes resultados, mesmo enfrentando a enorme tarefa de elaborar, debater e
aprovar dois Orcamentos Gerais do Estado, no curto espago de cinco meses, periodo
normalmente utilizado pelos diferentes Governos para elaborar apenas um orcamento.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Exceléncias, Senhoras e Senhores Deputados,

A documentacdo ja submetida a esta Magna Casa Parlamentar em apoio ao Projeto de
Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para o ano de 2019 contém todos os
detalhes de montantes e valores, pelo que julgamos ndo ser necessario menciona-los todos
nesta apresentacdo publica. Todavia, julgo prudente referir as receitas e despesas, mesmo
em termos de percentagens.

Assim, do ponto de vista de receitas, Timor-Leste continua a depender fortemente das
receitas petroliferas que representam mais de 90% (noventa por cento) do total das receitas
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do Estado. Essa dependéncia que, do nosso ponto de vista, é excessiva, faz com que a
diversificacdo econdmica, a reforma fiscal e a reforma da gestdo das finangas publicas
constituam prioridades vitais para o pais no futuro.

Devemos tudo fazer para superar a questdao da base tributaria, melhorar a capacidade de
cobranga de receitas e rever as politicas e legislagao tributdrias, de forma a promover o
investimento e a aumentar a cobrancga de receitas, que poderao resultar numa melhoria
consideravel das receitas fiscais e ndo-fiscais.

Convém recordar que as receitas domésticas de Timor-Leste consistem em receitas
tributarias, taxas e pagamentos, juros, receitas de agéncias e impostos da Regido
Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Econdmica Especial Social de
Mercado (ZEESM).

Contudo, as receitas tributdrias compdem a maior fonte de receitas domésticas em Timor-
Leste, representando 68,6% (sessenta e oito virgula seis por cento) do total dessas receitas
em 2019.

Do ponto de vista de despesas e em relacdo ao Orcamento Geral do Estado de 2018, as
dotagbes orcamentais dos fundos e desembolsos de empréstimos terdo todos os aumentos
gue julgamos considerdveis.

Desde logo, as dotagGes orcamentais do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL), que
inclui o Fundo de Infraestruturas, terd um aumento de 43,3% (quarenta e trés virgula trés
por cento), em 2019.

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) tera um aumento de 26,6% (vinte
e seis virgula seis por cento), enquanto os desembolsos de empréstimos terdo um aumento
de 41,2% (quarenta e um virgula dois por cento), em 2019.

Em relacdo as categorias de dota¢des orcamentais no Fundo Consolidado de Timor- Leste
(FCTL), o cenario serd o seguinte:

e Saldrios e Vencimentos terdo um aumento de 6,9% (seis virgula nove por cento);

e Bens e Servicos terdo mais 35,5% (trinta e cinco virgula cinco por cento); e

e Transferéncias Publicas terdo um aumento de 117% (cento e dezassete por
cento).

Justifica esse nivel de aumento nas Transferéncias Publicas a participagdo de Timor-Leste no
projeto de Greater Sunrise com a aquisicao das agdes da ConocoPhillips nesse campo
petrolifero.

5. Nas despesas de capital:
e aCategoria de Capital Menor tera um aumento na ordem de 474,6% (quatrocentos
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e setenta e quatro virgula seis por cento), para aquisicdo de veiculos, mobiliario e
outros bens modveis, que o regime duodecimal nao permita adquirir em 2018,
repondo assim a normalidade de funcionamento de varios servicos da
administracdo publica;

e Por fim, a Categoria de Capital e Desenvolvimento terd uma diminuicdo de 5,7%
(cinco virgula sete por cento), motivada por uma reducdo de 39,7% (trinta e nove

virgula sete por cento), na alocacdo de recursos orcamentais para o Projeto Tasi
Mane.

No que diz respeito a dotacdo do Fundo de Infraestruturas:

e 0 Programa de Estradas recebera 46% (quarenta e seis por cento);

e 0 Programa de Desenvolvimento de Tasi Mane representara 22% (vinte e dois
por cento); e

e 0 Programa de Eletricidade representara 5% (cinco por cento) de dotagGes desse
Fundo.

Em relacdo aos empréstimos, o envelope pervisto para 2019 continua a enquadrar-se nos
termos de financiamento em condi¢cdes muito favordveis oferecidos pelos Parceiros de
Desenvolvimento, isto é, com média de periodos de maturidade de 25 (vinte e cinco) a 32
(trinta e dois) anos, taxas de juro que oscilam entre 0,7% (zero virgula sete por cento) e 3%
(trés por cento), e periodos de graca entre 5 (cinco) a 10 (dez) anos.

Nessa perspetiva, os empréstimos previstos para 2019 continuardo a ser investidos na
implementacao de varios projetos rodovidrios.

Por fim, julgo pertinente referir aos esforcos que envidamos no sentido de criar condi¢Ges de
atratividade para o envolvimento do setor privado na promoc¢do do desenvolvimento do
pais, nomeadamente através das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), enquanto relagdes, a
longo prazo, entre o Governo e uma empresa do setor privado, mediante as quais a
empresa do setor privado fornece um bem ou servico de interesse publico e partilha os
respetivos riscos financeiros, técnicos e operacionais.

Atualmente existem quatro projetos no esquema das PPPs — no setor dos transportes, da
agua e saneamento, da saude e dos minerais, nomeadamente:

e o0 Porto da Baia de Tibar, futuro centro principal de contentores e carga
internacionais do pais, a ser construido a cerca de 12 km a oeste da capital, é uma
PPP que ja entrou na fase de implementacdo, apds a assinatura do contrato de
concessao entre o Governo, na qualidade de Concessor e a Timor Port SA, na
qualidade de Concessionaria, em junho de 2016 e o langamento da primeira pedra
em Agosto de 2018;

e 0 Abastecimento de Agua em Dili, que se encontra atualmente em fase de
estudo de viabilidade, apds ter-se realizado um estudo de pré-viabilidade
aprovado pelo Conselho de Ministros.

e O Governo estd igualmente a estudar possiveis parcerias com o setor privadono
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setor da saude, em especial, no que diz respeito a prestacdo de servicos de
diagndstico médico;

e Finalmente, o projecto do TL Cement em Baucau, o qual ird criar uma industria de
extracdo mineira (marmores e derivados do calcario) e de produgdo de cimentos
em Baucau. Com este projecto vamos garantir, por um lado, uma menor
dependéncia do cimento importado, e, por outro, as bases para o aparecimento
de novos investimentos conexos. Vamos ainda estabelecer em Baucau um
moderno parque industrial de apoio a estas industrias, estando previsto o
lancamento no local de 28 (vinte e oito) torres de energia edlica, para fornecimento
de energia limpa e mais rentavel, para a fabrica de cimento e britadeira.

Por tudo isso, estamos perante um Projeto de Proposta de Lei do Orcamento Geral do
Estado para 2019, que é o maior orcamento do pais, desde a restauracdo da Independéncia
Nacional.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Exceléncias, Senhoras e Senhores Deputados,

Enquanto Chefe do Governo, tenho sempre bem presente, que a nossa vontade de
construir um pais dindmico e forte é muito maior do que a disponibilidade de recursos
financeiros, humanos e materiais.

O Orgamento para 2019 representa um nivel importante de esforco e desafios, mas que,
mesmo assim, ainda se encontram ao nosso alcance e poderemos suportar, enquanto Povo
e Nagdo.

Estamos a falar do nosso pais, mas ndo devemos perder de vista que vivemos no concerto
das Nacdes. Na era da globalizagdo, nenhum pais consegue agir isoladamente e contribuir,
com sucesso, para o desenvolvimento.

E em cada pais, s6 se consegue um efetivo desenvolvimento quando todos os atores se
apercebem da sua co-responsabilidade no progresso da comunidade e conseguem
estabelecer verdadeiras parcerias, juntar esforcos e alcancar sinergias.

Com base nas nossas vantagens comparativas, devemos procurar atingir cada vez mais
elevados padrdes de produtividade, atrair o investimento privado, aumentar a producao
de bens e servicos, e posicionar o pais num patamar de mais competitividade.

Todos devem estar conscientes do seu papel e de como se envolver neste processo, sejam
eles cidadaos, individualmente considerados, familias, sociedade civil organizada, o
Governo ou o setor privado, isto é, todas as forgas vivas da Nagao.

Todos, sem excepgdo, sGo chamados ao trabalho, independentemente das ideologias
politicas que mais fazem bater os nossos cora¢des. A apatia ndo tem lugar em Timor- Leste.
Todos sdo interpelados a abragar a causa da construcdo de um futuro melhor para todos.
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Reiteramos, mais uma vez, a total disponibilidade para juntos debatermos o Orcamento,
forjar-mos consensos e construir-mos os entendimentos que se revelarem necessarios,
naturalmente, procurando respeitar os valores e principios de honestidade, co-
responsabilidade, unidade, objetividade, coordenacdo e economia de meios que temos
vindo a defender e a promover, e sem colocar em causa o equilibrio, o rigor, a eficacia e
eficiéncia que todos devemos defender em matéria de gestdo das finangas publicas e
presta¢ao de contas.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Exceléncias, Senhoras e Senhores Deputados,

Agradecendo a vossa generosa atencao e em nome do VIl Governo Constitucional, renovo
a nossa solene solicitagdo ao Parlamento Nacional para aprovar o Projeto de Proposta de
Lei do Orcamento Geral do Estado para 2019, no montante total de $1,827 milhdes (um
bilido oitocentos e vinte e sete milhdes de dolares).

Termino renovando fraternas saudacdes a todos, e desejando-vos muita saude e felicidade
pessoal, profissional e familiar.

Que Deus nos abencoe e nos dé saude e forcas.

Muito obrigado!
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Parte 2 Descricao e Andlise do Orcamento de
Estado para 2019

2.1: Sumario Executivo

2.1.1: Politica Governamental

As politicas do Governo de Timor-Leste, orientadas pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento, estdo expostas no Orcamento Geral do Estado e visam tornar Timor-Leste
num pais com rendimentos médio-altos até 2030. Para tal o Governo estd a investir em
infraestruturas e em setores econdmicos fundamentais, incluindo o turismo, a saude, a
educacdo e a agricultura. O Livro Orcamental 1 para 2019 resume os planos para a
concretizacdo destas politicas durante o presente ano fiscal.

Tabela 2.1.1.1: Or¢camento de Fonte Combinadas para 2017 a 2023, em milhdes de USD

2017 2018 2019

Concreto | Orgam. | Orgam. 2020 2021 2022 2023

Orgamento de Fonte
Combinadas

1.371,4 | 1.459,1 | 1.644,6 | 1.921,6 | 1.568,8 | 1.530,3 | 1.394,9

Despesas governamentais
por Fundos

1.194,7 | 1.277,4 | 1.482,0 | 1.801,2 | 1.503,5 | 1.514,8 | 1.394,9

FCTL (excluindo
empréstimos)

1.140,7 | 1.200,0 | 1.375,0 | 1.740,4 | 1.468,3 | 1.482,6 | 1.371,5

de Desenvolvimento

FDCH 23,9 15,8 20,0 20,8 21,6 22,5 234

Emprestimos 30,1 61,6 87,0 40,0 13,5 9,7 ;
(desembolsos)

Compromissos de Parceiros 176,7 | 181,7 162,6 120,4 65,3 15,5 ;

Fonte: Diregdo Nacional de Orcamento e Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento, Ministério das
Finangas, 2018.

2.1.2: Crescimento Econdmico

Para Timor-Leste se tornar um pais com rendimentos médio-altos até 2030 sera necessario
um crescimento econdmico ndo-petrolifero sélido e de qualidade. O investimento publico
registado entre 2007 e 2016, através da politica fiscal de concentrar despesas nos primeiros
anos de modo a construir os alicerces para o desenvolvimento econémico, conduziu o
crescimento da economia ndo-petrolifera, que foi em média de 6,9% ao ano. Pretendeu-se
com isto criar as bases necessdrias para um desenvolvimento sustentavel a longo prazo
conduzido pelo setor privado. O PIB ndo-petrolifero real teve um crescimento forte, passando
de 4,0% em 2015 para 5,3% em 2016. O consumo das familias aumentou 6,0%, o que sugere
gue os niveis de vida continuam a melhorar em Timor-Leste. Houve desafios em 2017 que se
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mantém em 2018 e que afetaram as previsdes de crescimento. Todavia, com o regresso a
uma situacao orcamental normal o Orcamento para 2019 apresentara um crescimento forte
de 5,9%.

2.1.3: Despesa

O total da despesa no orcamento para 2019 é de 1.482,0 milhdes de ddlares (excluindo
atividades financiadas por parceiros de desenvolvimento no valor de 162,6 milhdes). O
Orcamento de Estado para 2019 é mais elevado do que o de 2018, uma vez que este Ultimo
foi afetado pelo sistema de duodécimos durante a maior parte do ano.

O Governo estd concentrado em continuar a desenvolver infraestruturas essenciais em
Timor-Leste, de modo a estimular o crescimento e a reduzir a pobreza. Tal como aconteceu
no Orcamento para 2018, a eletricidade, as estradas, as pontes, os portos, os aeroportos,
agua e saneamento continuam a ser prioritarios. Ao mesmo tempo ha uma reducdo na
alocacdo para capital de desenvolvimento, uma vez que o governo pretende garantir que os
projetos de infraestruturas mais importantes possam ser desenvolvidos a bom ritmo, ao
mesmo tempo que se monitorizam os custos.

As alocagOes de Bens e Servicos para as linhas ministeriais e as agéncias auténomas
registaram um aumento geral de 33,6% comparativamente com 2018. Este aumento dar-lhes-
a mais margem para executarem as suas prioridades em 2019, apds um ano em que estiveram
condicionadas pelo sistema de duodécimos. O Governo continua focado em dar resposta as
necessidades de grupos vulneraveis e merecedores, incidindo em canais de protecdo social
como pensdes e outros programas sociais.

Tabela 2.1.3.1: Tabela Fiscal, em milhdes de USD

2015 2016 2017 2018 2019

Concr. Concr. Concr. | Orcam. | Orgam. 2020 2021 2022 2023
Total da despesa
porcategorias | 4 3367 | 1.629,9 | 1.194,7 | 1.277,4 | 1.482,0 | 1.800,6 | 1.502,9 | 1.514,2 | 1.394,3
de dotagdo (inc.
empréstimos)
Total da despesa
porcategorias | 4 3155 | 1.599,3 | 1.164,6 | 1.215,8 | 1.395,0 | 1.760,6 | 1.489,4 | 1.504,5 | 1.394,3
de dotagdo (exc.
empréstimos)
Correntes 1.029,6 | 1.027,7 | 93,3 | 8785 | 1.049,8 | 1.091,8 | 1.1355 | 1.180,9 | 1.2281
Salarios e 173,4 | 1786 | 1972 | 2003 | 2142 | 2228 | 231,7 | 2410 | 2506
vencimentos
Bens e
servicos 4238 | 3781 | 3284 | 3540 | 4729 | 4918 | 5115 | 531,9 | 5532
(incluindo FDCH)
Transferéncias | 40o 5 | 4711 | a0s8 | 3242 | 3627 | 3772 | 3923 | 4080 | 4243
publicas
Capital 307,1 | 6022 | 2633 | 3989 | 4322 | 7088 | 3674 | 3333 | 1662
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Concr. Concr. Concr. | Orgam. Orgam.

Capital 33,9 20,8 13,1 5,1 31,5 32,7 34,0 35,4 36,8
menor
Capital e
desenvolvimento | o2 | 5g14 | 2502 | 3937 | 4007 | 6761 | 3334 | 2070 | 1293
(incluindo
empréstimos)
Receita*** 8085 | 7442 | 671,2 | 7392 | 727,6 708,9 680,9 659,5 637,7
Receita 1700 | 199,4 | 189,6 | 188,825 | 1986 206,4 217,3 228,2 240,4
domeéstica
Rendimento
Sustentavel 6385 | 5448 | 4816 | 5504 | 529,0 513,0 485,5 465,5 444,6
Estimado (RSE)
saldo fiscal (528,2) | (885,8) | (523,5) | (538,1) | (754,4) | (1.081,7) | (800,7) | (821,1) | (709,9)
Financiamento 528,2 885,8 523,5 538,1 754,4 1.081,7 800,7 821,1 709,9
Levantamentos
excessivos a 640,0 | 700,0 | 597,1 | 4321 | 6674 | 1.041,7 | 7872 811,4 709,9
partir do FP
Usodosaldo | (1360) | 1551 | (103,7) | 444 - . - - -
de caixa
Empréstimos 24,2 30,6 30,1 61,6 87,0 40,0 13,5 9,7 ;
(desembolsos)

Fonte: Diregéo Nacional do Or¢camento, Dire¢do Nacional de Politica Econdmica, Unidade de Administracdo do Fundo
Petrolifero, Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento e Unidade de PPPs e Empréstimos, Ministério das Finangas,
2018

2.1.4:Receita Doméstica

O crescimento das receitas domésticas recuperou em 2019, apds a estagnacao registada em
2017 e 2018. Esta tendéncia positiva é conduzida pelo melhor desempenho macroecondmico
do pais, a medida que as condi¢des do setor privado melhoram e que a despesa publica
regressa ao normal. E esperado que a receita ndo-petrolifera continue a crescer a médio
prazo, devido a uma combinacdo de melhorias a nivel administrativo e de reforma fiscal com
a introdugdo de novos instrumentos fiscais.

O Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) é o montante que pode ser retirado do Fundo
Petrolifero a cada ano de forma sustentdvel. Dado que gastar apenas as receitas nao-
petroliferas e o RSE permite manter a sustentabilidade fiscal, a forma como o RSE é visto foi
alterada neste orcamento, passando a ser considerado um componente do total das receitas.
O RSE para 2019 esta calculado em 529,0 milhdes de ddlares.

2.1.5:Financiamento
O défice fiscal é igual a receita menos a despesa. O Governo utiliza levantamentos excessivos

a partir do Fundo Petrolifero (FP), empréstimos e saldo de caixa para financiar o défice ao RSE
em 2019.
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O montante total orcamentado para ser levantado do FP em 2019 é de 1.514,4 milhGes de
ddlares, com levantamentos excessivos de 1.012,4 milhdes. O Governo considera os
levantamentos excessivos necessarios a médio prazo para financiar despesas prioritarias de
capital.

Os empréstimos estdo-se a tornar uma ferramenta de financiamento cada vez mais
importante para o Governo de Timor-Leste. Os empréstimos atuais contraidos pelo Governo
de Timor-Leste sao utilizados para financiar projetos essenciais de infraestruturas e tém taxas
de juro relativamente baixas e periodos de graga consideraveis. O total de financiamento de
empréstimos em 2019 é de 87,0 milhdes de ddlares.

2.2: Panorama Econdmico

2.2.1:Resumo

Tabela 2.2.1.1 Indicadores Econdmicos entre 2019 e 2021 (%)

Resumo Estimativa

% de alteragdo 2019 2020 | 2021
PIB real (ndo-petrolifero) * 5,9 7,0 7,0
Inflagdo do IPC 2,7 3,2 3,7

Fonte: do crescimento em 2019: DNPE, Ministério das Finang¢as. Fonte do IPC: FMI. *Alvo de crescimento para
2020 e 2021.
e [ esperado que o crescimento do PIB real n3o-petrolifero acelere, situando-se nos

5,9% em 2019. Este regresso ao crescimento resulta do final da incerteza politica e do
regresso a uma despesa governamental normal, apds o fim do sistema de orsamento
duodécimo.

e Prevé-se que a inflagdo permanega baixa e estavel, nos 2,7%. Isto dara um contributo
positivo a competitividade de Timor-Leste, uma vez que se espera que esta inflacdo
seja inferior a média da regido.

e A previsdo da taxa de cambio sugere que haverd uma ligeira deprecia¢do no futuro
proximo, o que constituird uma base global sélida para comerciantes e trara maior
competitividade.

2.2.2:Tendéncias Macroecondmicas

2.2.2.1: Crescimento

Tabela 2.2.2.1 Crescimento Econémico Real entre 2017 e 2019 (%)

Pais Concreto Estimativa

2017 2018 2019
Mundo 3,7% 3,7% 3,7%
Economias avangadas 2,3% 2,4% 2,1%
Economias emergentes e em desenvolvimento 4,7% 4,7% 4,7%
Asia emergente e em desenvolvimento 6,5% 6,5% 6,3%
China 6,9% 6,6% 6,2%
Zona Euro 2,4% 2,0% 1,9%
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Fonte: Panorama Economico Global do FMI, outubro de 2018.

Timor-Leste Estimativa Alvo
2017 2018 2019 2020 2021
Ndo petrolifero -5,3% 0,6% 5,9% 7% 7%

Fonte: Ministério das Finangas, 2018.

Timor-Leste

Desde o Orcamento para 2018 ndo houve muitos novos desenvolvimentos a nivel de dados
econdmicos, pelo que as previsdes para 2017 e 2018 n3do sofrem alteragdes relativamente ao
Panorama Orcamental em 2018. E esperado que tenha havido crescimento negativo em 2017
e estagnacdo em 2018. Os dados mais recentes das Contas Nacionais sobre o PIB continuam
a ser relativos a 2016, quando se registou um crescimento de 5,3%. Os dados sobre
desenvolvimentos e emprego no setor privado sdo os mesmos que foram apresentados no
Orgamento para 2018.

A aprovacdo do Orcamento para 2018 da confianca em como o crescimento ira regressar
assim que o orcamento de estado volte ao normal na parte final de 2018. Esta noticia positiva
da esperanca em relacdo ao PIB em 2018 e gera um bom impeto para 2019.

Internacional

A nivel global o crescimento continua estavel, com o FMI a projetar uma taxa de 3,7% tanto
em 2018 como em 2019. Isto representa uma reducdo comparativamente a estimativas
anteriores, em resultado dos efeitos negativos de algumas medidas comerciais e de um
panorama mais fraco para algumas economias importantes de mercados emergentes e em
via de desenvolvimento. Ndo obstante isto, o crescimento global continua bem acima do nivel
registado entre 2012 e 2016. Também os niveis elevados de crescimento, sobretudo na Asia,
continuam a constituir uma base sdlida para os exportadores timorenses e para o
desenvolvimento econdmico de Timor-Leste.

O crescimento nas economias avancadas esta projetado nos 2,4 porcento em 2018, superior
assim aos 2,3% registados em 2017. O crescimento esta acima da tendéncia e é impulsionado
pelo estimulo fiscal nos EUA. Devera abrandar nos anos seguintes. Relativamente as
economias emergentes e em vias de desenvolvimento, a previsdo aponta para um
crescimento estavel de 4,7% em 2018 e 2019, como resultado de uma Asia emergente forte,
liderada pelo aumento projetado no crescimento da india, bem como pela moderacgdo
gradual da China. O aumento dos pregos do petrdleo veio elevar o crescimento entre as
economias exportadoras e petréleo.

O crescimento econdmico da China foi de 6,9% em 2017, estando previsto que desca para
6,6% em 2018 e 6,2% em 2019. Esta descida no crescimento em 2018 e 2019 deve-se ao
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aperto regulador do setor proprietario e da intermediacdo financeira nao-bancaria, bem
como ao ajuste fiscal rumo a um caminho de crescimento mais baixo.

No computo geral o cenario internacional oferece condi¢cdes favoraveis que Timor-Leste
podera aproveitar em 2019 e anos seguintes.

2.2.2.2: Precos e Inflacao

Tabela 2.2.2.2.1: Taxas de Inflagdo Global e Regionais (%)
Pais Concreto Estimativa

2016 2017 2018 2019
Mundo 2,8% 3,2% 3,8% 3,8%
Economias avangadas 0,8% 1,7% 2,0% 1,9%
Economias emergentes e em desenvolvimento 4,2% 4,3% 5,0% 5,2%
Asia emergente e em desenvolvimento 2,8% 2,4% 3,0% 3,2%
Timor-Leste -1,3% 0,6% 2,4%* 2,7%

Fonte: Panorama Econdmico Global do FMI, outubro de 2018. *Estimativa ajustada pelo MF.
Timor-Leste

Com ainflacdo homdloga em junho situada nos 2,5%, Timor-Leste continua a registar um nivel
de inflacdo baixo. Dado o peso consideravel dos alimentos e das bebidas ndo-alcodlicas no
cabaz do IPC e a proporgdo elevada de alimentos importados para Timor-Leste todos os anos,
os precos internacionais dos alimentos continuam a ser um dos principais determinadores da
taxa global do IPC. O MF continua assim a monitorizar os niveis dos precos. O indice de precos
dos alimentos da Organizac¢do para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) ndo registou qualquer
alteracdo relativamente a junho do ano anterior, apds um periodo de declinio no inicio de
2018. Isto vem moderar as tendéncias de subida anteriores nos precos dos alimentos. Os
precos dos alimentos domésticos subiram ligeiramente em junho (+1,8%). E esperado que os
atuais mercados mundiais de alimentos venham a ter um impacto moderador sobre os precos
no futuro préoximo. A inflagcdo em Timor-Leste em 2018 sera afetada por um aumento Unico

de 16,6% nos custos com a educagao.
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Figura 2.2.2.2.1: Alterag3o no indice dos Pre¢os no Consumidor em Timor-Leste entre 2014
e 2018 (%)
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Fonte: Diregcdo Nacional de Politica Econémica e Diregdo de Estatistica, Ministério das Finangas 2018.

Internacional

O FMI prevé que a inflacdo global suba para os 3,8 porcento em 2018. A inflacdo em
economias avanc¢adas devera crescer 2,0% em 2018 e 1,9% em 2019. Para as economias
avancgadas, a inflacdo fica aquém dos alvos do banco central. No caso das economias
emergentes e em vias de desenvolvimento, a inflagdo deverd aumentar de 4,3% em 2017 para
5,0% em 2018. Neste contexto, a baixa inflacio de Timor-Leste ajudard a melhorar a
competitividade.

Pregos do Petréleo

Os precos do petréleo sdo importantes para Timor-Leste, que é ao mesmo tempo consumidor
e exportador. O preco internacional do barril Brent teve quebras muito acentuadas desde
junho de 2014, caindo de um pico de 111,9 ddlares por barril até aos 32,2 délares por barril
em janeiro de 2016. A reducdo nos precos do petréleo foi provocada pelo aumento da oferta
global durante um periodo de baixa procura global. Posteriormente o mercado do petrdleo
comecou a recuperar, atingindo uma média de 78,9 ddlares por barril em maio de setembro
de 2018. Esta recuperacao mais forte tem vindo a ser impulsionada pelo colapso da producao
na Venezuela, pelo aumento das tensdes geopoliticas e por restricdes (tanto acordadas como
nao planeadas) a produgdo do petréleo no Canada, Libia e Irdo (ver figura 2.2.2.2.2).

Precos dos Produtos Agricolas

Uma parte significativa dos alimentos consumidos em Timor-Leste é importada, o que faz com
que as alteragbes a nivel de pregos internacionais dos alimentos possam ter um impacto
significativo tanto na taxa de inflagdo como no nivel de vida. Segundo a Previsdo do Banco
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Mundial dos Precos das Matérias-Primas, os precos internacionais dos alimentos continuam
a descer desde 2011. Prevé-se que os precos dos alimentos aumentem de forma muito ligeira
durante o restante de 2018 e 2019, sendo porém que os precos dos alimentos deverao

continuar relativamente baixos. Isto ird beneficiar os agregados familiares mais pobres em
Timor-Leste.

Figura 2.2.2.2.2: indices dos Pregos das Matérias-Primas
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Fonte: Direg¢do Nacional de Politica Econdmica e Diregcdo de Estatistica, Ministério das Finangas, 2018
2.2.2.3: Taxas de Cambio e Competitividade

Entre agosto de 2017 e agosto de 2018 o ddlar americano valorizou 4,9% contra um cabaz
ponderado de moedas dos parceiros comerciais de Timor-Leste (a taxa de cdmbio nominal
efetiva — NEER). A ligeira valorizagao geral nos Ultimos anos reduziu o prec¢o das importacdes,
impulsionando a inflagdo doméstica para baixo e beneficiando os consumidores timorenses.
Todavia esta valorizagdo torna também as exportacdes nao-petroliferas de Timor-Leste mais

caras nos mercados internacionais, o que condiciona o desenvolvimento do setor das
exportacdes do pais.

Uma medida da taxa de cambio ajustada a inflagdo, a taxa de cambio nominal efetiva (NEER),
é uma forma mais eficaz de medir a competitividade. Se a inflacdo em Timor-Leste for inferior
a de outros paises, isso pode ajudar a mitigar a valorizacdo da taxa de cambio. A NEER
valorizou 5,6% entre agosto de 2017 e agosto de 2018, indicando que no ultimo ano Timor-
Leste teve uma inflagdo mais elevada do que os seus vizinhos.

As baixas taxas de inflacdo delineadas acima indicam que Timor-Leste pode esperar um
aumento da competitividade no futuro. Isto ajudara o mercado das exportagdes timorenses
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a ficar bem colocado no mercado internacional. Ainda que essas sejam boas noticias, o
governo ndo deve descansar relativamente a questdo da competitividade. Melhorar o cenario
empresarial de modo a encorajar maior competitividade é uma prioridade fundamental. A
politica de alvo de inflagdo faz parte de um “pacote de melhoria do cenario empresarial”.

Figura 2.2.2.2.3: indices de Taxas de Cambio
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Fonte: Direcdo Nacional de Politica Econémica e Direcdo de Estatistica, Ministério das Finangas, 2018.

2.2.3:Tendéncias do Setor Financeiro

2.2.3.1: Taxas de Juro Comerciais e Crédito

O montante e o custo do crédito ao setor privado sdo indicadores importantes do
desenvolvimento do setor privado. Os empréstimos ao setor privado tiveram uma taxa de
juro média de 13,5% em julho de 2018. O crédito doméstico total, excluindo o Governo geral,

foi de 234 milhdes de ddlares em julho de 2018, o que representa uma reducdo relativamente
ao pico registado no final de 2017.
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Figura 2.2.3.1.1: Taxas de Juro Comerciais e Crédito
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Fonte: Banco Central Timor-Leste, 2018. Taxa de Juro (LHS, %), Crédito (RHS, milhGes de USD).

2.2.4:Panorama Econdmico

O Ministério das Finangas prevé que o crescimento do PIB ndo-petrolifero seja de +5,9% em
2019. Com o cendrio econdmico incerto a terminar finalmente em 2018, é esperado que o
crescimento retome em 2019. Os fatores que contribuem para um crescimento elevado em
2019 incluem o fim da incerteza politica, o regresso a procedimentos orgamentais normais e
uma ressurgéncia no investimento por parte do setor privado. A médio prazo o governo
pretende ter uma taxa de crescimento de 7% conduzido por um desenvolvimento sustentavel
liderado pelo setor privado.
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Figura 2.2.4.1 Taxa de crescimento real do PIB ndo-petrolifero (RHS, %) e niveis (LHS,
milhGes de USD)
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Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2016, Direcdo-Geral de Estatistica, Ministério das Finangas, 2018,
e Estimativas Econdmicas, Dire¢do Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, 2018.

E esperado que os niveis de vida melhorem a medida que o consumo das familias retoma a
tendéncia registada em anos anteriores. O crescimento gradual do consumo é fomentado por
um cenario de inflagdo baixa. Prevé-se que este cendrio se mantenha a médio prazo, em face
das taxas de crescimento regionais, do panorama dos pre¢cos mundiais das matérias-primas e
das projecdes sobre taxas de cambio (ver Figura 2.2.2.2.3).

E esperado que o investimento do setor publico dé um forte contributo ao crescimento.
Deverdo arrancar brevemente projetos de infraestruturas, sobretudo nas areas da educacao,
salde e dgua e saneamento. Estes irdo melhorar o capital social e gerar emprego e atividade
econdémica durante o periodo de construcdo. Em 2019 a construcdo e melhoria de estradas e
pontes continuara a um ritmo ainda mais forte, com o intuito de assegurar transportes mais
eficazes e a mais baixo custo dentro do territdrio. Os ativos de infraestruturas que resultarao
deste investimento publico, bem como a reforma juridica, criardo um ambiente propicio a um
forte crescimento do setor privado, o qual deverd impulsionar o crescimento para |a de 2019.

Os investimentos em grande escala do setor privado resultardo num aumento significativo
nos investimentos do setor privado. Em 2019 assistir-se-a a construcdo do Porto da Baia de
Tibar e ao alargamento de propriedades comerciais e retalhistas no pais. Juntamente com
investimentos prosseguidos a nivel de capital humano e educacgdo, estes investimentos sao
consistentes com a estratégia econdmica do Governo para atrair investidores e criar emprego
no territorio.
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Figura 2.2.4.2: Componentes do PIB nao-petrolifero entre 2015 e 2019
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Fonte: Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste2000-2016, Dire¢éo-Geral de Estatistica, Ministério das Finangas,
2018, e Estimativas Econdmicas, Dire¢éio Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2018.

2.3: Receitas

2.3.1: Panorama das ProjecOes de Receitas

E esperado que as receitas domésticas ndo petroliferas retomem forca em 2019, atingindo os
198,6 milhGes de dodlares (ver tabela 2.3.1.1) — um crescimento 5% superior ao registado no
ano transato. Esta evolugdo sucede a estagnacgdo no crescimento das receitas domésticas em
2017 e 2018, que foi provocado sobretudo pelo impasse politico prolongado e pelo fraco
desempenho macroeconémico. O cendrio macroeconémico positivo ird conduzir este
crescimento. O pais vai assim recuperar a estabilidade politica e uma atividade forte do setor
privado, com os 0Orgdos governamentais a regressarem aos processos normais de
orcamentacdo e planeamento anuais, que foram condicionados pelo regime duodécimo até
finais de 2018. E esperado que esta tendéncia positiva se mantenha até 2023, segundo as
expectativas de crescimento macroeconémico.

N3o obstante o crescimento positivo esperado para as receitas domésticas, Timor-Leste
continua a depender fortemente das receitas petroliferas, que representam mais de 90% do
total das receitas. Ora esta previsto que as receitas petroliferas comecem a cair, a medida
que a produgdo nos campos atuais se aproxima do fim (ver tabela 2.3.1.1). Isto faz com que a
reforma fiscal seja uma prioridade vital para o pais no futuro. Superar a questdo da base
tributaria, melhorar a capacidade de cobranca de receitas e rever as politicas e legislacdo
tributarias de forma a promover o investimento e a aumentar a cobranca de receitas poderdo
resultar numa melhoria considerdvel das receitas fiscais e ndao-fiscais.
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Tabela 2.3.1.1 Total das Receitas entre 2017 e 2023 (milhdes de ddlares)

2017 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
Projecdao | Concreto | Projegao | Projegcao
Total das Receitas | 1,312.6 | 2,223.1 8617 | 1,162.0 | 1,239.8 | 1,059.0 | 809.3 | 240.4
Receitas 206.2 189.6 188.8 198.6 | 206.4 | 217.3| 2282 | 2404
Domeésticas
Receitas 1,106.3 | 2,033.5 672.8 963.4 | 1,033.4| 8418 581.1 -
Petroliferas

Fonte: Dire¢éGo Nacional de Politica Econdmica e Unidade de Administragcdo do Fundo Petrolifero, Ministério das
Finangas, 2018.

2.3.2: Receitas Domeésticas

As receitas domésticas de Timor-Leste consistem em receitas tributarias, taxas e pagamentos,
juros, receitas de agéncias autdénomas e impostos na ZEESM. A Tabela 2.3.2.1 discrimina as
receitas domésticas por estas categorias, mostrando os montantes concretos e previstos
entre 2017 e 2023.

Tabela 2.3.2.1: Receitas Domésticas entre 2017 e 2023 (milhdes de ddlares)

2017
2(.)17,, Concret 2(.)18~ 2919, 2020 2021 2022 2023
Projecao o Projecdao | Projecao
Total das
Receitas 206.2 189.6 188.8 198.6 206.4 217.3 228.2 240.4
Domeésticas
Impostos 145.7 132.6 130.1 136.3 143.1 150.3 157.8 165.7
Impostos da
ZEESM 3.6 4.7 5.3 5.2 54 5.7 6.0 6.3
Taxas e 50.0 49.0 50.3 52.5 53.1 56.4 59.4 63.3
Pagamentos
Juros - - 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Agencias 6.9 7.9 8.0 9.3 9.7 10.1 105 10.9
Autonomas

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2018

2.3.2.1: Receitas Tributarias

As receitas tributdrias compdem a maior fonte de receitas domésticas em Timor-Leste,
representando 68,6% do total das receitas domésticas em 2019. A Tabela 2.3.2.1.1. resume
as projecdes tributarias, divididas por Impostos diretos, Impostos indiretos e Outras receitas
tributarias.

A cobranca fiscal em 2018 ficou largamente aquém da registada em 2017. Esta tendéncia
ficou a dever-se provavelmente a um crescimento irrisério do PIB, a interrupcdo de varios
projetos governamentais (em especial na drea da infraestruturas publicas), a empresas
privadas que beneficiaram de isenc¢des fiscais ou encerraram as préprias atividades, e a uma
fraca atividade do setor privado.
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Em 2019 prevé-se que a tendéncia de cobranca de receitas se inverta. Esta inversao resultard
em grande medida de uma melhoria nas condi¢cbes do setor privado e no panorama
macroeconémico, fazendo com que o total das receitas tributdrias atinja os 136,3 milhdes de
délares. S3o igualmente esperadas receitas mais elevadas das atividades aduaneiras, a
medida que continua a reforma fiscal nesta area. Por fim, o reiniciar de projetos de
infraestruturas com financiamento publico que tinham sido interrompidos deverd contribuir
de forma significativa para as receitas fiscais durante o curso do ano. Prevé-se que esta
tendéncia se mantenha até 2023, com as expectativas de crescimento atuais.

Tabela 2.3.2.1.1: Total das Receitas Tributarias entre 2017 e 2023 (milhGes de ddlares)

2(.)17., 2017 2(.)18,, 2919,. 2020 2021 2022 2023
Projecdao | Concreto | Proje¢ao | Projegao
Total de impostos 145.7 132.6 130.1 136.3 | 143.1 150.3 157.8 165.7
Impostos diretos 65.0 54.7 58.9 61.6 64.6 67.9 71.3 74.8
Imposto sobre 19.6 19.3 213 24| 235| 247| 259 272
rendimentos
_Rendimentos 10.2 7.3 8.7 91| 96| 100| 105| 111
individuais
_ Rendimentos 9.3 11.9 12.6 133| 139| 146| 154 161
individuais — outros
Imposto coletivo 10.3 10.7 9.5 10.0 10.5 11.0 11.5 12.1
Imposto de retengdo 35.1 24.7 28.1 29.2 30.7 32.2 33.8 35.5
Impostos indiretos 80.2 76.7 70.7 74.2 77.9 81.8 85.9 90.2
Imposto sobre 3.2 2.5 4.1 43| 45 4.7 5.0 5.2
servigos
Imposto sobre vendas 16.0 17.3 15.2 16.0 16.8 17.6 18.5 19.4
Imposto sobre o 46.3 415 37.7 396 | 416| 437| 459 482
consumo
Direitos de
. o 14.8 15.3 13.6 14.3 15.0 15.8 16.6 17.4
importagdo
Outras receitas 0.5 13 0.5 06| 06 0.6 0.7 0.7
tributarias

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, 2018.

2.3.2.2: Taxas e Pagamentos

As taxas e pagamentos incluem uma vasta selecdo de categorias de Fonte ndo-tributérias que
contribuem para as receitas domésticas. Estas englobam taxas administrativas, pagamentos
de servicos e pagamentos de royalties ao Governo provenientes da exploracdo de recursos
naturais que ndo o petréleo.

De 2019 em diante o componente principal das taxas e pagamentos continuara a ser os
pagamentos da eletricidade. Também as receitas provenientes da extracdo mineira e de
pedreiras deverdo tornar-se mais volumosas, em resultado de desenvolvimentos a nivel de
infraestruturas na costa sul e de atividades do investimento da TL Cement. As receitas dos
jogos sociais deverdo igualmente crescer, com a expansdo de atividades na area dasslot
machines. Os leilGes, que cairam em 2018 por razdes burocraticas associadas ao impasse
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politico, voltarao a crescer para niveis histéricos em 2019. O aumento da descentralizacdo da

atividade de cobranca permite a introducao cada vez maior de instrumentos nao-fiscais nos

municipios, tal como nos casos de Dili e Covalima. E esperado que as taxas e pagamentos
resultantes de atividades de transporte sejam estdveis.

Prevé-se que as receitas em anos futuros mantenham uma tendéncia positiva, refletindo a

melhoria e o refor¢o a nivel de mecanismos de cobranga em linhas ministeriais, a continuagao

da descentralizagdo e a introdugdo de novos instrumentos nao-fiscais.

Tabela 2.3.2.2.1: ProjegGes de Taxas e Pagamentos entre 2017 e 2023 (milhGes de ddlares)

2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Projecao Concreto Proje¢ao Proje¢ao

WD EEIT 49.9504 | 490168 | 50.267,2 | 524684 | 53.137,0| 56.413,0| 59.4002 | 63.312,8
pagamentos

Taxas de licengas ; 663,5 113,0 117,5 122,2 127,1 132,2 137,5
comercials

Taxas de correio 44,4 55,6 47,9 49,8 51,8 53,9 56,1 58,3

Rendas de propriedades 3.632,4 3.878,8 3.330,5 3.463,8 3.602,3 3.746,4 3.896,3 4.052,1

Taxas de agua 177,7 3333 162,3 3333 346,7 360,5 375,0 39-

Taxas de registo de 16291 | 16143 | 13833 | 14525| 15251| 1601,4| 16815 17655
veiculos

Taxas de inspegdo de 689,7 756,4 924,5 970,7 | 1.0193| 10702 | 11237 | 11799
veiculos

Import. de inspecbes de 11,3 - 231,9 243,5 255,7 268,5 281,9 296,0
veiculos

Taxas de cartas de 371,2 397,1 270,9 284,5 298,7 313,6 329,3 345,8
condugdo

Taxas de franchising de 319,0 358,9 236,8 248,6 261,0 274,1 287,8 302,2
transportes publicos

Coimas a nivel de 136,2 153,0 336,0 352,8 370,4 389,0 408,4 428,83
transportes

Outras taxas de 39,7 48,4 62,6 65,7 69,0 72,5 76,1 79,9
tranSpOrteS

Bls e passaportes 961,9 | 12116 | 1.7158| 1.783,4| 18558 | 1930,0| 2007,2| 2.0875

Taxas de visas 3782,6 | 3.7482 | 3.222,8| 3.061,7| 29086 | 27632 | 2.6250| 2.493,7

Taxas de tribunal 186,5 2475 52,0 54,1 56,2 58,5 60,8 63,2

Coimas — profissionais de - 5,6 17,3 18,0 18,7 19,5 20,3 21,1
saude

Dividendos, lucros e 759,1 | 34508 | 29973 | 29973 | 29973| 29973| 29973
ganhos

Coimas e abdicacdes 1354 252,3 543,8 150,2 169,4 206,8 201,7 199,0

Extracgo mineira e 3640 | 1.0260| 1.101,4| 1.500,0| 1.500,0| 1.500,0| 15000 | 1.500,0
pedreira

Recegdo de documentos

162,8 56,4 18,7 19,5 20,3 21,1 21,9 22,8

de propostas

Leildes 886,2 | 1.000,2 370 | 1.200,0 600,0 750,0 400,0 700,0

Produtos Florestais 83,3 95,1 75,7 78,8 81,9 85,2 88,6 92,1

Rendas de propriedades 2316 116,5 41,6 43,3 45,0 46,3 48,7 50,7
gOVernamentalS

Taxa de servigos de 17,8 8,2 17,7 18,1 18,9 19,6 20,4 21,2
saneamento
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2(.)17~ 2017 2(.)18~ 2919, 2020 2021 2022 2023
Projegao Concreto Projecao Projecao
Taxa farmacéutica - - 17,4 18,1 18,9 19,6 20,4 21,2
.Out’ra.s receitas nao- 1.518,5 1.173,9 85,2 ) . ) . .
tributarias
Outras taxas - - - - - - - -
Receitas de jogos sociais 1.544,1 1.428,4 1.526,6 1.984,6 2.183,1 2.401,4 2.641,5 2.905,7
Taxas de estacionamento ) 13,2 26,3 27,3 28,4 29,5 30,7 31,9
em Dili
Registo de profissionais -
) 10,6 28,8 30,0 31,2 32,4 33,7 35,1
de saude
Instituto Politécnico de - 482 375 39,0 40,5 422 438 456
Betano
Multas e san¢des -
e 5,5 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,6
administrativas
Taxa de impressdao — PCM - - 390,6 234,4 239,1 243,8 248,7 253,7
Taxas e pagamentos de 3063541 302852 | 304710 | 31.471,0 | 322393 | 34.800,2 | 37.5658 | 40.552,5
eletricidade
AM de Dili —Receitas de ; 24,9 148,0 153,9 160,1 166,5 173,1 180,1
publicidade
AM de Covalima — -
Receitas de publicidade i 0.7 0,7 0.7 08 08 08
OPTS devolvidas de anos - i 106,8 _ ) i ) )
anteriores
Créditos bancarios com - 326 _ ) i ) )
detalhes insuficientes !
Receitas de instituicGes 2.529,4 - - - - - - -
que passaram a ser agéncias
auténomas

Fonte: Direg¢do Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2018.

2.3.2.3:

Juros

Receitas de juros refletem pagamentos de juros recebidos a partir do dinheiro mantido em
fundos governamentais. O aumento das taxas de recompra de um dia para o outro por parte
do Banco da Reserva Federal (FED) de Nova lorque veio melhorar as receitas para Timor-Leste
provenientes de juros, as quais deverdo atingir os 0,48 milhdes de ddlares em 2019.

2.3.2.4: Agéncias Autdonomas

O numero de agéncias autdnomas tem vindo a aumentar gradualmente nos ultimos anos,
refletindo o desejo do Governo em atribuir maior independéncia financeira as instituicées
para assim melhorar a eficiéncia destas. O porto de Dili é a agéncia que gera mais receitas
neste grupo, tal como esta detalhado na Tabela 2.3.2.4.1. Sdo esperados outros contributos
significativos da Autoridade Nacional das Comunica¢Ges (ANC), cujas receitas irdo aumentar
gracas a uma maior base de coleta e a novas receitas resultantes da ativa¢cdo da taxa do
espetro; da Universidade Nacional, que prevé um aumento no nimero de estudantes; das
taxas e pagamentos da ZEESM; e do Centro Nacional de Logistica.
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Tabela 2.3.2.4.1: Instituicoes Auténomas entre 2017 e 2023 (milhdes de ddlares)

2017
Projecao

2017
Concr.

2018
Projegao

2019
Projegao

2020

2021

2022

2023

Total das agéncias auténomas

6.924,5

7.923,2

7.984,5

9.306,6

9.683,3

10.075,8

10.484,7

10.910,6

Arquivo e Museu da Resisténcia
Timorense

4,3

4,3

4,5

4,7

4,8

5,0

5,2

Conselho de Imprensa

Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento Empresarial

Servigo para o Registo e
Verificagdo de Empresdrios

Centro de Bambu

74,9

164,2

180,0

189,0

198,5

208,4

218,8

Centro de Formagdo (SENAI)

Policia Forense

Hospital Nacional Guido
Valadares

249,5

230,0

239,2

248,8

258,7

269,1

279,8

SAMES

213,8

300,0

312,0

324,5

337,5

351,0

Laboratério Nacional

365,0

Instituto de Ciéncias da Saude

Agéncia Especializada para o
Investimento

19,8

23,0

23,9

24,9

25,9

26,9

28,0

Centro Nacional de Reabilitagdo

Instituto de Gestdo de
Equipamentos

483,5

450,0

213,3

213,3

213,3

213,3

213,3

Administragdo de Aeroportos e
Navegacgdo Aérea de Timor-Leste*

Administragdo Portudria de
Timor-Leste

3.993,8

3.287,9

3.419,4

3.556,2

3.698,4

3.846,4

4.000,2

Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Taxa de
Licenciamento

1.077,5

1.120,6

1.165,5

1.212,1

1.260,6

1.311,0

Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Receitas de
Dominios de Internet

133,4

70,6

73,4

79,4

82,6

85,9

Instituto Nacional de Defesa

Universidade Nacional Timor
Lorosae

881,6

916,9

991,7

1.031,4

1.072,6

Fundo de Infraestruturas

Autoridade de Inspegdo
Alimentar e Atividades
Econdmicas

145,3

152,6

168,2

176,7

185,5

Agéncia Nacional de Avaliagdo e
Acreditagdo Académica

Centro Nacional de Logistica —
Venda de Produtos Locais

107,2

50,5

360,0

374,4

389,4

405,0

421,1

Centro Nacional de Logistica —
Venda de Arroz

1.050,4

3751

1.320,0

1.372,8

1.427,7

1.484,8

1.544,2

Centro Nacional de Emprego e
Formagao Profissional — Tibar

ZEESM*

768,5

794,2

924,5

970,7

1.019,2

1.070,2

1.123,7

1.179,9

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas * As receitas da ZEESM incluem apenas taxas e
pagamentos, jd que as receitas tributdrias sdo apresentadas em separado na tabela 2.3.2.1.

2.3.3:Receitas Petroliferas e Fundo Petrolifero

O Fundo Petrolifero é a fonte principal de financiamento do Orgamento do Estado a cada ano.

Os levantamentos a partir do Fundo sdo orientados pelo RSE. O RSE representa o montante
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maximo que pode ser retirado do Fundo Petrolifero num determinado ano fiscal de modo um
saldo suficiente no Fundo que permita o levantamento de um montante de valor real idéntico
em todos os anos futuros. O RSE esta definido como 3 porcento da Riqueza Petrolifera, a qual
engloba o saldo do Fundo e o valor atual liquido das receitas petroliferas futuras.

O Governo pode fazer levantamentos acima do RSE caso consiga justificar ao Parlamento que
isso serve os interesses a longo prazo de Timor-Leste. O Governo tem vindo a justificar os
levantamentos excessivos a partir do Fundo Petrolifero com o desenvolvimento econdmico
de Timor-Leste. Por defini¢cdo, levantamentos acima do RSE reduzem o poder de compra do
Fundo.

2.3.3.1: Calculo da Riqueza Petrolifera e do RSE para 2019

ATabela 2.3.3.1.1 mostra a Riqueza Petrolifera e o RSE estimados a partir de 2017, assumindo
que os levantamentos a partir do Fundo sdo iguais aos levantamentos projetados neste livro
orcamental.

Tabela 2.3.3.1.1: Riqueza Petrolifera e Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)

2017* 2018* Ozrgalrgn 2020 2021 2022 2023
?;:g;‘f"m Sustentdvel Estimado ssig| 5504 5200 | 5130 4855 | 4655 | 4446
Total da Riqueza Petrolifera (RP) 16.054,6 | 18.345,8 | 17.633,6 | 17.101,6 | 16.183,6 | 15.517,4 | 14.820,8
Saldo inicial do FP 16.489,6 | 16.263,3 | 15.762,7 | 15.367,6 | 14.723,9
Valor atual liquido das receitas futuras 1.144,0 838,3 420,9 149,8 96,9

* O RSE relativo a 2017 e 2018 assenta nas estimativas feitas aquando do Or¢gamento para 2017 e do Orgamento
para 2018. Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

A Receita Petrolifera estd estimada em 17.633,6 milhdes de ddlares para os calculos do Livro
Orgamental de 2019. Deste modo o RSE de 3% em 2019 esta estimado em 529,0 milhGes. Este
valor fica aquém da estimativa do RSE para 2019 feita no Orcamento para 2018 em cerca de
12,8 milhdes. De seguida discutem-se os principais pressupostos por detras dos cdlculos, bem
como as diferengas relativamente a estimativa feita no Orgamento para 2018.

33




Tabela 2.3.3.1.2: Principais pressupostos por detras do RSE

Reconhecimento de
ativos

Sé sdo incluidas previsGes de receitas petroliferas para projetos com planos
de desenvolvimento aprovados.

O Bayu-Undan (BU) é o Unico campo em funcionamento, uma vez que o
Kitan foi encerrado em 2015.

Reservas petroliferas
e previsoes de
producao

Os operadores de projeto apresentam estimativas de produgao.

O operador apresentou 3 cenarios de previsao: baixo, base e alto. Para o
calculo do RSE de 2019 utiliza-se a média entre o cendario baixo e o cenario
base.

Estimativa do prego
do petrdleo

O crude Brent tem-se revelado o melhor indicador dos pregos dos produtos
liguidos do BU (condensado e GPL).

O RSE referente ao Orgamento para 2019 é preparado usando a média entre
o cenario baixo da Agéncia de Informacdes Energéticas (EIA) e o cenario de
referéncia para o Brent no Panorama Energético Anual (AEQO) para 2018,
langado em fevereiro de 2018.

Pregos para produtos
petroliferos
especificos

O BU produz condensado, Gas de Petréleo Liquefeito (GPL) e Gas Natural
Liquefeito (GNL). Os pressupostos das estimativas de cada produto derivam
dos diferenciais histéricos observados com o Brent.

Os precos do Gd&s Natural Liquefeito (GNL) sdo estimados utilizando a
formula de prego proviséria negociada entre a instalagdo de GNL de Darwin
(DLNG) e os compradores japoneses de GNL. A férmula de prego é
renegociada a cada trés anos.

Custos de produgao

Estimativa central dos custos capitais e operacionais futuros, providenciada
pelos operadores de projeto.

Taxa de desconto

Segundo o Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero, a taxa de juro utilizada para
descontar receitas petroliferas futuras é a taxa esperada de retorno da
carteira de aplicagGes financeiras detidas no Fundo. A estratégia de
investimento do Fundo é de 60 porcento em titulos e 40 porcento em agdes.

Alteragbes no RSE de 2018 para 2019

A Figura 2.3.3.1.1 mostra as principais altera¢des incrementais na estimativa atual do RSE em

2019 comparativamente com a estimativa no Orcamento para 2018. O retorno abaixo do

esperado dos investimentos em 2018 é o maior impulsionador da reducdo no RSE em 2019,

juntamente com alteracGes a estimativa de producdo e a outros impostos.
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Figura 2.3.3.1.1: Alteragdes no RSE em 2019 (entre o Or¢camento para 2018 e o Orgamento
para 2019)
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Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

Produgao

A estimativa de produc¢do do Bayu-Undan é inferior a que consta do Orgamento para 2018,
uma vez que as estimativas do RSE utilizam a média entre o cendrio de producdo baixa e o
cenario de producdo base. O Orcamento para 2018 utilizou a estimativa de producdo do
cenario base, uma vez que foi a Unica fornecida pelo Operador. Em anos anteriores o cdlculo
do RSE utilizava a estimativa de producdo baixa. Este ano adotou-se a média entre o cenério
baixo e o cendrio base, de modo a ser consistente com a altera¢do na metodologia dos precos
do petréleo, que passou do cendrio baixo para a média em 2011.

As figuras A e B mostram as estimativas mais recentes do Operador quanto a produgdo
petrolifera nos trés cendrios: baixo, base e alto. As figuras C e D fazem a comparacdo entre a
estimativa de producdo de liquido (condensado e GPL) e de gas (GNL) utilizada no Orcamento
para 2019 e a estimativa utilizada para os Orcamentos para 2017 e 2018. No periodo entre
2017 e 2022 regista-se uma reducdo de 7% nas estimativas de producdo de liquido
(condensado e GPL) e de aproximadamente 8% nas estimativas de producdo de GNL
comparativamente com as estimativas utilizadas no Orcamento para 2018. Isto resulta numa
diminuicdo do RSE de 2019 no valor de 8,6 milhdes de délares.
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Figura A. Estimativas de liquidos no Orgamento para Figura B. Estimativas de gas no Orcamento para 2019
2019
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Figura C. Liquidos, comparagao entre os Orcamentos para Figura D. Gas, comparagao entre os Orgamentos para
2017/18 e o Orcamento para 2019 2017/18 e o Orcamento para 2019
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Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

Precos do Petrdleo

A metodologia para estimar os precos futuros do petrdleo tem assentado na média entre o
cendrio baixo e o cenario de base das estimativas do preco do petréleo Brent emitidas pela
Administracdo de Informagdes de Energia (EIA). A figura 2.3.3.1.2 mostra que a estimativa de
referéncia do petrdleo utilizada para o RSE de 2019 é semelhante a estimativa utilizada para
o RSE de 2018, a exce¢do de 2018, onde foram incorporadas novas informagdes. O preco
médio do barril Brent entre janeiro e agosto de 2018 foi de 71,3 délares por barril. Aplicando
ao restante do ano a média ponderada dos precos concretos e da média dos precos baixo e
base da EIA, temos que o preco para 2018 é estimado em 63,0 ddlares por barril. O Orcamento
para 2018 tinha estimado um preco de 47,4 ddlares por barril.! O novo preco para 2019 da

1 0 Panorama Energético a Curto Prazo da EIA, emitido em agosto, indica no seu cenario de referéncia que o
preco médio esperado do Brent sera de 74 ddlares por barril em 2018 e de 75 ddlares por barril em 2019. Os
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média entre o cendrio baixo e o cenario base da EIA é assim revisto de 52,7 para 44,8 ddlares
por barril. A alteracdo na estimativa de referéncia do Brent faz com que o RSE de 2019
aumente em 2,7 milhdes de ddlares.

Figura 2.3.3.1.2: Alteragbes historicas e proje¢oes futuras do preco do petrdleo Brent
(ddlares por barril)
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Fonte: Unidade de Administragcéo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018

Diferenciais de pregos de producdo (liquidos e GNL)

O projeto de Bayu-Undan gera varios produtos petroliferos (condensado, Gas Petrolifero
Liquefeito (GPL) e Gas Natural Liquefeito (LNG). Tal como em anos anteriores, os pre¢os dos
produtos de liquidos (condensado e GPL) sdo estimados por via da aplicacdo de um diferencial
ao preco de referéncia estimado para o Brent, com base no relacionamento histérico entre a
referéncia e o preco dos produtos de Bayu-Undan. A relacdo entre os precos dos produtos
liguidos e o prelo de referéncia do Brent tem sido relativamente estdvel, com o condensado
a ter uma média de 95 porcento e o GPL uma média de 71 porcento da referéncia entre 2008
e 2017.

Os precos do GNL sdo estimados utilizando a férmula de prego proviséria negociada entre a
instalacdo de GNL de Darwin (DLNG) e os compradores japoneses de GNL. A férmula de preco
é renegociada a cada trés anos. A formula atual entrou em vigor em 2018.

Estes novos diferenciais de precos resultam no aumento do RSE em 0,1 milhdes de ddlares.

futuros do Brent para entrega em dezembro de 2018 estdo entre os 74 e os 76 ddlares por barril. Temos assim
que o prego assumido de 63 dodlares por barril é prudente e razoavel.
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Custos de produgao

Estima-se que os custos de produgado por parte do operador (COP) no periodo de 2018 a 2022
sejam inferiores em cerca de 7% ao estimado nas previsdes do ano anterior. Esta nova
projecdo de custos resulta no aumento do RSE em 5,9 milhdes de ddlares.

Taxas de retorno e taxa de desconto

Segundo o Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero a taxa de desconto utilizada no calculo do VAL
das receitas petroliferas futuras precisa ser a taxa de retorno esperada da carteira do Fundo
Petrolifero. O retorno nominal esperado da carteira é de 3,9 porcento a partir de 2019. Este
valor é semelhante ao pressuposto de retorno esperado do RSE no ano anterior. O retorno
esperado para 2018 incorpora retornos realizados até setembro de 2018. O resultante
retorno nominal de 1,7% leva a uma estimativa mais baixa do saldo inicial em 2019, fazendo
com que o RSE de 2019 desca 10,8 milhdes de ddlares.

Outros Impostos

Outros impostos incluem impostos sobre vencimentos, cobrangas de imposto a
subadjudicatdrios e perfuracdo de exploracdo. Estes impostos estdo previstos no Orcamento
para 2019 com base numa andlise de cobrancas recentes e levando em conta os
compromissos de trabalhos de exploragao. A andlise considera a aprova¢do do Governo em
reembolsar as reivindica¢des sobre o Fundo Petrolifero apresentadas por Operadores do
campo Kitan, em resultado de 64 milhGes de impostos pagos em excesso entre 2011 e 2013.
Isto reduz o RSE de 2019 em 2 milhdes de ddlares.

Andlise de Sensibilidade

O objetivo do Governo é preparar um RSE que seja no geral prudente, tal como exigido pela
Lei do Fundo Petrolifero. Ainda que os calculos assentem nas melhores informacgdes
disponiveis, cada elemento estd por ineréncia sujeito a incerteza consideravel. A figura
2.3.3.1.3 mostra de que modo o RSE de 2019 mudaria caso alguns pressupostos importantes
fossem alterados individualmente. Os aumentos no RSE sao indicados em azul, enquanto as
redugdes estdo em vermelho. A andlise de sensibilidade comeg¢a com o RSE de 2019 no valor
de 529,0 milhdes e mostra o quanto o RSE mudaria caso fosse utilizado um pressuposto
diferente para cada varidvel. De seguida descreve-se brevemente cada calculo de
sensibilidade.
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Figura 2.3.3.1.3: Andlise de Sensibilidade — Rendimento Sustentavel Estimado (milhdes de
dolares)
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Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

1. ORSE calculado para 2019 é sensivel a Taxa de Retorno utilizada em 2018 para estimar
o saldo inicial do Fundo. Caso a TDR utilizada em 2018 seja a estimativa a longo prazo
de 3,9%, o RSE aumentard em 11 milhdes de ddlares; caso o retorno seja de -1,0%,% o
RSE sera reduzido em 13 milhdes.

2. O RSE calculado para 2019 é algo sensivel a estimativa de produg¢do. Tal como foi
referido anteriormente, o RSE utiliza agora a média entre o cendrio de producdo baixa
e 0 cenario base. Caso se utilizasse o cenario baixo, o RSE diminuiria 4 milhdes de
délares; caso se utilizasse o cenario base, o RSE aumentaria 9 milhoes.

3. O RSE calculado para 2019 é sensivel a estimativa dos precos do petrdleo. Caso se
utilizasse o cenario baixo, o RSE diminuiria aproximadamente 38 milhdes de ddlares;
caso se utilizasse o cenario de referéncia, o RSE aumentaria 20 milhdes.

4. O RSE calculado para 2019 é sensivel a estimativa de levantamentos a partir do Fundo
Petrolifero. Caso o valor dos levantamentos a partir do Fundo Petrolifero em 2018 seja
aumentado ou diminuido em 100 milhdes de dolares a partir dos 982,5 milhdes
aprovados para o Orcamento para 2018, o RSE aumentara ou descera 3 milhGes. Isto
acontece ja que o RSE equivale a 3% da Riqueza Petrolifera.

5. O RSE calculado para 2019 é pouco sensivel a alteracées na estimativa de outros
componentes do RSE. Por exemplo, alterar o coeficiente de declive de GNL (utilizado
na definicdo dos precos de contratos de venda de GNL) entre 0,13 e 0,14 tem um
impacto apenas modesto, no valor de 2 e 3 milhdes de ddlares, respetivamente.

2 0 desempenho de referéncia do total do Fundo a 19 de outubro, a data de elaborac¢do deste documento, era
de -1,3%.
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2.3.3.2: Gestdo e Proje¢des do Fundo Petrolifero

Atualmente o Fundo Petrolifero é investido 40% em a¢des e 60% em titulos governamentais.
Esta estratégia de investimento foi desenhada para visar um retorno real de 3%, o que
compensaria os levantamentos do RSE e preservaria o poder de compra do Fundo.

O investimento em acdes foi implementado progressivamente e concluido em junho de 2014.
Entre a sua criacdo e setembro de 2018 o Fundo obteve retornos de 4,2 porcento ao ano, o
gue corresponde a 2,1 porcento em termos reais apds levar em conta a inflacdo nos EUA. As
acbes cumpriram o seu papel de crescimento. A Figura 2.3.3.2.1 mostra que a carteira de
acdes veio impulsionar o desempenho do Fundo, gerando retornos de 10,4 porcento ao ano
desde o primeiro investimento em acdes em 2010. No mesmo periodo a carteira de titulos
gerou um retorno anual médio de 1,3 porcento.?

Figura 2.3.3.2.1: Retorno dos Investimentos do Fundo Petrolifero
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Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

O quadro do RSE foi desenhado para preservar a riqueza real, porém sente dificuldades
quando os levantamentos excedem consistentemente o RSE. E também provdavel que os
retornos dos investimentos ao longo a préxima década fiqguem aquém do que havia sido
projetado anteriormente. Esta expectativa prende-se sobretudo com os rendimentos mais
baixos dos titulos, que condicionam as estimativas de retorno dos mesmos. Esta questdo estd
capturada na nossa estimativa central de um retorno real de 1,9 porcento ao longo dos

3 0 Relatério Anual do Fundo Petrolifero de 2017 contém uma discuss3o mais detalhada sobre o desempenho
do Fundo.
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préximos 10 anos. E pouco provavel que a atual alocagdo de ativos do Fundo va gerar um
retorno real de 3 porcento.

Em maio de 2018 o Comité de Assessoria para o Investimento (CAl) aconselhou o Ministro das
Financas a continuar com a alocac¢do atual do Fundo. O retorno esperado dos titulos estd num
valor muito baixo em termos histéricos, pelo que sdo necessarias a¢des para o Fundo gerar
um retorno adequado a longo prazo. Todavia, tentar gerar um retorno real de 3 porcento
obrigaria a uma alocagdo consideravelmente maior em ag¢des, o que comportaria um risco
que ndo parece adequado para Timor-Leste, pelo menos por agora. O Comité revé a alocagao
de ativos do Fundo todos os anos de modo a levar em conta novas informagdes, incluindo
expectativas sobre levantamentos e receitas petroliferas futuras.

ProjecOes atualizadas para o Fundo Petrolifero

A tabela 2.3.3.2.2 mostra uma atualizacdo das receitas petroliferas. As receitas em 2017
totalizaram 421,7 milhdes de ddlares. Em setembro de 2018 as receitas petroliferas sdo de
331,3 milhdes, o que ultrapassa ja a projecao de 317,1 milhdes no Or¢gamento para 2018. Os
precos do petrdleo foram superiores ao estimado, com um valor médio de 71,1 délares por
barril entre janeiro e agosto. Com base nisto e nas receitas concretas recebidas, o total das
receitas para 2018 é revisto em alta para 389,4 milhdes, apds deduzir o reembolso fiscal aos
Operadores do campo Kitan.

Segundo os pressupostos atuais esta previsto que as receitas aumentem ligeiramente em
2020, antes de descerem para 98,7 milhGes em 2023.

Tabela 2.3.3.2.2: Receitas Petroliferas entre 2017 e 2022 (milhdes de ddlares)
2017 20.1§ . 2019 2020 2021 2022 2023
Concr. | Provisorio | Orgam.

Total das Receitas do Fundo Petrolifero | 2,033.5 672.8 963.4 | 1,033.4 841.8 581.1 582.9
Retorno dos investimentos do FP 1,612.1 283.4 619.7 591.8 559.6 523.5 484.1
Total das receitas petroliferas 421.4 389.4 343.7 441.5 282.1 57.6 98.7
PTP/Royalties 177.3 176.5 33.0 38.1 26.6 4.3 0.2
Petroleo de lucro 56.7 68.2 161.1 210.8 143.7 28.9 0.0
Imposto sobre rendimentos 65.7 83.0 45.5 62.1 20.7 0.0 0.0
Imposto s/ o lucro acrescentado 91.6 92.8 76.2 102.3 64.6 0.0 0.0
Imposto s/ o valor acrescentado 4.5 6.4 9.3 9.6 8.9 7.6 98.5
Outros pagamentos fiscais 25.7 -37.6 18.6 18.7 17.6 16.7 0.0

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

O saldo do Fundo é de 17.155,6 milhdes de ddlares em setembro de 2018. Isto representa um
aumento de 356,3 milhdes relativamente ao inicio do ano. Os rendimentos dos investimentos
apos despesas até a data sdo de 234,9 milhdes. As acdes registaram ganhos de 5,6% em
setembro, ao passo que os titulos registaram perdas de -1,3%. Levando em conta os retornos
realizados, o rendimento esperado dos investimentos para 2018 é revisto em baixo, passando
dos 3,9% da expectativa de retorno central utilizada no calculo do RSE para 1,7%. Isto traduz-
se num rendimento esperado de 283,4 milhdes.
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Até setembro sé foram levantados 210 milhGes de euros. Prevé-se que o saldo do Fundo seja
de 16.489,6 milhdes até ao final de 2018, apds deduzir o levantamento estimado de 982,5
milhdes em 2018 adotado pelo Parlamento.

Prevé-se que o Fundo diminua de valor a cada ano, chegando aos 14.221,8 milhdes de ddlares
no final de 2023. Ndo se prevé que as receitas petroliferas e os rendimentos dos
investimentos compensem os levantamentos. Estas sdo estimativas centrais, pelo que é de
esperar uma oscilagdo consideravel. Os rendimentos dos investimentos sdo por natureza
volateis. Em alguns anos, tal como aconteceu em 2017, o Fundo superard as expectativas;
noutros anos, o Fundo registara perdas. Prevé-se que o Fundo continue a diminuir de valor
para 1a do periodo projetado, a ndo ser que a politica fiscal mude de forma consideravel ou
que surjam novas receitas petroliferas significativas.

Tabela 2.3.3.2.3: Poupancgas estimadas do Fundo Petrolifero (milhdes de doélares)
2018
2017 Proviséri 2019 2020 2021 2022 2023
Concr. o Orgam.
Saldo inicial do FP 15.844,3 | 16.799,3 | 16.489,6 | 16.263,3 | 15.762,7 | 15.367,6 | 14.723,9

Receitas petroliferas

. . 421,4 389,4 343,7 441,5 282,1 57,6 98,7
(excluindo juros do FP)
Juros liguidos do Fundo 1.612,1 283,4 626,5 612,6 595,4 5756 | 5536
Petrolifero*
Total dos levantamentos 1.078,8 982,5 1.196,4 1.554,7 1.272,7 1.276,9 1.154,5
Saldo final do FP 16.799,3 | 16.489,6 16.263,3 | 15.762,7 | 15.367,6 | 14.723,9 | 14.221,8

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas, 2018.

2.4: Despesa e Compromissos de Parceiros de
Desenvolvimento

As Fonte combinadas para o Orcamento de Estado para 2019 totalizam 1.644,6 milhdes de
ddlares. Isto engloba 1.482,0 milhdes provenientes de despesas governamentais (incluindo
87,0 milhdes em projetos financiados por empréstimos) e 162,6 milhdes provenientes de
parceiros de desenvolvimento.

O Orcamento de Estado para 2019 é superior ao de 2018. Isto deve-se sobretudo a natureza
extraordinaria do Orcamento de Estado para 2018, que foi afetado pelo sistema de
duodécimos durante a maior parte do ano.

2.4.1: Despesa por Fundos
As despesas governamentais estao divididas entre o Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL),

o Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH) e empréstimos. O Fundo de
Infraestruturas é uma agéncia auténoma sob o FCTL desde 2016. Todas as aloca¢des subiram
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em 2019 comparativamente com as alocacdes para o Orcamento de Estado para 2018: o
FDCH subiu 26,6%, os desembolsos de empréstimos subiram 41,2% e o FCTL subiu 14,6%.

Tabela 2.4.1.1: Despesa por fundos (milhdes de doélares)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Concr. Orgam. Orgam.
Orcamento de Fonte Combinadas 1.371,4 1.459,1 | 1.644,6 | 1.921,6 | 1.568,8 | 1.530,3 | 1.394,9
:jens:ssas governamentals por 1.194,7 1.277,4 | 1.482,0 | 1.801,2 | 1.503,5 | 1.514,8 | 1.394,9
FCTL (excluindo empréstimos) 1.140,7 1.200,0 | 1.375,0 | 1.740,4 | 1.468,3 | 1.482,6 | 1.371,5
FDCH 23,9 15,8 20,0 20,8 21,6 22,5 23,4
Empréstimos (desembolsos) 30,1 61,6 87,0 40,0 13,5 9,7 -
Compromllssos de Parceiros de 176,7 181,7 162,6 120,4 65,3 15,5 )
Desenvolvimento
Fonte: Dire¢Go Nacional do Orcamento e Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento, Ministério das
Finangas, 2018.
2.4.2: Despesas do FCTL
O FCTL é a conta central do Governo, incluindo todas as despesas relativas a linhas ministeriais
e agéncias autdnomas, a excecdo do FDCH. Dentro do FCTL as despesas correntes e de capital
estao divididas entre cinco categorias de dotacao, tal como se pode ver na tabela 2.4.2.1.
O total das alocagbes no FCTL aumentara ao redor de 14,6% em 2019, comparativamente
com o Orcamento de Estado para 2018.
As alocagbes relativas a Bens e Servigos para muitos ministérios e agéncias aumentaram
também, com a alocac¢do para a categoria a ser no geral 33,9% superior a do Orcamento de
Estado para 2018.
A alocagdo pra Capital e Desenvolvimento desceu 5,6% em 2019 comparativamente com a do
Orcamento de Estado para 2018. O Governo ira garantir que os principais projetos de
infraestruturas tém a possibilidade de se desenvolver a bom ritmo e em linha com o seu
programa e as suas prioridades, ao mesmo tempo que monitoriza e revé os custos.
Tabela 2.4.2.1: Discriminagdo da despesa do FCTL (milhdes de ddlares)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Concreto Orgam. Orgam.
Total da despesa do FCTL 1.140,7 1.200,0 | 1.3750 | 1.7404| 1.468,3 | 1.482,6 | 1.140,7
Corrente 907,5 862,7 | 1.029,8 | 1.071,0 1.113,8 | 1.158,4 907,5
Saldrios e Vencimentos 197,2 200,3 214,2 222,8 231,7 241,0 197,2
Bens e Servigos 304,5 338,2 452,9 471,0 489,8 509,4 304,5
Transferéncias Publicas 405,8 324,2 362,7 377,2 392,3 408,0 405,8
Capital 233,2 337,3 345,2 669,4 354,5 324,2 233,2
Capital Menor 13,1 5,1 31,5 32,7 34,0 35,4 13,1
Capital e Desenvolvimento 220,1 332,1 313,7 636,6 320,4 288,8 220,1
Fundo de 201,6 323,6 279,4 600,9 283,3 250,2 201,6
Infraestruturas
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2017 2018 2019

202 2021 2022 202
Concreto Orgam. Orgam. 020 0 0 023

(Agéncias auténomas,
excluindo empréstimos)

Fonte: Diregdo Nacional do Or¢amento, Ministério das Finangas, 2018.
2.4.2.1: Salarios e Vencimentos

A alocacdo para saldrios e vencimentos aumentou 7% no Orgcamento de Estado para 2019
comparativamente com a alocacdo para 2018. Isto deve-se aos aumentos de custos
provocados pelas altera¢des na estrutura de governo e na estrutura de pagamentos.

2.4.2.2: Bens e Servigos

O orcamento do FCTL para bens e servicos em 2019 deverd aumentar 33,9%
comparativamente com a aloca¢do no Orcamento de Estado para 2018. A maior parte dos
ministérios e agéncias registaram reducdes nos seus orcamentos para salarios e vencimentos
em 2018 devido a natureza extraordindria desse orgcamento. Os or¢camentos aqui
apresentados para o ano inteiro refletem melhor as necessidades das linhas ministeriais, pelo
que sdo mais elevados do que os montantes baixos de 2018. Estes fundos serdo utilizados
para executar devidamente os planos das linhas ministeriais, incluindo a conducdo da
manutenc¢do necessdria para assegurar o melhor uso continuado dos ativos de infraestruturas
resultantes dos investimentos anteriores.

Medidas
As principais medidas relativas a bens e servicos sdo as seguintes:

e 79,4 milhdes de ddlares para o Ministério das Obras Publicas, destinados a compra de
combustivel e a manutencdo de geradores elétricos em Hera e Betano. O
fornecimento de eletricidade a todo o pais é essencial para se gerar crescimento e
desenvolvimento em Timor-Leste.

e 26,7 milhGes para Todo o Governo, destinados ao fundo de contingéncia. Este dinheiro
ficard disponivel caso qualquer ministério se veja em dificuldades financeiras devido a
circunstancias inesperadas que necessitem de uma resolucdo urgente.

e 18,1 milhdes para os Municipios, destinados ao programa de merendas escolares,
subsidios a escolas e custos e servicos operacionais de autoridades administrativas.

e 11,4 milhGes de dodlares para o Ministério das Obras Publicas, destinados a
manutencdo de estradas e pontes em zonas urbanas e rurais. A manutencdao das
infraestruturas existentes é essencial para o desenvolvimento continuado do pais.

e 9,8 milhGes para Todo o Governo, destinados a servicos juridicos. Este dinheiro
permitira ao Estado defender-se em varios processos judiciais.
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10,9 milhdes para o Ministério das Obras Publicas, destinados ao programa de dgua
limpa e saneamento em dreas rurais e urbanas. O desenvolvimento de infraestrutura
para agua limpa e saneamento e’ uma prioridade central para 2019 e para os préximos
cinco anos.

10,0 milhdes para o Ministério das Obras Publicas, destinados a desenhar um plano
geral relativo a dgua limpa e infraestruturas rodoviarias.

6,9 milhdes para o Ministério da Justica, destinados ao levantamento cadastral. Estes
sdo programas essenciais para melhorar os direitos sobre terras em Timor-Leste, o
que é um fator fundamental para a seguranca pessoal e para promover o crescimento
econdémico.

5,0 milhdes para Todo o Governo, destinados ao Fundo de Contrapartida. Isso
contribuird para continuar a implementacdo de projetos-chave de financiamentos de
contro-partida.

5,0 milhdes para Todo o Governo, destinados ao Censo Agricola. Isto permitird
aumentar consideravelmente os conhecimentos relativos a agricultura e melhorar a
efetividade das politicas destinadas as familias rurais.

4,3 milhdes para o SAMES, destinados a adquirir medicamentos para melhorar a
qualidade dos servigos de satude prestados no pais.

4,5 milhoes para Todo o Governo, destinados a efetuar pagamentos a TT.

4,0 milhGes para Todo o Governo, destinados a apoiar o programa de Reforma da
Gestdo das Financas Publicas. Esta reforma inclui a reforma fiscal, orcamentacdo por
programas, a reforma das despesas (transformacdo da contabilidade e melhoramento
dos sistemas de contratacdo publica) e a reforma da Gestdo do Desempenho. Estas
reformas sdo cruciais para refor¢ar a Gestao das Financgas Publicas em todo o Governo.

2,5 milhdes para Todo o Governo, destinados ao pagamento de quotas de membro
em instituicdes internacionais. Isto vai garantir a continuagao da participa¢ao de
Timor-Leste em atividades regionais e internacionais.

1,9 milhdes para a APORTIL, destinados a compra de combustivel para o ferry Berlin
Nakroma, de modo a garantir que este continua a funcionar e a permitir a popula¢ado
de Timor-Leste aceder a Oecusse e Atauro.

1,4 milhoes para o Centro Nacional de Logistica, destinados a importagdo de arroz e
ao apoio a produtos locais. Isto normalizard o preco de arroz no mercado local e
garantird o acesso basico da populagao a alimentos.
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2.4.2.3: Transferéncias Publicas

As transferéncias publicas englobam todo o dinheiro que o Governo gasta com concessoes
publicas e pagamentos consignados. A alocacdao para esta categoria em 2019 terd um
aumento de 11.9% comparativamente a do Orcamento de Estado para 2018, passando para
0s 362, 7 milhdes de dolares.

Medidas
As principais medidas relativas a transferéncias publicas sdo as seguintes:

e 95,5 milhGes para o Ministério dos Assuntos dos Antigos Combatentes da Libertacao
Nacional, destinados a pagar pensdes.

e 76,0 milhGes para a Regido Administrativa Especial de Oecusse Ambeno (RAEOA) e
para as Zonas Especiais de Economia Social de Mercado (ZEESM) de Oecusse Ambeno
e de Atauro.

e 48,9 milhGes para o Ministério da Sociedade Social e Inclusdo, destinados a programas
sociais, incluindo as pensdes por velhice e invalidez, o programa Bolsa de Mae e apoio
a vitimas de catastrofes naturais. Estes programas zelam por grupos vulneraveis e
merecedores e contribuem para a reducdo da pobreza.

e 28,7 milhGes para o Ministério do Petréleo e Recursos Minerais, destinados a apoiar
a Autoridade Nacional do Petrdleo e Minerais (ANPM), o TIMOR GAP e o Instituto de
Petrdleo e Geologia (IPG). Este dinheiro é necessario para garantir que Timor-Leste
retira o maximo de beneficios dos seus recursos naturais.

e 17,2 milhGes para Todo o Governo, destinados ao pagamento de pensdes a
funcionarios publicos efetivos sob o regime contributivo

e 10,3 milhdes para o Ministério da Saude, destinados a tratamentos no estrangeiro,
cuidados de saude primarios e subsidios a médicos cubanos em Timor-Leste. Estes
investimentos sdo importantes para continuar a melhorar a qualidade dos servicos de
saude prestados a populagdo.

e 10,0 milhdes para Todo o Governo, destinados a prestar apoio a Igreja em Timor-Leste,
tal como previsto nos planos e politicas do Governo.

e 10,0 milhGes para Todo o Governo, destinados recapitalizar o BCTL 5,0 milhdes e 5,0
milhdes para o BNCTL.

e 9,6 milhGes para o Ministério da Administracdo Estatal, destinados a apoiar o
programa de gestdo de residuos solidos e os custos operacionais do Programa
Nacional de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS), ajudando o desenvolvimento rural.
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7,1 milhdes para Todo o Governo, destinados a amortizar empréstimos.

6,0 milhGes para a Comissdao Nacional de Eleicdes. Esta despesa providenciard
subsidios a partidos politicos, os quais continuam a desenvolver e reforgar o processo
democratico em Timor-Leste.

5,9 milhdes para o Gabinete do Primeiro-Ministro, destinados a prestar apoio a ONGs
e a diversas atividades da Igreja.

5,0 milhdes para antigos lideres e antigos membros de &rgaos de soberania,
destinados ao pagamento de pensdes vitalicias em reconhecimento da sua dedicacao
e dos servicos prestados ao pais.

4,9 milhdes para Todo o Governo, destinados aos trabalhos de preparacao relativos a
Timor-Leste Cement

4,5 milhdes para o Ministério da Educacgao, Juventude e Desporto, destinados a apoiar
diversos eventos desportivos e atividades de jovens durante o ano. A promog¢ao do
desporto e da cultura é importante para o moral e para promover as tradicdes
timorenses.

2 milhGes para todo o Governo, destinados a pagar contribui¢cdes de apoio financeiro
internacional. Isto ira ajudar a comunidade internacional e permitird a Timor-Leste ter
uma influéncia maior sobre a comunidade global.

1,6 milhGes para a Secretaria de Estado da Comunicacgao Social, destinados a subsidiar
a Radiotelevisao de Timor-Leste (RTTL, E.P).

1,6 milhGes para a Secretaria de Estado da Formagdo Profissional e Emprego
(SEPFOPE), destinados ao programa de emprego rural. Isto contribuird para promover
a criacdo de emprego e o desenvolvimento econdmico, sobretudo em zonas rurais.

1,5 milhdes para Todo o Governo, destinados ao Secretariado do g7+. O trabalho deste
secretariado garante que a voz dos estados frageis é ouvida pela comunidade
internacional e influencia a agenda desta.

1,4 milhdes para a Secretaria de Estado das Cooperativas, destinados a subsidiar
grupos cooperativos.

1,0 milhdes para o Ministério das Obras Publicas, destinados a compra e painéis
solares a fim de garantir acesso a eletricidade em zonas rurais.

1,0 milhGes ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes, destinados a subsidiar a
Autoridade de Aviacao de Timor-Leste.
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2.4.2.4: Capital Menor

O capital menor inclui despesas com veiculos, mobilidrio e outros bens méveis. O orcamento
para esta categoria em 2019 (31,5 milhdes de ddélares) apresenta um aumento de 515,1%
relativamente ao Orcamento de Estado para 2018 (5,1 milhdes).

As despesas sob a categoria de capital menor sdo usadas para a compra de equipamentos de
capital, tais como veiculos, e maquinas que durem varios anos e ndo precisem voltar a ser
compradas num futuro préximo.

Medidas
As principais medidas em termos de capital menor incluem:

e 3,4 milhGes de ddlares para o Ministério das Obras Publicas, destinados a compra de
veiculos multifungdes com duas e quatro rodas, equipamento de laboratdrio,
transformadores e material de 4gua e saneamento.

e 2,3 milhdes para o Ministério da Defesa, destinados a compra de veiculos para o
general recém-nomeado.

e 2,2 milhdes para o Ministério da Administracdo Estatal, destinados a compra de
veiculos para municipios e lideres locais.

e 1,8 milhdes para a Universidade Nacional de Timor-Leste, destinados a compra de
equipamento eletrdnico.

e 1,5 milhdes para o Parlamento Nacional, destinados a compra de carros para os
Deputados.

e 1,6 milhGes para o Ministério da Saude, destinados a compra de seis ambulancias, dez
veiculos multifungdes, veiculos operacionais para monitorizacdo e avaliacdo e
maquinas de didlise para seis hospitais.

e 1,2 milhdes para o Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional,
destinados a compra de veiculos funerarios associados as atividades do Jardim dos
Herdis em Metinaro.

e 1,1 milhdes para o Governo Eletrénico, destinados a compra de equipamento
informatico.

e 1,0 milhdes para o Ministério da Justica, destinados a compra de veiculos e de
equipamento eletrdnico.

e 1,0 milhGes para as FALINTIL — Forcas de Defesa de Timor-Leste, destinados a compra
de veiculos especiais para o exército.
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o 0,5 milhGes para o SAMES, destinados a compra de equipamento médico.

2.4.2.5: Capital e Desenvolvimento

A alocagdo para capital e desenvolvimento em 2019 diminuiu 5,9% comparativamente a
alocagao para 2018. Esta descida é motivada por uma redugao de 39,7% na alocagao para o
projeto de Tasi Mane. Houve uma diminuicdo de mais de 60% no Desenvolvimento Urbano e
Rural, Edificios Publicos e Informatica, todavia a alocacdo absoluta para estas areas é também
baixa. Tal como se pode ver na Tabela 2.4.2.5.1, as aloca¢bes relativas a capital e
desenvolvimento sob o FCTL dividem-se em 279,4 milhdes para o Fundo de Infraestruturas,
7,8 milhGes para Programas de Desenvolvimento Distrital e 26,5 milhdes para outros projetos
de capital e desenvolvimento em varias linhas ministeriais.

Tabela 2.4.2.5.1: Despesas de Capital e Desenvolvimento (milhdes de ddlares)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Concreto Orgam. Orgam.

Total de capital e desenvolvimento 220,1 332,1 313,7 636,6 320,4 288,8
Funf:lo de Infraestruturas (ag’en.uas 2016 3236 279,4 600,9 283,3 250,2
autonomas, excluindo empréstimos)

Programas de Desenvolvimento Distrital 12,6 4,1 7,8 8,1 8,5 8,8
Ministérios / Agéncias 5,9 4,4 26,5 27,5 28,6 29,8

Fonte: Dire¢do Nacional do Orgamento, Ministério das Finangas; Agéncia Nacional de Desenvolvimento e Secretariado dos
Grandes Projetos, Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, 2018. Relativamente a 2016-2017, os valores do
PDIM incluem os gastos de capital com o MPIE.

2.4.3:Fundo de Infraestruturas

Tal como indicado no Plano Estratégico de Desenvolvimento, a constru¢do e manutencgao de
infraestruturas vitais produtivas sdo pilares centrais para o desenvolvimento a longo prazo de
Timor-Leste, com vista a criacdo de emprego e a promog¢do de crescimento econdmico
sustentavel. O Fundo de Infraestruturas foi criado em 2011, com a missdo de financiar e
fiscalizar projetos de infraestruturas de valor elevado (acima de 1 milhdo de ddlares), em linha
com as prioridades e a visdo do Governo. Desde 2011 foi aprovado e alocado ao Fl um total
de 3,87 mil milhGes de ddlares, com vista ao financiamento de 22 programas. Isto inclui
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e empréstimos externos. Em 2016 o Fundo de
Infraestruturas passou a operar como agéncia auténoma.

O VIII Governo Constitucional estabeleceu prioridades de desenvolvimento de infraestruturas
na area das infraestruturas fisicas basicas, com base em razdes sociais e econémicas. Isto
inclui programas tais como pontes, estradas, dgua e saneamento e o fornecimento
sustentdvel de eletricidade. Muitos projetos relacionados com estas dreas foram ja iniciados
em anos anteriores. Para além de se continuar a melhorar estas areas, serdo necessarias
outras infraestruturas importantes para apoiar a modernizacao e o crescimento da economia
timorense, incluindo infraestruturas digitais, infraestruturas de transporte e logistica e a
criacdo de um enquadramento mais amplo para apoiar o desenvolvimento industrial.
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O or¢camento total para o Fundo de Infraestruturas (excluindo empréstimos) em 2019 é de
279,4 milhdes de ddlares e abrange 21 programas. Isto acontece ja que a maior parte dos
projetos no Orcamento de Estado para 2019 ndo é nova, refletindo antes as exigéncias
financeiras atuais de programas ja planeados e aprovados em anos anteriores.

Em linha com as necessidades em 2018 e com as prioridades governamentais, as maiores
fatias do orgamento do Fundo de Infraestruturas em 2019 s3o alocadas para o programa de
estrada (46%), o Programa de Desenvolvimento de Tasi Mane (22%) e o programa da
eletricidade (5%).

Tabela 2.4.3.1: Projegbes do Fundo de Infraestruturas (milhGes de ddlares)

Dados de Infraestruturas 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prov. | Orgam.

Total das Infraestruturas 230,9 385,2 366,4 640,9 296,8 259,8 89,8

Total das Infraestruturas (excluindo empréstimos) 200,8 323,6 279,4 600,9 283,3 250,2 89,8
Agricultura 2,8 3,8 2,5 3,1 6,6 3,9 1,1
Agua e saneamento 0,2 0,6 3,7 0,3 0,0 0,0 0,0
Desenvolvimento urbano e rural 5,0 5,4 9,5 3,3 1,0 1,0 0,8
Edificios publicos 1,1 10,2 2,9 9,0 5,6 6,0 3,7
Educacdo 0,2 1,7 0,4 25,0 17,1 9,1 6,5
Eletricidade 12,2 16,1 15,3 0,6 0,0 0,0 0,0
Informatica 1,6 8,0 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saude 0,0 1,9 1,1 5,0 2,5 2,5 2,5
Segurancga e Defesa 0,4 4,4 3,3 3,9 0,7 0,5 0,0
Solidariedade Social 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tasi Mane 67,8 100,5 60,6 196,2 185,3 221,2 73,3
Aeroportos 17,1 10,3 11,6 1,7 0,6 0,4 0,0
Preparacdo de desenhos e supervisdo 0,7 0,8 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Estradas 69,3 128,8 129,5 341,6 57,9 5,5 1,8
Pontes 7,8 10,6 10,0 10,1 5,8 0,0 0,0
Portos 0,5 0,8 2,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Turismo 0,3 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Sistema financeiro e infraestruturas de apoio 6,8 4,9 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Juventude e desporto 1,9 1,9 2,8 0,5 0,0 0,0 0,0
Manutengdo e reabilitagdo 4,6 12,5 13,0 0,6 0,0 0,0 0,0
Programa de empréstimos 30,1 61,6 87,0 39,9 13,4 9,7 0,0

Fonte: Secretariado dos Grandes Projetos, Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, 2018.

2.4.4: Despesa por projetos financiados através de empréstimos

Prevé-se que a despesa com projetos financiados por empréstimos atinja os 87 milhGes de
délares em 2019, tal como se apresenta na 2.4.4.1. Isto representa um aumento de 41,1%
comparativamente com a alocacdo no Orcamento de Estado para 2018. A Seccdo 2.5.3.
contém uma descricdo detalhada destes projetos.
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Tabela 2.4.4.1: Despesa com projetos financiados por empréstimos (milhGes de délares)

s 2020 2021 2022 2023
Orgam.
Despesas com 87,0 40,0 13,5 9,7 0,0
Empréstimos

Fonte: UPPPE, Ministério das Finangas e Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, 2018.

2.4.5:Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

A finalidade do FDCH é financiar despesas com bolsas de estudo e capacitacdo, em linha com
o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste. Relativamente ao orcamento para
2019, o FDCH divide-se em quatro grandes programas: formacdo vocacional, formacao
técnica, bolsas de estudo e outros tipos de formacgao.

A Tabela 2.4.5.1. resume as dota¢Ges orgamentais para o FDCH por programa. O orcamento
total para 2019 é de 20 milhdes de ddlares. Isto representa um amento de 26,6%
comparativamente com o Orcamento de Estado para 2018.

Tabela 2.4.5.1: Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano por Programa (milhdes de

ddlares)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Orgam.

Total do FDCH (por programa) 23,9 15,8 20,0 20,8 21,6 22,5 23,4
Formagao vocacional 6,3 1,5 2,7 2,8 3,0 3,1 3,2
Formagao técnica 1,8 0,4 6,4 6,6 6,9 7,2 7,5
Bolsas de estudo 13,0 12,5 8,7 9,1 9,4 9,8 10,2
Outros tipos de formacgdo 2,8 1,3 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5

Fonte: Secretaria do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, 2018

2.4.6: Compromissos de Parceiros de Desenvolvimento

O montante da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) a Timor-Leste ultrapassou os
200 milhGes de dodlares entre 2011 e 2015, porém tem vindo desde 2015 a registar uma
quebra significativa no volume de assisténcia sem ser na forma de empréstimos, chegando-
se ao nivel mais baixo de assisténcia sem ser na forma de empréstimos em Timor-Leste,
totalizando 176,6 milhGes em 2017. A AOD tornou-se menor enquanto percentagem do
Orcamento de Fonte Combinadas, descendo de 23,5% em 2010 para 10% em 2019 numa base
planeada. Em 2019 esta previsto que Timor-Leste receba um total de 162,6 milhdes. A figura
2.4.6.1. destaca as tendéncias no apoio dos parceiros de desenvolvimento sem ser na forma
de empréstimos.
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Figura 2.4.6.1 Desembolsos de Parceiros de Desenvolvimento sem ser na forma de
empréstimos entre 2013 e 2022 (milhGes de ddlares)
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Fonte: Os dados sobre desembolsos planeados entre 2013 e 2017 e em 2018 foram retirados dos Livros
Org¢amentais de anos anteriores; Os dados sobre desembolsos concretos em 2018 e referentes a 2019 a 2022
foram extraidos do Portal de Transparéncia da Ajuda no dia 21 de setembro de 2018.

As previsdes de financiamento mais de um ano no futuro tendem a ser pouco fidveis por
varias razoes, com destaque para o facto de muitos parceiros de desenvolvimento
funcionarem com orcamentos de um sé ano. A quebra dramatica no financiamento indicada
nos anos futuros baseia-se em dados recolhidos a nivel de projeto, pelo que ndo inclui
financiamento de parceiros de desenvolvimento ja assegurado mas ainda ndao comprometido
para projetos especificos. Por exemplo, as contribui¢cdes futuras da Corporagdo para os
Desafios do Milénio ndo estdo incluidas nestes valores, apesar de irem provavelmente
contribuir de forma significativa para o cendrio de financiamento dos parceiros de
desenvolvimento.

2.5: Financiamento

2.5.1: Definicao de Financiamento

A despesa total orcamentada para 2019 é superior as receitas domésticas que serdo cobradas
durante o mesmo periodo. Isto resulta num défice ndo-petrolifero (receitas domésticas
menos despesas), o qual é financiado através de levantamentos a partir do Fundo Petrolifero
(FP), empréstimos e uso do saldo de caixa. Os levantamentos a partir do FP podem ser num
montante sustentavel, utilizando as receitas do Fundo, ou podem ultrapassar o nivel
sustentavel (ver sec¢do seguinte). A Tabela 2.5.1.1 mostra o valor com que contribui cada um
dos itens de financiamento seguintes.
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Tabela 2.5.1.1: Financiamento entre 2019 e 2023 (milhdes de ddlares)

2019 2020 2021 2022 2023
Total do financiamento 1,099.4 1,451.0 1,195.8 1,243.3 | 1,160.9
Levantamentos excessivos a partir do FP 1,012.4 1,411.0 1,182.3 1,233.6 | 1,160.9
Uso do saldo de caixa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Empréstimos (desembolsos) 87.0 40.0 13.5 9.7 0.0

Fonte: Dire¢cdo Nacional do Orgcamento, Dire¢o-Geral do Tesouro, Unidade de Administragéo do Fundo
Petrolifero, 2018.

2.5.2:RSE e levantamentos excessivos

Existem razGes econdmicas importantes para fazer a distingdo entre receitas e itens de
financiamento. As receitas domésticas resultam de impostos pagos por empresas e individuos
em Timor-Leste relativamente a producdo e aos rendimentos. O RSE é o montante que pode
ser retirado do FP a cada ano, sem com isso vir a esgotar o Fundo. Gastar somente até ao
total das receitas (receitas domésticas e RSE) mantém a sustentabilidade fiscal e constitui o
nivel de despesa de referéncia para entender a tendéncia a longo prazo das financgas
governamentais. O RSE pode assim ser considerado receita. J4 os levantamentos excessivos
reduzem a riqueza do Fundo, pelo que podem ser considerados empréstimos. Em linha com
o parecer do FMI, o Governo alterou a definicao de receitas para passar a incluir o RSE, uma
vez que isto torna mais claro o que é sustentavel em termos fiscais. Os orcamentos anteriores
incluiam o RSE como item de financiamento.

O RSE é igual a 3% da riqueza petrolifera liquida, o que corresponde a 529,0 milhdes de
ddlares em 2019. A Secc¢do 2.3.3. do Livro Orgamental contém mais detalhes sobre o RSE e
sobre a riqueza petrolifera.

O Governo tenciona levantar 1.012,4 milhdes acima do RSE. Os levantamentos excessivos
estdo em linha com a politica governamental de concentracdo de despesas nos primeiros
anos e sdo utilizados para financiar infraestruturas de base e capital humano, essenciais para
o crescimento a longo prazo.

2.5.3:Empréstimos

Empréstimos externos atuais

O desenvolvimento das infraestruturas tem um papel fundamental na transformacdo de
Timor-Leste em pais com rendimentos médio-altos até 2030, conforme previsto no Plano
Estratégico de Desenvolvimento para 2011 a 2030. Embora seja essencial, o custo das
infraestruturas tende a ser elevado e continuado, pelo que depender somente do
financiamento estatal poderd nao ser suficiente quando existem simultaneamente varios
desafios de desenvolvimento. Uma forma de possibilitar o financiamento de infraestruturas
sem comprometer outras necessidades de desenvolvimento é através da exploracdo de
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outras opc¢Oes favoraveis de financiamento publico, incluindo empréstimos externos,
concessdes e parcerias publico-privadas.

A politica de utilizar empréstimos externos para o desenvolvimento de infraestruturas teve
inicio em 2011, no seguimento da aprovacdo da Lei N.2 13/2011 — Divida Publica por parte do
Parlamento Nacional, e deverd continuar no médio a longo prazo. Atualmente os
empréstimos vém sobretudo de parceiros de desenvolvimento que emprestam dinheiro ao
Governo em condicdes favordveis e com vdrias vantagens. Estas vantagens incluem melhor
acesso a assisténcia técnica e conhecimentos especializados como parte dos pacotes de
empréstimos; maior flexibilidade or¢camental e menor pressdo sobre o envelope orgamental
de um determinado ano; e a reducdo no custo total dos projetos, nos casos em que o custo
financeiro dos empréstimos é inferior ao custo de oportunidade de levantar recursos a partir
do Fundo Petrolifero. Os empréstimos em condi¢des favoraveis acarretam igualmente uma
taxa de juro mais baixa, uma maturidade mais longa (espago de tempo até a amortiza¢do) e
um periodo de graca (espac¢o de tempo até a primeira amortizagao de capital). Uma vez que
permite que os custos dos empréstimos sejam divididos por muitos anos, este esquema
coloca menos pressao sobre o Orcamento de Estado do que o levantamento imediato de
dinheiro a partir do Fundo Petrolifero, pelo que contribui para a sustentabilidade fiscal.

Atualmente os termos de financiamento dos empréstimos em condi¢cdes favoraveis
oferecidos pelos parceiros de desenvolvimento tém em média periodos de maturidade de 25
a 32 anos, taxas de juro na ordem dos 0,7% a 3% e periodos de graca entre 5 a 10 anos.

Em face disto foi estabelecida uma nota politica para prestar uma abordagem bem
estruturada a mobilizacdo de empréstimos externos por via da introdu¢do de um conjunto de
orientagdes, critérios e procedimentos. As metas especificas deste conjunto de diretivas sdo
estabelecer um processo mais formal e explicito relativamente a quando se deve procurar o
recurso a empréstimos externos, incluindo um didlogo mais estruturado e formal entre o GTL
e potenciais mutuantes. De seguida apresentam-se algumas qualidades importantes das
diretivas gerais:

i) Todos os empréstimos deverdo estar associados a projetos;

i) Os empréstimos devem ser utilizados exclusivamente para financiar despesas e
capital no contexto de projetos de infraestruturas fisicas com taxas elevadas de
retorno (que tenham sido estimados explicitamente através de andlises custo-
beneficio antes de ser considerada a mobilizagdo de empréstimos);

iii) Por norma serdo preferidos empréstimos denominados em ddlares americanos;
em segundo lugar virdo empréstimos noutras moedas com termos favoraveis;

iv) Por razbes andlogas deverao também por norma ser preferidos empréstimos com
juro fixo;

V) Por razdes de eficiéncia, o componente total financiado por empréstimo de

gualquer projeto a ser financiado por empréstimos ndo devera ser inferior a 40
milhGes de ddélares para um projeto especifico;
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vi) N3o serdo aceites empréstimos que exijam garantias para la do compromisso
soberano em pagar por parte do GTL;

vii) O teto anual maximo para novos empréstimos serd estabelecido de forma

prudente pelo Ministério das Financas a luz dos passivos atuais e das perspetivas

macroecondmicas;

As decisdes sobre maturidades de empréstimos e sobre perfis de amortizagdo

deverdo levar em conta o impacto do pagamento futuro da divida sobre a

sustentabilidade e a liquidez do Orcamento de Estado;

iX) Todos os contratos de empréstimos serdao objeto de andlise legal detalhada antes
de serem executados.

viii)

Cumprindo estas regras, o Governo assinou até a data oito pacotes de empréstimos com
mutuantes como o Banco Mundial, o Banco Asiatico de Desenvolvimento e a JICA, no valor
de aproximadamente 355 milhdes de ddlares. 36% deste total foram ja gastos em projetos de
infraestruturas rodovidrias. Este valor representa somente cerca de 7 a 8% do PIB ndo-
petrolifero nominal do pais, pelo que esta ainda bem abaixo dos 30% que constituem a norma
internacional para paises com baixos rendimentos®.

Tabela 2.5.3.1: Carteira de Empréstimos

Valor do Contribuicio Desembolso a 25 de agosto de
. Emprés- s Total do 2018
Instituicdo . do Governo : (milhdes de USD) Total do
timo L~ Finan-
Mutuante (milhd (milhdes de X " Desembolso
:" 0€s usD) clamento | pmprés- Fundo de
e UsD) timo Infraestruturas
Banco Asidtico de 226,80 57,90 284,70 | 87,52 29,48 117,00
Desenvolvimento
Banco Mundial 75,20 53,90 129,10 29,2 42,15 71,35
JIcA 52,80 9,80 62,60 11,92 3,01 14,93
Total 354,80 121,60 476,40 128,64 74,64 203,28

Fonte: Ministério das Financas & MOP, 2018.

Os fundos de empréstimos sdo também desembolsados consoante o progresso dos projetos.
Foram realizadas acBes de monitorizacao, discussdes e reunides regulares com agéncias de
implementacao de projetos a fim de avaliar e confirmar o progresso e desempenho dos
projetos. Foram igualmente conduzidas visitas aos locais dos projetos. De seguida apresenta-
se uma atualizacao resumida destas atividades:

4 Timor-Leste foi classificado pelo FMI como pais com baixos rendimentos, com base na Lista de Andlises de
Sustentabilidade da Divida de Paises com Baixos Rendimentos para Paises Elegiveis para o Programa de
Financiamento para Redugdo da Pobreza e Crescimento a 1 de agosto de 2018. A proporg¢do de divida para o PIB
deverd ser inferior utilizando o PIB nominal incluindo o setor petrolifero.
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Figura 2.5.3.1: Progresso dos Projetos Individuais
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Fonte: MOP, a 25 de agosto de 2018.
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Fonte: MOP, 2018.

Foram concluidos trés projetos rodoviarios, representando aproximadamente 23% dos treze
projetos rodovidrios a serem financiados através de empréstimos em condi¢des favoraveis.
Estes incluem estradas ligando Tibar a Gleno, Tibar a Liquica e Solerema a Bandudatu, ao
longo do corredor entre Dili e Ainaro.

Esta taxa de conclusdao devera aumentar no préximo ano, levando em conta os projetos que
se encontram agrupados atualmente nas categorias de execug¢ao “normal” e “alta”. Embora
a categoria normal diga respeito a projetos com atrasos menores, a alta estd a avangar mais
rapidamente que o previsto. S3o necessdrias melhorias continuas para projetos que registam
atrasos significativos devido a varias questdes (por exemplo a nivel de licencas ambientais,
realojamentos e atrasos de pagamentos), de modo a recuperar o tempo perdido e terminar
a construgdo dentro do prazo inicial previsto. Dois exemplos disto sdo a estrada com duas
faixas em cada sentido entre Tacitolu e Tibar e a autoestrada entre Hera e Manatuto. Outros
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projetos em fases de implementacao relativamente precoces incluem a estrada entre Baucau
e Lautém e as ligacOes que faltam entre Maubara e Karimbala, entre Atabae e Motain e entre
Laulara e Solerema.

Os custos do servico da divida vao mudando a medida que um projeto avanca pelo seu ciclo
de vida, sobretudo consoante o nivel de desembolsos. Estes incluem a amortizacdo do
principal, juros e outros pagamentos administrativos. A tabela seguinte mostra o servico da
divida nos anos anteriores e a projecdo para os cinco anos seguintes, de 2019 a 2023.

Tabela 2.5.3.2: Servico da Divida (milhGes de ddlares)

Ano | 2012 | 20137 [ 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

(Hist.) | (Hist.) | (Hist.) | (Hist.) | (Hist.) | (Hist.) | (Hist.) | (Proj.) | (Proj.) | (Proj.) | (Proj.) | (Proj.)
Servio 002| o010| 032| 034| 086| 1,76 | 222 | 717 | 827 | 1031 | 17,03 | 22,39
da Divida

Fonte: MOP, 2018.

Tabela 2.5.3.2: Principal Pendente (milhGes de ddlares)

Montante de

e 2019 2020 2021 2022 2023
Empréstimos

355 213 285 334 325 309

Fonte: MOP, 2018

Teto de Empréstimos em 2019

Esta previsto que os empréstimos em condi¢Ges favoraveis aumentem a médio prazo, em
resultado da necessidade de desenvolvimento de infraestruturas. A este respeito, o Governo
precisa todos os anos apresentar a aprovacdo do Parlamento, no contexto da Lei do
Orcamento de Estado, um teto maximo proposto para novos empréstimos em condicdes
favoraveis. O montante é definido segundo estimativas de custo dos projetos e analises de
sustentabilidade da divida. Relativamente a ASD, o processo é avaliado tanto a nivel interno
pelo Ministério das Financas como a nivel externo pelo Fundo Monetdrio Internacional. Ainda
gue as duas avaliacbes possam ter sido preparadas em separado, os quadros conceptuais
subjacentes as andlises sdo semelhantes, referindo o quadro da ASD para paises com baixos
rendimentos. A Andlise de Sustentabilidade da Divida do FMI em 2017 indica que a divida
externa de Timor-Leste continua com um risco moderado, uma vez que a divida representa
apenas aproximadamente 2,8% do PIB. Este é considerado um nivel baixo. O FMI tem apoiado
de forma consistente um maior uso de empréstimos em condicdes favoraveis para projetos
de infraestruturas de grande dimensao, bem como para apoiar um maior espaco fiscal.

Em face do antecedente, propGe-se um teto de empréstimos de 60 milhdes de ddlares para
implementar o projeto rodovidrio entre Aituto, Letefoho e Gleno. O desenvolvimento da
estrada entre Aituto, Hatubuiliko, Letefoho e Gleno ira fomentar o turismo e o potencial
agricola, visto fazer ligacdo com areas com locais populares a nivel religioso, de eventos
culturais, de caminhadas, de plantas de café e de outros produtos agricolas. Foi concluido um
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estudo de viabilidade. E esperado que este empréstimo possa ser negociado e assinado em
2019.

2.5.4:Uso do Saldo de Caixa

Prevé-se que o uso do saldo de caixa para o Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) no final
de 2018 seja irrisorio, pelo que nado serd incluido qualquer saldo de caixa para financiar
despesas no Orgcamento de Estado para 2019. De igual modo ndo se prevé qualquer
transporte de saldos de caixa relativos ao Fl e ao FDCH a partir de 2018.

Tabela 2.5.4.1 Uso do Saldo de Caixa em 2019

Total 0.0
Transporte a partir do FDCH 0.0
Levantamento de saldos de caixa a partir da Conta do Tesouro 0.0

Fonte: Direg¢do-Geral do Tesouro, Secretariado do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, 2018.

2.5.5: Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo relagGes a longo prazo entre o governo e uma
empresa do setor privado mediante as quais a empresa do setor privado fornece um bem ou
servico de interesse publico e partilha os respetivos riscos financeiros, técnicos e
operacionais.

A justificacdo subjacente as PPPs em Timor-Leste resulta do facto de este esquema ter
potencial para permitir ao Governo beneficiar dos conhecimentos especializados e do
financiamento do setor privado, resultando em ganhos ao nivel da qualidade e da eficiéncia.
Outra vantagem é que o Governo transfere parte dos riscos para o parceiro privado, como
por exemplo o risco de atrasos ou derrapagens financeiras durante trabalhos de construgao.
Para |3 disto, agrupar as varias etapas da prestacdo de um servico de infraestruturas cria os
incentivos certos para o adjudicatario apresentar um desempenho de qualidade elevada.
Caso o mesmo adjudicatario seja responsavel por construir, operar e manter um
equipamento de infraestrutura durante vdrios anos, isso sera por ineréncia um incentivo para
construi-lo de uma forma que otimize o funcionamento. Ainda outra vantagem dos esquemas
de PPPs é que os contratos de PPPs tendem a ser baseados nos resultados e na obtencdo de
valor pelo dinheiro gasto através da transferéncia de riscos para o setor privado ao longo da
vida do projeto, ao invés de serem baseados em elementos de producdo, tal como acontece
com o aprovisionamento tradicional. Isto significa que o Governo tem a certeza de estar a
pagar por servicos que realmente funcionam e que dao resposta a necessidades concretas da
sociedade.

Timor-Leste comecou a explorar as PPPs como modalidade de implementacdo de projetos ha
cerca de 7 anos, tendo comecado por estabelecer uma Politica de PPPs, legislacdo sobre PPPs
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e uma Unidade dedicada a PPPs no Ministério das Financas. A politica de PPPs estabelece os
principios fundamentais das PPPs, ao passo que a legislacdo (Decreto-Lei N.2 42/2012, tal
como emendado pelo Decreto-Lei N.202/2014, e Decreto-Lei N.2 08/2014) confirma a politica
enquanto processo formal e define um quadro para permitir ao setor publico e ao setor
privado serem partes num acordo de PPP; define os poderes das agéncias relevantes e regula
os procedimentos associados com o ciclo de projetos de PPPs. Tudo isto visa garantir que
somente projetos de boa qualidade, com retornos socioecondmicos elevados e que estdo
alinhados com as prioridades estratégicas do Governo, sdo considerados para implementacao
através de uma modalidade de PPP. Por exemplo, a legislacdo sobre PPPs inclui um requisito
em como todos os projetos de PPPs precisam passar por um estudo de pré-viabilidade e por
um estudo completo de viabilidade e ambiente antes de se avancar para a fase de
aprovisionamento.

O Governo esta ciente de que as PPPs podem envolver varios riscos e que tém de facto sido
associadas a riscos técnicos e fiscais. De forma a mitigar estes riscos o Governo tem assumido
uma abordagem cautelosa nesta drea, que inclui por exemplo o estabelecimento da Politica
de PPPs e os quadros juridicos e procedimentos relativos a PPPs antes de se iniciar qualquer
projeto de PPP. Como tal, todos os projetos de PPPs passam por cinco fases, incluindo
identificacdo, sele¢do dos projetos, viabilidade e ambiente, bem como avaliagdo e mitigacao
de riscos, aprovisionamento e negociacdo, adjudicacdo de contratos, implementagdo e
devolugdo dos ativos para agéncias publicas relevantes e capazes. As etapas permitem que
cada projeto de PPP seja adaptado individualmente as suas caracteristicas e ambiente
especificos, o que é essencial para o sucesso da sua implementacdo. Por exemplo, os projetos
de PPPs iniciados ao longo dos ultimos 7 anos foram escolhidos de entre varios projetos com
potencial para serem implementados através da modalidade de PPPs. Apds uma avaliacdo
formal e sistematica, que incluiu avaliacdo de riscos e obriga¢des contingentes, somente 5
dos 20 projetos foram declarados como cumprindo os critérios para serem implementados
através de modalidade de PPPs.

Atualmente existem trés projetos no esquema de PPPs —no setor dos transportes e da saude.
O Porto da Baia de Tibar, o futuro centro principal de contentores e carga internacionais do
pais, a ser construido a cerca de 12 km a oeste da capital, entrou na fase de implementacdo
apos a assinatura do contrato de concessdo entre o Governo, na qualidade de Concessor, e a
Timor Port SA, na qualidade de Concessiondria, em junho de 2016. Ao longo de um periodo
de 30 anos o Concessionario ird desenhar, cofinanciar, construir, operar e transferir de volta
um porto de raiz e de nivel mundial, sujeito a especificacdes técnicas e padrdes de
desempenho definidos pelo Governo. O novo porto ira por fim as limitagdes do atual Porto
de Dili, cujas possibilidades de alargamento sdo muito limitadas, e devolver a face costeira a
cidade e aos seus habitantes. Prevé-se que o Porto da Baia de Tibar gere retornos econémicos
muito altos para o pais, bem como um retorno financeiro positivo para o governo através de
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royalties, taxas de navegacdo e atracagem, e retornos tributarios que o governo receberd
durante a vigéncia da concessao.

Atualmente o projeto encontra-se no periodo de Encerramento Financeiro, sendo que o
desenho preliminar ja foi concluido e aprovado pelo Governo. Foi assinado um acordo direto
entre o Concessor, o Concessiondrio e o Subadjudicatario principal. Foi também garantida a
licenca ambiental para o desenvolvimento. O projeto encontra-se atualmente em fase de
mobilizacdo, estando previsto que a construcdo do porto arranque no quarto trimestre de
2018 e que seja concluida no espaco de trés anos.

O Governo ficou contratualmente obrigado a depositar o montante total do seu Viability Gap
Funding (VGF / contribuicdo financeira do Governo) no valor de 129,45 milh&es de doélares
numa conta caugao. O GTL, a Timor Port SA e o United Overseas Bank (UoB) chegaram a um
acordo fiduciario em novembro de 2016, em Singapura, tendo o montante total sido
depositado no final de 2016. O acordo fiducidrio estabelece os termos e condi¢des para a
gestdo do VGF em beneficio do Concessionario e do Concessor. O VGF serd desembolsado
consoante a concretizagdo de marcos de construcdo certificados pelo engenheiro
independente, tais como constam da Tabela 1 abaixo.

Table 1. VGF Disbursement Schedule

Milestone Detail of Milestones Completed Percentage of| VGF Dishursement | Expected Date based
Numbers VGF Amount (USD) | on Project Schedule

1 Engineering design and mobilisation 5% 64,725.00 Oct-18

2 25% completion of dredging and reclamation 10% 129,450.00 Jun-19

3 25% completion of quay wall 5% 64,725.00 Sep-19

4 50% completion of dredging and reclamation 10% 129,450.00 Nov-19

5 50% completion of quay wall 10% 129,450.00 Jan-20

6 75% completion of dredging and reclamation 10% 129,450.00 May-20

8 75% completion of quay wall 5% 64,725.00 Aug-20

11 |50% completion of equipment in place 5% 64,725.00 Aug-20

9 50% completion of paving and utilities 5% 64,725.00 Sep-20

100% completion of dredging and reclamatio] ~ 10% 129,450.00 Oct-20

10 |100% completion of quay wall 10% 129,450.00 Nov-20

12 150% completion of building and facilities 5% 64,725.00 Nov-20

13 |[Service Commencement 10% 129,450.00 Oct-21

Note: Estimated as of September 2018, PPPLU.

E esperado que o primeiro desembolso do VGF a partir da Conta Caucdo tenha lugar assim
que for concluida a mobilizagao. Deste modo ainda ndo houve desembolsos a partir da Conta
Caugdo. Enquanto isso os juros gerados pela Conta Cauc¢do no final de setembro de 2018
totalizavam 2,4 milhdes de ddlares. Tal como acordado, os juros gerados sé poderdo ser
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transferidos para o governo apds o encerramento da(s) conta(s) e/ou o término da Conta
Caucgao.

Outro projeto no ciclo de projetos é a PPP para o Abastecimento de Agua em Dili. Encontra-
se atualmente em fase de viabilidade, apds ter-se realizado um estudo de pré-viabilidade
aprovado pelo Conselho de Ministros. A finalidade do estudo em curso é providenciar
informacdes e andlises que permitam ao Governo decidir se e como envolver o setor privado
nos servicos de abastecimento de agua na capital Dili. Este estudo de viabilidade estd
atualmente a entrar na sua segunda fase, na qual um nimero reduzido de modalidades de
PPP selecionadas na primeira fase (concessao, arrendamento com risco reduzido e contrato
administrativo) serdo examinadas de forma detalhada numa perspetiva técnica, financeira,
econdémica e juridica. Para |4 disto, caso venha a ser selecionada uma modalidade de PPP para
a reforma, o Governo langara um concurso internacional para escolher o parceiro privado.
Devido aos condicionalismos técnicos e sociais podera ser dificil transformar este projeto
numa PPP.

Por fim, o Governo estd igualmente a estudar possiveis parcerias com o setor privado no setor
da saude, em especial no que diz respeito a prestacdo de servigcos de diagndstico médico. A
Constituicao de Timor-Leste estabelece que os cuidados médicos sdao um direito fundamental
de todos os cidadaos e atribui ao Governo o dever de promover e estabelecer um sistema
nacional de saude universal, geral, gratuito e, dentro do possivel, descentralizado e
participativo. A prestacdo de servicos de diagndstico foi identificada como sendo uma area
com potencial para atrair parceiros privados internacionais de qualidade elevada, possibilitar
poupangas considerdveis para o Governo em termos de despesas com salde e melhorar a
saude publica de forma consideravel através de diagndsticos mais céleres e mais precisos. O
estudo de pré-viabilidade sobre uma possivel PPP neste dominio foi conduzido com o apoio
da Corporacéo Financeira Internacional (IFC) e aprovado pelo Governo em 2015. O estudo de
viabilidade completo estd em curso e devera ser concluido até ao final de 2018.

O Governo esta igualmente a desenvolver novas iniciativas com vista a procurar possiveis
parcerias com o setor privado através de PPPs nas areas potenciais de habitacdo publica e
comunitaria, o Parque Industrial da Baia de Tibar (para aproveitar sinergias com o futuro
Porto de Tibar), um projeto de formacdo vocacional e infraestruturas turisticas e relacionadas
com o turismo. Foram ja iniciadas a avaliacdo e a investigacdo preliminares destes potenciais
projetos, com alguns a entrarem na fase conceptual que precede o ciclo formal de PPPs.
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2.6: Prioridades e Resultados

Esta secg¢do delineia as prioridades do Governo, detalhando o que o Governo pretende atingir
com o Orcamento para 2019 e fornecer um breve sumdrio dos indicadores-chave dos
resultados do desenvolvimento.

2.6.1: Politicas Governamentais e Respetivos Alvos

Na sua abordagem ao Or¢camento para 2019 o Governo é orientado por alguns documentos
essenciais. Estes documentos moldam as prioridades do Governo que sustentam o
Orcamento. O Governo continua empenhado em relacdo ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) para 2011 a 2030, visto tratar-se do principal documento orientador
da politica nacional. A agenda internacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
foi adotada. Estes documentos sdo as pedras basilares do planeamento governamental e
serdo implementados pelo VIII Governo Constitucional durante os 5 anos do seu mandato
(2019 a 2023), que foi resumido e apresentado no Livro Orcamental 1 de 2018.

Os temas principais do programa de governo sao:

¢ Fortalecimento do Capital Social, especialmente a nivel da saude e da educacdo.

e Reforgo das Infraestruturas, de modo a assentar os alicerces para o crescimento.

e Continuagdo do Desenvolvimento Econdémico, trazendo prosperidade através da
criacdo de emprego e da diversificacdo econdmica.

e Reforgo das Instituicdes em prol da boa governagdo e de uma melhor prestagao de
Servicos.

Para 2019 o Governo adotou um numero limitado de prioridades, nas quais se vai concentrar.
Isto consolida um programa abrangente de governo em areas de foco especificas.

1) Aumentar a producdo agricola de modo a garantir seguranca alimentar e a reduzir
a ma nutricdo.

2) Melhorar a qualidade da educacdo de uma maneira inclusiva, padronizada e virada
para o mercado.

3) Fortalecer e melhorar o acesso a saude. Continuar o programa de visitas de saude
a s das familias.

4) Fortaleces as infraestruturas basicas em termos de agua limpa e saneamento, e de
estradas urbanas e rurais.

5) Fortalecer o setor do turismo, com foco nos sitios turisticos das comunidades.

6) Continuar a implementag¢do do programa de descentralizacdo administrativa.

Estes setores prioritarios estdo refletidos nas aloca¢des setoriais do Orcamento Geral de
Estado para 2019, em linha com linha padrdes internacionais.
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As Prioridades Governamentais 1, 4 e 5 enquadram-se no orgcamento corrente alocado aos
Assuntos Econdmicos. As atividades relacionadas visam estas prioridades através de
programas destinados a garantir o acesso a eletricidade em todo o pais, o desenvolvimento
do turismo e o financiamento de agéncias publicas envolvidas em assuntos econémicos, como
sejam o Ministério do Turismo, Comércio e Industria e o Ministério da Agricultura e Pescas.
Para |4 disto, e em linha com o objetivo mais amplo de diversificagado economica, o Governo
investird uma parte significativa da sua despesa corrente em transferéncias para o setor do
petrdleo e o setor da producdo. Serdo ainda feitos investimentos em ZEEMS e RAEQOA, de
modo a continuar desenvolver infraestruturas basicas e a criar um ambiente favordvel a
investimentos do setor privado. Relativamente ao Orgamento para Capital e
Desenvolvimento, composto pelo Fundo de Infraestruturas em mais de 90%, os projetos de
capital visardo sobretudo estradas, pontes, portos e aeroportos, bem como a respetiva
manutencao, (prioridade 5), e o setor do petréleo, através de investimentos na costa Sul.

Relativamente a Prioridade 3, 13% do orcamento corrente visardo o Setor da Educagdo. Isto
inclui aumentos orgcamentais para o Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, o
Ministério da Educacdo, Juventude e Desporto e a Secretaria de Estado a Formacdo
Vocacional e Emprego.

A Prioridades 4 visara o reforgo do Setor da Satde, com investimentos em hospitais locais e
nacionais e em saneamento bdsico por todo o pais. 6% do orcamento proposto serao alocados
para esta area.

Relativamente a Prioridade 6, os 6rgdos municipais e os ramos municipais dos ministérios,
incluindo regides administrativas especiais, receberao 11% do orgamento corrente espalhado
por todos os setores, com o intuito de assegurar a descentralizacdo da prestacdo dos servicos
publicos.

Acima de tudo o Governo esta empenhado em reduzir a pobreza e em garantir prosperidade
para o povo timorense. Por esta razao a Protegao Social representa o terceiro maior setor do
orcamento corrente para 2019. As alocacdes neste setor visam financiar programas de
assisténcia social, como sejam o programa Bolsa da Mae, as pensdes para os idosos e outras
pensdes, e o programa de merendas escolares.
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Figura 2.6.1.1: Despesa Corrente por Setores em 2019
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Fonte: Estimativa baseada nas alocagbes ministeriais propostas, Ministério das Finangas, 2018.

Figura 2.6.1.2: Despesa de Capital e Desenvolvimento (Alocagbes para o Fundo de
Infraestruturas, os Ministérios e as Agéncias Auténomas) por Setores em 2019
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Estratégico, 2018.
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2.6.2:Reducgado da Pobreza e da Desigualdade

A visdo do PED é transformar Timor-Leste numa nag¢do préspera, com rendimentos médio-
altos. A reducdo da pobreza estd no centro dos alvos e das prioridades do Governo. Esta
seccdo mostra o que ja foi conseguido a nivel do bem-estar social, de modo a possibilitar um
melhor entendimento sobre o impacto da politica governamental, conseguir melhores
politicas assentes em dados concretos e estabelecer expectativas realistas para politicas
futuras. > Aqui resumem-se os resultados da andlise sobre trés questdes: pobreza,
desigualdade e distribuicdo dos beneficios liquidos da despesa estatal e da tributacdo.

Houve uma redu¢ao muito acentuada da pobreza. Este é o resultado da andlise recente ao
impacto da politica fiscal do Governo sobre as familias timorenses. Esta sec¢do apresenta os
resultados de um recém estudo sobre o impatos que as politicas fiscais do governo tem sobre
as familias timorenses. Aqui resumem-se os resultados da analise sobre trés questdes:
pobreza, desigualdade e distribuicdo dos beneficios liquidos da despesa estatal e da
tributacao.

Pobreza

No coOmputo geral o impacto combinado dos impostos e da despesa em Timor-Leste tem
um efeito muito significativo sobre a pobreza. A percentagem de familias abaixo da linha de
pobreza é reduzida em 21,8 pontos percentuais. Considerando que a taxa de pobreza em
Timor-Leste é de 42%, isso significa que sem a despesa governamental a pobreza rondaria os
64%. Este calculo baseia-se na analise detalhada do estudo dos niveis de vida em Timor-Leste
e reflete o impacto concreto da politica governamental.

Todavia o governo reconhece que é necessario fazer mais para continuar a reduzir a pobreza
e para melhorar a prestacdo de servicos ao publico. E por isso que o governo pretende reduzir
a pobreza em 10% até 2023.

A reducdo na pobreza é conduzida por dois tipos de despesa: transferéncias e servicos
publicos. As transferéncias reduzem a pobreza em 10,4 pontos percentuais. A despesa dos
servicos publicos com saude e educacdo reduz a pobreza em 11 pontos percentuais.

> Esta sec¢do delineia estudos recentes sobre o impacto da tributacdo e despesa governamentais sobre a
pobreza, utilizando dados do Estudo sobre os Niveis de Vida em Timor-Leste de 2014 (ENVTL 2014). A analise
avalia quem fica a ganhar quando o governo gasta dinheiro e quem fica a perder quando o governo cobra
impostos, seguindo os métodos desenvolvidos pelo Instituto Compromisso com a Equidade (CEQ). A andlise foi
conduzida conjuntamente pelo CEQ, pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento e pelo Ministério das Finangas. O
relatdrio final sera publicado futuramente.
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Estes valores sdo muito mais elevados do que os registados noutros paises onde se fez esta
analise. Com base na experiéncia internacional ndo seria de esperar qualquer melhoria a nivel
da pobreza para um pais com o PIB per capita de Timor-Leste.

Os impostos aumentam a pobreza em Timor-Leste apenas de forma ligeira. Isto é pouco
habitual comparativamente com outros paises, em especial no que diz respeito aos impostos
indiretos, que tendem a aumentar muito mais a pobreza do que em in Timor-Leste. Isto deve-
se em parte as taxas baixas aplicadas, o que leva a um baixo volume e impostos cobrados e
ao efeito compensador do subsidio indireto sobre a eletricidade.

Desigualdade

A redugdo na desigualdade foi de 5 pontos percentuais.® A reducdo na desigualdade é
conduzida por dois tipos de despesa: transferéncias e servigos publicos. As transferéncias
reduzem a desigualdade em 3,1 pontos percentuais. A despesa dos servigos publicos com
saude e educagdo reduz a desigualdade em 1,6 pontos percentuais.

Timor-Leste tem ja um baixo nivel de desigualdade, o que é parte da razdo pela qual a
diminuicdo é mais baixa do que a da pobreza. Para |3 disto, a existéncia do Fundo Petrolifero
permite que a carga fiscal seja relativamente baixa, sendo que é muitas vezes a carga fiscal
que reduz a desigualdade. Com os esforcos em curso para elevar o volume das receitas
domésticas é possivel que a desigualdade seja reduzida a medida que o nivel de carga fiscal
aumenta no futuro. O Governo procurard garantir um equilibrio entre os objetivos de
aumentar a receita doméstica e de aumentar a igualdade.

Com base na experiéncia internacional, prevemos uma reducdo da desigualdade em Timor-
Leste de cerca de 3 pontos percentuais. Isto significa que Timor-Leste estd a ter um melhor
desempenho a nivel da reducdo da desigualdade do que a média para o seu nivel de
desenvolvimento.

Distribuicdo de beneficios

A despesa governamental é progressiva: os mais pobres retiram da despesa governamental
beneficios liquidos relativamente maiores que os mais ricos. Os 10% das familias com
rendimentos mais baixos recebem um montante adicional no valor de quase 200% dos seus
rendimentos anteriores ao pagamento de impostos, em resultado da despesa governamental.

Quanto mais baixos forem os rendimentos de uma familia, maior a proporcdo do beneficio
que essa familia recebe do governo. A figura X mostra o impacto da despesa governamental
enguanto percentagem do rendimento para 10 decis. A populacdo total é dividida em 10

6 Conforme medido pela reducdo percentual no coeficiente de Gini, uma medida comum de desigualdade.
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grupos, com o ‘decil’ 1 a ter os rendimentos mais baixos de todos e o ‘decil’ 10 a ter os
rendimentos mais altos de todos.

Cada grupo é um beneficiario liquido — até os mais ricos. Isto significa que a maior parte das
familias, em cada decil, recebe mais em beneficios provenientes da despesa governamental
do que paga através da tributacdo. Isto resulta da utilizagdo de levantamentos a partir do
Fundo Petrolifero para financiar o orgamento e do baixo nivel da tributacdo. Este cenario ndo
é habitual. Na maior parte dos paises, familias inclusive do 2.2 ou 3.2 decil e acima sao
pagadores liquido.

Figura 2.6.2.1 — Pagadores Liquidos / Beneficiarios de Impostos e Despesas Sociais, por Decil
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Parte 3 Lei do Or¢camento Geral de Estado para
2018

PA RLAMENTO
NACIONAL

os Demwcritics do Times-Leste

Decreto n.° 5/V

ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2019

O Otrcamento Geral do Estado para 2019 engloba o Or¢amento do Estado (OE) e o Or¢amento
da Seguranca Social (OSS) discriminando todas as receitas e despesas do Estado e da Seguranca
Social, para o ano financeiro de 2019.

O Anexo I a presente lei estabelece as receitas e as despesas do Orcamento do Estado, de janeiro
a dezembro de 2019, sistematizadas da seguinte forma:

Tabela I — Estimativa de receitas a serem cobradas e financiamento das despesas do Or¢amento
do Estado para 2019, provenientes de todas as fontes, petroliferas e nio petroliferas (fiscais, ndo

fiscais e provenientes de empréstimos).
O total estimado de receitas é de 1.255,7 milhoes de ddlares americanos.

Tabela II — Dotagdes Or¢camentais para 2019 sistematizadas da seguinte forma:
1. 214,225 milhGes de délares americanos para Salarios e Vencimentos;

472,880 milhbes de ddlares americanos para Bens e Servicos;

362,698 milhGes de ddlares americanos para Transferéncias Publicas;

31,476 milhdes de ddlares americanos para Capital Menor;

A

400,721 milhGes de ddlares americanos para Capital de Desenvolvimento.

O total das despesas dos servicos sem autonomia administrativa e financeira e dos 6rgios

autébnomos sem receitas proprias ¢ de 1.033,848 milhGes de dolares americanos.

Tabela III — Servicos e fundos auténomos, incluindo Autoridade da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atairo (ZEESM).

O total das despesas dos servigos e fundos autébnomos em 2019 incluindo as despesas financiadas
por empréstimos é de 428,152 milhdes de dolares americanos. O total da estimativa das despesas
para a Autoridade da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) ¢ Zona
Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atadro (ZEESM) é de 76
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milhGes de dolares americanos, a serem financiados através de dotacao do OE no valor de 75,03

milhoes de ddlares ameticanos.

Tabela IV — Dotagdes Or¢amentais para 2019 do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano,
no total de 20 milhdes de délares americanos.

O total estimado das despesas do OE ¢é de 1.482 milhGes de dolares americanos.

O total maximo aprovado para financiamento com recurso ao endividamento publico, em 2019, é

de 87 milhdes de ddlares americanos.

As receitas nao petroliferas estimadas, incluindo as dos servicos e fundos autébnomos, sao de 198,6
milhoes de ddlares americanos, dos quais, 9,3 milhoes de délares americanos correspondem ao

total de receitas cobradas pelos servicos e fundos auténomos, incluindo RAEOA e ZEESM.

Assim, o défice fiscal ndo petrolifero ¢ de 1.283,4 milhdes de dolares americanos, o qual é
financiado em 1.196,4 milhdes de ddlares americanos, a pattir do Fundo Petrolifero, dos quais
529 milhées de ddlares americanos correspondem a uma transferéncia realizada até ao valor do
Rendimento Sustentavel Estimado e 6674 milhdes de ddlares americanos acima do Rendimento
Sustentavel Estimado, e em 87 milhdes de ddlares americanos através do recurso ao crédito

publico.

O Anexo 1I a presente lei estabelece as receitas e as despesas do Orgamento da Seguranca Social,
de janeiro a dezembro de 2019, sistematizadas da seguinte forma:

Tabela I — Total de Receitas Globais da Seguranga Social, no total de 70,99 milhdes de délares
ameticanos, assim discriminadas:
a) Contribui¢Ges patra a Seguranca Social, no valor de 28,61 milhdes de ddlares americanos;
b) Transferéncias do Orcamento do Estado, no valor de 40,78 milhdes de ddlares
americanos;

c¢) Saldo de geréncia do ano anterior, no valor de 1,59 milhées de délares americanos.

As receitas globais da Seguranga Social incluem, assim, as receitas efetivas do ano 2019 no valor
de 69,39 milhoes de ddlares americanos, bem como o saldo transitado do ano 2018, ainda nao
transferido para o Fundo de Reserva da Seguranca Social.

Tabela II — Total de Receitas do Regime nio Contributivo de Seguranca Social, no valor de 35,15
milh&es de ddlares americanos.

Tabela III — Total de Receitas do Regime Contributivo de Seguranga Social - Componente de
Reparticiao, no valor de 34,74 milhoes de délares americanos.

Tabela IV — Total de Receitas do Regime Contributivo de Seguranca Social - Componente de
Capitalizacio (Fundo de Reserva da Segurancga Social), no valor estimado de 28,75 milhdes de

délares americanos.

Tabela V — Total de Receitas de Administracdo da Seguranca Social, no valor estimado de 1,10
milhSes de délares americanos.

69



Tabela VI — Total de Despesas Globais da Seguranca Social, no valor previsto de 70,99 milhoes
de dolares americanos, assim discriminadas:

a) Despesas com pessoal, no valor de 0,61 milhSes de ddlares americanos;

b) Aquisicdao de bens e servicos, no valor de 0,32 milhdes de délares americanos;

¢) Juros e outros encargos, no valor de 0,1 milhdes de délares americanos;

d) Transferéncias correntes, no valor de 41,14 milhdes de ddlares americanos;

e) Outras Despesas Correntes, no valor de 0,01 milhées de délares americanos;

f) Capital menor, no valor de 0,05 milhGes de ddlares americanos;

@) Ativos financeiros, no valor de 28,75 milhdes de délares americanos.

As despesas globais da Seguranca Social incluem, assim, as despesas efetivas do ano 2019, no valor
de 42,24 milhdes de ddlares americanos, bem como despesas em ativos financeiros, referentes a
aplicacio da verba acumulada no Fundo de Reserva da Seguranca Social.

Tabela VII — Total de Despesas do Regime nio Contributivo de Seguranca Social, no valor
previsto de 35,15 milhoes de ddlares americanos.

Tabela VIII — Total de Despesas do Regime Contributivo de Seguranga Social - Componente de
Reparticao, no valor previsto de 34,74 milhGes de ddlares americanos.

Tabela IX — Total de Despesas do Regime Contributivo de Seguranca Social - Componente de
Capitalizacio (Fundo de Reserva da Seguranca Social), no valor previsto de 28,75 milhdes de
délares americanos.

Tabela X — Total de Despesas de Administracio da Seguranca Social, no valor estimado de 1,10
milhSes de ddlares americanos.

O OSS para o ano de 2019 cumpre a regra do equilibrio orcamental, estimando-se em 70,99
milhSes de délares americanos, quer o valor das receitas globais que para 0 mesmo se encontram
previstas na Tabela I do Anexo II, quer o valor das despesas globais que para o mesmo se
encontram previstas na Tabela VI do Anexo 11

Por outro lado, entre as estimativas de receitas e despesas efetivas do OSS para o ano 2019 prevé-
se a existéncia de um saldo contabilistico no valor de 27,16 milhdes de ddlares americanos, relativo
a saldo contabilistico do Regime Contributivo de Seguranca Social — Componente de Reparti¢do
no ano 2019, que sera transferido, até final do ano 2019, para o Fundo de Reserva da Seguranca
Social, em conformidade com a lei. O valor do saldo transitado de 2018, no valor de 1,59 milhdes
de ddlares americanos, revertera, igualmente, para o Fundo de Reserva da Seguranca Social.

Prevé-se, deste modo, que no Fundo de Reserva da Seguranca Social seja acumulado, em 2019,
um valor global de 28,75 milhGes de ddlares americanos, transferido do Regime Contributivo de
Seguranca Social — Componente de Reparticio, e que este valor seja aplicado, de forma a capitalizar
rendimentos.

As Tabelas I a V e as Tabelas VII a X do Anexo 11, correspondentes respetivamente as receitas e
as despesas parcelares dos regimes de seguranca social, que integram o perimetro or¢amental do
OSS para 2019, nio equivalem aos totais consolidados na Tabela I e na Tabela VI do Anexo II,

correspondentes respetivamente as receitas e as despesas globais do OSS para 2019, uma vez que,
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nestas ultimas, ndo sdo incluidas as transferéncias entre regimes da seguranca social,
especificamente da componente de reparticdo para a componente de capitalizacdo, no valor global
referido de 28,75 milhdes de ddlares americanos.

O Parlamento Nacional decteta, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 95.° e do n.° 1 do artigo
145.° da Constitui¢ao da Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I

Artigo 1.°

Definicoes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) "Categoria de Despesa" — O agrupamento das despesas sob as cinco categorias seguintes:

i) "Salarios e Vencimentos", o montante global que um 6rgao pode gastar com Salarios
e Vencimentos para os titulares e membros dos érgios de soberania, funcionarios e
agentes da Administragdo Publica e trabalhadores contratados pelos 6rgios e
instituicdes do Estado;

i)  "Bens e Servicos", o montante global que um 6rgao pode gastar na aquisicio de Bens
e Servicos;

iiiy  “Transferéncias Publicas”, o montante global que um 6rgdo pode gastar em
subveng¢oes publicas e pagamentos consignados;

iv)  "Capital Menot", o montante global que um 6érgao pode gastar na aquisi¢ao de bens
de Capital Menor;

v)  “Capital de Desenvolvimento”, o montante global que um 6rgio pode gastar em
projetos de Capital de Desenvolvimento;

b) “Componente de Capitaliza¢do (Fundo de Reserva da Seguranca Social)”, a componente do
regime contributivo de seguranga social que ¢ gerida obedecendo ao método de capitalizagio
publica de estabiliza¢io;

c) “Componente de Reparticio”, a componente do regime contributivo de seguranca social que
¢ gerida obedecendo ao método de reparticao (‘pay-as-you-go™);

d) "Despesas Compensadas pelas Receitas", as despesas suportadas pelas receitas proprias
cobradas pelos servigos e fundos auténomos, desde que o montante nio exceda o valor total
das receitas que deram entrada nas contas relevantes do Tesouro;

e) "Dotacao Orgamental”, o montante maximo inscrito no OE a favor de um 6rgao com vista
a realizacio de determinada despesa;

f) "Orgio/Orgios", o termo genérico adotado no OE para indicar o setor publico
administrativo sujeito a disciplina or¢amental, que inclui os servigos que nao dispéem de
autonomia administrativa e financeira e os 6rgaos autbnomos sem receitas proprias e que,

segundo a classificagio orginica, se pode dividir em titulos, tais como Gabinete do Presidente
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)

h)

)

da Republica, Parlamento Nacional, Governo (Gabinete do Primeiro-Ministro, Ministros de
Estado, Presidéncia do Conselho de Ministros, Ministérios e Secretarias de Estado),
Tribunais, Procuradoria-Geral da Republica, bem como outras instituicGes que constam da
Tabela II do Anexo I;
“Orgios Auténomos sem receitas proprias” os que tenham autonomia administrativa e
financeira e ndo cobram receitas proprias para cobertura das suas despesas;
“Regime Contributivo de seguranca social”, o regime de seguranga social que pressupde uma
relagdo contributiva em que as prestacoes sociais criam direitos;
"Rubricas de Despesa", as rubricas de despesa desagregada dentro de cada Categoria de
Despesa, com base na estrutura de cddigo de contas de despesa mantida pelo Tesouro;
“Seguranca Social”, o regime contributivo de seguranca social, o regime nio contributivo de
seguranca social e a instituicao responsavel pela gestio do sistema de seguranca social;
“Servigos e Fundos Auténomos” os que satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
1)  Nio tenham natureza e forma de empresa, funda¢io ou associagdao puiblica, mesmo
se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;
i)  Tenham autonomia administrativa e financeira;

iif)  Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei.

CAPITULO II

Orgamento do Estado

Artigo 2.°

Aprovagio

E aprovado o Orcamento do Estado para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de

dezembro de 2019, nos seguintes termos:

a)

b)

O total das receitas por agrupamentos, incluindo as receitas proprias dos servicos e fundos
auténomos, as da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e
da Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, e
financiamento proveniente de empréstimos, constantes da Tabela I do Anexo I a presente
lei, dela fazendo parte integrante;

O total das despesas por agrupamentos, incluindo as verbas destinadas aos servicos e
fundos auténomos, para financiamento da diferenca entre as suas receitas proprias e o total
das respetivas despesas constantes da Tabela II do Anexo I a presente lei, dela fazendo
parte integrante;

O total das receitas dos servicos e fundos autbnomos, incluindo as da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e da Zona Especial de Economia Social de
Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, e das despesas a serem financiadas a partir das
suas receitas proprias e do Orcamento do Estado, constantes da Tabela III do Anexo I a
presente lei, dela fazendo parte integrante;
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d) O total das despesas correspondentes a dotagio do Fundo de Desenvolvimento do Capital
Humano, constantes da Tabela IV do Anexo I a presente lei, dela fazendo parte integrante.

Artigo 3.°

Impostos e taxas
Durante o ano de 2019, o Governo esta autorizado a cobrar os impostos e taxas constantes da
legislagdao em vigor.
Nio obstante o disposto no numero anterior, em 2019 é suspensa a sujeicdo de armas e
munic¢des, para a PNTL e F-FDTL, a pagamento de imposto seletivo de consumo, nos termos
do artigo 11.° e anexo II da Lei n. 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria.
Os pagamentos a realizar por conta de despesa relacionada com assisténcia médica no
estrangeiro nao estio sujeitos a reten¢dao na fonte nem ao pagamento de imposto ao Estado.
Nio ¢ devido o pagamento de impostos ao Estado Timorense por parte de quem celebre, com
este, com pessoa coletiva publica timorense ou com sociedade comercial cujo capital seja
maioritariamente detido por uma entidade publica, um negécio juridico oneroso ou gratuito
que tenha por objeto a aquisi¢do, por parte destes, de direitos de participagio em atividades de
exploragao petrolifera.
Nao se realizam retenc¢Oes na fonte quando se processem pagamentos por conta dos negdcios

juridicos a que se refere o nimero anterior.

Artigo 4.°

Pagamento de impostos sobre importagdes

1. O Tesouro fica autorizado a estabelecer ¢ implementar um mecanismo de contabilidade para
o registo e controlo das receitas e despesas, correspondente ao pagamento de impostos sobre
importagdes efetuadas pelos 6rgaos ou em seu nome.

2. Fica isenta do pagamento de quaisquer taxas, direitos aduaneiros e demais imposicoes, a
introducio, em territorio nacional, de bens que sejam doados ao Estado por pessoas coletivas
de direito internacional ou por pessoas coletivas publicas de outros Estados, ao abrigo de
acordos celebrados, para esse efeito, por titulares ou por membros de 6rgios de soberania.

3. O disposto pelo numero anterior aplica-se, ainda, aos bens introduzidos em territério
nacional destinados a construcdo de equipamentos coletivos ou de infraestruturas que sejam

doados ao Estado, ap6s a conclusio da execugio fisica da obra.

Artigo 5.°
Limite autorizado para financiamento do OE

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, Lei
do Fundo Petrolifero, na redacio que lhe foi dada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro,
o montante das transferéncias do Fundo Petrolifero para 2019 nio excede 1.196,4 milhdes
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de dodlares americanos, sendo a transferéncia de 529 milhoes de délatres americanos efetuada
ap6s o cumprimento do disposto no artigo 8.° e a transferéncia de 667,4 milhGes de délares
americanos efetuada apdés o cumprimento das alineas a), b), ¢) e d) do artigo 9.° da Lei do
Fundo Petrolifero.

Artigo 6.°

Montante maximo de endividamento autorizado

Com o objetivo de fazer face as necessidades de financiamento relacionadas com a
constru¢do de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais, fica o Governo
autotizado, nos termos do artigo 20.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢amento
e Gestao Financeira, alterada pelas Leis n.°9/2011, de 17 de agosto, e n.°3/2013, de 11 de
setembro, e do artigo 3.° da Lei n.° 13/2011, de 28 de setembro, sobre o Regime da Divida
Publica, a recorrer ao endividamento externo concessional, adicional, até ao montante
maximo de 60 milhdes de ddlares americanos, com o termo de pagamento até um prazo
maximo de 40 anos.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, em 2019, o financiamento proveniente de
empréstimos, ja contratados, ndo excede 87 milhdes de ddlares americanos.

Artigo 7.°

Dotagbes para todo o Governo

Sdo inscritas em Dotagdes para Todo o Governo as seguintes dotagdes, cuja gestdo fica a cargo

do Ministério das Financas:

)
b)
0
d
5
D

g
h)

Fundo de Contrapartidas;

Auditoria Externa;

Reserva de Contingéncia,

Quotas de Membro de Institui¢oes Internacionais;

Pensoes dos Ex-Titulares e Ex-Membros dos Orgios de Soberania;

Provisido para g7+;

Provisao para Servicos Legalis;

Provisdo para a Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse (RAEOA) e
Zona Especial de Economia Social de Metcado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro (ZEESM);
Apoio a Conferéncia Episcopal de Timor-Leste;

Contribuiciao do Estado para o Regime Contributivo da Seguranca Social;

Apoio as Atividades da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa;

Apoio Financeiro Internacional;

Provisao para Capitalizacao do Banco Central de Timor-Leste;

Provisao para Capitalizagdo do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste;

Provisao para Oficina de Manutencio de Veiculos do Governo;

Provisao para Pagamento de Empréstimos;

Provisao para Pagamento de Dividas a Timor Telecom;
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Provisiao para Pagamento de indemnizag¢oes relativas a implantagdao do Projeto TL Cement;
Provisao para Censos de Agricultura.

Artigo 8.°

Receitas dos servicos e fundos autéonomos e fundo especial
As previsOes das receitas domésticas, incluindo as receitas a serem cobradas pelos servi¢os e
fundos auténomos e RAEOA e ZEESM, constam da Tabela I e Tabela 111 do Anexo 1.
As receitas proprias dos servigos e fundos autonomos devem ser usadas unicamente para os
fins dos mesmos.
As receitas resultantes das transferéncias a partir do OE para os servigos e fundos auténomos
e para o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano constam das Tabelas III e IV do
Anexo L.

Artigo 9.°

Regras complementares de execugdao do Orgamento do Estado
A execugdo or¢amental pelos 6rgios e pelos servicos e fundos auténomos, bem como pela
Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro deve obrigatoriamente ser feita
com recurso ao Sistema Informatico de Gestdo Financeira, com excecdo dos procedimentos
relativos a seguranca nacional, medicamentos, insumos médicos e equipamentos médico-
hospitalares, bem como as verbas transferidas do OE para o OSS.
As verbas atribuidas aos 6rgios e servicos sem autonomia administrativa e financeira que nio
forem gastas até ao final do ano financeiro devem ser repostas na Conta do Tesouro.
A contratacio publica por ajuste direto apenas é permitida a cada 6rgao até 10% do total das
respetivas dotagOes or¢amentais para 2019, sem prejuizo da observancia das normas legais
sobre a sua admissibilidade.
O disposto no nimero antetior nao se aplica aos aprovisionamentos no ambito das DotacGes
para Todo o Governo, aos relativos a questdes de seguranca nacional, medicamentos,
insumos médicos e equipamentos médico-hospitalares, e aos do Planeamento de
Desenvolvimento Integrado Municipal.
O membro do Governo responsavel pela area das finangas, sob proposta do membro do
Governo responsavel pela area da solidariedade social e inclusio, fica autorizado a transferir
total ou parcialmente os montantes alocados nos capitulos or¢amentais “Dire¢do Nacional
do Regime Contributivo de Seguranca Social” e “Dire¢io Nacional do Regime Nio
Contributivo de Seguranca Social”, do titulo or¢camental “Ministério da Solidariedade Social
e Inclusao”, independentemente da categoria da despesa em que estejam inscritos, para o
or¢amento da entidade gestora das verbas da seguranca social quando os 6rgidos da mesma
se encontrem instalados.
As alteragoes orcamentais no ambito das Dota¢oes para Todo o Governo seguem o disposto
no artigo 38.° da Lei n.” 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢amento e Gestao Financeira,
alterada pelas Leis n.° 9/2011, de 17 de agosto e n.° 3/2013, de 11 de setembro, com exce¢ao
da Reserva de Contingéncia.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

O Parlamento Nacional realiza um debate trimestral, sobre a execu¢do orcamental de cada
ministério, secretaria de Estado, 6rgio auténomo sem receitas proprias e servico e fundo
auténomo, com a presenca dos respetivos membros do Governo e dirigentes maximos.

O Governo pode recorrer a transferéncia do Fundo Petrolifero, acima do Rendimento
Sustentavel Estimado e até ao montante maximo previsto no artigo 5.°, quando o saldo da
conta do Tesouro for inferior a duzentos milhdées de délares americanos, informando
previamente o Parlamento Nacional.

Os pedidos de uso da reserva de contingéncia devem ser devidamente justificados nos termos
do n.° 3 do artigo 7.° e do artigo 37.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢amento
e Gestao Financeira, alterada pelas Leis n.° 9/2011, de 17 de agosto e n.” 3/2013, de 11 de
setembro, e devem conter a descricao detalhada das atividades a realizar.

Em 2019, em caso de necessidade urgente e imprevista, o Ministro das Finangas pode alterar
parte de uma dota¢io orcamental para despesas de contingéncia para um programa de 6rgaos
com autonomia administrativa e financeira sem receita propria, de servicos e fundos
autébnomos e de autoridades municipais e administracbes municipais.

Os pedidos de uso de reserva de contingéncia para um programa de um 6rgio com
autonomia administrativa e financeira sem receita propria e de autoridades municipais ou de
administracdes municipais devem ser justificados e assinados pelo seu responsavel ou em
quem ele delegar.

Os pedidos de uso de reserva de contingéncia para um programa de um servigo ¢ fundo
auténomo, devem ser conjuntamente justificados e assinados pela respetiva tutela e pelo
responsavel do servigo e fundo auténomo.

No ambito dos contratos celebrados cuja eficicia se encontre suspensa, o Governo fica
autorizado a suspender a respetiva garantia de execucdo até se encontrarem reunidas as
condi¢oes para a plena eficacia dos referidos contratos.

Os negocios juridicos celebrados pelo Estado, por pessoas coletivas publicas ou por sociedades
comerciais cujo capital seja maioritariamente detido por entidade publica, que tenham por
objeto a aquisi¢do, por parte destes, de direitos de participacdo em atividades de exploragio
petrolifera, ndo estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia da Camara de Contas.

As regras de execugdo do Orgamento do Estado sdo definidas no diploma do Governo sobre
a execugdo orgamental.

O Governo fica autorizado a recorrer aos instrumentos contratuais e financeiros necessarios a
concretizacdo da participagdo do Estado em projetos estratégicos de interesse publico com
participacdo de capital privado, nos termos a regulamentar em decreto do Governo.

O Governo estabelece as regras de contabilizagdo dos compromissos assumidos pelo Estado
resultantes de contratos de parcerias publico-privadas, incluindo a contabilizagio dos
montantes executados para pagamento da comparticipagao publicas nesses projetos.

A concretizagio das transferéncias publicas destinadas a Autoridade da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Economia Social de Mercado
de Oe-Cusse Ambeno e Atauro (ZEESM), s6 podera ser efetuada quando a execugdo
or¢camental da sua despesa atingir 50% da verba anteriormente transferida.
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Artigo 10.°

Compromissos plurianuais
1. No ano financeiro de 2019, ficam todas as entidades do petimetro or¢amental autorizadas a
assinar contratos publicos que constituam compromissos plutianuais.
2. Para efeitos da presente lei, consideram-se compromissos plurianuais os compromissos que
constituem obrigacio de efetuar pagamentos em mais do que um ano financeiro ou em anos

financeiros distintos do ano em que o compromisso é assumido.

Artigo 11.°

Financiamento através de doadores independentes
1. Cada Orgio s6 pode estabelecer acordos com doadores independentes para o fornecimento
de recursos adicionais ou complementares ao financiamento contido nas afetagoes
or¢amentais na presente lei, mediante parecer prévio obrigatério do ministro responsavel pela
area das Finangas quando os mesmos tenham impacto no Or¢amento Geral do Estado.
2. A gestdo do financiamento previsto no numero anterior deve ser feita de acordo com as

diretivas emitidas pelo Ministério das Finangas e com os requisitos dos doadores.

CAPITULO III

Orgamento da Seguranga Social

Seccao I

Normas aplicaveis ao Orgamento da Seguranga Social

Artigo 12.°
Perimetro Orgcamental

1. O Orcamento da Seguranga Social, em 2019, integra:

a) O orgamento do regime nio contributivo - o regime de seguranga social que respeita a
direitos da cidadania, ndo estando as prestagdes sociais dependentes de prévias
contratacoes;

b) O orcamento do regime contributivo de seguranca social - componente de reparticio,
que inclui as subcomponentes do regime geral de seguranca social e do regime transitério
de seguranca social;

¢) O or¢amento do regime contributivo de seguranca social - componente de capitalizagdo
(Fundo de Reserva da Seguranga Social);

d) O orcamento da Administracdo do sistema de seguranca social.
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Artigo 13.°

Principios e regras

1. As receitas do Orcamento da Seguranca Social sio consignadas ao financiamento das
despesas da seguranca social.

2. O Orcamento da Seguranca Social especifica as despesas e as receitas globais, bem como as
de cada um dos seus regimes, incluindo o Regime ndo Contributivo de Seguranca Social, o
Regime Contributivo de Seguranca Social - Componente de Reparticio, o Regime
Contributivo de Seguranca Social - Componente de Capitalizagio (Fundo de Reserva da
Seguranca Social), e a Administracio do sistema de Seguranca Social.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, os principios e as regras or¢amentais
previstos nos artigos 3.° a 11.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, aplicam-se, com as
necessarias adaptagdes, a0 Or¢amento da Seguranga Social.

4. Os saldos anuais da componente de reparticio do Regime Contributivo de Seguranca Social
revertem obrigatoriamente a favor do Fundo de Reserva da Seguranca Social, a gerir em
capitalizagio, a regulamentar pelo Governo.

5. O Orgamento da Seguranga Social estd sujeito ao mesmo controlo or¢amental,
administrativo, jurisdicional e politico do Orcamento do Estado.

6. O Orcamento da Seguranca Social esta sujeito as mesmas regras de prestacdo de contas,
relatorios e responsabilidade financeira que o Or¢amento do Estado.

7. A instituicio responsavel pela gestdo do sistema de seguranca social ¢ autorizada a abrir uma
ou mais contas bancéarias comerciais, para movimentacio das verbas de tesouraria da
seguranca social.

8. Provisoriamente, e enquanto o Instituto Nacional de Seguranca Social ndo se encontra em
pleno funcionamento, o Ministério com a tutela da seguranca social assume as fun¢oes de
gestdo do sistema, incluindo a gestdo e execucdo do Or¢amento da Seguranca Social e a
tesouraria da seguranca social.

9. As verbas afetas a Seguranca Social nio sido consideradas dinheiros publicos nos termos a
que se refere o artigo 12.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro.

Artigo 14.°

Conteudo e estrutura do Orgamento da Seguranga Social para o ano financeiro de 2019

1. O Orgamento da Seguranca Social contém:

a) Informacio geral sobre o orcamento;
b) As dotagdes das despesas e as previsdes das receitas da seguranca social.

2. No Orgamento da Seguranca Social sdo inscritas obrigatoriamente as receitas provenientes de
todas as fontes de financiamento, as contribuicbes sociais, as transferéncias do Or¢amento do
Estado e outras receitas afetas a seguranga social.

3. No Or¢amento da Seguranca Social sdo inscritas obrigatoriamente as dotagdes necessarias para

cobrir o financiamento de prestacGes sociais, previstas na lei.
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Secgao 11

Taxa e cobranga

Artigo 15.°

Taxa contributiva
1. O valor da taxa contributiva em 2019 mantém-se em 10%, distribuida da seguinte forma:
a) 6 % da responsabilidade da entidade patronal;
b) 4 % da responsabilidade do trabalhador.

2. Sem prejuizo do referido no numero anterior, as entidades patronais do setor privado podem,
nos termos legais, beneficiar de redugdes e dispensas na parcela da taxa contributiva a seu
cargo, por periodos transitérios, visando apoiar e incentivar a adesio ao regime contributivo
de seguranca social.

3. Para os anos seguintes, o valor da taxa contributiva serd fixado pelo Governo, apés consulta
com os parceiros sociais, tendo em conta o calculo atuarial do equilibrio de longo prazo entre
contribuicbes e responsabilidades, e sera refletido anualmente no Or¢amento da Seguranca

Social.

Artigo 16.°
Cobranga de contribuigées

A instituicio responsavel pela gestao do sistema de seguranga social esta autorizada a cobrar as
contribui¢des devidas a Seguranca Social, nos termos da lei em vigor.

Seccao IIT

Aprovagio

Artigo 17.°
Aprovacao

E aprovado o Orcamento da Seguranca Social para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e

31 de dezembro de 2019, nos seguintes termos:

a) Total de receitas globais da Seguranca Social, constantes da Tabela I do Anexo II a presente
lei, da qual faz parte integrante;

b) Total de receitas do Regime nio Contributivo de Seguranca Social, do Regime Contributivo
de Seguranca Social- Componente de Reparticio, do Regime Contributivo de Seguranga
Social- Componente de Capitalizacio (Fundo de Reserva da Seguranca Social), ¢ da
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d)

Administracdo do sistema de Seguranca Social, constantes das Tabelas II a V do Anexo I a
presente lei, da qual faz parte integrante;

Total de despesas globais da Seguranca Social, constantes da Tabela VI do Anexo II a
presente lei, da qual faz parte integrante;

Total de despesas do Regime ndo Contributivo de Seguranga Social, do Regime Contributivo
de Seguranca Social- Componente de Reparticio, do Regime Contributivo de Seguranga
Social- Componente de Capitalizacio (Fundo de Reserva da Seguranca Social), e da
Administracdo do sistema de Seguranca Social, constantes das Tabelas VII a X do Anexo II
a presente lei, da qual faz parte integrante.

Secgao IV

Gestio e execugio do Orgamento da Seguranga Social

Artigo 18.°

Alteragbes orgamentais e execugdo do Orgamento da Seguranga Social
A entidade responsavel pela gestdo das verbas afetas a Seguranca Social, ¢ competente para
proceder as alteragdes das dotagoes de despesa, constantes das Tabelas VI a X do Anexo 11
a presente lei, incluindo as que implicam altera¢oes entre as Tabelas VII a X do mesmo
Anexo 11, dentro dos limites da dotagéo total da despesa do Or¢camento da Seguranca Social,
constante da Tabela VI do Anexo II, autorizada pelo Parlamento Nacional e respeitadas as
respetivas finalidades.
Sem prejuizo do referido no numero anterior, é o Governo, através do Ministro com a tutela
da Seguranca Social, competente para proceder a alteracdes orcamentais que impliquem o
aumento da despesa global da seguranca social, aprovada pela Tabela VI do Anexo II a
presente lei, desde que as despesas em causa tenham contrapartida no aumento de receitas
consignadas, designadamente contribui¢oes para a seguranca social, ou em saldos transitados
de ano anterior, e desde que as referidas despesas sejam relativas a prestagdes sociais que
constituam direitos dos beneficiarios do regime contributivo de seguranga social.
A gestio e execugdo do orcamento da seguranca social sdo feitas com base num sistema
informatico de gestio financeira préprio.
Pela gestio da Seguranca Social é competente a entidade responsavel para tal, nos termos da
lei.
As regras de execucdo do Orcamento da Seguranca Social sdo definidas em diploma do

Governo sobre a execuc¢do or¢camental da Segurancga Social.
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CAPITULO IV

Disposiges finais e transitorias

Artigo 19.°

Responsabilidade
A assinatura de contratos sem cabimento orcamental gera responsabilidade politica,
financeira, civil e criminal, nos termos do artigo 46.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro,
sobre Or¢camento e Gestdo Financeira, alterada pelas Leis n.°9/2011, de 17 de agosto, e n.°
3/2013, de 11 de setembro.
Para efeitos de efetivacdo da responsabilidade financeira prevista no numero anterior,
considera-se que o titular do cargo politico procede, com tal conduta, a um pagamento
indevido, sujeito a condenagio em reposi¢io da quantia correspondente, nos termos dos
artigos 44.° e seguintes da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Organica da Camara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, na sua redacio atual.
Os responsaveis dos 6rgaos autbnomos sem receitas proprias e servicos e fundos autbnomos
respondem politica, financeira, civil e criminalmente pelos atos e omissdes que pratiquem no
ambito do exercicio das suas fungdes de execucdo or¢amental, incluindo reporte e
reconciliacdo, nos termos da Constituicdo e demais legislacido aplicavel, a qual tipifica as
infracoes criminais e financeiras, bem como as respetivas san¢des, conforme sejam ou nio
cometidas com dolo.
Os responsaveis da entidade que gere as verbas afetas a Seguranca Social respondem politica,
financeira, civil e criminalmente pelos atos e omissdes que pratiquem no ambito do exercicio
das suas funcoes de gestdo e execucio, incluindo reporte e reconciliacio, nos termos da
Constituicdo e demais legislagdo aplicavel, a qual tipifica as infragdes criminais e financeiras,

bem como as respetivas san¢oes, conforme sejam ou nao cometidas com dolo.

Artigo 20.°

Norma transitoria
Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 9.° da presente lei, a execugdo orcamental da
Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona
Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatro (ZEESM), ¢ feita
transitoriamente de acordo com o atual sistema de gestao financeira aplicado pela Autoridade,
até a configuracio do Sistema Informatico de Gestiao Financeira para o efeito.
Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Autoridade remete regularmente ao Governo

os relatérios de execu¢iao or¢amental com vista a sua publicagdao no portal da transparéncia.
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Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do, produzindo efeitos a partir de
1 de janeiro de 2019.

Aprovada em 31 de janeiro de 2019.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Arao Noé de Jesus da Costa Amaral

Promulgada em de de

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres L.t Olo
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ANEXO I
Receitas e Despesas do Orcamento do Estado para 2019

TABELA I - Estimativa de receitas a serem cobradas e financiamento das despesas do

Orgamento do Estado para 2019 (milhGes de délares norte-americanos) *

1 Receitas Totais 1.255,7
1.1 Receitas Petroliferas 970,1
1.1.1 Imposto sobre Lucros Petroliferos 161,1
1.1.2  Impostos do Mar de Timor 33,0
1.1.3 Imposto sobre o Rendimento 45,5
1.1.4 Imposto sobre Lucros Adicionais 76,2
1.1.5 Outros Impostos e Taxas Petroliferas 279
1.1.6  Juros do Fundo Petrolifero 626,5
1.2 Receitas Nio Petroliferas ** 189,3
1.2.1 Impostos Diretos 61,6
1.2.2  Impostos Indiretos 74,2
1.2.3 Outras Receitas e Taxas 0,6
1.2.4 Taxas e Encargos 52,5
1.2.5 Juros da Conta do Tesouro 0,5
1.3  Doagdes -
1.4 Receitas Proprias dos Servicos e Fundos Auténomos, 93
) incluindo RAEOA ¢ ZEESM ’

1.5  Empréstimos 87,0
I.2 — Financiamento das Despesas

Receitas nio petroliferas incluindo receitas proprias dos servicos e fundos 198.6
autbnomos ’
Transferéncias do Fundo Petrolifero 1.196,4
Empréstimos 87,0
Utilizaciao Saldo Conta de Tesouro -
Total 1.482,0

*Valores arredondados
** Total das receitas nao petroliferas excluindo receitas proprias de agéncias autbnomas
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Tabela I1

Dotagbes Orgamentais para 2019 (milhares de do6lares Norte-Americanos) *

Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Total de Despesas do OGE Incluindo Empréstimos 214,225 472,880 362,698 31,476 400,721 1,482,000
Total de Despesas do OGE Excluindo Empréstimos 214,225 472,880 362,698 31,476 313,721 1,395,000
Total das Despesas dos Setvigos sem Autonomia 214,225 452,880 362,698 31,476 400,721 1,462,000
Administrativa e Financeira, dos Servigos e Fundos
Auténomos e dos Orgios sem Receitas Proprias
Total das Despesas dos Servigos sem Autonomia 195,350 416,242 362,698 26,146 33,413 1,033,848
Administrativa e Financeira e dos Orgidos Auténomos
sem Receitas Préprias
Total das Despesas dos Servigos sem Autonomia 164,195 370,374 348,669 21,493 32,939 937,670
Administrativa e Financeira
Total das Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos 18,875 36,638 - 5,331 367,309 428,152
(incluindo as despesas financiadas por empréstimos)
Total das Despesas dos Orgios com Autonomia 31,155 45,868 14,029 4,652 474 96,177
Administrativa e Financeira sem Receitas Proprias
Total do Fundo de Desenvolvimento do Capital - 20,000 - - - 20,000
Humano
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano - - 20,000 - - - 20,000
Nova Dotagio
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano - - - - - - -
Saldo Transitado
Presidéncia da Republica 907 6,140 100 421 - 7,567
Gabinete do Presidente da Republica - 500 - - - 500
Casa Civil 907 4,602 100 318 - 5,926
Casa Militar - 1,038 - 103 - 1,141
Parlamento Nacional 5,814 7,950 944 1,779 195 16,683
Parlamento Nacional 3,358 3,125 - 1,533 - 8,015
Gabinete do Presidente do Parlamento 73 549 - - - 622
Bancadas Patlamentares - - 944 - - 944
Comissido A - 155 - - - 155
Comissdao B - 166 - - - 166
Comissao C - 182 - - - 182
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Conselho de Ministros

Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Comissiao D - 133 - - 133
Comissio E - 182 - - 182
Comissdo F - 151 - - 151
Comissio G - 183 - - 183
Conselho de Fiscalizagdio do Sistema Nacional de - 69 - - 69
Inteligéncia de Timor-Leste
Grupo de Mulhetes Parlamentares de Timor-Leste - 47 - - 47
Gabinete do Secretario-Geral do Parlamento - 89 - - 89
Gabinete de Auditoria Interna - 53 - - 53
Direcao de Gestao Financeira - 1,408 59 195 1,662
Direcio de Recursos Humanos e Formacao 2,302 778 7 - 3,087
Diregdo de Apoio Parlamentar - 117 13 - 130
Direcio de Comunicag¢io - 206 165 - 37
Divisdo de Planeamento, Monitorizacio e Avaliacio - 14 2 - 16
Divisao de Protocolo - 23 - - 23
Organizagio Global dos Parlamentares Contra a - 93 - - 93
Corrupgao
Centro de Promogio da Igualdade de Género - 21 - - 21
Gabinete de Estudos Estratégicos e Juridicos - 24 - - 24
Gabinete de Relagdes Internacionais e Cooperacio - 9 - - 9
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero 81 173 1 - 255
Primeiro-Ministro 217 3,925 5,969 1,060 - 11,170
Gabinete de Apoio ao Primeiro-Ministro 217 1,995 - - 2,212
Gabinete de Apoio a Sociedade Civil - 171 5,969 - - 6,141
Apoio a Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro - 25 - - 25
Ageéncia de Tecnologias de Informacio e Comunicagao - 1,734 1,060 - 2,793
1.P. - TIC TIMOR
Ministro do Estado e da Presidéncia do Conselho de 540 4,576 - - 5,116
Ministros
Gabinete do Ministro de Estado e da Presidéncia do 142 355 - - 498
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Direcao Nacional de Administracao e Financas 71 1,393 - - 1,463
Unidade de Apoio Juridico 49 696 - - 745
Gabinete do Diretor-Geral 13 - - - 13
Gabinete do Porta-Voz do Governo - 90 - - 90
Direcao Nacional de Recursos Humanos 56 111 - - 167
Direcio Nacional de Aprovisionamento 48 5 - - 53
Dire¢do Nacional de Logistica e Patriménio 61 1,500 - - 1,561
Grifica Nacional 100 426 - - 526
Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusio 417 1,032 250 40 - 1,739
Gabinete da Secretaria de Estado 93 193 - - 287
Direcao-Geral 27 45 - - 72
Diregio Nacional da Administracio e Finangas 105 392 40 - 537
Dire¢io Nacional de Abordagem Integrada do Género e 166 390 250 - - 806
da Capacitacio da Mulher
Gabinete de Inspec¢io e Auditoria 26 12 - - 37
Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos 203 720 - - 923
Gabinete do Ministto Cootrdenador dos Assuntos 203 720 - - 923
Econdémicos
Secretaria de Estado da Formagdo Profissional e 1,451 2,367 1,600 10 200 5,628
Emprego
Gabinete do Secretirio de Estado 91 211 - - 302
Inspegio-Geral do Trabalho 249 183 - - 432
Gabinete da Direcio-Geral de Gestao e Planeamento 22 53 - - 74
Direcao Nacional de Administracao e Financas 80 360 - . 440
Direcio Nacional do Aprovisionamento 48 31 - 200 279
Direcao Nacional de Informacio do Mercado de 45 45 - - 90
Trabalho
Gabinete de Inspecio e Auditoria 47 39 - - 86
Diregio Nacional da Politica de Formacio Profissional 82 235 1,100 - - 1,416
Direcio Nacional da Politica de Emprego 111 487 500 10 - 1,109
Ditrec¢io Nacional das Relagdes de Trabalho 78 98 - - 177
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Cooperativo

Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Secretaria de Apoio ao Conselho Nacional do Trabalho e 20 32 - - 53
ao Conselho de Arbitragem do Trabalho
Gabinete de Apoio Juridico 25 27 - - 52
Adido do Trabalho na Coreia do Sul 204 76 - - 280
Labour Attaché - Australia 108 159 - - 267
Direcao Nacional de Recursos Humanos 52 45 - - 96
Direcao Nacional de Planeamento, Monitotizacio e 40 38 - - 78
Avaliagio
Dire¢ao Municipal de Baucau 13 20 - - 33
Diregdo Municipal de Bobonaro 23 24 - - 46
Direc¢ao Municipal de Manufahi 17 22 - - 38
Diregdo Municipal de Covalima 11 25 - - 36
Dire¢ao Municipal de Viqueque 8 14 - - 22
Direcdo Municipal de Aileu 8 30 - - 37
Dire¢ao Municipal de Ainaro 12 9 - - 21
Direcdo Municipal de Ermera 12 33 - - 45
Dire¢ao Municipal de Lautém 8 16 - - 23
Direcido Municipal de Liquica 8 13 - - 21
Dire¢ao Municipal de Manatuto 8 17 - - 24
Direcao-Geral da Politica de Formacio Profissional e 23 26 - - 48
Emprego
Secretaria de Estado de Cooperativas 448 1,474 1,498 303 3,722
Gabinete do Secretario de Estado de Cooperativas 85 194 - - 279
Diregao-Geral das Cooperativas 40 214 - - 254
Direcao Nacional de Administracio e Financas 50 492 100 173 814
Dire¢ao Nacional de Aprovisionamento 50 340 - 130 520
Direcio Nacional de Cooperativas e da Produgio 54 35 1,253 - 1,342
Integrada
Diregio Nacional de Desenvolvimento do Setor 112 135 60 - 307
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Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Dire¢ao Nacional de Planeamento e Programas 31 16 85 - 132
Gabinete de Inspec¢io e de Auditoria 25 49 - - 73
Secretaria de Estado do Ambiente 552 769 - - 1,321
Gabinete do Secretirio de Estado do Ambiente 91 146 - - 237
Direcao-Geral do Ambiente 32 75 - - 107
Diregio Nacional de Protecio e Recuperagio da 49 130 - - 179
Biodiversidade
Dire¢io Nacional de Controlo da Poluicio e Impacto 181 115 - - 296
Ambiental
Autoridade Nacional Designada - 66 - - 66
Ageéncia Nacional do Licenciamento Ambiental - 37 - - 37
Gabinete de Auditoria Interna - 12 - - 12
Gabinete Juridico e Procedimento Ambiental - 10 - - 10
Secretariado Executivo da Comissio de Avaliacio do - 37 - - 37
Ambiente
Dire¢ao-Geral dos Servigos Corporativos - 9 - - 9
Direcio  Nacional = dos  Recursos =~ Humanos, 111 9 - - 120
Aprovisionamento e Logistica
Dire¢io Nacional do Planeamento, Administragio e - 3 - - 3
Financas
Centro da Educacio e da Informacao Ambiental - 11 - - 1
Diregiao Nacional para Alteracoes Climaticas 87 110 - - 197
Ministério da Reforma Legislativa e dos Assuntos 1,196 3,276 2,169 349 6,990
Parlamentares, Incluindo SECS
Ministério da Reforma Legislativa e dos Assuntos KZy| 1,421 - 130 1,892
Parlamentares, Excluindo SECS
Gabinete do Ministro da Reforma Legislativa e dos 153 1,035 - 130 1,318
Assuntos Parlamentares
Direciao-Geral de Administracao e Financas 9 81 - - 90
Direcao Nacional de Aprovisionamento e Logistica - 19 - - 19
Direcao Nacional de Administracio e Financas - 48 - - 48
Gabinete de Reforma Judiciaria - 36 - - 36
Gabinete de Reforma Legislativa - 16 - - 16
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Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Gabinete para os Assuntos Parlamentares 31 38 - - 69
Gabinete de Inovacio Administrativa 87 86 - - 173
Gabinete de Inspecio - 16 - - 16
Diregiao Nacional de Tradugio 60 47 - - 107
Secretaria de Estado para a Comunicagio Social 855 1,855 2,169 219 5,098
Gabinete do Secretirio de Estado para a Comunicacio 94 633 - - 727
Social
Direcao de Disseminacio de Informacio 103 452 280 45 880
Centro de Radios Comunitatias 47 166 240 38 491
Centro de Formacao e Técnica de Comunicacio 5 92 - - 97
Agéncia TATOLI, L.P - 513 - 136 649
Apoio a RTTL, E.P. 605 - 1,649 - 2,254
Ministério das Finangas 3,123 19,379 - 149 22,652
Gabinete do Ministro e do Vice-Ministro 119 - - 119
Diregao-Geral dos Servicos Corporativos 277 13,216 13,493
Direcao-Geral do Planeamento e Or¢amento 336 1,483 82 1,901
Direcio-Geral do Tesouro 564 - 564
Autoridade Tributaria 445 445
Autoridade Aduaneira 891 680 67 1,638
Direcao-Geral de Estatistica 384 - 384
Unidades Organicas do Ministério 106 4,000 4,106
Dotagdes para todo o Governo - 55,387 133,665 20 189,072
Fundo de Contrapartidas - 5,000 - - 5,000
Auditoria Externa - 500 - - 500
Reserva de Contingéncia - 26,753 - - 26,753
Quotas de Membro de InstituicGes Internacionais - 2,500 - - 2,500
Pensoes aos Ex-Titulares e Ex-Membros dos Orgﬁos de - - 5,000 - 5,000
Soberania
Provisao para g7+ - - 1,500 - 1,500

89



90

Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Provisao para Servigos Legais - 9,854 - - 9,854
Provisao para Autoridade da Regiio Administrativa - - 76,000 - 76,000
Especial de Oe-Cusse (ARAEOA) e Zona Especial de
Economia Social e de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atadro (ZEESM)
Provisdo para Apoio a Conferéncia Episcopal - - 10,000 - 10,000
Contribuigio do Estado para o Regime Contributivo de - - 17,190 - 17,190
Seguranga Social
Apoio as Atividades da Comunidade dos Pafses de - 400 - - 400
Lingua Portuguesa
Apoio Financeiro Internacional - - 2,000 - 2,000
Provisao para Capitalizagio do Banco Central de Timor- - - 5,000 - 5,000
Leste
Provisao para Capitalizacgio do Banco Nacional de - - 5,000 - 5,000
Comércio de Timor-Leste
Provisao para Oficina de Manuten¢io de Veiculos do - 880 - 20 900
Governo
Provisio para Pagamento de Empréstimos - - 7,075 - 7,075
Provisao para Pagamento de Dividas a Timor Telecom - 4,500 - - 4,500
Provisdo para Pagamento de indemnizagGes relativas a - - 4,900 - 4,900
implantacio do Projeto TL Cement
Provisao para Censos de Agricultura - 5,000 - - 5,000
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao 13,024 11,798 - 1,188 26,009
Gabinete do Ministro - 200 - - 200
Gabinete do Vice-Ministro - 100 - - 100
Dire¢ao-Geral para os Assuntos da ASEAN - 250 - - 250
Secretario-Geral 13,024 3,151 - 575 16,750
Dire¢io-Geral para os Assuntos Bilaterais - 800 - - 800
Dire¢ao-Geral para os Assuntos Multilaterais e Regionais - 200 - - 200
Agéncia de Cooperag¢io de Timor-Leste - 62 - - 62
Unidade de Missao para o Desenvolvimento Regional - 630 - - 630
Integrado - TTIA
Missio Permanente em Nova lorque - 500 - 60 560



Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das

Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas

Embaixada - Lisboa 299 - 299
Embaixada - Jacarta 205 30 235
Consulado - Geral de Dempassar 123 30 153
Consulado - Kupang 46 - 46
Embaixada - Washington 382 - 382
Embaixada - Canberra 252 34 286
Consulado - Geral de Sidney 126 - 126
Consulado - Darwin 176 - 176
Embaixada - Kuala Lumpur 192 8 200
Embaixada - Bruxelas 312 56 368
Embaixada - Banguecoque 116 63 179
Embaixada - Téquio 240 - 240
Embaixada - Pequim 203 - 203
Embaixada - Maputo 157 - 157
Embaixada - Havana 144 5 149
Embaixada - Manila 106 35 141
Missao Permanente em Genebra 260 11 271
Embaixada - Santa Sé 147 5 152
Embaixada - Brasilia 177 55 232
Embaixada - Seul 282 79 361
Missao Permanente - CPLP/UNESCO 137 - 137
Embaixada - Pretoria 117 - 117
Embaixada - Luanda 240 51 291
Embaixada Singapura 310 60 370
Embaixada - Hanoi 142 - 142
Agente Consular em Atambua 57 30 87
Embaixada - Londres 326 - 326
Embaixada - Wellington 173 - 173
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Embaixada - Vienciana - 110 - - - 110
Embaixada - Naypyidaw - 122 - - - 122
Embaixada - Phnom Penh - 114 - - - 114
Embaixada - Bandar Seri Begawan - 112 - - - 112
Ministério da Justiga 4,750 15,679 335 1,025 193 21,983
Gabinete do Ministro 123 100 - - - 223
Gabinete do Vice-Ministro da Justica 95 30 - - - 125
Gabinete do Secretirio de FHstado de Terras e 91 40 - - - 132
Propriedades
Direcao-Geral 77 36 - 1 - 113
Gabinete de Inspe¢io e Auditoria 93 33 - - - 126
Direcao Nacional de Administracio e Financas 11,679 309 1,025 - 13,316
304
Diregdo Nacional de Assessoria Juridica e Legislacao 109 62 3 - - 174
Ditecio Nacional dos Diteitos Humanos e Cidadania 112 63 - - - 175
Direcdo Nacional dos Registos e Notariado 790 1,069 5 - 80 1,944
Direcido Nacional dos Servicos Prisionais e da Reinsercio 917 1,555 - - - 2,472
Social
Centro de Formagio Juridica e Judiciaria 154 47 1 - - 203
Defensoria Publica 1,205 209 8 ) 113 1,535
Direcdo Nacional de Terras, Propriedades e Servigos 679 757 10 - - 1,446
Cadastrais
Ministério da Administragdo Estatal 3,818 6,098 9,747 2,821 - 22,483
Gabinete do Ministro - 175 - - - 175
Unidade de Aprovisionamento Descentralizado - 15 - - - 15
Unidade de Apoio Juridico e Assessoria Técnica - 10 - - - 10
Unidade de Tecnologia da Informagio e da Comunicagao - 68 - 87 - 155
Gabinete do Cootrdenador das Relacbes com a - 11 - - - 1
Autoridade da RAEOA
Gabinete do Vice-Ministro - 661 - - - 661
Direcao-Geral da Descentralizacio Administrativa - 57 - - - 57

92



Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Dire¢io Nacional de Finangas Municipais - 38 - 2,191 - 2,229
Diregao Nacional para a Moderniza¢do Administrativa - 82 - - - 82
Inspe¢do-Geral da Administracao Estatal - 30 - - - 30
Diregao-Geral de Setrvigos Corporativos - 97 - - - 97
Secretariado Técnico do PNDS - 322 9,567 84 - 9,973
Direcio Nacional de Finangas e Patriménio 3,818 2,929 - 388 - 7,135
Dire¢io Nacional para o Desenvolvimento e Avaliacio - 40 - - - 40
de Politicas Publicas
Diregdo Nacional de Recursos Humanos - 30 - - - 30
Direcao Nacional de Protocolo e Comunica¢io Social - 66 - - - 66
Arquivo Nacional - 87 - 30 - 117
Secretariado Técnico da Administracio Eleitoral - 175 - - - 175
Diregao-Geral para a Organizacio Urbana - 102 - 42 - 143
Dire¢do Nacional para a Higiene e Ordem Publica - 65 180 - - 245
Direciio Nacional de Toponimia - 251 - - - 251
Dire¢do Nacional para a Mobilidade Urbana - 469 - - - 469
Diregao Nacional de Apoio a Administracdo dos Sucos - 250 - - - 250
Direcao Nacional da Administracio Local - 44 - - - 44
Secretariado de Apoio a Instalacio dos Municipios - 24 - - - 24
Ministério da Saude 22,919 10,537 10,302 1,583 30 45,371
Gabinete da Ministra 125 492 - - - 617
Gabinete da Vice-Ministra para os Cuidados de Saude 108 477 - - - 585
Primarios
Gabinete do Vice-Ministro para o Desenvolvimento 102 287 - - - 389
Estratégico da Saide
Inspeciao-Geral da Saude 98 104 - - - 202
Direciao-Geral das Prestacoes em Satude 55 105 5,280 - - 5,440
Dire¢io Nacional dos Recursos Humanos 1,126 303 - - - 1,430
Direcao Nacional do Planeamento e Gestao Financeira 182 674 - 49 - 904
Dire¢io Nacional de Saude Publica 16,439 3,539 72 - 30 20,080
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Diregao Nacional de Politica e Cooperagao 147 158 - 34 - 338
Diregio Nacional dos Servicos Hospitalates ¢ 339 250 4,950 1,280 - 6,819
Emergéncia
Hospital de Referéncia de Baucau 1,423 1,110 - - - 2,533
Hospital de Referéncia de Maliana 775 506 - - - 1,281
Hospital de Referéncia de Maubisse 688 530 - - - 1,217
Hospital de Referéncia de Suai 711 577 - - - 1,288
Gabinete de Garantia da Qualidade na Saude 107 181 - - - 288
Direcio Nacional da Administracio, Logistica e 262 744 - 221 - 1,227
Patrimoénio
Dire¢ao Nacional de Aprovisionamento 69 180 - - - 249
Direciao Nacional de Farmacia e Medicamentos 129 219 - - - 348
Gabinete do Diretor-Geral dos Servicos Corporativos 33 101 - - - 134
Ministério da Educagdo, Juventude e Desporto 61,176 21,001 7,291 215 561 90,245
Incluindo SEJD
Ministério da Educagdo, Juventude e Desporto 60,608 19,265 1,864 215 21 81,973
Excluindo SEJD
Gabinete do Ministro - 53 - - - 53
Gabinete do Vice-Ministro da Educagio, Juventude e - 34 - - - 34
Desporto
Gabinete do Inspetor-Geral - 84 - - - 84
Gabinete Juridico - 21 - - - 21
Direcao-Geral de Administracdo e Financas - 20 - - - 20
Diregao Nacional de Financas, Administracio e Logistica 20 6,986 600 215 21 7,843
Direcao Nacional dos Recursos Humanos 60,586 78 - - - 60,664
Direcio Nacional de Aprovisionamento 2 47 - - - 49
Instituto Nacional de Formacio de Docentes e - 1,792 331 - - 2,123
Profissionais da Educacio INFORDEPE)
Diregdao Nacional de A¢ido Social Escolar - 229 - - - 229
Servico da Unidade do Curticulo Nacional - 3,205 - - - 3,205
Diregio Nacional de Educagio Pré-Escolar - 104 - - - 104
Direcao Nacional do Ensino Basico - 2,759 75 - - 2,834
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Direc¢ao Nacional do Ensino Secundario Geral - 367 23 - 390
Direcio Nacional do Ensino Secundirio Técnico- - 1,260 235 - 1,495
Vocacional
Direcao Nacional do Ensino Recorrente - 239 - - 239
Direcio-Geral Pré-Escolar e Ensino Basico - 16 - - 16
Direcao-Geral Ensino Secundario - 19 - - 19
Diregao Nacional da Media Educativa e Bibliotecas - 82 - - 82
Servigos do Centro de Impressiao - 680 - - 680
Direcio-Geral da Politica, Planeamento e Parcerias - 16 - - 16
Direcao Nacional de Infraestruturas Educativas - 1,017 600 - 1,617
Direcio  Nacional ~de  Politica,  Planeamento, - 142 - - 142
Monitotiza¢io e Avaliacio
Dire¢ao Nacional das Parcerias e Cooperagdo - 15 - - 15
Secretaria de Estado da Juventude e Desporto 568 1,736 5,427 - 539 8,271
Gabinete do Secretirio de Estado 91 416 797 - 1,305
Direcao-Geral 67 194 - - 261
Direcio Nacional de Administragdo e Financas 124 1,019 - - 539 1,682
Dire¢do Nacional da Juventude 50 40 1,543 - 1,633
Diregdao Nacional do Desporto 53 6 2,930 - 2,989
Dire¢ao Nacional de Comunicagio e Novas Tecnologias 61 22 67 - 151
Direcio Nacional de Planeamento e Cooperagio 48 13 - - 61
Institucional
Direcio Nacional de Arte Juvenil 37 13 90 - 140
Gabinete de Inspecio e Auditoria Interna 37 13 - - 50
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, 2,223 3,986 117 618 180 7,125
Incluindo SEAC
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, 1,698 2,984 75 526 5,283
Excluindo SEAC
Gabinete do Ministro do Ensino Superior, Ciéncia e 123 137 - - 260
Cultura
Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia 54 204 - 100 359
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Dire¢io-Geral do Ensino Superior, da Ciéncia e 1,241 - 181 - 1,625
Tecnologia 204
Direciio Nacional do Ensino Superior Universitario 63 171 75 - - 309
Dire¢ao Nacional do Ensino Superior Técnico 54 63 - - - 116
Gabinete de Coordenagio do Apoio ao Estudante 725 256 - - - 982
Secretariado do FDCH - 110 - - - 110
Instituto Politécnico de Betano 474 802 - 245 - 1,521
Secretaria de Estado da Arte e Cultura 526 1,002 42 92 180 1,842
Gabinete do Secretirio de Estado da Arte e Cultura 97 180 - - - 277
Direcao-Geral das Artes e da Cultura 109 190 42 92 180 614
Diregiao Nacional de Bibliotecas 60 91 - - - 151
Direcao Nacional do Patriménio Cultural 77 125 - - - 202
Diregao Nacional de Artes, Cultura e Industrias Criativas 92 70 - - - 162
Culturais
Ditrec¢io Nacional dos Museus 89 69 - - - 158
Academia de Artes, Cultura e Industrias Criativas - 278 - - - 278
Culturais
Ministério da Solidariedade Social e Inclusido 1,744 5,843 48,879 40 - 56,506
Gabinete da Ministra 123 352 - - - 475
Gabinete da Vice-Ministra 95 130 - - - 225
Dire¢ao Nacional do Regime Contributivo de Seguranca 59 363 4,032 - - 4,454
Social
Diregao Nacional do Regime Nio Contributivo de 122 462 35,149 - - 35,733
Seguranga Social
Inspecdo e Auditoria 47 44 - - - 91
Direcao-Geral dos Servigos Corporativos 12 20 - - - 32
Unidade de Apoio Técnico 36 16 - - - 51
Unidade de Tecnologia de Informacio 27 456 - - - 483
Unidade de Comunicagio Social e Protocolo 37 24 - - - 60
Dire¢do Nacional do Plano, Financas, Aprovisionamento 138 1,177 - - - 1,315
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Direcao Nacional de Administracio e Recutsos 674 97 - - - 771
Humanos
Direcio Nacional de Assisténcia Social 171 1,768 7,730 - - 9,669
Direcao Nacional do Desenvolvimento Social 107 778 1,389 - - 2,273
Direcio-Geral de Prote¢io Social 46 23 - - - 69
Comissao de Combate ao HIV-Sida - - 579 - - 579
Comissio Nacional dos Direitos das Criancas 49 134 - 40 - 223
Ministério para os Assuntos dos Combatentes da 597 4,111 95,500 722 1,235 102,165
Libertagido Nacional
Gabinete do Ministro para Assuntos dos Combatentes da 123 99 - - - 222
Libertacao Nacional
Gabinete do Secretatio de Estado para os Assuntos dos 91 602 - - - 693
Combatentes da Libertacao Nacional
Direcao Nacional dos Assuntos dos Combatentes da 383 3,410 95,500 722 1,235 101,250
Libertacao Nacional
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 223 5,029 - - 11,755 17,007
Gabinete do Ministro 86 387 - - - 473
Direcio-Geral de Gestao Administrativa 19 60 - - - 79
Gabinete Juridico 15 108 - - - 123
Diregao Nacional de Gestdo de Recursos Humanos 42 69 - - - 110
Gabinete de Inspecio e Auditoria Interna 13 6 - - - 19
Diregio Nacional de Administracdo, Finangas e 48 303 - - - 351
Aprovisionamento
Agéncia de Desenvolvimento Nacional - 2,474 - - 11,755 14,229
Comissio Nacional de Aprovisionamento - 1,622 - - - 1,622
Ministério das Obras Publicas 5,121 128,457 1,000 3,401 16,860 154,839
Gabinete do Ministro das Obras Publicas 146 588 - - - 734
Gabinete do Vice-Ministro 95 275 - - - 371
Direcio-Geral da Administracdo e Financas 480 12,575 - 3,401 16,860 33,316
Direcao-Geral das Obras Publicas 817 12,197 - - - 13,014
Direcio-Geral da Eletricidade 2,527 90,898 1,000 - - 94,424
Direcao-Geral de Agua, Saneamento e Urbanizacao 982 11,899 - - - 12,881
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Direcao-Geral de Habitacio e Planeamento Urbano 73 25 - - - 98
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 1,675 3,951 1,000 486 516 7,628
Gabinete do Ministro dos Transportes e Comunicag¢oes 97 166 - - - 263
Gabinete do Planeamento, Politica e Cooperacio 43 32 - 40 - 115
Gabinete Juridico 13 10 - - - 23
Gabinete de Inspec¢io e Auditoria 26 14 ) 36 - 76
Direcao Nacional do Orcamento, Gestao e Financeira 250 122 1,000 54 516 1,941
Diregiao Nacional de Recursos Humanos 48 23 ) 35 - 105
Dire¢do Nacional de Aprovisionamento 40 143 ) 38 - 220
Diregio Nacional de Administracio, Logistica e 46 20 101
Patriménio - 35 -
Direcao-Geral da Administracio e Financas 6 10 ) ) ) 16
Gabinete do Diretor-Geral de Transportes e 38 430 - - - 468
Comunicagoes
Dire¢ao Nacional dos Setvigos de Transportes Matitimos 86 87 - - - 173
Diregdo Nacional de Metrologia e Geofisica 67 232 - - - 299
Dire¢ao Nacional dos Transportes Terrestres 352 972 - - - 1,324
Direciao Nacional dos Correios de Timor-Leste 103 130 - - - 233
Autoridade da Aviagdo Civil de Timor-Leste 284 636 - - - 920
Direcio Nacional de Informatica e Tecnologia 179 924 - 250 - 1,352
Ministério do Turismo, Comércio e Industria 1,655 6,120 - - - 7,775
Gabinete do Ministro e Vice-Ministro 186 355 - - - 542
Instituto para a Qualidade de Timor-Leste, IQTL, IP 34 336 - - - 370
Gabinete de Apoio Técnico e Juridico 40 250 - - - 290
Direcao-Geral do Comércio 21 200 - - - 221
Direciao Nacional Regulacio Comercial e Protegio dos 52 50 - - - 103
Consumidores
Direcao Nacional do Comércio Interno 58 261 - - - 319
Diregio Nacional do Comércio Externo 219 286 - - - 505
Diregao Nacional Marketing 22 88 - - - 110
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Direcao-Geral do Tutrismo 39 200 239
Dire¢do Nacional do Plano e Desenvolvimento Turistico 39 691 730
Dire¢io Nacional de Empreendimentos, Atividades e 33 179 212
Produtos Turisticos
Direcdao Nacional de Marketing do Turismo e Rela¢Ges 41 99 140
Internacionais
Gabinete de Inspecdo e Auditoria Interna 71 40 111
Direciao-Geral da Inddstria 10 89 929
Dire¢ao Nacional de Apoio e Desenvolvimento das 12 32 44
Micro, Pequenas e Médias Empresas
Direcdo Nacional de Desenvolvimento Industrial 58 203 261
Direc¢io Nacional Industria Manufatureira 79 92 17
Direcao-Geral de Administracio e Servigos Corporativos 140 80 220
Direcio Nacional de Administracgio dos Recursos 99 1,134 1,232
Humanos
Direcao Nacional de Gestao Financeira 86 411 497
Direciio Nacional de Aprovisionamento 68 163 231
Diregdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento 95 71 166
Direcio Nacional de Coordenacio de Servicos de 26 23 48
Planeamento
Dire¢do Nacional de Logistica e Patrimonial 49 397 447
Inspegio-Geral de Jogos 60 360 420
Centro de Convencdes de Dili 16 30 46
Ministério da Agricultura e Pescas 3,566 9,774 479 891 14,709
Gabinete do Ministro 102 60 162
Gabinete do Secretirio de Estado das Pescas 82 40 122
Direcao-Geral de Floresta, Café e Plantas Industriais 19 30 49
Diregiao Nacional da Conservacio da Natureza 152 150 302
Diregio-Geral de Agricultura 24 30 54
Diregdo Nacional de Veterinaria 97 465 562
Secretario-Geral 39 40 79
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Regido Baucau 25 23 - - - 47
Regido Ainaro 16 23 - - - 39
Regido Ermera 25 23 - - - 48
Diregdao Nacional de Recursos Humanos 86 516 - - - 602
Dire¢io Nacional de Aprovisionamento 52 55 - - - 107
Direciio Nacional de Agro-Comércio 81 216 - - - 297
Direcao Nacional de Administracao e Financas 196 400 - - - 596
Gabinete de Inspecio, Fiscaliza¢io e Auditoria 48 45 - - - 93
Dire¢do Nacional de Pesquisa, Estatistica e Informacio 273 428 - - - 701
Geografica
Diregiao Nacional de Quarentena e Biosseguranga 310 242 - - - 552
Dire¢do Nacional de Formagio Técnica Agricola 490 400 - - - 890
Direcio  Nacional de  Politica, Planeamento, 123 83 - - - 206
Monitoriza¢ao e Assuntos Juridicos
Direcao Nacional de Agricultura, Horticultura e 262 2,576 - 250 - 3,088
Extensao
Dire¢do Nacional de Aquicultura 145 500 - - - 645
Dire¢ao Nacional de Seguran¢a Alimentar e Cooperagio 68 109 - - - 177
Direcio Nacional de Florestas e Gestio de Bacias 130 995 - - - 1,125
Hidrograficas
Diregao Nacional de Irrigacdo e Gestdo da Utilizagdo de 157 252 - - 684 1,093
Agua
Direcao Nacional de Café e Plantas Industtiais 98 935 - - - 1,033
Diregao Nacional de Pecuaria 156 715 - - 207 1,078
Diretor-Geral de Pecuaria e Veterinaria 26 30 - - - 56
Diretor-Geral de Pescas 16 30 - - - 46
Dire¢do Nacional da Inspegao das Pescas 86 112 - - - 198
Dire¢io Nacional das Pescas e Gestdio de Recursos 181 251 - 229 - 661
Pesqueiros
Ministério da Defesa Incluindo F-FDTL 10,063 17,960 - 3,334 518 31,875
Ministério da Defesa Excluindo F-FDTL 1,196 6,434 - 2,334 - 9,963
Gabinete do Ministro 136 746 - - - 882
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Dire¢iao-Geral 24 20 - - 44
Gabinete de Inspec¢io e Auditoria 34 - - - 34
Direcao Nacional de Administracao e Financas 47 3,745 - - 3,793
Direciio Nacional de Planeamento Estratégico e Politica 832 797 - - 1,629
Internacional da Defesa
Dire¢do Nacional de Aprovisionamento 46 100 - - 146
Direcio Nacional de Gestao do Patriménio 44 1,015 - 2,334 3,393
Direcao Nacional de Recursos Humanos 32 10 - - 42
FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste 8,867 11,527 - 1,000 518 21,912
Quattel Geral das F-FDTL 8,867 11,527 - 1,000 518 21,912
Ministério do Interior, Incluindo PNTL 22,463 24,896 600 3,326 51,285
Ministério do Interior, Excluindo PNTL 6,563 8,092 600 1,688 16,943
Gabinete do Ministro 123 333 - - 456
Gabinete do Secretario de Estado da Prote¢do Civil 1,400 2,522 600 642 5,164
Gabinete do Diretor-Geral dos Servicos Corporativos 82 87 - 15 184
Gabinete de Inspecio e Auditoria 79 44 - 6 128
Dire¢do Nacional de Administracio e Financas 128 339 - 14 481
Dire¢do Nacional de Logistica e Gestio do Patriménio 66 72 - - 138
Dire¢iao Nacional de Prote¢ao Civil 364 165 - 5 534
Dire¢do Nacional de Seguranga do Patriménio Puablico 2,906 2,527 - - 5,433
Direcio  Nacional de Prevencio de Conflitos 130 128 - - 258
Comunitarios
Diregio Nacional de Aprovisionamento 81 73 - 6 161
Servicos de Migracao 991 1,441 - 765 3,197
Gabinete do Diretor-Geral dos Servigos Operacionais 40 16 - - 56
Gabinete de Assessoria 26 22 - 4 52
Autoridade Nacional da Seguranca Rodoviaria 80 308 - 230 618
Diregio Nacional de Recursos Humanos 68 15 - - 83
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Policia Nacional de Timor-Leste 15,900 16,804 - 1,638 34,342
Direcio Nacional de Administracdo e Financas 15,900 9,518 - 943 26,362
Unidade Especial da Policia - 2,286 - 345 2,631
Unidade de Patrulhamento das Fronteiras - 1,252 - 55 1,307
Unidade Maritima - 872 - 200 1,072
Comando Nacional de Opera¢oes - 1,061 - 95 1,156
Centro da Formacio da Policia - 387 - - 387
Regiio 1 - 457 - - 457
Regido 11 - 478 - - 478
Regiio II1 - 404 - - 404
Regido Oe-Cusse - 89 - - 89
Ministério do Petréleo e Minerais 308 1,239 28,747 70 30,364
Gabinete do Ministro 123 681 - - 804
Diretor-Geral 12 1 - - 13
Gabinete de Inspecio e Auditoria 23 1 - - 24
Gabinete de Apoio Juridico 7 1 - - 8
Direcio Nacional de Administracdo e Financas 92 298 28,747 70 29,208
Secretariado TL- EITI 12 256 - - 268
Direciao Nacional de Recursos Humanos 38 1 - - 39
Tribunais 3,248 3,101 - 1,191 7,541
Conselho Superior da Magistratura Judicial 44 21 - - 64
Tribunal de Recurso 1,759 2,775 - 1,191 5,725
Tribunais Distritais 1,446 305 - - 1,751
Procuradoria-Geral da Republica 2,520 1,421 - 337 249 4,526
Procuradoria-Geral da Republica 1,620 1,332 ) 337 249 3,538
Procuradoria Distrital de Baucau 372 40 - - 411
Procuradoria Distrital de Suai 330 30 - - 360
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Procuradoria Distrital de Oe-Cusse 198 19 - - 217
Provedoria dos Direitos Humanos e Justiga 722 990 257 - 1,968

Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 722 947 257 - 1,926

Dire¢oes Direitos Humanos e Boa Governagao - 42 - - 42
Comissao Anti-Corrupgio 801 459 83 30 1,373

Comissio Anti-Corrupgio 801 459 83 30 1,373
Comissio da Fungio Publica 1,085 1,380 152 - 2,616

Comissdo da Func¢ao Publica 1,085 1,380 152 - 2,616
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (Setvigo e 9,031 4,893 1,825 900 16,650
Fundo Auténomo com Receita Propria)

Universidade Nacional Timor Lotosa'e 9,031 4,893 1,825 900 16,650
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense (Setvigo e - 3,178 301 - 3,479
Fundo Auténomo)

Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense - 3,178 301 - 3,479
Conselho de Imprensa (Servigo e Fundo Auténomo) 227 596 - - 823

Conselho de Imprensa 227 596 - - 823
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 519 436 19 - 973
(Servigo e Fundo Aut6nomo)

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 519 436 19 - 973
Agéncia de Promogio e Exportagido de Timor-Leste - - 1,110 6 - 1,116
Tradelnvest Timor-Leste (Servico e Fundo Auténomo)

Tradelnvest Timot-Leste - 1,110 6 - 1,116
Servigo de Registo e Verificagio Empresarial (Servigo e - 970 230 - 1,200
Fundo Auténomo)

Servigo de Registo e Verificagdio Empresarial - 970 230 - 1,200
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagio e - 442 32 - 474
Promogio do Bambu (Servigo e Fundo Auté6nomo)

BAMBU - 442 32 - 474
Centro de Formagdo SENAI (Setvico e Fundo 102 197 180 - 479
Auténomo)

Centro de Formacio SENAI 102 197 180 - 479
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Policia Cientifica de Investigagdo Criminal (Servigo e 1,083 575 263 1,921
Fundo Auténomo)

Policia Cientifica de Investigacio Criminal 1,083 575 263 1,921
Hospital Nacional Guido Valadares (Servigo e Fundo 5,143 4,724 639 10,506
Auténomo)

Hospital Nacional Guido Valadares 5,143 4,724 639 10,506
Servigo Autéonomo de Medicamentos e Equipamentos 313 4,757 466 5,536
Médicos (Setvigo e Fundo Auténomo)

Servico Auténomo de Medicamentos e Equipamentos 313 4,757 466 5,536

Médicos
Laboratério Nacional (Servigo e Fundo Auténomo) 327 390 125 842

Laboratério Nacional 327 390 125 842
Centro Nacional de Reabilitagdo (Servico e Fundo 23 648 448 1,119
Auténomo)

Centro Nacional de Reabilitacio 23 648 448 1,119
Instituto de Gestiao de Equipamentos (Servigo e Fundo 1,140 2,001 - 3,141
Auténomo)

Instituto de Gestdo de Equipamentos 1,140 2,001 - 3,141
Administragio dos Portos de Timor-Leste (Servigo e 500 3,102 37 3,638
Fundo Auténomo)

Autoridade Portuaria de Timor-Leste 500 1,198 37 1,734

Operacoes do Berlin - Nakroma - 1,904 - 1,904
Autoridade Reguladora das Comunicagdes (Servigo e - 1,058 278 1,336
Fundo Auténomo)

Autoridade Reguladora das Comunicagées - 1,058 278 1,336
Instituto de Defesa Nacional (Servico e Fundo 39 1,275 58 1,373
Auténomo)

Instituto de Defesa Nacional 39 1,275 58 1,373
Agéncia Nacional para a Avaliagio e Acreditagio 10 345 - 356
Académica (Setvigo e Fundo Auténomo)

Agéncia Nacional para Avaliagio e Acreditagdo 10 345 - 356

Académica
Instituto Nacional da Saude (Servico e Fundo 240 241 170 651
Auténomo)

Instituto de Ciéncias da Saide 240 241 170 651
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Salarios e Bens e Servigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das

Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas

Centro Logistico Nacional (Servico e Fundo 92 2,446 - - 2,539
Auténomo)

Centro Logistico Nacional 92 2,446 - - 2,539
Autoridade de Inspegio e Fiscalizagio da Atividade 55 853 - 53 961
Econdmica, Sanitaria e Alimentar (Servico e Fundo
Auténomo)

Autoridade de Inspecio e Fiscalizagio da Atividade 55 853 - 53 961

Econémica, Sanitiria e Alimentar
Centro Nacional de Emprego e Formagio Profissional - 1,304 - 200 1,504
- Tibar (Setvigo e Fundo Auténomo)

Centro Nacional de Emprego e Formacao Profissional - - 1,304 - 200 1,504

Tibar
Instituto Nacional do Desenvolvimento de Mio-de- 42 432 - 21 495
Obra (Orgio Auténomo sem Receitas Proprias)

Instituto Nacional do Desenvolvimento de Mao-de-Obra 42 432 - 21 495
Autoridade Municipal de Baucau 1,416 1,511 929 15 3,871

Secretariado de Autoridade Municipal 489 408 871 15 1,783

Servico Municipal de Satude 189 131 - - 320

Servigo Municipal de Educagio 153 678 58 - 889

Servico Municipal de Agricultura 403 125 - - 528

Servico Municipal de Obras Publicas e Transportes 66 23 - - 89

Servico  Municipal de Agua, Saneamento Biésico e 76 75 - - 151

Ambiente

Servigo Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo 7 6 - - 13

Servico Municipal de Registos, Notariado e Setvigos 20 8 - - 29

Cadastrais

Servigo Municipal de A¢do Social e Gestio de Desastres 13 56 - - 69

Naturais
Autoridade Municipal de Bobonaro 1,438 2,067 594 10 4,110

Secretariado de Autoridade Municipal 562 468 570 10 1,611

Servico Municipal de Saude 137 186 - - 322

Servigo Municipal de Educagio 228 1,054 24 - 1,305

Servico Municipal de Agtricultura 340 174 - - 514

Servigo Municipal de Obras Publicas e Transportes 65 22 - - 88
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Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Servico Municipal de Agua, Saneamento Bésico e 58 75 - - 133
Ambiente
Servico Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo 12 6 - - 17
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos 19 15 - - 34
Cadastrais
Servico Municipal de A¢do Social e Gestio de Desastres 18 67 - - 85
Naturais
Autoridade Municipal de Dili 1,900 3,299 998 32 6,229
Secretariado de Autoridade Municipal 1,093 1,481 541 32 3,147
Servico Municipal de Satude 180 200 - - 380
Servigo Municipal de Educagio 519 1,480 457 - 2,456
Servico Municipal de Agricultura 80 48 - - 128
Servico Municipal de Obras Publicas e Transportes - 30 - - 30
Servico  Municipal de Agua, Saneamento Basico e - - - - -
Ambiente
Servigo Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo - - - - -
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos - - - - -
Cadastrais
Servigo Municipal de A¢do Social e Gestio de Desastres 28 60 - - 88
Naturais
Autoridade Municipal de Ermera 1,193 1,405 687 11 3,296
Secretariado de Autoridade Municipal 599 403 676 11 1,689
Servico Municipal de Saude 140 127 - - 267
Servigo Municipal de Educagio 178 726 11 - 915
Servico Municipal de Agricultura 200 47 - - 247
Servigo Municipal de Obras Publicas e Transportes 29 15 - - 44
Servico Municipal de Agua, Saneamento Bisico e 41 35 - - 76
Ambiente
Servico Municipal de Gestio de Mercados e Turismo - 6 - - 6
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos - 6 - - 6
Cadastrais
Servico Municipal de A¢ao Social e Gestiao de Desastres 6 39 - - 45
Naturais
Administragao Municipal de Aileu 868 918 535 20 2,341
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Ambiente

Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Secretariado de Administragdio Municipal 364 240 526 20 1,150
Servico Municipal de Saidde 89 89 - - 177
Servigo Municipal de Educagio 176 442 10 - 627
Servico Municipal de Agricultura 150 46 - - 195
Servigo Municipal de Obras Publicas e Transportes 35 20 - - 54
Servico Municipal de Agua, Saneamento Bésico e 38 33 - - 71
Ambiente
Servico Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo 6 5 - - 1
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos 6 8 - - 14
Cadastrais
Servico Municipal de A¢ao Social e Gestiao de Desastres 6 36 - - 42
Naturais
Administragao Municipal de Ainaro 1,047 1,374 367 15 2,803
Secretatiado de Administracdo Municipal 222 381 367 15 985
Servico Municipal de Satude 178 110 - - 287
Servico Municipal de Educagio 215 660 - - 875
Servico Municipal de Agricultura 283 105 - - 388
Servico Municipal de Obras Pablicas e Transportes 85 24 - - 109
Servico Municipal de Agua, Saneamento Bisico e 53 49 - - 101
Ambiente
Setrvico Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo - 6 - - 6
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos 6 - - - 6
Cadastrais
Servico Municipal de A¢ido Social e Gestio de Desastres 5 40 - - 46
Naturais
Administragao Municipal de Covalima 1,272 1,205 390 20 2,887
Secretariado de Administragaio Municipal 576 314 373 20 1,283
Servigo Municipal de Saude 135 97 - - 232
Servico Municipal de Educagio 226 530 16 - 772
Servico Municipal de Agricultura 238 130 - - 368
Setrvico Municipal de Obras Publicas e Transportes 20 16 - - 36
Servico Municipal de Agua, Saneamento Basico e 55 72 - - 126
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Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Puablicas Desenvolvimento Despesas
Servigo Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo - 5 - - 5
Servico Municipal de Registos, Notariado e Setvigos 14 10 - - 24
Cadastrais
Servigo Municipal de A¢do Social e Gestio de Desastres 8 32 - - 40
Naturais
Administragdo Municipal de Lautém 1,291 1,278 626 20 3,216
Secretatiado de Administracdo Municipal 427 367 420 20 1,234
Servico Municipal de Satde 179 56 - - 235
Servico Municipal de Educagao 193 542 206 - 941
Servico Municipal de Agricultura 384 161 - - 545
Servico Municipal de Obras Pablicas e Transportes 42 27 - - 69
Servico Municipal de Agua, Saneamento Biasico e 63 87 - - 151
Ambiente
Servico Municipal de Gestio de Mercados e Turismo 3 38 - - 42
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos - - - - -
Cadastrais
Servico Municipal de A¢do Social e Gestio de Desastres - - - - -
Naturais
Administragao Municipal de Liquiga 1,022 1,111 445 15 2,593
Secretariado de Administragaio Municipal 286 305 445 15 1,051
Servigo Municipal de Saude 182 63 - - 244
Servico Municipal de Educagio 177 583 - - 760
Servigo Municipal de Agricultura 223 59 - - 281
Setrvico Municipal de Obras Publicas e Transportes 41 19 - - 61
Servico Municipal de Agua, Saneamento Bésico e 48 31 - - 79
Ambiente
Setrvico Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo 15 7 - - 22
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos 15 13 - - 28
Cadastrais
Servico Municipal de Ac¢do Social e Gestio de Desastres 35 32 - - 67
Naturais
Administragdo Municipal de Manufahi 1,190 1,345 446 20 3,000
Secretariado de Administracdo Municipal 582 303 446 20 1,350
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Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas
Servigo Municipal de Saude 160 180 - - 340
Servico Municipal de Educagio 165 610 - - 776
Servigo Municipal de Agricultura 151 79 - - 231
Servico Municipal de Obras Publicas e Transportes 73 47 - - 120
Servico Municipal de Agua, Saneamento Basico e 54 79 - - 133
Ambiente
Servico Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo - - - - -
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos - - - - -
Cadastrais
Servico Municipal de Ac¢do Social e Gestio de Desastres 4 47 - - 51
Naturais
Administragdo Municipal de Manatuto 1,052 1,363 356 20 2,790
Secretariado de Administracdo Municipal 464 380 341 20 1,205
Servico Municipal de Satude 62 215 - - 277
Servigo Municipal de Educagio 158 482 15 - 655
Servico Municipal de Agricultura 259 118 - - 376
Servico Municipal de Obras Publicas e Transportes 32 41 - - 74
Servico  Municipal de Agua, Saneamento Biésico e 59 71 - - 130
Ambiente
Servigo Municipal de Gestdo de Mercados e Turismo 3 11 - - 13
Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos 7 4 - - 1
Cadastrais
Servigo Municipal de A¢do Social e Gestio de Desastres 8 41 - - 49
Naturais
Administragao Municipal de Viqueque 1,196 1,242 612 20 3,070
Secretariado de Administragdio Municipal 466 399 612 20 1,497
Servico Municipal de Saude 166 229 - - 395
Servigo Municipal de Educagio 188 378 - - 566
Servico Municipal de Agtricultura 289 123 - - 413
Servigo Municipal de Obras Publicas e Transportes 30 18 - - 48
Setvico Municipal de Agua, Saneamento Bésico e 42 54 - - 95
Ambiente
Servico Municipal de Gestio de Mercados e Turismo - 5 - - 5
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Salarios e Bens e Setvigos Transferéncias Capital Menor Capital de Total das
Vencimentos Publicas Desenvolvimento Despesas

Servico Municipal de Registos, Notariado e Servigos 8 8 - - - 16

Cadastrais

Servico Municipal de A¢ido Social e Gestio de Desastres 5 28 - - - 33

Naturais
Servico Nacional de Inteligéncia (Orgio Auténomo 322 1,197 - 139 - 1,659
sem Receitas Proprias)

Servigo Nacional de Inteligéncia 322 1,197 - 139 - 1,659
Inspegio-Geral do Estado (Orgio Auténomo sem 301 606 - 190 - 1,097
Receitas Préprias)

Gabinete da Inspegio-geral 301 606 - 190 - 1,097
Instituto Nacional da Administragio Publica (Orgio 411 655 - 66 - 1,133
Auténomo sem Receitas Proprias)

Instituto Nacional da Administracio Publica 411 655 - 66 - 1,133
Comissio Nacional de Elei¢Ges 818 3,151 6,000 - - 9,969

Comissdao Nacional de Elei¢cGes 818 3,151 6,000 - - 9,969
Conselho para a Delimitagdo Definitiva das Fronteiras - 1,259 - 55 - 1,314
Maritimas (Orgio Auténomo sem Receitas Proprias)

Gabinete das Fronteiras Maritimas - 1,259 - 55 - 1,314
Fundo das Infraestruturas, incluindo as despesas 31 1,096 - - 366,409 367,536
financiadas por empréstimo (Fundo Auténomo com
Receitas Préprias)

Comissao  de  Administracio do  Fundo das 31 1,096 - - 279,409 280,536

Infraestruturas - FI

Empréstimo - - - - 87,000 87,000

*Valores arredondados
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Tabela ITI

Servigos e Fundos Auténomos, incluindo Autoridade da Regiao Administrativa Especial de

Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno

e Atauro (milhares de délares norte-americanos)

Despesas

Receitas Proprias

Dotagio OGE

Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense
Saldrios e Vencimentos

3,178

Bens e Servicos

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 301

Capital de Desenvolvimento -

Total 3,479 5 3,475
Conselho de Imprensa

Salarios e Vencimentos 227

Bens e Servicos 596

Transferéncias Publicas -

Capital Menor -

Capital de Desenvolvimento -

Total 823 - 823
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial

Salarios e Vencimentos 519

Bens e Servicos 436

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 19

Capital de Desenvolvimento -

Total 973 - 973
Agéncia de Promogio e Exportagio de Timor-Leste -

Tradelnvest Timor-Leste

Salarios e Vencimentos -

Bens e Servicos 1,110

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 6

Capital de Desenvolvimento -

Total 1,116 24 1,092
Servigo de Registo e Verificagio Empresarial

Salarios e Vencimentos -

Bens e Servicos 970

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 230

Capital de Desenvolvimento -

Total 1,200 1,200
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagdo e

Promogio do Bambu

Salarios e Vencimentos -

Bens e Servicos 442

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor 32

Capital de Desenvolvimento -

Total 474 180 294
Centro de Formagiao SENAI

Salarios e Vencimentos 102
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Despesas

Receitas Proprias

Dotagdo OGE

Bens e Servicos 197

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor 180

Capital de Desenvolvimento -

Total 479 - 479
Policia Cientifica de Investigagido Criminal

Salarios e Vencimentos 1,083

Bens e Servicos 575

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor 263

Capital de Desenvolvimento -

Total 1,921 - 1,921
Agéncia Nacional para a Avaliagio e Acreditagio

Académica

Salarios e Vencimentos 10

Bens e Servicos 345

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor -

Capital de Desenvolvimento -

Total 356 - 356
Hospital Nacional Guido Valadares

Salarios e Vencimentos 5,143

Bens e Servicos 4,724

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor 639

Capital de Desenvolvimento -

Total 10,506 239 10,267
Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos

Meédicos

Salarios e Vencimentos 313

Bens e Servicos 4,757

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor 466

Capital de Desenvolvimento -

Total 5,536 312 5,224
Laboratorio Nacional

Salirios e Vencimentos 327

Bens e Servicos 390

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor 125

Capital de Desenvolvimento -

Total 842 - 842
Instituto Nacional da Saade

Salarios e Vencimentos 240

Bens e Servicos 241

Transferéncias Puablicas -

Capital Menor 170

Capital de Desenvolvimento -

Total 651 - 651
Centro Nacional de Reabilitagiao

Salarios e Vencimentos 23

Bens e Servicos 648

Transferéncias Publicas
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Despesas Receitas Proprias Dotagdo OGE
Capital Menor 448
Capital de Desenvolvimento -
Total 1,119 - 1,119
Instituto de Gestdo de Equipamentos
Salarios e Vencimentos 1,140
Bens e Servicos 2,001
Transferéncias Puablicas -
Capital Menor -
Capital de Desenvolvimento -
Total 3,141 213 2,928
Administragio dos Portos de Timor-Leste
Salarios e Vencimentos 500
Bens e Servicos 3,102
Transferéncias Puablicas -
Capital Menor 37
Capital de Desenvolvimento -
Total 3,638 3,419 219
Autoridade Reguladora das Comunicagdes
Salirios e Vencimentos -
Bens e Servicos 1,058
Transferéncias Puablicas -
Capital Menor 278
Capital de Desenvolvimento -
Total 1,336 1,194 142
Instituto de Defesa Nacional
Salarios e Vencimentos 39
Bens e Servicos 1,275
Transferéncias Puablicas -
Capital Menor 58
Capital de Desenvolvimento -
Total 1,373 - 1,373
Universidade Nacional Timor Lorosa'e
Salarios e Vencimentos 9,031
Bens e Servicos 4,893
Transferéncias Puablicas -
Capital Menor 1,825
Capital de Desenvolvimento 900
Total 16,650 917 15,733
Fundo das Infraestruturas
Salarios e Vencimentos 31
Bens e Servicos 1,096
Transferéncias Puablicas -
Capital Menor -
Capital de Desenvolvimento 366,409
Total 367,536 - 367,536
Centro Logistico Nacional
Salarios e Vencimentos 92
Bens e Servicos 2,446
Transferéncias Pablicas -
Capital Menor -
Capital de Desenvolvimento -
Total 2,539 1,680 859
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Despesas Receitas Proprias Dotagdo OGE
Autoridade de Inspegio e Fiscalizagdo da Atividade
Econoémica, Sanitaria e Alimentar
Saldrios e Vencimentos 55
Bens e Servicos 853
Transferéncias Publicas -
Capital Menor 53
Capital de Desenvolvimento -
Total 961 153 809
Centro Nacional de Emprego e Formagio Profissional -
Tibar
Saldrios e Vencimentos -
Bens e Servicos 1,304
Transferéncias Publicas -
Capital Menor 200
Capital de Desenvolvimento -
Total 1,504 - 1,504
Total Servigos e Fundos Auténomos 428,152 8,336 419,816
Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe- Despesas Receitas proprias Dotagdo OGE
Cusse Ambeno (ARAEOA) e Zona Especial de Economia
Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atadro
(ZEESM)
Total 76,000 971 75,029
Tabela IV
Dotagdes Orgamentais para 2019 do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
(milhares de do6lares norte-americanos)
Nome dos Despesas Salarios e Bens e Transferéncias  Capital Capital de Total das
Programas/Subprogramas  financiadas por ~ Vencimentos Servigos Publicas Menor  Desenvolvimento Despesas
saldo transitado
de 2017
Total - - 20,000 - - - 20,000
Formacio Profissional - - 2,735 - 2,735
Formacao Técnica - - 6,390 - 6,390
Bolsas de Estudo - - 8,705 - 8,705
Outros Tipos de - - 2,171 - 2,171
Formacao
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ANEXO II
Receitas e Despesas do Orgamento da Seguranga Social para 2019

Tabelal

Total de Receitas Globais do Or¢amento da Seguranga Social
(milhares de ddlares norte- americanos)

Receitas Correntes 69.394
Contribui¢Ges para a Seguranga Social 28.614
Regime Contributivo 28.614
Sancdes e outras penalidades 0
Rendimentos 1
Transferéncias Correntes 40.779
Do Estado (OE) 40.779
Ministério das Finangas 40.779
Outros Ministérios 0
Outras transferéncias correntes 0
Outras receitas correntes 0
Receitas de Capital 0
Transferéncias de capital 0
Do Estado (OE) 0
Transferéncias de capital do Estado - MF 0
Outras transferéncias de capital 0
Ativos Financeiros 0
Outras receitas de capital 0
Saldo de geréncia do ano anterior 1.594
Tabelall
Total de Receitas do Regime nao contributivo de Seguranga Social
(milhares de ddlares norte- americanos)
Receitas Correntes 35.149
Transferéncias Correntes 35.149
Do Estado (OE) 35.149
Ministério das Finangas 35.149
Outras transferéncias correntes 0
Outras receitas correntes 0
Saldo de geréncia do ano anterior 0
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Tabela lll

Total de Receitas do Regime contributivo de Seguranca Social - Componente de Reparti¢ao

(milhares de délares norte- americanos)

Receitas Correntes
Contribuicdes para a Seguranca Social
Regime Contributivo
Sancgodes e outras penalidades
Rendimentos
Transferéncias Correntes
Do Estado (OE)
Ministério das Finangas
Outros Ministérios
Outras transferéncias correntes
Outras receitas correntes

Saldo de geréncia do ano anterior

Tabela IV
Total de Receitas do Regime contributivo de Seguranga Social - Componente de Capitalizagdo (Fundo

de Reserva da Seguranca Social) milhares de ddlares norte- americanos

33.150
28.614
28.614

4.535
4.535
4.535

1.594

Receitas Correntes
Rendimentos de aplicagoes

Transferéncias Correntes
Outras receitas correntes

Receitas de Capital
Transferéncias de capital
Do Estado (OE)

Transferéncias de capital do Estado - MF
Seguranca Social
Transferéncias de capital do Regime Contributivo - saldos anuais do Regime Contributivo
Outras transferéncias de capital
Ativos Financeiros
Outras receitas de capital

Saldo de geréncia do ano anterior

Tabela |

© © © o

28.751
28.751

28.751
28.751

0
0
0
0
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TabelaV

Total de Receitas de Administracdo da Seguranga Social

(milhares de délares norte- americanos)

Receitas Correntes
Rendimentos
Transferéncias Correntes
Do Estado (OE)
Ministério das Finangas
Outras transferéncias correntes
Outras receitas correntes

Saldo de geréncia do ano anterior

1.096

1.096
1.096
1.096

Tabela VI

Total de Despesas Globais do Or¢gamento da Seguranga Social
(milhares de ddlares norte- americanos)

Despesas Correntes
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes
Para o Estado (OE)
Ministério das Finangas
Para Familias/Pessoais
Regime ndo Contributivo
Regime Contributivo
Outras prestac¢des (despesas de outros Ministérios, cujo pagamento a SS assume)
Outras Despesas Correntes
Despesas Capital
Aquisicdo de bens de capital
Capital menor
Capital de desenvolvimento
Ativos Financeiros
Outras despesas de capital
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Tabela VI

Total de Despesas do Regime nao contributivo de Seguranga Social
(milhares de délares norte- americanos)

Despesas Correntes 35.149
Juros e outros encargos 0
Transferéncias Correntes 35.149
Para o Estado (OE) 0
Ministério das Financas 0
Para Familias/Pessoais 35.149
Regime ndo Contributivo 35.149
Outras despesas correntes 0
TOTAL 35.149

Tabela Vi

Total de Despesas do Regime contributivo de Seguranga Social - Componente de Reparticdo
(milhares de ddlares norte- americanos)

Despesas Correntes 5.992

Juros e outros encargos 0
Transferéncias Correntes 5.992
Para o Estado (OE) 0
Ministério das Finangas 0
Para Familias/Pessoais 5.992
Regime Contributivo 5.992
Outras prestagdes 0
Outras despesas correntes 0
Despesas Capital 28.751

Transferéncias de capital 28.751
Para a Seguranga Social 28.751
Transferéncias para o Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS) 28.751
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Tabela IX

Total de Despesas do Regime contributivo de Seguranga Social - Componente de Capitalizacao
(Fundo de Reserva da Seguranga Social)

(milhares de ddlares norte- americanos)

Despesas Correntes 0

Juros e outros encargos 0

Outras despesas correntes 0

Despesas Capital 28.751

Ativos Financeiros 28.751

Outras despesas de capital 0
Tabela X

Total de Despesas de Administragao da Seguranga Social
(milhares de ddlares norte- americanos)

Despesas Correntes 1.046

Despesas com pessoal 613
Aquisicdo de bens e servicos 319
Juros e outros encargos 103
Transferéncias Correntes 0
Para o Estado (OE) 0
Ministério das Financas 0
Outras Despesas Correntes 11
Despesas Capital 50

Aquisicdo de bens de capital 50
Capital menor 50
Capital de desenvolvimento 0
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Parte 4 Documentos de Apoio

4.1: Justificagao da Transferéncia a partir do Fundo Petrolifero
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‘Sua Exceléncia o
Senhor Presidente do Parlamento Nacional
llustre Beputado Ar&o Noé da Costa Amaral
“ Parlamento Nacional
“ Rua Formosa
Dili, Timor-Leste

n/Ref: 904 jopm/xi/2018

Data: Dili, 14 de novembro de 2018

Assunto: Justificacdo da realizagio de uma transferéncia do Funde Petrolifero acima do
Rendimento Sustentdvel Estimado

Exceléncia,

Em cumprimento de estipulado pela Lei n.” 9/2005, de 3 de Agosto, pelo exposto na Lei n.” 12/2011, Lei
do Fundo Petrolifero, na alinea d) do seu artigo 9.° sou a apresentar a Vossa Excaléncia a justificaciio
pela qual se prevé efetuar uma transferéncia superior ao Rendimento Sustentdvel Estimado do Fundo
Pettolifero.

Deste modo, e em conformidade com os requisitos legais, submetemos igualmente, para consideracio e
aprovacio do Parlamanto Nacionai, a Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2019.

O VI Governe Constitucional continua empenhado em conduzir a sua agdo governativa de forma
responsavel e transparente. Por isso, continuard a trabalhar para implementar as ﬁo{fticas definidas pelo
Governo, que emanam da visdo que gueremos para Timor-Leste até 2030 e que estio contempladas no
Planc Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030,

O meu executivo continua determinado em continuar a trabathar no sentido de libertar o nosso Povo da
pobreza e transformar Timor-Leste num pais de rendimento médio-alte. Estamos szhsolutamente
empenhados em garantir que os indices de desenvolvimento humano sdo atingidos de forma justa e
inclusiva e aptos a contribuir para a paz, para a estabilidade e para a prosperidade da nossa Nagdo,
refletida nomeadamente num maior acesso de toda a nossa populacdo a melhores condicBes de satide e
de educagdo, mas também a maiores e melhores oportunidades de emprego.
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A criacdo do Fundo Petrolifero - cujas receitas do petrdleo devem ser empregues em prol de todo o
povo e em beneficio das geracBes vindouras - e as regras cauteldsas e transparentes, inerentes a forma

como pode ser utilizado, demonstra precisamente 0 compromisso de todos 05 Governos para com o
processa de construcdo Nagdo.

O Rendimento Sustentdvel Estimado ¢, por isso, utilizado para promover o crescimento econdmico
sustentave! do pals e reduzir a pobreza em todas as suas dimensdes.

No entanto, considerando o planc de desenvolvimento que almejamos e definimos como o adeguado
para o nosso pals, torna-se necessdrio recorrer a um levantamento acima do Rendimento Sustentdvel
Estimado, para garantir a concretizacdo do desenvolvimento nacional nos seus quarto pilares, tal como
se encontra preconizado no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030: o desenvolvimento
secial, o desenvolvimento das infraestruturas, o desenvolvimento econdmico e a boa governaco.

Nesse sentido, gostaria de realgar que a transferéncia do montante superior ao Rendimento Sustentavel
Estimado ndo pretende suportar as despesas correntes relacionadas com o funcionamento da
administracdo do Estado. Antes pelo contrdrio, pretende sim fazer face &s despesas relacionadas com o
investimento do pais, preenchendo o critério exigido pela Lei do Fundo Petrolifero, no sentido de o
aplicar parg satisfazer as necessidades da geracio atual e das geracBes vindouras.

N&o podemos pdr de lado todo o investimento que temos vindo a realizar de forma estratégica e queéa
base para garantir a diversificacdo da economia, crucial para qualquer pafs, sobretudo para Timor-Leste

que quer, cada vez mais, ser menos dependente dos recursos naturais, de forma a garantir a sua
sustentabilidade.

Por isso, é crucial prosseguir com a nossa estratégia de desenvolvimento & de investimento em

infraestruturas que conduzam o nosso pais ao crescimento econdmico e 0 nosso pove para uma
progressiva melhoria das suas condigBes de vida,

Na senda da politica de desconcentracio administrativa territorial, vital para promover 9o
desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, estamos a implementar os contratos
interorgénicos de delegacdo de competéncias celebrados entre os drgdos governamentais e as
AdministragBes e Autoridades Municipais para prestar melhores servicos e melhorar a eficiéncia dessa
prestacdo, contribuindo para desencadear o processo de desenvolvimento rural.
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A aquisicde de uma participacdo e interesses no consorcio para o desenvolvimento do projeto de
Greater Sunrise, e de acordo com as normas mais atuais da contabilidade publica, ndo configura
verdadeiramente uma despesa ptblica, mas antes a aquisicio de um ativo ndo financeiro, ficando
inalterado o balango do Estade, j& que a diminuigdo de recursos financeiros no Fundo Petrolifero é
compensada nesse mesmo balango por um ative adquirido por razBes de ordem politica.

Ademais, esta operagdo insere-se numa estratégia que visa maximizar os ganhos, para o Povo
Timorense, com a exploragdc das riguezas naturals do nosso territdrio nacional, viabilizar o
desenvolvimento da Costa Sul e abrir novas possibilidades de crescimento da-economia.

Exceléncia,

O levantamento acima dos 3% do Rendimento Sustentdvel Estimado do Fundo de Petrdleo, gue se
submete a consideragdo do Parlamento Nacional, visa sobretudo. dar continuidade & implementagdo de
infraestruturas, através do Fundo de infragstruturas, mas também a implementagdo das po'liticas sociais
e de desenvolvimento econdmico para que o nesso pais possa almejar o desenvelvimento sustentével e
inclusivo, que abranja toda a populacdo, dasde as cidades até as dreas mals remotas.

N&o & novidade que o projetc de desenvolvimento nacional tem necessariamente de passar pela criac3o
de acessos rodoviarios em todos os municipios, o que representa um desafio. Nao podemos abrandar o
ritmo de execucdo dos projetos em curso porque sdo determinantes para melhorar a prestacio de
servicos publicos a populacdo, dinamizar as iniciativas do séctor privado e promover as transagfes
econdmicas.

E pois fundamental prosseguir com os projetos de alargamento e recuperacio da rede nacional de
estradas, de. distribuicdo dgua potdvel e de eletricidade em todo o territério nacional, e ao mesmo
tempo dar continuidade ao projeto Tasi Mane, a construgdo e reabilitagdo de aeroportos e porto, entre
outres projetos.

A Regi@o Administrativa Especial do Ce-Cusse Ambeno e a Zona Especial de Economia Social de Mercado
de Oe-Cusse Ambeno & Ataliro sdo potenciadoras do desenvalvimento econdmice e social da regido e,
por conseguinte, instrumentos importantes da promogdo da melhoraria das condigSes de vida das
populaces que ali residem.
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Por isso, pretendemos continuar a eéxecutar os projetos de investimanto estratégico em curso,
nomeadamente a modernizagdo do aeroporto e dos nossos principais eixos rodovidrios.

Temos tambhém o dever e a obrigacdo de assegurar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da nossa
Nacdo, através de uma melhor & mais eficaz prestacdo de servicos e bens essenciais, o que exige um
investimenio no sector social.

Asatde e a educa¢do merecem, para tanto, a continuidade do investimento que vem sendo realizado,
deforma a proporcionar as nossas criangas, jovens e adulios a evolucio do seu bem-estar fisico e social,
Tambem a contmuagao do investimento no capital humano € fundamental para podermos gualificar os
nossos recurso humanos para serem e fazeremn parte do nosso desenvalvimento nacional como forga de
trabalho qualificada e produtiva, apta a contribuir para a diversificacdo econdmica do nossc pais e
estimular sectores como a agricultura e o turismo.

Ainda no sector social, continuaremos a desenvelver e a implementar o regime contributivo de
seguranga social, com o objetivo de proteger os trabalhadores e as suas familias em situagdes de perdas
de rendimentos de trabatho, para que este seja um modelo sustentdvel.

Exceléncia,

0 Governo reconhece que o levantamento acima do Rendimento Sustentdvel Estimado para financiar o
Orcamento Geral do Estado é um Gltimo recurso. Nesse sentido, estamos a pér em pratica uma série de
reformas estratégicas que, por um lado, contribuem para reduzir as despesas correntes e, por outro,
aumentam as receitas internas e com isso as fontes de financiamento do orgamento.

A Reforma Gestdo Finangas Pblicas, por exemplo, que compreende as politicas de arrecadacio de
receita e de execugdo da despesa, visa melhorar a relagdo entre o plangamento e a orcamentacio,
assegurando a melhoria da gestdo publica, tornando-a mais eficiente e eficaz, e reduzindo o peso da
administragdo piblica na economia, criando oportunidades de crescimente do sector privado e, dessa
forma, aumentando as receitas domésticas, tornando as financas do Estado mais sustentdveis e

equilibradas.
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A politica de frontloading e as razBes supra mencionadas dio continuidade e vo ao encontro do nive!
de desenvolvimento sustentdvel a médic-longo prazo — sejg ele ao nivel das infraestruturds ou
econdmico e soclal ~ que ansiamos para 0 NOsSG pals & para 0 Nosso povo, & por isso submetemos a
consideragdo do Parlamento Nacional a aprovagdo do levantamento gue excede 05 3% do Rendimento
Sustentadvel Estimado.

Para terminar, junto ¢ “Relatorio com a estimativa do montante em que ficard o Rendimento
Sustentavel Estimado dos exercicios orgamentais subsequentes, por forca de transferéncia a partir do
Fundo Petrolifero de montante superior a0 Rendimento Sustentdvel Estimado”, cumprindo assim o
requisito legal, da alinea b) artigo 9.° da Lei do Fundo Petrolifero, bem como o “Relatério do Auditor
Independente que certifica as estimativas de redugdo do rendimento sustentave! estimado”, conforme
o prescrito na alinea ¢} do mesmo artigo.

Ciente da atengdo, merecimento e aceitacfio de Sua ExceFenc;a Senhor Presidente, aproveito o ensejo
para apresentar os protestos da minha mais elevada conmderagao

74
y\yf’
[ g,

4




4.2: Relatério 1 do RSE: Necessidade de Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero para
o RSE de 2019

Pagina 121 de 122



RepuUblica Democrética de Timor-Leste
Ministério das Finangas

Gabinete
Vice-Ministra

Ne: LU/ Vil /GYM-ME/ 2018-11
Dili, 8 de Novembro de 2018

A Sua Exceléncia o Primeiro-Minisiro da RDTL
Senhor Taur Matan Ruak

ASSUNTO: REQUISITO PARA TRANSFERENCIAS A PARTIR DO FUNDO PETROLIFERO

Exceléncia,

Através desta missiva informa-se & Vossa Exceléncia que o Relatério como é apresentado em
anexo & fornecido de acordo com os dispostos nas alineas a) e b) do Artigo 8 da Lei No.
9/2005, de 3 de Agosto, sobre o Fundo Petrolifero e conforme posteriormente alterada pela
Lei No. 12/2011, de 28 Setembro. Informa-se ainda que o Rendimento Sustentével Estimado
(RSE) & calculado segundo as provisdes delineadas no anexo | da Lei do Fundo Petrolifero. Por
conseguinte, se apresenta estimativas do RSE para 2019 e para 2018 na tabela seguinte para
facilitar uma vis@io comparativa entre o RSE dos dois anos.

Estimativa do Rendimenio Sustentével para o Montante (USD)
ano fiscal 2019 $529,0 milhdes
Estimativa do Rendimento Sustentavel para o Montante (USD)
ano anterior 2018 $550,4 milhdes

O Orcamento para 2019 inclui uma andlise da metodologia na qual se baseiam os cdlculos
do Rendimento Sustentdvel Estimado.

De acordo com a alinea ¢) do artigo 8.° da Lei Fundo Petrolifero, o Auditor Independente
deverd certificar o montante do Rendimento Sustentével Estimado. O relatério de certificagéio
serd apresentado ao Parlamento Nacional, logo que tal esteja disponivel.

Sem mais outro assunto de momento apresento & Sua Exceléncia, Senhor Primeiro Ministro, os

10t Floor. MoF Tower. Aitarak-Laran, Dili, Timor-Leste
Website - www.mof.gov.tl
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RELATORIO DE SEGURANCA MODERADA DO AUDITOR INDEPENDENTE
SOBRE O CALCULO DA ESTIMATIVA DO RENDIMENTO SUSTENTAVEL
PARA O MINISTERIO DAS FINANCAS DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR-LESTE ’

Fomos contratados pelo Ministério das Finangas conforme o disposto no Artigo n°8, alinea c da Lei
do Fundo Petrolifero (Lei n°9/2015, de 3 de Agosto) da Reptiblica Democritica de Timor-Leste, (“a
Lei”) para executar um trabalho de garantia de fiabilidade de seguran¢a moderada relativo ao
cumprimento pelo Ministério das Finangas com o célculo da Estimativa do Rendimento Sustentavel
(“Estimativa”) para o ano fiscal a findar em 31 de Dezembro de 2019, conforme os paragrafos II e III
do Anexo [ da Primeira Alteragdo da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n°9/2005, de 3 de Agosto,
Primeira Alteragdo conforme a Lei n°12/2011, de 28 de Setembro) da Repiiblica Democriética de
Timor-Leste (*Anexo I™).

A responsabilidade do Ministério das Finangas pelo cdlculo da Estimativa do Rendimento

Sustentivel

O Ministério das Financas € responsavel por:

* O célculo da Estimativa para o ano fiscal a findar em 31 de Dezembro de 2019 em cumprimento
com o Anexo | da Lei.

» Confirmar que a mensuragdo ou avaliagio dos pressupostos que suportam a Estimativa cumprem
com o disposto no Anexo 1 (IV) e (V) da Lei e que todos os assuntos relevantes estdo reflectidos
na Estimativa.

¢ Desenhar, implementar e manter procedimentos de controlo interno que assegurem que o calculo
da Estimativa foi adequadamente preparado em conformidade com 0 Anexo | da Lei.

Independéncia e politicas de controlo de qualidade do Auditor Independente

Cumprimos com os requisitos de independéncia e outros requisitos éticos relevantes relativos a
trabalhos de garantia de fiabilidade, que s@o baseados nos principios fundamentais de integridade,
objectividade, competéncia profissional e diligéncia, confidencialidade e comportamento profissional.

A firma de auditoria aplica a Norma de Auditoria ISQC 1 Controlo de Qualidade para Firmas que
executam Auditorias e Revisdes de Demonstragdes Financeiras, e Ouiros trabalhos de garantia de
JSiabilidade, ¢ consequentemente mantém um sistema compreensivo de controlo de qualidade,
incluindo a documentag@o de politicas e procedimentos relativos ao cumprimento de requisitos éticos,
normas profissionais e requisitos legais e regulatorios que sejam aplicdveis.

Responsabilidade do Auditor Independente

A nossa responsabilidade é expressar uma opinifio sobre o cumprimento pelo Ministério das Finangas,
em todos os aspectos materiais, com os paragrafos Il e Il do Anexo 1 da Lei no célculo da Estimativa
para o ano fiscal a findar em 31 de Dezembro de 2019, baseada nos procedimentos que executamos €
na prova de auditoria que obtivemos. Efectuamos o nosso trabalho de seguranga moderada conforme a
Norma Internacional de Trabalhos de Garantia de Fiabilidade ISAE 3000 (Revista) Trabalhos de
Garantia de Fiabilidade que ndo sejam Auditorias ou Revisdes de Informagdo Financeira, emitida
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pelo International Auditing and Assurance Standards Board, A Norma requere que o auditor faca o
planeamento e execute este trabalho para obter seguranga moderada que o Ministério das Finangas
cumpriu com os paragrafos Il e IIl do Anexo 1 da Lei no calculo da Estimativa. O nosso trabalho
garante seguranga moderada tal como definida na norma ISAE 3000 (Revista).

Um trabalho de garantia de fiabilidade com seguran¢a moderada conforme a norma ISAE 3000
(Revista) envolve a execuciio de procedimentos de auditoria para obter prova de auditoria que o
Ministério das Finangas cumpriu, em todos 0s aspectos materiais, com os pardgrafos Il e I[II do Anexo
1 da Lei. A natureza, momento e extensio dos procedimentos de auditoria selecionados dependem do
julgamento profissional do auditor, incluindo a avaliagéo do risco de erros de distorgio material no
calculo da Estimativa. Na avaliagdo de risco que efetuamos consideramos os controlos internos
relevantes para o cdlculo da Estimativa. Um trabalho de garantia de fiabilidade com seguranga
moderada consistiu essencialmente de inquéritos junto do pessoal relevante, inspegiio de
documentagio e obter e rever a Estimativa. Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos
¢ suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa concluséo.

Limitacdes Inerentes

O Ministério das Finangas prepara o cdlculo da Estimativa baseado em pressupostos conforme o
disposto no Anexo 1 (IV) e (V) da Lei. Alguns destes pressupostos séio baseados em informac#o
previsional providenciada ou obtida junto de entidades terceiras e o nosso trabalho nfo incluiu a
verificagdo da corregéo, integridade ou validade destas informagGes de terceiros. Seguran¢a moderada
significa um grau elevado de fiabilidade, mas ndo absoluto. Um grau absoluto de fiabilidade é
alcangado muito raramente em resultado de factores como: o uso de testes selectivos, as limitagdes
inerentes do controlo interno, o facto que a maioria da prova de auditoria disponivel a Deloitte €
persuasiva e ndo conclusiva, e o uso de julgamentos na recolha e avaliagiio da prova de auditoria e na
formulagdo da conclusdo baseada nessa prova de auditoria.

Limitacdo no uso

Este relatério foi preparado unicamente para uso do Ministério das Finangas conforme o nosso
contrato datado de 20 de Julho de 2016, com o propdsito de expressarmos uma opinido relativa ao
cumprimento pelo Ministério das Finangas, em todos os aspectos materiais, com os pardgrafos II e IiI
do Anexo 1 da Lei, no calculo da Estimativa do Rendimento Sustentdvel para o ano fiscal a findar em
31 de Dezembro de 2019. Nao assumimos qualquer responsabilidade por algum grau de confianga
neste relatorio a qualquer pessoa que ndo o Ministério das Finangas ou para qualquer outro fim que
néio aquele para o qual foi preparado.

Conclusio

Na nossa opinido, o Ministério das Finangas cumpriu, em todos os aspectos materiais, com os
paragrafos II ¢ Il do Anexo 1 da Lei no célculo da Estimativa do Rendimento Sustentével para o ano
fiscal a findar em 31 de Dezembro de 2019. O calculo apresenta o montante de 529 milhdes de
Délares dos Estados Unidos da América relativo & Estimativa do Rendimento Sustentavel.

Trlote Tovche Tohmadsy

DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
Chartered Accountants

Darwin

08 de novembro de 2018

Responsabilidade limitada conforme aprovado segundo a Legislaglo de Padres Profissionais ¢ o contrato data de 20 de Julho de 2016.
Membro da Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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RepUblica Democratica de Timor-Leste
Ministério das Finangas

Gabinete
Vice-Ministra

No: 103/ VII/GVM-MF/ 2019-02
Dili, 28 de Fevereiro de 2019

Sua Exelénsiq,

Primeiro-Ministro da RDTL
Senhor Taur Matan Ruak

ASSUNTO: REQUISITO PARA TRANSFERENCIAS A PARTIR DO FUNDO PETROLIFERO

Vossa Exceléncia,

O presente relatério é apresentado nos termos da alinea b), do artigo 9.° da Lei do Fundo
Petrolifero. Como requerido na alinea b) do artigo 9.°, a tabela abaixo mostra a redugéio do
Rendimento Sustentdvel Estimado para os anos fiscais a partir de 2020, em resultado da
proposta de transferéncia do Fundo Petrolifero de um montante que excede o Rendimento
Sustentdvel Estimado em 2019:

Transferéncias a partir do Rendimento Sustentavel
Estimado em 2019
i $529,0 milhdes $1.196,4 milhdes
Fiscal iy ' G
2020 5335 5130
2021 538,0 517,4
2022 542,5 521,7
2023 547,0 526,1
2024 5517 530.5
2025 5563 535,0
2026 561,0 539,5
2027 565,7 544,0
2028 570,5 548,6
2029 5753 5532

Nos termos do disposto na alinea ¢) do artigo 9.° da supracitada Lei, o Auditor Independente
deve confirmar as estimativas da redugdo Rendimento Sustentdvel Estimado. O respetivo
relatérioem anexo. X N

/
N

N %

Todos os cdlculos foram'executados por técnicos especialistas do Ministério das Financas.

s/cumprimentos,

Sara Lobo:Brites =~
Vice Ministra e Ministra em Exercicio

10t Floor. MoF Tower. Aitarak-Laran, Dili, Timor-Leste
Website - www.mof.gov.tl
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V. Exceléncia Sara Lobo Brites

Vice Ministra e Ministra em Exercicio
Ministério das Finangas

10° Andar, Torre Ministério das Finangas
Aitarak-laran

Dili, Timor-Leste

28 de fevereiro de 2019
Exma. Sra. Ministra
Relatdrio de Conclusdes Factuais relativas a reducfio estimada no Rendimento Sustentavel Estimado (artigo 9°)

De acordo com o Contrato Contract For Audit Services (Lump-Sum) “Independent Audit Services as Required by the
Government of Timor-Leste”, executdmos determinados procedimentos acordados unicamente com o propdsito de
fornecer ao Governo da Republica Democrética de Timor-Leste um relatério em conformidade com a alinea ¢) do
Artigo 9° da Lei n° 9/2005 Lei do Fundo Petrolifero, tal como alterada pela Lei n® 12/2011 Primeira Emenda a Lei do
Fundo Petrolifero. O nosso trabalho foi executado de acordo com a Norma Internacional Sobre Servigos Relacionados
(ISRS) 4400 Trabalhos Para Executar Procedimentos Acordados Respeitantes a Informagdo Financeira. O presente
relatorio deve ser lido juntamente com o nosso contrato, o qual estabelece a base sobre a qual o nosso trabalho foi
executado.

Ambito do trabalho e declaragio de responsabilidade

A pedido de V. Exas. e conforme acordado, executimos os procedimentos descritos na tabela abaixo. O @mbito do
nosso trabalho limitou-se unicamente a esses procedimentos. V. Exas. sdo responsaveis por determinar se o &mbito do
nosso trabalho ¢ suficiente para os vossos propositos e ndo efectuamos quaisquer representagdes relativamente a
suficiéncia destes procedimentos face aos vossos propdsitos. Caso tivéssemos efectuado procedimentos adicionais,
outros assuntos podiam ter chegado ao nosso conhecimento que teriam sido relatadas a V. Exas..

O presente relatdrio ndo deve dispensar quaisquer outras indagagdes e procedimentos que podem ser necessarios para
satisfazer os requisitos dos destinatarios do relatdrio.

Os procedimentos executados ndo constituiram qualquer forma de revisdo ou de auditoria e ndo expressdmos qualquer
opinido nem tirdmos conclusdes com base nos procedimentos executados. Ndo submetemos a informagdo constante
no presente relatério ou que nos foi fornecida pelo Ministério das Finangas a procedimentos de conferéncia e
verificagdo, excepto na medida do que é estritamente indicado abaixo. Isto € a pratica normal na execucdo de tais
procedimentos de &mbito limitado, contudo contrasta significativamente com, por exemplo, uma auditoria. Os
procedimentos que executdmos ndo foram desenhados com o intuito de identificar fraude ou representagdes
incorrectas por parte do Ministério das Finangas e ndo € expectavel que revelem tais situagdes. Consequentemente,
ndo podemos aceitar responsabilidades pela detecgdo de fraude (quer por parte da administragdo, quer por parte de
entidades externas) ou de representagdes incorrectas por parte da administragdo do Ministério das Finangas.

O presente relatorio destina-se unicamente ao vosso uso exclusivo e tem por finalidade tnica satisfazer os requisitos
da alinea c) do Artigo 9° da Lei n® 9/2005 Lei do Fundo Petrolifero, tal como alterada pela Lei n® 12/2011 Primeira
Emenda a Lei do Fundo Petrolifero. O nosso relatério ndo pode ser usado para qualquer outra finalidade, recitado ou
referido em qualquer documento, copiado ou disponibilizado (total ou parcialmente) a qualquer outra pessoa sem o
nosso consentimento escrito prévio. Nio aceitamos qualquer dever, responsabilidade ou obrigagdo perante outros em
resultado do presente relatério ou deste trabalho.
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Procedimentos e Situacdes Detectadas

Procedimentos Realizados

Conclusdes factuais

1. Obtengdo dos cdlculos de suporte subjacentes ao
relatério do Governo a ser fornecido ao Parlamento
no seguimento da alinea b) do Artigo 9%

1. Os cdlculos de suporte subjacentes ao

relatorio do Governo a ser fornecido ao
Parlamento no seguimento da alinea b) do
Artigo 9° foram obtidos do Ministério das
Finangas no dia 15 de fevereiro de 2019.

2. Reconciliar a metodologia de cdlculo com os
cdlculos do Rendimento Sustentdvel Estimado para
o or¢camento do ano fiscal de 2019, tal como
previamente obtidos pela Deloitte;

A metodologia de cdlculo foi reconciliada com
os cdlculos do Rendimento Sustentdvel
Estimado para o or¢amento do ano fiscal de
2019, tal como previamente obtidos pela
Deloitte.

3. Obtengdo do valor proposto da transferéncia do
Governo, que consiste num montante em excesso
relativamente ao Rendimento Sustentdvel Estimado
pelo Governo para efeitos do orgamento do ano
fiscal de 2019, e concordar o valor com o cdlculo
subjacente actualizado, que incorpora a
transferéncia do Governo proposta;

O Ministério das Finangas comunicou a
Deloitte uma transferéncia do Governo de
1,196.4 milhdes de dolares dos Estados Unidos,
constatando-se que excede o Rendimento
Sustentdvel Estimado de 529 milhdes de
ddlares dos Estados Unidos, tal como
previamente calculado pelo Governo para
efeitos do or¢amento do ano fiscal de 2019, em
667.4 milhdes de délares dos Estados Unidos.
O montante de 1,196.4 milhdes de délares dos
Estados Unidos foi incorporado no cdlculo
subjacente actualizado.

4. Re-execucdo dos cdlculos da estimativa de redugdo
do Rendimento Sustentdvel Estimado
para o ano fiscal a iniciar-se em 1 de Janeiro de
2020, que resulta da proposta de transferéncia do
Governo do Fundo Petrolifero no ano fiscal de
2019;

Foram re-executados os cdlculos da estimativa
de redugdo do Rendimento Sustentdvel
Estimado para o ano fiscal a iniciar-se em | de
Janeiro de 2020 sem terem sido detectadas
excepgoes. A redugdo estimada em cada um dos
anos futuros de 2020 a 2029 variou entre 20.5 e
22.1 milhdes de délares dos Estados Unidos,
conforme estabelecido no Anexo A.

5. Fornecimento de um relatorio ao Governo em
conformidade com a Lei n® 9/2005 Lei do Fundo
Petrolifero, tal como alterada pela Lei n°12/2011
Primeira Alteragdo a Lei do Fundo Petrolifero.

O presente relatcrio.

Atenciosamente.,
(el L
bl fom
Clive Garland

28 de fevereiro de 2019




Deloitte.

Pagamentos futuros projectados

ANEXO A

Como requerido na alinea b) do artigo 9.0, a tabela abaixo mostra a redugdo do Rendimento Sustentavel Estimado para
os anos fiscais a partir de 2020, em resultado da proposta de transferéncia do Fundo Petrolifero de um montante que
excede o Rendimento Sustentavel Estimado em 2019:

Levantamentos Estimados do Rendimento Sustentiavel em 2019
Ano Fiscal $529.0 milhdes de délares $1,196.4 milhdes de dolares
2020 533.5 513.0
2021 538.0 517.4
2022 542.5 521.7
2023 547.0 526.1
2024 5317 530.5
2025 556.3 535.0
2026 561.0 539.5
2027 565.7 544.0
2028 570.5 548.6
2029 575.3 553.2
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