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Introducdo

O Governo apresentou a proposta de Lei n® 02/v/1? (GOV), ao abrigo do disposto
ha alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.° e do artigo 145.° da Constituicdo da Replblica
Democrtica de Timor-Leste (CRDTL), com pedido de prioridade e urgéncia.

A presente inicietiva deu entrade no dia 7 de agosto de 2018 e tendo sido
admitida baixou, por determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente do Parlamento
Nacienal (PPN), no dia 9 de agosto, & Comissao Especializada Permanente de
Financas PUblicas (CFP), para elaboragao do respetivo parecer sobre o processo de
urgéncia, nos termos e para os efejtos do artigo 97.° do Regimento do Parlamento
Nacional (RPN), no prazo maximo de 24 horas.

Contudo, uma vez que o Governo ndo enviou, conforme prometido, o relatério do
auditor independente a certificar as estimativas de redugdo do Rendimento
Sustentavel Estimado, o presente relatdrio nao pode ser discutido no dia 10 de

agosio.

O Governo tem, em conformidade com as disposigOes canstitucionais e legals
referidas, competéncia para propor a iniciativa legislativa em apreco € ©
Pzrlamento Naciona! (PN) tem competéncia exclusiva para a aprovar (artigo 145.°,

n.2 1, da Constituicao).

Chjecta, conteldeo e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei n® 02/V/1® (GOV) procura obter do Parlamento MNzcional a

aprovacéo do Orgamento Geral do Estaco para 2018.

Conforme Exposicio de Motivos que acompanha a Proposia de Lei n°® 02/V/12

(GOV), 0 Governo afirma gque:
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eficiéncia, sendo para isso uma condigdo gue os objectives da governagao
encontrem plena traducdo na alocagéo de recursos & no Orcamento do
Estado, de uma maneira geral.
by A exerucéio orcamental processada em regime duodecimal, ‘condicionou
por restrigdes legais e procedimentais, 0 Orgamento do Estado u“‘estk_ ano
gue reﬂete, por conseguinte, essa realidade;
Acumularam-se -rasponsabilidades e compromissos para com servidores,

()
e

fornecedores e parceiros do Estado gue ascendem a um montante alevado,
impondo-lhes 6nus & custos n&o despicientes. Este orgamento visa pér
cobro a essa situacio, quase na integra, criando melhores condicOes para 0
Estado poder cabalmente cumprir as suas funcoes.

d) Por estas cwmnstanaas a aprovacio desta proposta de Orcamento & de
suma importéncia e por elas, justifica-se um nedido de prioridade e
urgéncia na apreciacdo da mesma, dado que a presente proposta vem
reestabelecer a normalidade na execugdo orcamental, permitir Gue
necessidades prioritarias sejam atendidas, favorecer a restoma -do

crescimento da economia, proporcionar condicoes para a instalacdo do Vil

Governo Constitucional e, ao mesmo tempo, lancar as bases para 3

execucdo do programa de governagéo.

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A presente PPL & epresentada nelo Governo, no &mbito do seu po ode rsermc;auva

arn conformidade com o disposto do artigo 97.°, n.°1 da alinea ¢} e co artigo

1452 (1%L, da Cu::»nsiiti.fi-;é-. da Reptblica, 2 os artigos 90.°, 912 2 96° ne2, todo
do Regimento do Parlamento Nacional (RPN
A inicistiva tem uma exposicio de motives e obedace ao formulério

correspondente a uma proposta da lei do Governo, mormente os requisitos

exigides pela Lei 1/2002, de 7 de zgosto, Lei da Publicagéo de Actos’.
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Acresce que a masma também devera respeitar os requisitcs minimos previstos,

nameadamente, sem excluir, no artigo 8.° da Lei /2005, ce 3 de agosio, alterada
pela Lein.® 12/2011, de 28 de se tembro, Lei do Fundo Petrolifero.

Na data primeira de elaboracéo do presente parscer faltava, ainda, proceder a
entrega do Relatério do Auditor independente relativo a estimativa de reducao do
Rendimento Sustentével Estimado para ©s anos fiscais a partir de 2018, o que veio

a acontecer apenas no dia 13 de agosto de 2018.

O Governo procedeu, assim e s6 nesta data, 3 entrega dos documentos gue
devern ser submetidos ao Parlamento Nacional para efeitos das transferéncias do
=undo Patrolffero, em conformidade com o disposto nos artigos 8°e9°dalein®
9/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo Patrolifero) na redaccio gue lhe foi dada
pela Lei n.°12/2011, de 28 de setembro.

Sem prejuizo do acima afirmado, no préprio dia da baixa a Comisséo de Finangas
Publicas, foi designado como relator do parecer © Senhor Deputado Anténic
Maria N.A. Tilman, e o0 mesmo parecer discutido e aprovado no dia 13 do corrente
més de agosto. '

Vem a presente proposta de lei scompanhada de um pedido ce declaracio de
urgéncia na sua apreciagdo, Nos termos do artigo 97° do Regimento do

Parlamento Nacional,

' foi apresentada a proposta por parte
do Executivo, nomeadamente a sua Ul géncia‘ dificultou, uma vez mais, 0 gua vem
cendo comum aos Ultimos govarnos, a recolha de alguns elemzntos que na pos:ze

da Comisséo C poderiam facilitar e assegurar uma decisdo mais informada, como -

s

exemplo

» Tzhelas de execucio orcamental da despesa e da receita fiscal e ndo fiscel a
i

31 ce julho de 2018 e D:‘n"eccées desagregacas, por categ goria e item, d2
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¢ Informacdo sobre oativoeo nassivo do Estado;

o Certiddes de levantamentos do Fundo Petroiifero em 2017 e 2013, ¢
informacao sobreo desempenhc do fundo ao longo de 2017 e 2018;

» Certiddo validada, pelo Banco Central, sobre saldo das contas do Tesouro e
dos Fundos Especiais a 31 de dezembro de 2017 e a 31 de julho de 2018;

o Receitas fiscais e nio fiscais que entraram mensalmente durante 2018;

s Relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2017 (7 meses ap4s 0 final do
ano financeiro), cfr. artigo 45, n°1, da Lei sobre o Orcamento e Gestéo
Financeira.

« Listagem de situagdes financeiras criticas (Central de Hera, combustivel

v

para navios, medicamentos, dividas a hospitais estrangeiros, etc).

Contudo ndo podemos deixar de considerar que a situagio de urgéncia e de
~ecessidade @ motivo mais do que justificativo para que o Executivo, o qual -
lembre-se — ainda n3o estd completamente formado, néo possa ter tido a
oportunidade de fornecer todos estes slementos, sendo que o controlo dos

documentos supra referenciados serd realizado, naturalmente, no, periodo de

audicBes publicas e aguando da analise do Crgamento de Estado, altura em gue a

entrega dos mesmos seré fundamentel.

Assim quer pelas razdes aduzidas pelo Executivo, guer considerando gue,

conforme é conhecimento generalizado:

a) Que o regime duodecimal e as suas restricdes impedem a normal
actividade do estado, prevocando entorpecimentes ao nivel gdo Ministério
das Financas, ao nivel da contratagao piblica (aprovisicnamento) e bem

assim na propria maguina administrativa do Estado, globaimente

b) Que a nossa economia sz encontra, sinda, muito dependents do sectof
ciblico sendo urgente promaver no corrente ano, através 0o investimento

pihblico, a masma.

E, por fim,



Que dada a natureza da questéo e asua importéncia na condugZo dos destinos do
Pafs, seja a proposta de lei apresentaaa processada; conforme requerido, com
prioridade 2 urgéncia.

De facto, consideramos gue o Governo, ha posse de todos cs elementos supra
referenciados, goza da prerrogativa, melhor sobre o gual impende a obrigagid, de
analisar a situacdo legal, politica, financeira, etc, do pais e aferir da necessidade, no
caso, d= submeter ao Parlamento Nacional a proposta de lei aprasentada com

caracter de urgéncia.

Sendo que, nos termos do Regimento do Parlamento Nacional, cabera ao Plenério
a3 anslise final se se encontram preenchidos os requisitos de urgéncia ou de
emergéncia gue justificam a diminuicio dos prazos regimentzis de analise 2 de
aprovacdo da proposta de lei em causa, e ao Presidente da Republica, como
garante do regular funcionamento das institui¢des democraticas, na

eventualidade da presente proposta de lei ser aprovada, analisar a mesma,

promulgando-a ou ndo, conforme no seu alto critério considerar.

£ esta a solucio que, mais do qua o simples bom senso, exige a defesa do
interesse publico.

Consideramos, conforme ja deixamos prever, que a- defesa do interesse da

populacdo, a defesa do pals, reclama a pratica urgente deste procasso legislativo,

em particular, independantemente de consideracdes legais que possam existir.
Por fim, de referir gue a recente promulgacéo e envio para | publicagdo da Pf‘r:-posta
de Lel n® 1/V/12 (GOY), referente ao levantamerto extrao dindrio de 140 milhd

4= délares norte-emaricanos, foi achada na deciszo tomada.

[

Felicitando a decisdo de
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levantamento eutorizado permltir uma melthor gestdo e o j:-agaﬂ“;ento ge
situacdes urgenies o mesme nao resolve, como é obvio, os constrangimentos
evistentes referentes ao regime ducdecimal, razdo primeira para ac imitirmos 3

urgéncia reguerios.
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Tendo em consideracdc o anteriormente exposto, a Comissdo de Finangas
Plblicas & de parecer que a Proposta de Lei n® 2/V/1% (GOV) “Crgamento Geral
do Estado para 2018, relne as condicbes para que a urgéncia da mesma seja
discutida e votada em plenério, nos termos e para os efeitos do artigo 97.%, n°4, do

RPN,

Sugere-se, masmao, que tal agendamento e discuss@o sejam realizados no mais
breve tempo possivel e junta-se, como anexo |, proposta de calendério, que

precura compatibilizar guer a urgéncia requerida guer, como é evidente, a progria

fiscalizacBo parlamentar e os prazos regimentais considerados necessarios para o
cabal conhecimento e andlise da proposta apresentada e o tempo minimo

necessario para uma decisdo informada por parte de todos os parlamentares.

Assim, consideramos que o calendério proposto é um equilibrio razoavel entre um
debate profundo e transparente, essencial a democracia representativa, e que
assegura a formacio da vontade livre e informada de todos os deputados e a
urgéncia gue a aprovacio do OGE para 2018 encerra.

O presente paracer foi aprovado com 8 (oito) votos a favor e 5 (cinco) abstencdes.

Parlamento Nacional, 13 de agosto de 2018

[ “."_ | .»,
, v

(Mariz-Fernanda Lay)

N\

(Anténio Maria NA, Tilman)
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ANEXO | [PROPOSTA DE CALENDARIO)

Proposta de Calendario para a discussdo e votagio da Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2018

Ay DATA @G |

ATIVIDADE

9/08, quinta-feira

Apresentacdo pelo Governo da Proposta de Lei do Orcamento Geral do Fstado para

2018.

9/08, quinta-feira

Baixa & Comissao C para relatério parecer sobre o pedido de urgéncia requerido

13/08, segunda-feira

Discussdo em Plenério sobre a Urgéncia da PPL

14/08 a 21/08, .wmu.mw..«m:.m a terca-Teira

Audicdes PU U:nmw (6 dias)

23/08, quinta-feira

Entrega dos pareceres setoriais pelas Comissoes

27/08, segunda-feira

Apresentacao do relatério e parecer pela Comissao C

28/08 e 29/08, terca e quarta-feira

Discussao e votacdo na generalidade

3/09 a 7/08, segunda a sexta-feira

Discussio e votacdo na especialidade

7/09, sexta-feira

Votacdo Final Global

10/09, sequnda-feira .

Redacéo Final

10/09, segunda-feira

Envio do Decreto ao Presidente da Republica

! Tolerancias de Ponto: 20 de agosto - Dia das Falantil - artigoe 5.2, n®1, al. b) ex vi artiga 7.2 da Lei 10/2005, de 10 de agosto
* Feriados a considerar: 27 de agosto - 1dul Adha, 30 de agosto - Dia da Consulla Pepular, artigo 2.% n.® 1, al. d) e artigo 2.2, n.22, al. ).
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COMISSAQ DE FINANCAS PUBLICAS

Excelentissimo,
Presidente do Parlamento Nacional

Sr. Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral

Pata : 13 de agosto de 2018
o oE e s
No. Referéncia :E/V/ P /Comissdo C
Assunto : Relatorio & Parecer sobre Pedido de Urgéneia do OGE-2018.

Senhor Presidente,

A Comissfio de Financas Pablicas tem a honra de cnviar a Vossa Exceléncia o Relatério e
Parecer sobre Pedido de Urgéneia do OGE-2018, conforme documento em anexo.

Aceite Vossa Exceléneiz, os protestos de minha elevada estima e consideracio,

/. Presigents ga Comissa

L

Deputadz Maria Farnandd



