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Prefácio

A Lei Orgânica do Ministerio das Finanças especifica a responsabilidade da Direcção Nacional do Orçamento
em recolher e gerir informações financeiras relativas ao sector público e em publicar os resultados estatísticos.

De acordo com esta provisão e com vista a promover a transparência das finanças públicas, o Ministério das
Finanças publica a versão final dos documentos relativos ao Orçamento Geral do Estado para 2018 no
seguimento da aprovação do Conselho de Ministros.

A documentação referente ao Orçamento Geral do Estado para 2018 consiste na Lei do Orçamento, bem como
varios livros orçamentais de apoio:

Livro l : Panorama Orçamental
Livro 2 : Planos Anuais
Livro BA : Fundo Infraestrutura
Livro 38 : Municipios
Livro BC : RAEOA 8; ZEESM
Livros 4AB : Rubricas Orçamentais
Livro 5 : Parceiros de Desenvolvimento
Livro (i : Fundo Especial - FDCII

O Livro ó sobre Fundo Especial e um documento fundamental para a responsabilização do Governo perante o
Parlamento Nacional e o povo de Timor-Leste. O Livro 6 detalha os programas e sub programas do fundo de
desenvolvimento do capital humano.

A documentação orçamental está disponível no portal electrónico do Ministerio das Finanças em
wwwinoi".uovtl. Quaisquer questões relativas ã publicação deverão ser dirigidas ao Direcção Geral de Finanças
do Estado, através do correio electrónico 'gamat'rvzgmofiilov.tl telp.+ó7077852000, svaquimtkíímofëegval

telp.+ó7077305809 e spinartinstgíjinofem/.tl - telp.+ó7()77879183.

Considero que este documento servirá para aumentar a sensibilização e a compreensão no que se refere às
finanças do Governo

Sara Lobo B 't
Vice-Ministra

Torre Ministerio das Finanças, Aitarak-Laran, Dili, Timor Leste
W'ebsite - www.nwf.gov.tl



1. Visão global do FDCH/ Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

Se os Recursos Minerais não são o nosso verdadeiro tesouro, os Recursos Humanos o são -
Xanana Gusmão, Presidente do Concelho de Administração a'o FDCH

(periodo 201] a 2017)

1.1. Enquadramento Geral

O desenvolvimento de Recursos Humanos tem múltiplos efeitos no desenvolvimento social e
económico do pais. A oferta de educação irá aumentar a alfabetização, que por sua vez irá
melhorar os recursos humanos e por conseguinte contribuir melhor para o desenvolvimento
nacional. Percebendo a importância dos recursos humanos para o desenvolvimento, o Governo
identificou o desenvolvimento de Recursos Humanos como um dos seus principais programas
prioritários.

1.1.1 Base Legal

O Fundo foi aprovado pelo Parlamento Nacional através da aprovação da Lei no. l/ll, de 14
de Fevereiro, no seu artigo 9° do Orçamento Geral do Estado (OGE) para 2011 com base
nos termos previstos no artigo 32° da Lei no. 13/2009, de 21 de Outubro (LOGF) de criação
do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano.

O Decreto-Lei no. 12/2011 de 23 de Março, que regulamenta o Fundo do Desenvolvimento
do Capital Humano alterado e republicado pelo Decreto-Lei no. 11/2015 de 3 de Junho e o
Diploma Ministerial no. 9/2011 de 13 de Abril que aprova o regimento interno e os
procedimentos de execução do Conselho de Administração do Fundo do Desenvolvimento
do Capital Humano _ FDCH constituem a base legal para a existência do fundo.

1.1.2 Objectivo Principal do FDCH

O FDCH tem como objetivo principal desenvolver os recursos humanos das áreas
estratégicas prioritárias. Especificamente, o FDCH tem os seguintes objetivos:

a) Assegurar o financiamento do investimento público na formação e desenvolvimento
dos recursos humanos nacionais,

b) Garantir a segurança nas negociações e assinatura de acordos, programas e projetos
plurianuais,

c) Permitir a retenção das verbas no FDCH no final do ano financeiro, com o objectivo
de garantir a continuidade dos programas e projetos, e

d) Promover a transparência e a boa prestação de contas, através da melhoria do sistema
de relatórios sobre a execução dos programas e dos projetos de formação e
desenvolvimento dos recursos humanos

1.2. Estrutura Orgânica do FDCH

Para garantir que o objetivo principal de promover a transparência e prestação de contas na
execução dos programas e projetos seja alcançado, o Governo estabeleceu o Conselho de
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Administração, que é responsável pela orientação política do Fundo, enquanto a gestão e
operação do Fundo são investidos num Secretariado Tecnico do Fundo de Desenvolvimento do
Capital Humano. O Conselho de Administração e composto em regime de permanência por um
presidente e cinco membros permanentes.

Durante o periodo do VI Governo Constitucional o Conselho de Administração era composto
pelo Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico como o presidente do Fundo, e apoiado
pelos seus membros permanentes, nomeadamente a Ministra das Finanças, o Ministro da
Educação, o Ministro da Justiça, o Ministro do Petróleo e Recursos Minerais e pelo Secretario de
Estado da Política de Formação Profissional e Emprego.

Durante a vigência do VII Governo Constitucional, o FDCH passou a estar na tutela do Ministro
do Desenvolvimento e da Reforma Institucional (MDRI). No entanto, devido ao período curto de
existência do VII Governo Constitucional (Setembro de 2017 a Maio de 2018) não foi possível
ao FDCH ajustar os membros do Conselho de Administração e republicar a sua legislação
consoante a orgânica do novo governo, tendo assim, o FDCH continuado a funcionar
normalmente durante esse período com base na delegação de competências atribuídas ao
Secretário Executivo pelo Conselho de Administração em Fevereiro de 2016, no âmbito da
descentralização dos procedimentos do FDCH, (Despacho no. 1 /CA - FDCH/II/ló de Delegação
de Competências).

O Secretariado Tecnico do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (ST- FDCH) e
responsável de prestar assistência tecnica ao Conselho de Administração, bem como ajudar a
supervisionar a implementação global, incluindo a monitorização de todos os programas que se
relacionem com os programas de desenvolvimento de recursos humanos em Timor-Leste.

Especificamente, as suas competências estão definidas no Diploma Ministerial no. 19/2017 de 3
de Maio sobre a estrutura orgânica do Secretariado Técnico do Fundo do Desenvolvimento do
Capital Humano. O Secretariado Tecnico e constituido por um Secretário Executivo que lidera e
composto por cinco gabinetes nomeadamente o Gabinete do Plano, Pesquisa, Fiscalização e
Verificação (GAPPEFIV), o Gabinete dos Serviços de Pagamentos (GASEPA), Gabinete de
Aprovisionamento e Logística (GAPLO), Gabinete de Gestão do Sistema de Informação
(GAGESI), o Gabinete de Administração, Finanças e Recursos Humanos Internos (GAFRHI) e
uma equipa de assessoria técnica ao secretariado.

1.3.Pr0gramas Financiados através do FDCH
Com início a partir do estabelecimento do FDCH em 2011, os programas financiados atraves do
FDCH foram classificados em quatro principais grupos que são: Formação Profissional,
Formação Técnica, Bolsas de Estudo e Outros Tipos de Formação.

No entanto, no ano fiscal de 2015, durante os processos de aprovação pelo Parlamento Nacional,
foi sugerido pela "Comissão Eventual" adicionar mais duas categorias aos programas do FDCH,
a saber: Assistência Tecnica para o Setor Judicial e Assistência Tecnica para o Sector Terciário.
A partir do orçamento para o ano fiscal de 2016, o Conselho Administrativo do FDCH decidiu
não incluir as duas categorias adicionais nos programas para FDCH porque pela sua natureza,
estes não são classificados como desenvolvimento da capacidade humana.
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Em seguida apresenta-se uma breve descrição dos programas financiados pelo FDCH:

1. Programa de Formação Profissional (Código - 810). Este programa foi concebido
para apoiar todas as atividades de formação em todos os programas de
desenvolvimento de competências em Timor-Leste, que irão ajudar a construir a
economia do país atrave's da resposta à demanda e às necessidades do mercado de
trabalho. Igualmente apoia a formação de mão-de-obra ou de força de trabalho
para trabalhar no estrangeiro, em particular na construção, hotelaria, horticultura,
pescas, aquicultura, agricultura, etc., e proporciona a formação de formadores em
centros de formação profissional, incluindo apoios para formações básicas em
línguas e habilidades matemáticas. Alem disso, este programa também pode dar o
seu apoio a competências especializadas para os funcionários públicos do governo
em todos os departamentos ou ministérios;

2. Programas de Formação Tecnica (Código - 811). Este programa e composto
essencialmente de atividades de formação para a administração pública como
parte do programa de desenvolvimento profissional para elevar a capacidade dos
funcionários públicos em todos os departamentos governamentais de acordo com
a prioridade estipulada no Plano Estratégico de Desenvolvimento do governo
promovido pelo Primeiro-Ministro da RDTL;

3. Programa de Bolsas de Estudo (Código - 812). O Programa de Bolsas de Estudo
foi concebido para o público em geral, funcionários públicos, bem como filhos de
veteranos e baseia-se num sistema de mérito. Existem atualmente treze (13)
instituições a oferecerem bolsas de estudo com o apoio financeiro do FDCH; e

4. Outros tipos de Programas de Formação (Código-813). Abrange programas de
formação para jovens professores do ensino superior e do ensino politecnico;
saúde; formação de forças policiais (PNTL), força de defesa (F-FDTL); juízes,
magistrados e outras áreas de especialização que são propostos e aprovados pelo
Conselho de Administração do Fundo.

1.4. Âmbitos de Prioridade Programática
Na sequência do Decreto-Lei no.12/2011, a natureza e objetivo do Fundo e destinado a financiar
programas plurianuais de formação e desenvolvimento de recursos humanos, incluindo
programas de formação para melhorar os profissionais Timorenses em sectores estratégicos de
desenvolvimento da nação. Para além do Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional
(PEDN) 2011-2030 que serve como um documento orientador das áreas estratégicas para o
desenvolvimento, o FDCH também tem o documento sobre a Análise e Mapeamento dos
Recursos Humanos do Sector Público de Timor-Leste elaborado em coordenação com as
instituições inscritas no FDCH. Este documento abrange os planos de formação das instituições
do estado, a identificação das áreas prioritárias de formação e do número de pessoas que
necessitam de formação nas áreas prioritárias para serem financiadas pelo Fundo a curto prazo
(2016 - 2018), medio prazo (2019 - 2021) e longo prazo (2022 ~ 2030), além de fomentar a
distribuição equitativa de competências entre os diferentes ministérios e instituições públicas
com vista a um crescimento estável.
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1.4.1 Programa de Bolsas de Estudo

As áreas prioritárias financiadas ate' agora inclui "Medicina Geral, Economia e Gestão, Ciências
da Administração Pública, Engenharias, Ciências da Saúde, Contabilidade, Ciências Naturais,
Tecnologia “InTraining”, Ciências da Educação, Direito, Ciência Ambiental, Telecomunicações,
Geologia, Ciências/Engenharia Petrolífera, Aéreo-Navegação, Turismo, Estatística, Arquitetura,
Planeamento Urbano e Rural, Arte e Cultura e outros cursos relevantes".

1.4.2 Formação Profissional, Técnica e Outros Tipos
As áreas prioritárias para a formação profissional e técnica centram-se no desenvolvimento de
competências nas áreas de auditoria, gestão de finanças, advocacia e serviços judiciais, gestão
aduaneiro (imigração), gestão administrativa, engenharia, tecnologias de informação, métodos de
pesquisa, serviços de hotelaria, gestão da base-de-dados e administração, cursos profissionais no
campo da Igualdade do Gênero, formação básica para a Polícia Nacional e outros cursos
relevantes.

1.5. Instituições Acreditadas no FDCH

Desde 2011 até 2018, o números de instituições acreditadas no FDCH tem sempre vindo a
aumentar. Por exemplo quando o FDCH foi criado em 2011 eram apenas 10 instituições
acreditadas, em 2014 um total de 26 instituições estavam inscritas no Fundo e no ano de 2015 o
número subiu para 32 instituições mais o Secretariado Tecnico totalizando 33 instituições. Em
2018 são um total de 38 instituições acreditadas com programas de formação inscritos no Fundo.
O detalhe das instituições pode-se ver na tabela a seguir:

Tabela 1: Lista das Instituições inscritas no FDCH de 2011 a 2018

No. Nome da Instituição

Ano 2011
Ministério da Educação (ME)
Ministério das Finanças (MF)
Ministério da Justiça(MJ)
Ministerio da Saúde (MS)
Instituto Nacional da Administração Pública (INAP)

Q
m

-B
U

J
N

H

Secretaria de Estado dos Recursos Minerais/ Ministério do Petróleo e dos
Recursos Minerais (MPRM)

7 Secretaria de Estado da Formação Profissional e Emprego/ Secretaria de
Estado da Política de Formação Profissional e Emprego (SEPFOPE)

8 Secretaria de Estado da Juventude e Desporto (SEJD)
9 Polícia Nacional de Timor-Leste (PNTL)
10 Falintil - Forças de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL)
Ano 2012
ll Secretaria de Estado da Promoção da Igualdade/ Secretaria de Estado para o

Apoio e Promoção Sócio-Económico da Mulher (SEM)
12 Presidente da República (PR)
13 Primeiro Ministro (PM)
14 Procuradoria Geral da República (PGR)
Ano 2013
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Nome da Instituição

15 Universidade Nacional Timor Lorosae (UNTL)
16 Instituto Nacional de Formação dos Professores (INFORDEPE)
Ano 2014
17 Ministerio das Obras Públicas, Transportes e Comunicações (MOPTC)
18 Ministerio da Agricultura e Pescas (MAP)
19 Ministério dos Negócios Estrangeiros e Cooperação (MNEC)
20 Ministério do Turismo Arte e Cultura (MTAC)
21 Ministério do Comercio, Indústria e Ambiente (MCIA)
22 Secretaria de Estado da Segurança/ Ministerio do Interior (MI)
23 Secretaria de Estado da Defesa/ Ministério da Defesa (MD)
24 Secretaria de Estado da Comunicação Social (SECOMS)
25 Inspeção Geral do Estado (IGE)
26 Comissão Anti-Corrupção (CAC)
Ano 2015
27 Presidência do Conselho de Ministros (PCM)
28 Secretaria de Estado de Arte e Cultura (SEAC)
29 Ministério da Administração Estatal (MAE)
30 Radio e Televisão de Timor-Leste (RTTL)
31 Tribunal de Recurso (TR)
32 Ministério da Solidariedade Social (MSS)
Ano 2016
33 Comissão Nacional de Aprovisionamento (CNA)
34 Policia Cientifica de Investigação Criminal (PCIC)

Ano 2017 e 2018
35 Comissão da Função Pública (CFP)
36 Provedoria dos Direitos Humanos e Justiça (PDHJ)
37 Centro de Formação Profissional de Tibar (CNEFP)
38 Secretariado Técnico do FDCH (ST-FDCH)

2. Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (PEDN) e as suas Fases em termos de

Timor-Leste tornou-se um pais recém-independente em 2002. Como um pais novo, o seu
desenvolvimento e progresso está certamente dependente de um plano e da sua execução,
devendo este estar alinhado com a sua visão basilar. Em 2011, o governo de Timor-Leste
formalizou a sua visão num Plano Estratégico de Desenvolvimento (PEDN) para 20 anos, 2011-
2030. O PEDN oferece o enquadramento geral para a transição de Timor-Leste de um país de
baixo rendimento para um país de rendimento médio-superior. O Governo de Timor-Leste como
membro das Nações Unidas também adoptou o documento Objectivos do Desenvolvimento

Recursos Humanos

Sustentável (ODS) como um documento orientador das políticas a nível nacional.

O PEDN tem três fases distintas. No curto-prazo (2011 a 2015) a ênfase é dada para a construção
de infraestruturas fundamentais, o apoio ao desenvolvimento de recursos humanos, bem como a



criação de indústrias estratégicas. Subsequentemente, o plano para o me'dio-prazo (2016-2020) e'
centrado no desenvolvimento das infraestruturas existentes, reforço dos recursos humanos e
melhoria do acesso aos mercados. A longo-prazo o PEDN (2021-2030) planeia erradicar a
pobreza, estabelecer um sector privado forte e alcançar uma economia diversificada não
dependente do petróleo e gás. No entanto, tem que ser notado que, a cerne do PEDN e o
desenvolvimento bem-sucedido de recursos humanos.

Em conjunto com o anterior Plano Estratégico, o Governo da República Democrática de Timor-
Leste considera que os Recursos Humanos são vitais para o futuro da nação. O governo,
trabalhando em coordenação com as instituições relevantes, tenta preparar e desenvolver
recursos humanos de elevada qualidade, a fim de serem capazes de prestar uma contribuição
máxima ou total para o Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste. Em relação às fases
mencionadas no PEDN, em 2015 concluiu-se o plano de curto-prazo (2011 a 2015) que da apoio
ao desenvolvimento de recursos humanos e em 2016 inicia-se o plano de medio-prazo (2016-
2020), que tem como foco o fortalecimento dos recursos humanos em Timor-Leste.

3. Estudo para apoiar a política do FDCH no futuro através do estudo do Levantamento
de Dados dos Recursos Humanos Existentes Nacional (LDRHEN) em todo o território
de Timor-Leste

A f1m de apoiar o planeamento eficaz, bem como formações de qualidade e execução correta do
orçamento previsto para FDCH, o Secretariado do FDCH recebeu orientações do Conselho de
Administração do Fundo para efetuar o estudo sobre o Levantamento de Dados dos Recursos
Humanos Existentes em todo o Território.

Objetivos principais do estudo:

- Identificar e analisar a situação real dos recursos humanos e a sua distribuição em todos o
território;

- Concluir o estudo de dados do Mapeamento Nacional, a fim de ser mais exaustiva para o
planeamento do orçamento dos anos seguintes;

- Descrever a situação real dos recursos humanos em cada suco, posto administrativo e a
nivel de município;

- Informar sobre o número de graduados que estão empregados e não empregados;
- Identificar também o impacto dos trabalhadores estrangeiros e oportunidades de trabalho

nacionais;
- Promover o planeamento de recursos humanos em consonância com as prioridades

nacionais;
- Otimizar e maximizar as oportunidades para as formações no pais ou no estrangeiro;
- Reforçar a colaboração do setor público, assim como do sector privado, no

desenvolvimento do pais.

A recolha de dados foi implementada em cooperação com o Programa Nacional de
Desenvolvimento de Sucos (PNDS) e a Direção Geral das Estatísticas - Ministerio das Finanças.
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3.1. Processo de Elaboração do Relatório LDRHEN
A recolha de dados em todos os municípios decorreu de Setembro a Dezembro de 2016 e
continuou até ao mês de Março de 2017 no Município de Díli onde a recolha foi dirigida aos
estabelecimentos comerciais e aos estudantes das escolas secundárias e universidades.

O estudo abrangeu 82% da população correspondente a 545.033 pessoas com idade igual ou
superior a 17 anos dum total da população alvo de 662.285 pessoas segundo o censo geral da
população realizado em 2015 pela Direção Geral das Estatísticas do Ministério das Finanças e
fez análise de dados dum total de 522.979 de pessoas correspondente a 79 % do total.

Depois do processo de entrada de dados, limpeza e análise dos dados e escrever o esboço do
relatório sobre os dados dos recursos humanos existentes, viu-se a necessidade de fazer a
consulta aos 12 Municípios e ao RAEOA Oecusse sobre a identificação das áreas prioritárias de
desenvolvimento dos recursos humanos com base nas potencialidades de cada município para
completar os dados do relatório.

3.2 Processo de consulta das áreas prioritarias dos Recursos Humanos com base nas
potencialidades de cada município e RAEOA-Oecusse

A consulta aos municípios como continuação da actividade sobre o Levantamento de Dados dos
Recursos Humanos foi realizada no início de 2018, com base em discussão participativa através
de workshops tendo envolvido cerca de 537 pessoas nomeadamente administradores municipais,
administradores do posto, presidente da autoridade, diretores dos serviços da administração local
provenientes dos ministérios, representante da Câmara do Comércio e Indústria, igreja, sociedade
civil, grupos de juventudes, grupos das mulheres, veteranos, chefes de suco dos 12 municípios
incluindo RAEOA-Oecusse. As discuções foram baseadas no seguinte:

1. Potencialidades
1.1 Setor da agricultura incluindo horticultura, pescas, floresta, agronegócio,

pecuaria
1.2 Setor do turismo onde foram identificados os locais turísticos como vista

paisagística de montanha e do mar, monumentos antigos construídos durante a
ocupação portuguesa

1.3 Recursos naturais tais como petróleo, gás, mármore, magnésio, ferro, areia e
pedras para construção e ouro entre outros.

2. Pilar Capital Social
2.1 Setor da Educação, Saúde, Inclusão Social e Meio Ambiente

3. Pilar Desenvolvimento de Infra-estruturas
3.1 Setor de Estradas e Pontes
3.2 Setor da Eletricidade, Agua e Saneamento
3.3 Setor dos Portos Marítimos, Telecomunicações e Aeroportos

4. Pilar Desenvolvimento Económico
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4.1 Setor do Desenvolvimento Rural
4.2 Setor da Agricultura
4.3 Setor Privado

5. Pilar Quadro lnstituicional
5.1 Setor da Justiça
5.2 Setor da Boa Governação

As potencialidades e os pilares de desenvolvimento identificados foram alinhados com as
prioridades para o desenvolvimento dos recursos humanos através de formação técnica e
acadêmica a curto, medio e longo prazo. O resultado final será apresentado num relatório que
prevê-se a sua publicação no quarto trimestre deste ano com toda a informção recolhida.

4. Sumario da Alocação Orçamental e Despesas de 2011-2017

4.1. Programas e Orçamento para 0 Desenvolvimento dos Recursos Humanos
correspondente a 1a Fase do PEDN 2011 a 2015

O programa iniciou com a oferta de bolsas de estudo e programas de formação em 2011, ano da
criação do FDCH para as instituições acreditadas no FDCH.

Desde o ano de 2011 ate ao ano de 2015 um total de 178.532 milhões de dólares americanos
foram alocados ao Fundo. Deste montante, o programa de bolsas de estudo foi o que recebeu
maior orçamento no valor de 86.727 milhões de dólares americanos, representando 48,6 % do
valor total alocado para o desenvolvimento dos recursos humanos. A seguir foi o programa de
formação profissional com um valor total de 40.282 milhões de dolares americanos
representando 22,6% do orçamento total, o programa outros tipos de formação com um valor
total de 27.425 milhões de dólares americanos representando 15% do orçamento total, o
programa formação tecnica com um valor total de 16.212 milhões de dólares americanos
representando 9% do orçamento total. Os programas de assistência técnica para o sector
judiciário e sector terciário receberam um total de 7,9 milhões de dólares, representando 4% do
total do orçamento.

Figura 1: Percentagem do orçamento alocado por programa
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Tabela 2: Orçamento alocado ao FDCH por ano e segundo o programa (USD)

Programas 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Formação 4.810.000 10.033.000 4.843.000 10.006.000 10.590.000 40.282.000
Profissional
Formação 3.371.000 1.033.000 3.100.000 4.510.000 4.198.000 16.212.000
Técnica
Outros Tipos de 3.867.000 7.060.000 11.245.000 2.883.000 2.370.000 27.425.000
Formação
Bolsas de Estudo 12.952.000 11.874.000 23.260.000 22.601.000 16.040.000 86.727.000
Assistência 3.586.000 3.586.000
Técnica para o - - - -
Sector Judiciário
Assistência 43000000 4.300.000
Técnica para o - - - -
Sector Terciário
Total 25.000.000 30.000.000 42.448.000 40.000.000 41.084.000 178.532.000

Ao longo dos 5 anos houve uma tendência crescente no valor anual alocado ao Fundo conforme
representado na tabela acima. Em 201 1 o FDCH recebeu um orçamento de 25 milhões e em 2015
tinha um orçamento de 41.084.000 dólares americanos.

4.2 Programas e Orçamento para o Reforço dos Recursos Humanos correspondente a 2a Fase
do PEDN 2016 a 2017

Durante o período correspondente à 2al fase do PEDN, de 2016 a 2017, o FDCH recebeu um
orçamento total de 61 milhões de dólares americanos, distribuídos pelos 4 programas. O programa
de bolsas de estudo foi o que recebeu maior orçamento no Valor de 32,194 milhões de dólares
americanos, representando 53 % do valor total alocado para o reforço dos recursos humanos. A
seguir foi o programa de formação profissional com um valor total de 15,250 milhões de dólares
americanos representando 25% do orçamento total, o programa de formação técnica com um valor
total de 7,621 milhões de dólares americanos representando 12% do orçamento total e o programa
outros tipos de formação com um valor total de 6,135 milhões de dólares americanos
representando 10% do orçamento total. Os detalhes podem ser observados na tabela a seguir.

Tabela 3: Orçamento alocado ao FDCH por ano e segundo o programa (USD)

Programas 2016 2017 Total
Formação 7.835.000 7.415.000 15.25.000
Profissional
Formação 5.115.000 2.506.000 7.621.000
Técnica
Outros Tipos de 3.817.000 2.318.000 6.135.000
Formação
Bolsas de Estudo 17.233.000 14.961.000 32.194.000
Total 34.000.000 27.200.000 61.200.000

Como se pode observar na tabela acima, na 2211 fase do PEDN, houve uma tendência decrescente no
valor alocado ao FDCH para o reforço dos recursos humanos. No ano de 2015 foi alocado um
montante de aproximadamente 41 milhões e em 2016 o valor reduziu para 34 milhões havendo um
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Argrupamento das
Areas de Estudo
segundo o PEDN

Total de Bolseiros por Nível de Estudo

Total DIII Sl S2 S3
Negócios Estrangeiros 36 17 17
Justiça
Gestão e Boa
Governação do Sector 481
Público

24 265 176

TOTAL GERAL 10.095 7.805 1.779 437 66

*Notaz A tabela inclui a formação de professores realizada pelo TNFORDEPE - ME

5.1.2 Despesas do FDCH por Instituição e por Tipo de Programa

Tabela 6. Despesas do FDCH por Instituição e por Programa (2011 a 2015)

Instituições

Despesa
(USD)

Programa
(No de Beneficiários)

Formação Bolsas de
Estudo

Ministério da Educação/Gabinete de Bolsas
de Estudo (ME/GBE)

46.069.091,08 2.831 803

Ministerio da Saúde (MS) 17.700.763,51 2.480
Secretaria de Estado Politica de Formação
Profissional e Emprego (SEPFOPE)

15.646.738,08 11.960

Ministério das Finanças (MF) 11.154.477,36 374 153
Ministério da Justiça (MJ) 9.986.400,33 412
Ministério do Petroleo e Recursos Minerais
(MPRM)

13.117.491,74 4.215 161

Instituto Nacional Administração Pública
(INAP)

10.250.026,75 4.997
490

Universidade Nacional Timor Lorosa”e
(UNTL)

8.596.000,00 1.199 136

Instituto Nacional de Formação de Docentes
e Profissionais da Educação (INFORDEPE)

4.712.000,00 6.244

Inspeção Geral Estado (IGE) 2.542.468,48 538
Forças de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) 2.381.837,06 173 38
Ministério das Obras Públicas (MOP) 1.275.407,07 525
Secretaria de Estado da Juventude e Desporto
(SEJD)

1.432.628,47 766 22

Tribunais 787.258,00 43
Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) 1.381.199,50 2.082
Ministério de Agricultura e Pescas (MAP) 776.628,00 114
Ministério dos Transportes e Comunicações
(MTC)

677.000,00 135
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Despesa Programa
(USD) Qlo de Beneficiários)

Formação Bolsas de
Estudo

Procuradoria Geral da República (PGR) 813.868,30 157 -
Ministerio dos Negócios Estrangeiros e 426.158,70 243 -
Cooperação (MNEC)
Secretaria de Estado da Segurança (SES)/ 486.873,00 1 15 -
Ministério do Interior (MI) I
Comissão Anti-Corrupção (CAC) 370.000,00 35 -
Programa Nacional de Desenvolvimento dos 292.000,00 214 -
Sucos (PNDS)
Ministerio do Comércio, Indústria e 196.631,38 24 -
Ambiente (MCIA)
Gabinete do Presidente (GPR) 375.997,34 260 20
Secretaria de Estado para a Promoção do 407.435,32 1.638 3
Gênero Gênero (SEPI)
Secretaria de Estado de Comunicação Socia1 290.356,19 99 -
(SECOMS)
Gabinete do Primeiro-Ministro (GPM) 1 10.803,20 178 -
Secretaria de Estado da Defesa (SED) 140.909,00 106 -
Rádio e Televisão de Timor-Leste (RTTL) 215.000,00 60 -
Ministério do Turismo (MT) 207.000,00 52 -
Secretaria de Estado da Arte e Cultura 190.804,00 12 -
(SEAC)
Ministro do Estado e Coordenador para os 174.899,00 77 -
Assuntos Económicos (MECAE)
Ministério da Solidariedade Socia1 (MSS) 63.987,62 24 -
Presidência do Conselho de Ministros (PCM) 100.000,00 9 -

Total 153.350.138,48 39.911 4.312

Instituições

A taxa de execução do FDCH durante o período de 2011 a 2015 foi 153.350.138,48 dólares
americanos correspondente a 86%.

5.2 Resultados Alcançados pelos Programas de 2016 a 2017

5.2.1 Programa de Bolsas de Estudo
O principal objetivo do programa de bolsas de estudo e preparar recursos humanos com
conhecimentos científicos, para as necessidades de medio e longo prazo, a Íim de contribuir para
o desenvolvimento económico e social do país.

São 14 instituições que tiveram programas de bolsas de estudo durante o período de 2016 a 2017
abrangendo um total de 2.467 beneficiários. Dessas instituições o Ministério da Saúde seguido
do Ministério da Educaçäo, o Instituto Nacional da Administração Pública e a Universidade
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Timor Lorosa°e são as quatro instituições que apresentaram um maior número de bolseiros. As
restantes instituições têm um número reduzido de bolseiros.

Durante o periodo de 2016 a 2017, existiam um total de 1.762 bolseirosativos, 640 bolseiros que
se graduaram e 65 bolseiros a quem a bolsa foi cancelada, totalizando 2.467 bolseiros.

Tabela 7. Número de beneficiários do Programa de Bolsas de Estudo segundo a instituição

Z c Número Percentagem
Instituição Beneficiários (°/_0)

Ministerio da Saúde 1.277 52%

Ministerio da Educaçäo 726 29%
Instituto Nacional da Administração Pública 109 40/0

Universidade Nacional de Timor Lorosa°e 106 4%

Secretariado Tecnico do FDCH 63 3%

Falintil - Forças de Defesa de Timor-Leste 61 2%
Ministerio do Petróleo e Recursos Minerais 44 2%

Ministerio das FinEQças 39 2%
Ministério da Solidariedade Social 19 1%

Polícia Nacional de Timor Leste 14 1%
Secretaria de Estado da Juventude e

1 1 Desporto 0%5

12 Secretaria de Estado das Mulheres 2 0%
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13 Ministerio da Defesa 0%

0%

Total 2.467 100%

14 Ministerio da Justiça

Tabela 8. Número de beneficiários do Programa de Bolsas de Estudo segundo o país de
destino

País de Destino Número de Beneficiários
Indonésia 922
Timor Leste 600
Portugal 268
Brasil 223
Tailândia 108
Cuba 63
Filipinas 66
Malásia 47
Cabo Verde 43
Australia 44
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No País de Destino Número de Beneficiários

1 1 Moçambique 24
12 China 20
13 Japão 10
14 Fiji 6

Estados Unidos da
15 América
16 Índia
17 Papua Nova Guiné
18 Vietname
19 Nova-Zelândia
20 China/Macau
21 Espanha
Total 2.467
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A Indonésia, Timor-Leste, Portugal e Brasil são os países com maior número de bolseiros
seguido pela Tailândia, Cuba e Fi1ipinas. Os paises com um número muito pequeno de bolseiros
são a Espanha, Macau, Nova Zelândia, Vietname e India.

5.2.2. Programas de Formação

Os tipos de formação sob estes programas são a formação profissional, formação tecnica e outros
tipos de formação especializada.

O objetivo dos programas de formação e fortalecer as capacidades dos funcionários públicos, de
prestação de serviços eficazes, eficientes e acessíveis ao púb1ico e também para preparar e
melhorar as habilidades dos timorenses, especialmente os jovens, com base nas exigências do
mercado de trabalho.

Um total de 23.052 pessoas foram formadas durante o período em referência. Destes o Programa
de formação profissional foi o que abrangeu maior número de beneficiários com um número de
10.665 formandos, seguido da formação técnica com 9.713 formandos e por último outros tipos
de formação corn um total de 2.674 formandos. Um total de 38 instituições tiveram programas de
formação com orçamento do fundo para os seus funcionários e púb1ico em gera1. A formação foi
realizada em 23 países tendo a maioria sido realizada em Timor-Leste e na Indonesia.
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Tabela 9: Total de Beneficiários por Tipo de Formação

Programas Total Beneficiários
por unidade de
formação*

Percentagem dos
beneficiários

(%)
Formação Profissional 10.665 4ó
Formação Tecnica 9.713 42
Outros Tipos de Formação 2.674 12
Total 23.052 100
*Unidade de formação significa que uma mesma pessoa pode receber duas ou mais formações

Tabela 10: Total de beneficiários da formação segundo a Instituição

2 c Instituição Número de
Beneficiários

Comissão Anti-Corrupção 163
Comissão Nacional de Aprovisionamento 52
Comissão da Função Pública 87
CNEP, TIBAR 131
Secretariado Tecnico do FDCH 146
Falintil - Forças de Defesa de Timor-Leste 232
Primeiro Ministro 94
Presidência da República 115
Inspeção Geral do Estado 376
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Instituto Nacional da Administração Pública 6.291
Instituto Nacional de Formação de Docentes
e Profissionais da Educação 1.003

12 Ministerio da Admistração Estatal/ Programa
Nacional de Desenvolvimento dos Sucos

1.160

13 Ministerio da Agricultura e Pescas 153

14 Ministerio do Comércio, Indústria e
Ambiente 68

15 Ministerio da Defesa 95
16 Ministerio da Educação 68
17 Ministerio das Finanças 1.178
18 Ministerio do Interior 1.168
19 Ministerio da Justiça 1.079

20 Ministerio dos Negócios Estrangeiros e
Cooperação 176

21 Ministerio MTC 494
22 Ministerio do Petróleo e Recursos Minerais 744
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No Instituição Número de
Beneficiários

23 Ministerio da Saúde 222
24 Ministerio da Solidariedade Social 129
25 Ministerio do Turismo, Arte e Cultura 80
26 Polícia Científica de Investigação Criminal 60
27 Presidência do Conselho de Ministros 84
28 Provedoria dos Direitso Hunanos e Justiça 197
29 Polícia Nacional de Timor Leste 2.206
30 Rádio e Televisão de Timor-Leste 68
31 Secretaria de Estado da Arte e Cultura 77
32 Procuradoria Geral da República 137
33 Secretaria de Estado de Comunicação Social 171
34 Secretaria de Estado das Mulheres 72

35 Secretaria de Estado da Juventude e
Desporto 140

36 Secretaria de Estado Política de Formação
Profissional e Emprego 4.118

37 Universidade Nacional de Timor Lorosa°e 50
38 Tribunal de Recurso 168

Total 23.052

Tabela 1 1: Número de beneficiários dos 3 tipos de formação segundo o Elis de destino

2 o País de Destino
Número de

Beneficiários

Timor-Leste 20.434
Indonésia 2.053
Austrália 118
Portugal 119
Malásia 108
Índia 81
Singapura 30
Brasil
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Cabo Verde
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Número de
No País de Destino Beneficiários

16 França
17 Inglaterra
18 Japão
19 Fiji
20 Nova Zelândia

21 Moçambique
22 Holanda

m
i
m

-
À

W
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J
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23 Tonga
Total 23.052

5.2.3. Despesas do FDCH por tipo de Programa no período de 2016 a 2017

O FDCH durante o período de 2016 a 2017 tinha despesas no valor de 52.611.000 dólares americanos
correspondente a uma taxa de execução de 86%.

Tabela 12: Despesas por Tipo de Programa e Beneficiários

Total
Programas Despesas Benefiaiários
Formação Profissional 12.490.000,00 10.665
Formação Técnica 6.202.000,00 9.713
Outros Tipos de Formação 7.623.000,00 2.674
Bolsas de Estudo 26.296.000,00 2.467

Total 52.611.000,00 23.052

6.0 Resultados Alcançados pelos Programas durante o período de Dotação Orçamental
Transitória (DOT) de Janeiro a Junho de 2018

6.1 Programa de Bolsas de Estudo

Durante o periodo de Janeiro a Maio de 2018, 679 bolseiros dum total de 1.498 bolseiros ativos
beneficiaram-se da bolsa através do FDCH. Deste número total de 679, 664 bolseiros encontram-
se a estudar no estrangeiro e 15 bolseiros a estudar no país. As áreas do programa de bolsas de
estudo são as seguintes: direito, administração pública, estatística, saúde incluindo medicina
dentaria, igualdade do gênero, informação tecnológica, estudos estratégicos do commando
conjunto e oficiais das F-FDTL, liderança para oficiais da polícia.

São 12 instituições que atribuíram bolsas de estudo atraves do FDCH. Elas são: Ministério da
Saúde, Ministério da Educação, Secretariado Técnico do FDCH, Ministerio das Finanças,
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Ministerio da Justiça, Policia Nacional de Timor-Leste, Secretaria de Estado das Mulheres,
Falentil _ Força de Defesa de Timor-Leste, Instituto Nacional de Administração Pública,
Universidade Nacional Timor Lorosa”e, Ministerio da Defesa, Ministerio do Petróleo e Recursos
Minerais.

A maioria dos bolseiros está a estudar no Brasil (171), a seguir Indonésia (164), Portugal (80),
Tailândia (62) e Filipinas (50). Os outros paises onde existem bolseiros mas com um número
menor são: América, Austrália, Cabo Verde, China, Cuba, Espanha, Fiji, India, Japão, Macau,
Malásia, Nova Zelândia, PNG, Vietname e Timor-Leste.

6.2 Programa de Formação
Um total de 1.196 formandos dos três tipos de formação beneficiaram-se de formação
durante o periodo em referência, sendo 379 da formação profissional, 422 da formação
tecnica e 395 de outros tipos de formação pertencentes às seguintes instituições: Ministério
da Justiça, MS, Policia Nacional de Timor Leste, Secretariado Te'cnico do FDCH,
Universidade Nacional de Timor Lorosa°e, Ministério do Interior, Ministério da
Administração Estatal, Procuradoria Geral da República, Instituto Nacional de Formação de
Docentes e Profissionais da Educação, Ministério dos Negócios Estrangeiros e Cooperação,
Secretaria de Estado da Arte e Cultura, Ministério da Defesa, Ministério das Finanças,
Ministério do Comércio, Indústria e Ambiente, Falintil - Forças de Defesa de Timor-Leste,
Instituto Nacional da Administração Pública, Ministerio do Turismo, Arte e Cultura.

As áreas de formação foram muito diversas relacionadas com o treinamento para
processamento de alimento nutritivo, formação na área de laboratório veterinario, gestão de
recurso humanos, áreas técnico profissionais, curso de formação para advogados privados,
continuação da formação para magistrados e defensores públicos, formação continua dos
professores, construção civil, formação espesializada na área de retorno da economia básico,
formação no preenchimento do livro de administração do suco e sistematização do orçamento
de suco, estudo do sistema de adminsitração pública, formação em liderança, gestão e
administração de apoio administrativo ao suco, formação nas áreas de curriculo, gestão e
administração, curso especializado relevante com o serviço da Procuradoria Geral,
desenvolvimento de capacidade dos docentes e funcionários do INAP, formação nas áreas de
IT, protocolo, media e comunicação, gestão e finanças.

A formação foi realizada na sua sua maioria em Timor Leste (1096), seguido da Indonesia
com 65, Portugal com 21 pessoas, Austrália 9 pessoas, Italia 2 pessoas, América 1 pessoas,
Nova Zelândia 1 pessoas, Brasil 1 pessoa, totalizando 1.196 pessoas.

6.3 Orçamento e Despesas do FDCH por Tipos de Programas

Um total de 23.857.102,00 dólares americanos foram alocados ao FDCH e deste total foi gasto
um valor de 4.792.898,00 dólares americanos representando 20% do valor total. A execução das
despesas atraves do processo DOT tem criado algumas dificuldades na implementação dos
programas porque o valor alocado mensalmente não é suficiente para cobrir todas as despesas
relacionadas com a implementação dos programas.
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Tabcla 13: Despesas orçamentárias de Janeiro a Junho de 2018 e alocações orçamentárias de Julho a
Dezembro de 2018 por tipos de programas.

Alocações e despesas orçamentárias com base nos tipos de programas de 2017 - 2018
Tipos dos
Programas

Alocação
Orçamento

em
2017 /2018

(US)

Gastos do
Orçamento
de Janeiro
até Junho

2018
(US)

Precentagem
( %) da

Execução de
Janeiro até
Junho 2018

(US)

Alocação
Orçamental a

partir do mês de
Julho a

Dezembro 2018
(US)

Alocação
baseada em

percentagens
(%) de Julho
a Dezembro

de 2018

Total de
alocações

orçamentais
global de
Janeiro a

Dezembro de
2018

Formação
Profissional -
810

7.415.288,83 911.057,89 4% 5.211.958,65 22% Hà 6.123.016,54

Formação
Técnica- 811 2.505.122,76 184.256,10 1% 2.188.638,76 9% s 2.372.894,86

Bolsas de
Estudo - 812 14.961.207,37 2.829.634,77 12% 9.710.742,85 41% $ 12.540.377,62

Outros Tipos
de Formação-
813 2.318.381,04 867.949,24 4% 1.952.863,74 8% $ 2.820.812,98

Total 27.200.000,00 4.792.898,00 20% 19.064.204,00 80% $ 23.857.102,00

7.0 Orçamento alocado para 2018
O orçamento total alocado para o FDCH em 2018 é de 23.857.102,00 de dólares americanos. O
montante atribuído e' para financiar formações de 38 instituições governamentais. Nesta matéria,
o valor alocado e relativamente baixo em comparação com o ano de 2017, que foi reduzido para
12% (percentagem) ou seja, sofreu um corte de 83.342.898,00 de dólares americanos.

Tabela 14. Total Orçamento por Tipo de Programa em 2018

Programa Orçamento Final
2017 (US)

Distribuição Pacote
para Ano 2018 (US)

Percentagem
Orçamento 2018

810 - Formação Profissional 5.034.179,00 6.123.016,54 26%

811- Formação Técnica 2.430.188,20 2.372.894,86 10%

812- Bolsas de Estudo 52%16.790.619,00 12.540.377,62

813- Outros Tipos de Formação 2.945.013,80 2.820.812,98 12%

Total Final $27.200.000,00 $ 23.857.102,00 100%
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Como ilustrado na Tabela 14, do orçamento de 23.857.102,00 dólares americanos alocados para
2018, a maioria e' distribuída para o programa de Bolsas de Estudo, o que representa mais de
metade do total do orçamento aprovado, ou seja, 12.540.377,62 de dólares americanos refletindo
52% do orçamento total. Em seguida o Programa de Formação Profissional recebe cerca de
6.123.016,54 dólares americanos, ou seja, 26% do fundo. Por último, os outros tipos de
Formação e Formação Técnica recebem, respetivamente, o montante de 2.820.812,98 de dólares
americanos (12% do fundo) e 2.372.894,86 dólares americanos (10% do fundo).

8.0 Diretrizes Gerais para alocação orçamental em 2018

8.1 Diretrizes Gerais para a execução orçamental dos programas

Durante o periodo de Janeiro a Junho de 2018, a alocação e execução do orçamento foi baseada
nas dotações do orçamento transitório em regime duodecimal, baseado na Lei do Orçamento e
Gestão Financeira no. 13/2009 de 21 de Outubro . O orçamento foi alocado mensalmente. A
prioridade foi dada para o programa de bolsas de estudo e todos os programas novos ficaram
suspensos durante esse periodo.
O periodo de Julho a Dezembro de 2018 a alocação do orçamento segue o processo normal.

As Diretrizes e Procedimentos gerais para a alocação do orçamento atraves do FDCH são as
seguintes:

l. A instituição que é elegível a aplicar e para ser acreditada no Fundo de Desenvolvimento
do Capital Humano deve ser uma Instituição do Governo e deve ser aprovada pelo
Conselho de Administração do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano;

2. As instituições elegíveis terão de apresentar uma proposta de programa de atividades que
obedeçam as prioridades estratégicas do Governo Constitucional, bem como o PEDN
2011-2030, sobre o desenvolvimento dos recursos humanos de acordo com a própria
qualidade de execução da respetiva instituição.

3. Qualquer acordo ou memorando de entendimento feito entre a respetiva Instituição e
outro parceiro que trabalhe para a capacitação humana deve ser supervisionado por e
submetido ao Secretariado do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano.

4. Necessidades da respetiva instituição ou exigências do país em geral;

5. As propostas serão verificadas e recomendadas ao Conselho de Administração do FDCH
que por seu turno apresentará à Comissão de Revisão do Orçamento liderada pelo
Primeiro-Ministro e composta por membros do Governo incluindo o Ministro das
Finanças. A comissão reve a proposta com base na validade e racional/ sensibilidade dos
planos das respetivas instituições;

6. Estas propostas serão avaliadas e recomendadas com base na capacidade, e para
assegurar que o FDCH seja gerido e implementado, a seguinte Diretriz foi estabelecida
para a execução do programa e orçamento:

a. O Fundo é estritamente para financiar Programas de Desenvolvimento da
Capacidade Humana.
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A Execução Orçamental terá que respeitar os programas que foram aprovados e
inscritos neste Livro de Orçamento no. 6.

O ST-FDCH é encarregue de verificar e certificar que todos os programas
apresentados são aprovados como programas estratégicos relacionados com a
capacitação humana e como tais classificados no Livro 6 a ser financiado pelo
FDCH ou não.

Para os programas existentes, o orçamento será executado após o Secretariado do
FDCH receber um relatório do proprietário do programa.

O orçamento não será executado para programas de curta duração com baixo
custo.

Para os programas que podem ser oferecidos em Timor-Leste, o Secretariado
recomenda fortemente que a sua realização seja efetuada no país.

O fundo será executado de acordo com o seguinte princípio: "Menor custo,
elevados inputs/ qualidades."
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