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Relacdo de Siglas e Abreviaturas

Siglas e Abreviaturas Designacdo

12 Primeiro Trimestre

ADB Asian Development Bank

AEl Agéncia Especializada de Investimento

ANATL Administragio de Aeroportos e Navega ¢ao Aérea de Timor-Leste
ANC Autoridade Reguladora das Comunicacdes
AMRT Arquivo e Museu de Resisténcia Timorense
APORTIL Administracdo Portuaria de Timor-Leste

art. Artigo

CAC Comissdo Anti-Corrupgdo

CFP Comissdo da Fungado Publica

Cl Conselho de Imprensa

CNE Comissdo Nacional de Elei¢Ges

CNR Centro Nacional de Reabilitagdo

DO Dotagdes Or¢camentais

EDTL Eclectricidade de Timor-Leste

FCTL Fundo Consolidado de Timor-Leste

FDCH Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano
Fl Fundo de Infra-estruturas

FP Fundo Petrolifero

FSA Fundos e Servigos Autébnomos

GFM Council for Definitive Delimitation Of Maritime Boundaries
GPM Gabinete do Primeiro Ministro

HNGV Hospital Nacional Guido valadares

|ADE Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial
IDN Instituto da Defesa Nacional

IGE Instituto de Gestio de Equipamentos

INAP Instituto Nacional da Administracdo Publica
INS Instituto Nacional de Satide

JICA Japan International Cooperation Agency

LOCC Lei Organica da Camara de Contas

LOGF Lei do Orgamento e Gestdo Financeira

MDG Milenium Development Goals

MF Ministério das Finangas

N.2 Numero

OGE Orgamento Geral do Estado

PCIC Policia Cientifica de Investigagao Criminal
PGR Procuradoria Geral da Republica

PN Parlamento Nacional

PR Presidéncia da Republica

Ref .2 Referéncia

RTTL Radio e Televisdo de Timor-Leste

SAMES Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos Médicos
SNI Servigo Nacional de Inteligéncia

SIGF sistema Informatico de Gestdo Financeira
UNTL Universidade Nacional de Timor Lorosae

usD D6lares dos Estados Unidos

vs Versus

ZEESM Zona Especial Econémica Social de Mercado
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I.  INTRODUGAO

1.1 Considerag¢des Gerais

A transparéncia das contas publicas revela-se como um dos principios fundamentais a respeitar na
execucio do Orgamento do Estado através da publicagio periodica dos relatorios e contas

produzidos pelas entidades publicas em geral e Ministério das Finangas em particular.

O documento que ora se apresenta, em sede de acompanhamento da execugdo orcamental incide
sobre o Relatério de Execugdo Orcamental até ao Primeiro Trimestre de 2016, o Relatorio de
Execugiio Orcamental até ao Segundo Trimestre de 2016 e o Relatério de Execugdio Or¢camental até
ao Terceiro Trimestre de 2016 que englobam as receitas cobradas, as despesas realizadas, as verbas
comprometidas e o saldo a executar nos trimestres subsequentes pelos servigos da administracao
central do Estado e pelo Fundo Especial FDCH que compdem a Conta Geral do Estado de Timor-
Leste. Deve-se ter em consideragdo que os valores apresentados no referido relatério sdo

provisorios e ndo foram objeto de auditoria por parte deste Tribunal.

Através de Oficio n.2 TR/Ccontas/2017/329, de 31 de Outubro, o Relato foi submetido ao
contraditério dos responsaveis nos termos do art.2 112 da Lei acima referida, que estabelece: “Nos
casos sujeitos a sua apreciagcdo, a Cdmara de Contas ouve 0s responsdveis individuais dos servigos,
organismos e demais entidades interessadas sujeitos aos seus poderes de jurisdi¢do e controlo
financeiro. {...). As alegagbes, respostas ou observagdes dos responsdveis sdo referidas e sintetizadas
ou transcritas nos documentos em que sejam comentadas ou nos actos que o0s julguem ou

sancionem.”

A elaboracdo dos relatérios intercalares de acompanhamento da execugdo orcamental de 2016
encontra-se prevista no Plano de Acdo Anual (PAA) da Camara de Contas para o ano de 2016,
aprovado a 1 de Margo através da Deliberagdo n.2 1/2016 bem como no PAA de 2017 relativamente
ao relatério referente ao terceiro trimestre de 2016. Devido a dificuldade enfrentada pela CC em
produzir os trés Relatérios intercalares em tempo util, e no cumprimento dos preceitos
constitucionais e legais, segue um uUnico Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamental

do Primeiro até ao Terceiro Trimestre de 2016.

%,,., . 6
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1.2 Metodologia

A metodologia utilizada para a elaboragdo do presente Relatério de acompanhamento prende-se
essencialmente com a andlise numérica das declaragées financeiras da execucdo orcamental, o que
inclui a andlise das receitas e das despesas do Fundo Consolidado bem como a anélise da informagao
de receita e despesa dos Fundos e Servigos auténomos, incluindo do Fundo das Infra-estruturas e do
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano. Sempre que possivel a andlise efetuada teve em
consideragio o cruzamento de dados do Free-balance e do Portal da Transparéncia, a LOGF, Lei do
Orgamento Geral do Estado (OGE) para 2016 e o respetivo Decreto do Governo que regula a sua

execugao.

1.3 Enquadramento Legal

Nos termos da Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste, doravante designada por
Constitui¢do, compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia Unica,
“a fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do Estado” (n.2 3 do

artigo 1299).

A norma do n.2 3 do artigo 1452 da Constituicdo prevé que “a execugdo do Orgcamento é fiscalizada
pelo Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e pelo Parlamento Nacional”. Até a
instalacdo e entrada em funcionamento do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, as
fungdes atribuidas por aquela lei a Camara de Contas sdo exercidas pelo Tribunal do Recurso (n.2 1

do artigo 842 da Lei n.2 9/2011) que é a mais alta instancia judicial no Pais.

Nos termos conjugados das alineas d) e e) do n.2 3 do artigo 952 da Constituicdo compete ao
Parlamento Nacional “fiscalizar a execu¢do orcamental do Estado” e “deliberar sobre o Plano e o

Orgamento do Estado e o respetivo relatério de execugdo”.

Ao abrigo do artigo 282 da Lei Organica da Camara de Contas (LOCC) que estabelece a competéncia,
a organizacdo e o funcionamento da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e
de Contas — Lei n.2 9/2011, de 17 de Agosto, compete a Camara de Contas exercer a Fiscaliza¢do
Orcamental. Assim, segundo o n.2 1 do referido artigo, “a Camara de Contas fiscaliza a execugdo do
Or¢camento do Estado, para o que pode solicitar a quaisquer entidades, publicas ou privadas, as

informacdes necessarias” durante e/ou apés da execugdo do orgamento.
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1.4 Principio do Contraditério

O Relato inicialmente elaborado foi submetido ao contraditério do Ministro do Plano e Financas
para num prazo de 20 dias se pronunciar, tendo o Ministro por sua vez respondido as conclusdes
tecidas por via de oficio ref. 75/VII/GM-MPF/2017-11, de 22 de Novembro e que se anexa ao

presente Relatério bem como refletidas as respostas nos pontos a que referem.

I. APRESENTACAO DO RELATORIO TRIMESTRAL A CAMARA DE
CONTAS

Cabe ao Ministério das Financas, a luz da LOGF a producdo dos Relatérios de Execucgido Orgamental

intercalares em respeito ao artigo art. 11 da Lei n. 13/2009, de 21 de Outubro — LOGF.

O artigo 872 da LOCC, (que altera os artigos 422, 442 e 452 da Lei n.2 13/2009, de 21 de Outubro, Lei
do Orcamento e Gestdo Financeira - LOGF) estabelece na sua nova redacdo do n.2 1 do artigo 442 da
LOGF, que “O governo apresenta ao Parlamento Nacional e 3 Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, relatérios sobre a evolucio do orgamento respeitante aos
primeiros trés, seis e nove meses de cada ano financeiro”. Segundo o n.2 2 do mesmo artigo, dada
pela redag3o inicial da LOGF, “o prazo para a entrega dos relatorios referidos no numero anterior é
de dois meses apds o final do periodo coberto pelos relatérios” tendo os mesmos sido remetidos a

camara de Contas dentro dos prazos referidos.

I11. RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTAL
DO PRIMEIRO AO TERCEIRO TRIMESTRE DE 2016

O Orcamento Geral do Estado para o ano de 2016 foi aprovado pela Lei n.2 1/2016, de 14 de Janeiro
e substituido pelo Orgamento Retificativo, Lei n210/2016, de 10 de agosto. A Lei n.2 13/2009, de 21
de Outubro, por sua vez, define o regime juridico sobre o Orcamento e Gestdo Financeira, que inclui

os principios, as regras e os procedimentos aplicaveis a elaboragdo do orgamento e a sua execucao.

De acordo com o Decreto de Execucdo do Orgamento Geral do Estado em que se definem as regras e
procedimentos para garantir o efetivo e rigoroso controlo orcamental (Decreto do Governo n.2
1/2016, de 7 de Fevereiro), artigo 59, os Avisos de Autorizacdo de Despesas para o ano de 2016 sao

automaticamente atualizados no Sistema Informatico de Gestdo Financeira (SIGF).

—
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Salienta-se o facto de que apesar do OGE retificativo ter sido aprovado em Agosto, o Relatério de
Execugdio Orcamental até ao Terceiro Trimestre de 2016 n3o apresenta as cobrangas efetuadas até
Setembro contra os valores constantes do Orgamento retificado. Assim sendo, o presente Relatorio
apresenta toda a informacdo de receita e despesa do primeiro ao segundo trimestre face ao OGE

inicial, e até ao terceiro trimestre face ao Orgcamento retificativo.

3.1 Receita

A Lei do Orcamento Geral do Estado para 2016, estabelece o total estimado das receitas do Estado
de Janeiro a Dezembro do ano de 2016 “o total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas
préprias dos Servicos e Fundos Auténomos (FSA), dos Fundos Especiais e Empréstimo (...,
conforme o disposto na norma da alinea a) do artigo 22 da citada Lei. O total da receita prevista no
OGE inicial do ano de 2016, exceto de empréstimos foi de 1.455.235 mithares de USD ao qual sofreu

um aumento de 26,8% no OGE retificativo atingindo os 1.845.935, milhares de USD.

A tabela que segue evidencia o panorama geral da receita arrecadada de Janeiro a Marco, de Janeiro

a Junho e de Janeiro a Setembro de 2016, exceto a receita proveniente de verbas de empréstimos:

Tabela 1 - Receita prevista vs. Executada

usD'000

1. Receitas domésticas (2+3) 171,447 171,417 I 2% 9226 4% 80%
2. Receilas fiscais 116,402 116,402 27,687 8% 65053 5% 9,824 8% 70211 6%
3. Receitas ndo fiscais 55,015 55,015 11,956 % U183 4% 41,04 5% 38,009 8%
4. Receftas de Capital a partr do Fundo de Petidleo 1,283,818 1,674,518 100,000 8% 440000 A% 644,800 3% 638500 1%
5 Total de receitas do orcamento do Estado (1+4) 1,455,235 1845035 139643 10% SR2A7 3% 781,668 2% 161N k1)

Fonte: Relakrio Execugdo Orgamental 12, 22 ¢ 3 216 e 2015, OF 2016
Obs: As taxas de execugo do primeiro ¢ do segundo timeste foram calculadas face a0 OGE inicial e do erceiro imetsre face a0 OGE refificativo

Observa-se que a taxa de execu¢do da receita, exceto empréstimos, foi de 42% ao final do terceiro

trimestre, e ndo os 54% apresentados no Relatério de Execugdo Orcamental até ao Terceiro

Trimestre de 2016.

Em sede de contraditdrio, o Ministro do Plano e Finangas, de entre outras respostas, referiu que tendo
como base o Orgcamento Geral do Estado inicial de 2016 a taxa de execugdo da Receita foi de 54%. No
momento em que os Crystal Reports foram extraidos, no final do terceiro trimestre, para preparagdo dos
relatérios de execugdo orcamental, os dados do Orcamento Retificativo ndo tinham ainda sido atualizados

resultando, dessa forma, nas diferencas reportadas pela Cdmara de Contas.
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3.1.1 Receita Doméstica

Constituem Receitas Domésticas as receitas relativas a cobrangas de impostos, taxas, mulitas,
vendas, entre outras receitas arrecadadas. As referidas receitas englobam ainda as provenientes das
cobrangas de algumas InstituicGes Auténomas (FSA). Em suma, as Receitas Domésticas sdo

classificadas em Receitas Fiscais e Receitas ndo Fiscais.

Regista-se que persistiu um crescimento consistente das receitas domésticas ao longo dos trés
trimestres atingindo taxas de execucdo de 23%, 54% e 80% (no 19, 22 e 32 Trimestre,

respetivamente).

Até ao final do terceiro trimestre de 2016 a Receita Doméstica total atingiu o valor de 136.868

milhares sendo este valor 20% a mais do arrecadado no mesmo periodo homologo de 2015.

O total das receitas domésticas do primeiro trimestre cobre 15,5% do total das despesas (255.485
milhares de USD) realizadas do mesmo periodo pelo Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e pelo
Fundo Especial. Os restantes 84,5% de despesas efetuadas foram suportados com recurso ao Fundo

Petrolifero e ao saldo existente em conta proveniente do ano anterior.

3.1.1.1 Receita Fiscal

As receitas fiscais previstas para o ano de 2016 foram inferiores as previstas para o ano de 2015 (que
passou de uma previsdo de 125.542 para 116.402 milhares de USD de 2015 a 2016, respetivamente.
A reducdo na previsdo das receitas fiscais deveu-se sobretudo 3 diminui¢3o da receita da rubrica de
impostos sobre mercadorias (sobre o consumo e sobre a importacdo). Porém esta reducdo foi
parcialmente compensada com uma estimativa otimista da rubrica de outros impostos (sobretudo
da sub-rubrica de imposto especial de consumo).Apesar da reducdo a que se propds a previsdo das
receitas fiscais no OGE de 2016 face ao de 2015 (na ronda dos 7%),a sua cobranga em 2016 foi
melhor nos trés primeiros trimestres de 2016 do que no mesmo periodo de 2015. Importa
acrescentar que entre Janeiro e Setembro, ndo houve lugar a alteragdo das rubricas individuais

estimadas de receitais fiscais.

Receita Fiscal até ao final do Primeiro Trimestre

As receitas fiscais arrecadadas até ao primeiro trimestre de 2016, no valor de 27.687 milhares de

USD, se situou no mesmo patamar do evidenciado no trimestre homélogo de 2015 (23.250 milhares

4V 10
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Da andlise da DeclaragGo 1 — Resumo de Receitas do Relatério de Execucdo Orcamental dos
relatorios intercalares submetidos verifica-se que a receita da sub-rubrica Imposto sobre
Empregados do Governo e a relativa ao imposto especial de reten¢Go apresentaram baixas taxas de
execugdo, enquanto a cobranga relativa a sub-rubrica de imposto de outros empregados atingiu os
97% até Margo de 2016. A receita fiscal de maior peso no trimestre em andlise deve-se aos impostos

sobre o consumo.

A maior receita fiscal arrecadada no periodo é a relativa aos impostos sobre o consumo com um total

de 10.633 milhares de USD face aos 7.117 milhares de USD arrecadados no mesmo periodo de 2015.
Receita Fiscal até ao final do Seqgundo Trimestre

Durante o 2.2 Trimestre de 2015, o total da receita fiscal arrecadada havia sido de 45.564 milhares
de USD. No entanto, no mesmo periodo de 2016 o total da receita Fiscal arrecadada foi de 65.053
mithares de USD (tendo aumentado cerca de 37.366 milhares de USD face ao primeiro trimestre de
2016, ou seja, valor total arrecadado entre Abril e Junho de 2016). A taxa de execucio se situou nos

56%.

Importa realgar que as receitas de maior peso no trimestre foram as respeitantes ao imposto sobre
o consumo (21.298 milhares de USD), imposto corporativo {10.521 milhares de USD) e imposto
especial de retengdo (11.033 milhares de USD) que apresentaram valores muito superiores aos
realizados no mesmo periodo de 2015. A execuc¢do da receita de imposto corporativo ultrapassou
largamente a previsdo jd no segundo trimestre atingindo uma taxa de execu¢io de 135% estando
muito além do verificado no mesmo periodo de 2015 (5.541 milhares de USD apenas), sendo que
nao se faz referéncia no Relatdrio dos motivos da cobranga muito superior ao estimado para o ano

de 2016.

Entretanto, em sede de contraditdrio, o Ministro do Plano e Finangas, referiu que aquele facto estd
relacionado com um evento unico em Junho de 2016, quando um unico contribuinte pagou imposto de
rendimento empresarial e penalidades no valor de S 4.3 milhdes de ddlares. Face ao exposto, esta situagio

encontra-se justificada.

As receitas registadas da sub-rubrica de outros empregados atingiram uma taxa de execuc¢io de

189%, a semelhang¢a do que se vem verificando nos anos transatos.

A nivel geral, 8 das 9 sub-rubricas de receita fiscal apresentaram valores realizados muito superiores

ao verificado no mesmo periodo do ano de 2015.

s .
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Receita Fiscal até ao final do Terceiro Trimestre

Observa-se da tabela 1 que as receitas fiscais arrecadadas até o terceiro trimestre de 2016 foram de
95.824 milhares de USD o que perfaz uma taxa de execucdo de 82% no periodo, situando-se
largamente superior ao verificado em 2015 de 56% apenas (o que representa um aumento de 36%
nos mesmos periodos de 2016 face a 2015). A boa performance em 2016 deve-se sobretudo a
cobranga das receitas de imposto sobre o consumo, imposto corporativo e imposto especial de
retengdo, sendo que estes dois Ultimos apresentaram valores duas vezes superiores aos realizados
no mesmo periodo de 2015. Importa acrescentar que a taxa de execucido do imposto corporativo foi
de 154%, ou seja, muito acima do limite anual esperado ao passo que relativamente ao imposto
sobre o consumo o valor cobrado no periodo homélogo de 2015 foi de 23.063 milhares de USD face
aos 31.283 milhares de USD no periodo em analise conseguidos sobretudo pela receita arrecada em

Junho como atrés se referiu em sede de contraditério.

Outra receita que atingiu execucdo muito acima do previsto foi a de impostos de outros empregados
que atingiu os 6.265 milhares de USD face aos 2.076 milhares estimados (taxa de execugdo elevada

de 302%).

Foi referido em sede de contraditorio, que em 2015 apds discussdo entre a DN Orgamento, Unidade-IFMIS
e a Unidade da Politica Econémica da DGSF e a DG Tesouro, ficou decidido que cada Line Item 5100
Empregados do Governo seria utilizado para o imposto de rendimento dos funciondrios do Governo,
incluindo contratados e pessoal tempordrio, ou seja, cobranga de impostos em que nenhum dinheiro seria
transferido entre a execucio do Orcamento do Governo a nivel da folha de saldrios / bens & servigos e
Receitas Governamentais e o registo seria via Book Entry. De forma similar, nas situagbes em que impostos
retidos aos funciondrios do setor privado, depositados na conta designada do BNU, com o cédigo do BNU
de 5101 e transferidas para o Banco Central de Timor-Leste (BCTL), seréo classificados como “Outros

Empregados”.

Registam-se assim, medidas tomadas no sentido de evitar as situacbes referidas porém, ainda sem

resultado.
3.1.1.2 Receita ndo Fiscal

As Receitas ndo Fiscais previstas para 2016, com excegdo das relativas as instituicbes auténomas,
foram de 46.139 milhares de USD. Segue o resumo por trimestre da cobranca das principais sub-

rubricas de receitas ndo fiscais.
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Receita néo Fiscal até ao final do Primeiro Trimestre

Com excecdo das receitas das instituicoes auténomas, foram arrecadados durante o 12 trimestre de
2016 um total de 9.897 milhares de USD a uma taxa de execucao de 21%, a semelhanga do periodo

homélogo de 2015 (no valor de 9.252 milhares de USD).

Da andlise da Declaracdo 1 — Resumo de Receitas do Relatério de Execucdo Orcamental até ao
primeiro trimestre de 2016 verifica-se que as seguintes sub-rubricas apresentaram taxas de
execucio baixas, a saber: Taxas de Extracgdo Minerais, Dividendos Lucros e Ganhos, Venda de Arroz
e Inspegiio de Veiculos. No entanto, no mesmo periodo de 2015 apresentaram melhores

performances.

As receitas arrecadadas pelas Instituicdes Autonomas ascenderam os 2.060 milhares de USD (taxa de
execucdo de 23%), sendo que a receita de maior relevancia respeita a Taxas e pagamentos

portudrios.
Receita néo Fiscal até ao final do Segundo Trimestre

As receitas de maior relevancia financeira respeitam a receitas da EDTL seguido dos Dividendos
Lucros e Ganhos, Taxa de Terrenos e Propriedade e a de Vistos. As Receitas da EDTL apresentaram
uma performance (59%) muito melhor do que a verificada no mesmo periodo de 2015 mas dentro
do limiar esperado para o periodo de Janeiro a Junho de 2016 e representam cerca de 60% do total

das receitas n3o fiscais cobradas, ndo incluindo as arrecadadas pelas Instituicoes auténomas.

As receitas das Instituicdes auténomas atingiram os 4.554 milhares de USD, sendo que entre Mar¢o

e Junho foram cobradas o equivalente a 2.495 milhares de USD, e dentro do limiar esperado.
Receita néo Fiscal até ao final do Terceiro Trimestre

Conforme se pode extrair da Declaragdo 1 — Resumo de Receitas do relatdrio em analise, as receitas
das instituicdes autonomas cobradas atingiram os 6.713 mithares de USD e taxa de execugdo foi de

76% da estimativa final {e representam cerca de 5% das receitas domésticas arrecadadas).

A Receita da EDTL atingiu 20.453 milhares de USD dos 23.007 milhares de USD estimados, ou seja
uma taxa de execugdo de um valor de 4.745 milhares de USD no primeiro trimestre de 2015 e
execucio de 89%. Importa acrescentar que o valor arrecadado em igual periodo de 2015 havia sido
de 15.585 mithares de USD (pelo que em 2016 se verificou um aumento de 31% face ao mesmo

periodo de 2015).
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Acresce que até Setembro de 2015 a receita ndo fiscal cobrada atingiu o valor de 34.331 milhares de
USD que representa 74% do valor estimado, com exce¢do das cobradas pelas Instituicoes
Auténomas. Até ao terceiro trimestre de 2016, a EDTL contribuiu com cerca de 15% das receitas

domeésticas.
3.1.2 Receita de Capital

Conforme se pode depreender da Tabela 3 do Relatério de Execugdo Orgamental até ao primeiro,
segundo e terceiro trimestre de 2016, o levantamento da Receita de Capital a partir do fundo

petrolifero foi semelhante ao efetuado nos mesmos periodos do ano de 2015.

Durante o Primeiro Trimestre foi levantado um total de 100.000 milhares de USD ao passo que no
mesmo periodo de 2015 o valor levantado foi de 215.000 milhares de USD. O valor levantado no

primeiro trimestre de 2016 representou cerca de 42,8% das despesas efetuadas no periodo.

Relativamente ao Segundo Trimestre foi levantado um total de 340.000 milhares de USD a acrescer
aos 100.000 mithares de USD levantados no trimestre anterior. O valor acumulado até ao segundo
trimestre foi alocado nas despesas efetuadas em cerca de 74,3% das mesmas. A taxa de execugdo

face ao orcamento inicial foi de 34%

O valor total levantado de Do primeiro ao Terceiro Trimestre, foi de 644.800 milhares de USD dos
quais foram utilizados para cobrir aproximadamente 72,9% de todas as despesas efetuadas, situagdo
semelhante ao verificado no mesmo periodo de 2015. Ainda relativamente ao terceiro trimestre,
importa realcar que os restantes 27,1% das despesas foram realizadas com recurso a verbas de
empréstimo, receita cobrada e saldo em conta. Por outro lado, a taxa de execugdo até ao terceiro
trimestre da receita de capital levantada face ao orgamento retificativo foi de 38,5%, ficando os

restantes para ser retirado do Fundo Petrolifero no ultimo trimestre mediante necessidade.

Em sede de contraditério, o Ministro do Plano e Finangas, referiu que a principal regra adotada pela
Gestdo do Dinheiro do Tesouro (Treasury Cash Management) é — manter apenas saldos minimos
necessdrios a objetivos operacionais do FCTL e de outras contas chave do Governo no BCTL. O objetivo
desta regra é otimizar os fundos reservados ao Or¢amento de Estado, mas retidos no Fundo do Petrdleo

até necessdrio. Esta situacdo permite que o Fundo do Petrcleo obtenha uma melhor taxa de retorno.

A excecdo a esta regra ocorre quando existe a possibilidade de Regime de Duodécimos no ano seguinte,
pelo facto do Tesouro ndo ter como efetuar levantamentos do Fundo do Petrdleo até que o Orcamento de
Estado do ano seguinte seja promulgado. Nestas situacfes fundos adicionais para o ano seguinte sdo

levantados antes do ano terminar.
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No caso de existirem saldos elevados no final do ano, os levantamentos do Fundo do Petroleo sdo diferidos
até que estes saldos sejam utilizados. Esta situagio leva a que a execugdo orcamental, em momentos,

exceda os levantamentos do Fundo do Petréleo.

Face ao exposto requer-se que estes movimentos sejam todos refletidos na execugdo do orgamento

corrente bem como na do ano subsequente.
3.2 Despesa

A Lei do Orcamento Geral do Estado aprova “o total de despesas por agrupamentos, incluindo as
verbas a serem transferidas do Orcamento Geral do Estado para os Servicos e Fundos Auténomos
(...)", de acordo com al. b) do artigo 22 da referida Lei. Em 2016, foi atribuida autonomia a 32

Instituicdes publicas nacionais incluidas no Fundo Consolidado de Timor-Leste.

3.2.1 Do Fundo Consolidado de Timor-Leste — FCTL

Em 2016, as estimativas originais das despesas do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL), exceto
FDCH, foram de 1.528.233 milhares de USD tendo as mesmas sido alteradas no Or¢amento
retificativo passando a atingir os 1.918.937 milhares de USD, ou seja aumento de 25,6% (sendo que
a alterac3o apenas visou aumentar o orgamento do Fundo de Infra-estruturas). Segue o panorama
geral das despesas efetuadas nos trés primeiros trimestres de 2016. As despesas executadas aqui
analisadas incluem os pagamentos efetuados bem como os adiantamentos em dinheiro processados

e por regularizar.

3.2.1.1 Despesas do FCTL por Categoria Econémica

De acordo com o OGE, verifica-se que a sub-rubrica de Outros Servicos Diversos e Outros Servigos
Operacionais da categoria de Bens e Servicos apresentam valores estimados significativos, o que nao
vai ao encontro do principio da especificagdo emanando no n.° 1 do artigo 7° da LOGF que diz que “o
Orgcamento do Estado deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas nele

fixadas”.

Refere o Ministro, em sede de contraditério, que os Line Item Outros Servicos Diversos e Outros Servigos
Operacionais existem para assegurar estimativas de custos que ndo se encontram alocados a outros Line
Items. Refere ainda que durante o exercicio de 2016-2017 a preparagGo do Orcamento de Estado, através
dos modelos de custos, regulou a limitagdo através de um montante mdximo de $ 5.000, de forma a evitar

irregularidades no planeamento e execugdo das despesas.
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Na tabela seguinte evidencia-se 0 comportamento da execucgdo orcamental das despesas do Fundo

Consolidado de Timor-Leste, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Setembro de 2016

face aos orgamentos propostos.

Tabela 2- Despesa global do FCTL - categoria econémica

UsD'000

Orgamento Orgamento Execugao Execugao Execucao % Execugdo Execugao Variagao

Designacao Execugao 27T 2016 Execugdo

°T 201 T 201 T 201 il
1T 2016 2T 2016 3°7 2016 3°T 2016 3°T 2015 3

20162015

Inicial Atual 1°T 2016

Despesas recorrentes 1072918  1,072918 245623 22.9% 455% 699,606 65.2% 636,685
Salarios e vencimentos 181,874 181,874 43,594 240% 82683 455% 127,192 69.9% 108,067 17.7%
Bens e senigos 415,014 415014 32257 78% 95840 231% 192,052 46.3% 207,736 -75%!
Transferéncias 476,030 476,030 169,772 357% 310,189 65.2% 380,362 79.9% 320,882 18.5%
Despesas de Capital 455314 846,019 6,037" 13% 124042° 272% 211873 " 250% 116,678 81.6%
Capital menor 18,844 18,844 10 0.1% 447 24% 3970 21.1% 10,114 60.7%
Capital desenvolvimento 436470 827,175 6,027 14% 123,595 28.3% 207,903 25.1% 106,564 95.1%
Total de despesa 1528232 1918837 251,661 "165% 612755  40.1% 911480 47.5% 753,363 21.0%

Fonte: Tabela 3 e Declaragio 2 do Relakbrio de Excecugdo Orgamentd 1%, 2¢ 37 2016/3° T 2015, OGE 2016

Despesa realizada através do FCTL até ao final do Primeiro Trimestre

Regista-se que até ao primeiro trimestre de 2016 os saldrios e vencimentos foram executados a 24%,

ou seja, dentro do patamar esperado.

Por outro lado as despesas com bens e servicos foram de apenas 14.704 milhares de USD apenas
(4% do valor estimado) a acrescer aos 17.553 milhares de USD de adiantamentos processados
(sendo na maioria relativos a adiantamentos aos distritos e representam cerca de 66% da execugdo
das despesas com bens e servicos). Assim, o valor total executado é de 32.257 milhares de USD de
pagamentos efetuados (que corresponde a uma taxa de execugdo fraca de 7,8% com Bens e Servigos
até ao primeiro trimestre, apesar do or¢camento ter sido aprovado antes do inicio do ano). Verifica-
se assim, uma semelhanga na performance das despesas com bens e servicos até ao primeiro
trimestre do ano de 2015 em que foi registado uma taxa de execucdo de 8%, num contexto de

reorganiza¢do governamental.

No que concerne as Despesas com Transferéncias Publicas, verifica-se que as mesmas
representaram cerca de 69% das despesas do FCTL até ao primeiro trimestre e foram executadas a

36%.

Com excegdo dos Salarios e vencimentos, a execu¢do da despesa do FCTL foi fraca e a semelhanga

do verificado no periodo homdlogo de 2015.
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Despesa realizada através do FCTL do Primeiro ao Segundo Trimestre

No que concerne aos grandes agregados das Despesas Recorrentes e das Despesas de Capital,
importa registar a variacdo significativa das Despesas de Capital que passaram dos 6.037 milhares de
USD no final do primeiro trimestre para uma execugdo de 124.042 milhares de USD ao final do
segundo trimestre de 2016 (inclui despesas com recurso a verbas de empréstimos de 11.482

milhares de USD), por for¢a da realizagdo das despesas do Fundo de Infra-estruturas.

De entre as Despesas Recorrentes e as Despesas de Capital executadas, a mais representativa é a
relativa 3 categoria de Transferéncias correspondendo a cerca de 50% do total executado. As
despesas com transferéncias executadas até o final do segundo trimestre no valor de 310.189
milhares de USD foi muito superior ao executado no mesmo periodo de 2015 (138.651 milhares de

USD) o que representa uma variacdo de 123%.

As despesas com bens e servigos mais representativas respeitam a Professional Services seguido das
Other operational expenses. No que concerne s despesas de Capital Menor, as mesmas foram

fracas sendo que no mesmo periodo de 2016 haviam registado methor performance.

Despesa realizada através do FCTL do Primeiro ao Terceiro Trimestre

Do Orgamento Retificativo resultou num aumento de um total de 390.705 milhares de USD a verba
inicialmente prevista para o Fundo de Infraestruturas, que por sua vez beneficiou de um aumento de
89%. No entanto, durante o terceiro trimestre foram efetuadas alteracdes orgamentais entre
rubricas, a saber, redugdo das despesas de bens e servicos e de transferéncias a alocar as despesas
salarios e vencimentos, com capital menor e capital desenvolvimento. As redugdes mais
significativas foi na rubrica de despesas de combustiveis para geradores a que sofreu uma redugao
de 8.865 milhares de USD enquanto a rubrica de despesa de manutengdo de edificios obteve um
aumento significativo e no entanto, sequer ultrapassou os 12% de execucdo até ao fim do terceiro
trimestre. Foram realocadas um total de 5.783 milhares de USD as despesas com capital e

desenvolvimento do FCTL, apesar do aumento no Orgamento Retificativo.

A taxa de execugdo dos saldrios e vencimentos foi de 65,2% tendo no entanto, aumentado em 9,9%
face ao executado no correspondente periodo do ano anterior. As despesas com ativos de
infraestruturas atingiram os 207.903 milhares de USD de execugdo face aos 106.564 milhares de
USD registados no periodo homélogo do ano anterior, sendo que a nivel da categoria de capital de
desenvolvimento regista-se uma variagdo homologa de cerca de 95,1%.

—
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A rubrica de aquisi¢do de edificios teve uma taxa de execucdo de 433% a acrescer aos montantes
comprometidos no total de 1.512 milhares de USD ao fim do trimestre, ou seja sem cobertura

orgamental na propria rubrica.

Face ao referido, vem o Ministro referir que esses custos se referem a reabilitacdo do edificio da EDTL, no
valor de $ 342.000, reabilitagio do Centro de Formagdo Regional RAEOA no valor de $ 112.000,
reabilitacdo do edificio Balide Central no valor de $ 103.000, construgdo da Casa Kobe Ministério das
Finangas no valor de $ 77.000 e construgdo do Centro Regional de Formagdo de Viqueque no valor de S
65.400. Acrescenta ainda que deverd ter-se, igualmente, em ateng¢do que 0 controlo orgamental é

efetuado ao nivel da Categoria e ndo do Line Item.

No entanto, reitera este Tribunal que o controlo atual é efetuado ao nivel da categoria da despesa
mas devera ser efetuada ao nivel individual das rubricas conforme recomenda¢bes anteriores

efetuadas pela Cadmara de Contas.

3.2.1.2 Despesas do FCTL por Categoria Organica

Os Relatérios trimestrais de Execu¢do Orgamental incluem a Declaragdo 4, Despesas por ministérios
bem como as despesas efetuadas através das DotacGes para Todo o Governo, os quais foram

sintetizados e traduzidos na Tabela 3 que segue:
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Tabela 3 - Despesa do FCTL- Categoria organica, servi¢os simples

Designagao

Orgamento Orgamento Execucao

inicial

Atual 37

172016

Execugido
17 2016

Execugao

272016

7

Execugido
2T 2016

Execugao
372016

'eso

Execugdo 3 Execucaoc

72016

3T 2016

3 |Fimeiro Ministro 13,073 13,073 2424 18% 5120 39% 9,020 14%

§  |Ministro de Estado da Presidéncia do Consetho dos Ministros 12,185 12,185 2,795 2% 4,124 34% 6,052 0.9% 50%
42 IMinistro do Estado, Coordenador dos Assuntos Sociais 1,552 1,552 298 19% 912 59% 1,419 02% 2%
43 |Sec.Est. Para 0 Apoio e Promogdo Socio-Economica da Muther 1,673 1,673 230 14% 516 31% 1,108 0.2% 66%
44  |Sec. Est. Juventude e Desporto 7.950 7.950 171 2% 2123 27% 4611 0.7% 58%
45 |Ministro de Estado, Cordenador do Assuntos Econémico 2,891 2,891 273 % 712 25% 1,259 0.2% 4%
46 |sec. Est para a Poltica da Formacao Profissional e Emprego 13,818 13,818 954 ™% 7.875 57% 10,242 1.5% 74%
47 |Ministro de Estado, Cordenador do Assuntos da Administragio do Estado e 664 664 36 5% 174 26% 312 0.0% 47%
48  |Sec. Est. Fortalecimento hsttucional 1,164 1,161 159 14% 339 29% 566 0.1% 49%
49 {Mnisterio da Educacdo 100,613 100,613 23,231 3% 41,352 41% 66,378 10.0% 86%
58 |Ministerio da Agricultura e Pescas 22,343 2,343 1,883 8% 4824 2% 8,373 1.3% 37%
59 |Ministerio da Administrac3o Estatal 35,084 35,493 2,065 6% 11,638 3% 21,381 32% 60%
60 |Ministerio dos Negocios Estrangeiros e Cooperagio 26,375 26,375 9,098 34% 12,067 46% 18,915 28% 2%
61  |Ministerio das Finangas 18,915 18,915 1,611 9% 4,335 23% 6,687 1.0% 35%
82  |DotacSes para todo Govemo 323,935 323,131 137,655 42% 231,101 1% 250,547 37.7% 78%
63  |Mnisterio da Justica 20,233 20,233 1,569 8% 7.549 3% 10,420 1.6% 52%
64 o da Satde 42,387 42,387 7.116 17% 15,499 37% 26,582 4.0% 63%
685 |Mnisterio da Sofidaridade Social 157,969 157,891 2173 14% 51,563 33% 97,686 14.7% 62%
66 ministerio do Comércio, Industria e do Ambiente 12,696 12,696 914 7% 3232 25% 5,380 0.8% 42%
67 |Ministerio do Turismo, Arte e Culura 5,590 5,590 347 6% 1,224 2% 2476 0.4% 44%
68 |Ministerio das Obras Publicas, p e Te 110,840 110,840 2211 2% 19,899 18% 47,541 72% 43%
69 o do Petrélec e Recursos Minerais 12,506 12,508 6,130 49% 11,291 90% 1,720 1.8% 94%
70 |Ministério de Defesa 26,217 26,217 3373 13% 9,746 37% 15,737 2.4% 60%
71 |Ministério do Interior 39,833 40,238 6,512 16% 15,819 40% 25,589 3.9% 64%
72 [Ministériodo P e i Estrategico 36,217 36,217 1,373 4% 6,963 19% 13,205 2.0% 36%
75 |Provedoria dos Diretos Humanos e Justica 1,479 1479 272 18% 565 38% 854 0.1% 58%

Total despesa 1,048,199 1,048,131 234,873 i 2% 470552 45% 663,760 100.00% 63%|

Fonte: Relatério Exscugho Orgamental | 2¢ 3 °T 206, OGE 206

Uma vez que houve mudangas ao nivel da

execucdo financeira atribuida pela Lei do Orcamento

através de transferéncias de dotagBes orcamentais as 32 Agéncias Autonomas em 2016, a anatise

que segue apenas de cinge as despesas do FCTL excluindo as despesas efetuadas pelos FSA que

incluem o Fundo de Infra-estruturas. Assim, a tabela acima apenas apresenta informagdo dos

ministérios durante o ano de 2016.

Despesa realizada através do FCTL pelos servigos simples até ao final do Primeiro Trimestre

Os dados constantes da tabela 3 mostram que:

» Boa parte dos ministérios teve execu¢do muito fraca até ao primeiro trimestre de 2016, sendo

de salientar o MAP, o MAE, o MF, o MOPTC, MPIE, SEJD, entre outros.

Por outro lado, o Ministério da Educago apresentou uma taxa de execucgdo de 23%, ou seja,

esteve dentro do patamar esperado no ano

As Dotacdes para Todo o Governo foram executadas a 42% devido as transferéncias efetuadas a

Regido Auténoma de Oe-cusse e que contribuiram para que a execugdo global das despesas dos

ministérios, incluindo a Provedoria dos Direitos Humanos, se situasse na ronda dos 22%.

o
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Despesa realizada através do FCTL pelos servigos simples do Primeiro ao Segundo Trimestre

» A nivel global, relativamente as despesas acumuladas efetuadas até ao segundo trimestre,
importa registar que as entidades apresentaram melhor performance quando comparadas com
o nivel de execucio até ao primeiro trimestre. No entanto, esteve-se abaixo do limiar esperado
de taxa de execucdo até ao segundo trimestre dado que foi de apenas 45% conseguidos
sobretudo com as transferéncias & Regido Auténoma de Oe-cusse.

$ Tanto o MOPTC como o MPIE tiveram execugdes muito fracas das suas despesas atingindo taxas

de 18% e 19%, respetivamente no periodo em analise, face ao orgamento original.

Despesa realizada através do FCTL pelos servigos simples do Primeiro ao Terceiro Trimestre

> Observa-se que até ao terceiro trimestre de 2016, as entidades que consomem a maior parcela
do orcamento executado foram o MSS e o Ministério da Educacdo com pesos de 14,7% e 10%
respetivamente que, juntamente com as DTG, contribuiram para uma taxa de execugédo giobal
de 63% no periodo face ao orgamento alterado apds orgamento retificativo.

» Regista-se um crescimento equilibrado da execucdo orcamental ao longo dos trés trimestres,
embora fraca até ao terceiro trimestre.

> O MAP, o MF e o MPIE apresentaram taxas de execucdo inferiores a 40%.

3.2.1.3 Despesas do Fundo das Infra-estruturas incluido no FCTL

Os Relatérios de Execugdo Or¢amental intercalares apresentam a execugao orcamental de todo o
Governo. No referido Relatério apresentam-se informagdes de receitas e despesas por categoria
econdmica. Em 2016 ao FI foi atribuida autonomia financeira, tendo sido englobado no FCTL,
deixando assim de ser um Fundo Especial. Apresenta-se a seguir as despesas do Fundo de Infra-
estruturas alocadas aos programas plurianuais de investimento bem como as despesas efetuadas

com recurso a verbas desembolsadas de empréstimos publicos  contratados:
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O total da dotacio orcamental do FI dado pelo Orcamento Retificativo atingiu os 784.474 milhares
de USD, incluindo verbas previstas de empréstimos de 107.003 milhares de USD, cf. se vé na tabela
acima, sendo que do Orcamento Retificativo resultou no aumento das dotagbes do FlI (exceto
empréstimos) em 136%. Esse aumento consideravel deve-se ao refor¢o nos programas de Energia
Elétrica, Tasi Mane, Aeroportos, Estradas, Sector das Finangas e Portos, sendo que o maior aumento
deve-se a realocagdo a este Ultimo Programa referido. No entanto, importa registar a diferenga
substancial da alocag3o inicial das verbas aos programas existentes e posterior alteragao por via de

orcamento retificativo.

Importa registar que o Programa constante do OGE de 2015 para aquisicio do novo navio de

transporte foi cancelado por via de OGE de 2016.

Depreende-se da informagdo constante do Orgamento do Estado Retificativo de 2016 aprovado que
86,4% do orcamento do Fundo de Infra-estruturas é financiado através de transferéncias a partir do
Fundo Petrolifero, e o restante 13,6% é financiado com recurso a verbas de empréstimos. O
orgamento do Fl de 2016 representa uma parcela consideravel no OGE final de cerca de 40% do
orgamento global, dos quais, os programas de Tasi Mane, Estradas e Portos representam maior peso

da alocacdo da verba.

Os Relatorios de Execucdo Orgamental intercalares ndo desagregam os gastos efetuados nos

programas com recurso a desembolsos de cada financiador n3o permitindo a sua comparagao face
ao orcamento previsto, cf. se vé na tabela acima. No entanto, essa informac3o foi agora englobada e
ajustada no Fl cf. acima demonstrada. Ainda da analise dos Relatérios dos Fundos Especiais do ano
de 2016 n3o se consegue apurar os montantes alocados aos programas de empréstimos financiados

pelas agéncias aos quais os empréstimos foram contratados.

Despesa realizada através do Fl até ao Primeiro Trimestre

Execucdo quase irriséria do Orgamento do Fl ao final do primeiro trimestre de 6.134 milhares de
USD (0,6% do Orcamento inicial), exceto empréstimos. Apenas 4 dos 22 programas do Fundo foram
executados, enquanto apenas um programa cofinanciado com recurso a empréstimos foi executado

no valor de 4.412 milhares de USD.

A nivel geral, a execugdo orgamental do Fundo de infra- estrutura no final do 12 trimestre de 2016

foi de apenas 1,6%, a semelhanca do verificado no mesmo periodo homélogo do ano anterior (1%).
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Despesa realizada através do Fl do Primeiro ao Segundo Trimestre

Regista-se no periodo, uma melhoria da taxa de execu¢do do programa do Fundo de infra-
estruturas exceto empréstimos (35,9% atingidos), apesar de se se situar abaixo do patamar esperado
para a execugdo acumulada até o segundo trimestre. No entanto teve melhor performance que o

verificado no mesmo periodo de 2015 com apenas 12%.

O Programa de Tasi Mane foi executado a 82,6% no periodo face ao orgamento original, ou seja,
quase esgotado ao meio do ano. Por outro lado, o Programa de Estradas teve uma execugado de
20,9% bem como o Programa do Sector das Finangas com uma execu¢do de 27,8%. A nivel geral,

metade dos programas ndo foi executada.

Sobre esta questdo o Ministro alega que a alocagdo inicial para o Projeto Tasi Mane, anterior a retificagdo,
era de S 71,6 milhdes. No final do Segundo Trimestre, o total executado era de $ 59,17 milhées,
representando 82,6% de taxa de conclusdo do projeto. Destes valores inclui-se a execugdo da Rodovia da
Costa Sul tendo como base adiantamentos e pagamentos progressivos no montante de 5 57,2 milhGes. No
entanto, o projeto desta rodovia necessitou de financiamento adicional de S 58,2 milh&es pelo restante do

ano fiscal de 2016.

Os programas executados cuja verba provém do Governo e simultaneamente de empréstimos

tiveram uma execucio global de 15.542 milhares de USD.
Despesa realizada através do Fl do Primeiro ao Terceiro Trimestre

Quase todos os programas sofreram alteragdes elevadas face ao orcamento inicial. No entanto,
apesar da alteracdo do orcamento, a execugdo global das despesas do Fl até Setembro atingiu
apenas os 24,9% face ao orgamento retificativo, ou seja muito baixo, a semelhanga do verificado ao
terceiro trimestre de 2015 (26%), podendo conduzir a pagamentos elevados concentrados no ultimo

trimestre do ano.

Em sede de contraditério, o Ministro do Plano e Finangas, de entre outras respostas, referiu que a
natureza e o elevado custo dos projetos de infraestruturas resultam em hiatos entre a conce¢@o do
projeto, a submissdo do concurso e 0 seu inicio. Adicionalmente, a maior parte dos projetos também
contém uma quantidade de milestones onde os pagamentos (execugdo orcamental) sdo devidos. Como
parte dos mecanismos de controlo implementados pelo Todo o Governo e linhas Ministeriais individuais,
tal como a aprovagdo de contratos de elevado valor pela Cémara de Contas, realizagdo de critérios e

aprovacdo independente dos momentos de pagamento, leva a que a previsdo do progresso da execugéo é

t = =
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Refere ainda que adicionalmente ao aumento do orcamento do Fundo de Infraestruturas, apds a
retificagdo, o qual causou a redugdo da taxa de execugdo devido a alteracdo da base de cdiculo, ocorreu
um ntmero elevado de pagamentos de grande valor que poderdo apenas ser finalizados no Quarto
Trimestre, tais como o projeto do Porto Tibar Bay, quando o enquadramento juridico e as aprovacdes
Ministeriais foram apenas recebidas no final do ano. Outros Projetos de elevado valor também seguem um
padrdo similar onde o Fundo de Infraestruturas apenas recebe os pedidos de pagamento e as aprovagbes

das Linhas Ministeriais e da Agéncia de Desenvolvimento Nacional-ADN a caminho do fim do ano.

O Programa de maior peso é o de Tasi Mane que atingiu os 70.217 milhares de USD (38,2% de
execucio) e representa cerca de 39,22% no total do orcamento executado no periodo. O Programa

de Estradas, com um peso de 31,94%, foi executado a uma taxa de 27,5%.

Regista-se, por outro lado, uma certa dificuldade em executar os programas com recurso a verbas de
empréstimo ao longo dos trimestres do ano, a semelhanca dos anos anteriores, devido a dificuldade

das empresas contratadas em dar continuidade aos servicos propostos.

Refere o Ministro que os Relatdrios de Execugdo Orcamental Trimestral incluem uma secg¢do que detalha
todos os projetos de infraestruturas de forma individual. No entanto, reitera esta Camara que a

informac3o apresentada nos relatorios referidos sdo insuficientes para analise.

3.2.2 Do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano — FDCH

Os Relatérios de Execugdo Orcamental intercalares apresentam informagao detalhada da execugdo
orcamental de todo o Governo onde se inclui igualmente a execucdo do Fundo Especial-FDCH.

O total da dota¢do orcamental para o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano previsto no
Orcamento do Estado de 2016 foi de 34 milhdes de USD tendo reduzido em cerca de 17% face ao

previsto no ano anterior no valor de 41 milhdes de USD.

Os programas de Assisténcia Técnica para o sector Judicial e o programa de Assisténcia Técnica para
o Ensino Tercirio foram eliminados em 2016 por via de Orgamento Geral do Estado, passando a
compreender o FDCH apenas os 4 programas estabelecidos desde 2011.

Os Relatdrios da Execugdo Orcamental trimestrais trazem, através da Declara¢do 6 — Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano, informagdes do saldo orcamental de 2015, do orcamento
alterado, bem como outras informagbes relevantes, como demonstra o resumo evidenciado na

tabela que segue:
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Tabela 5 — Despesa do FDCH — por Programa

Saldo Orgament Orgamento Execugao ’ Execugio Execugdo % Peso Execug¢do Variagao

Excugs Excug? E
Programas 2015  olnicial  Final3T 17 2016 993 207 2016 T30 go7 016 30T 2016 oo T 2015 3T
197 2016 2°T 2016 372016 i

Formag3o Profissional 2,153 7,835 7,716 1 0.0% 1,390 17.7% 2,471 17.7% 32.0% 4,328 -42.9%

Formagdo Técnica 768 5,115 5,296 72 1.4% 495 9.7% 1,402 10.0% 26.5% 1,421 -13%

Bolsas de Estudo 1,861 17,233 16,719 3,431 19.9% 6,068 35.2% 8,580 61.4% 51.3% 9,286 -7.6%

Outros tipos de Formaciio 736 3,817 4,269 321 8.4% 960 25.2% 1,529 10.9% 35.8% 950 60.9%
14 L4

Sub Total 5,518 34,000 34,000 3,825 11.3% 8,913 26.2% 13,982 100.0% 411% 15,985 -125%

Outros

Asststéncia Técnica para sector 2,230 0 o 0 - 0 . ° 0.0% _ 830 100.0%

Judicial

Asststéncia Técnica para Ensino 9 ° 0 ° ° ~ o 0.0% N 1465 -100.0%

Terciario

Gablnete do Ministro o o 0 o c 2 = 2 0.0% o

Balance Sheet item -8 o o o o -8 o -6 0.0% o o =

Sub Total 2,231 0 o o - - = -4 0.0% - 2,295 -100.2%
¥ ¥

Total 7,743 33,999 33,999 3,825 11.3% 8,907 262% 13,978 100.0%' 41.1% 18,280 -23.5%

Fonte: Declarag&o 6 - Relatrio Ex ¢éo Org tal FDCH 1°, 2e 3 T 2016/2015, OE 2016

Despesa realizada através do FDCH até ao Primeiro Trimestre

A realizacdo das despesas ao final do primeiro trimestre foi de 3.825 mithares de USD a uma taxa de
execucdo de 11,3% apenas, enguanto no periodo homologo de 2015 havia sido de apenas 3%, ou
seja, regista-se uma ligeira variacdo positiva quando comparado com ano anterior, apesar da

execugao ter sido fraca.

Observa-se que o programa de maior peso € o respeitante a Bolsas de Estudo com um peso de 90%

do valor total executado e uma taxa de execugdo de 19,9%.

O Projecto de maior execugdo foi o de Bolsas de Estudos para Filipinas, Portugal, Brasil, Tailandia,
Maldsia e Indonésia que atingiu os 50% logo no primeiro trimestre e um valor executado de 255

milhares de USD.

Despesa realizada através do FDCH do Primeiro ao Segundo Trimestre

O volume de despesas executadas apenas durante o segundo trimestre é de 14,9% do Orcamento
inicial a acrescer ao executado no periodo anterior que perfaz uma taxa de execucdo de apenas
26,2% de Janeiro a Junho de 2016, conseguida entretanto pela execugdo do Programa de Bolsa de

Estudo.

Regista-se por outro lado, uma execugdo de 1.390 milhares de USD do Programa de Formagao
Profissional. O programa de Formagio Técnica continuou com um desempenho fraco no periodo

(taxa de execucdo de 9,7% apenas).
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Importa realgar o facto de que ao FDCH até ao final de Junho haviam sido transferidos cerca de
20.000 mithares de USD para fazer face as despesas, além do saldo em conta do ano anterior, tendo
sido gastos apenas 8.913 milhares de USD, comprovando a dificuldade em executar o orgamento

alocado ao fundo durante os primeiros seis meses do ano.

Despesa realizada através do FDCH do Primeiro ao Terceiro Trimestre

A execucdo das despesas do FDCH mostrou-se fraca a nivel programatica, sendo que apenas o
Programa de Bolsas de Estudo superou a meta dos 50% ao final de Setembro de 2016. Verifica-se
que persiste a fraca execugdo do Programa de Formacgdo Técnica com uma taxa de execugdo de
apenas 26,5% de Janeiro a Setembro e equivalentes a despesas que totalizaram os 1.402 milhares de
USD. O mesmo facto se verificou no periodo homodlogo de 2015 onde apenas haviam sido
executados 1.421 milhares de USD. O Projecto de Bolsas de Estudos para Filipinas, Portugal, Brasil,
Tailandia, Malasia e Indonésia contribui por si s6 com cerca de 25% da execugdo global do Fundo no

periodo.

No que concerne ao Programa de Formagdo Profissional, observa-se uma diminuigdo de 42,9% do

volume de execucdo em relagdo ao mesmo periodo de 2015.

Apesar da dificuldade em executar o orgamento alocado, deu-se lugar a redistribuicbes entre
programas, de verbas orcamentadas, tendo os Outros Tipos de Formagdo que viram o seu
orgcamento aumentar em 11,8%. Apesar do verificado, a sua execugdo foi de apenas 35,8%, e 60,9%

superior ao executado no periodo homélogo de 2015.

A nivel geral a execugdo dos programas atingiu os 41,1%, a semethan¢a do verificado em igual

periodo de 2015 de 44%.

3.3 Tesouraria

Os movimentos efetuados na tesouraria do Estado sdo apreciados pela Camara de Contas. Os
Relatdrios trimestrais s3o omissos em relagdo a totalidade dos fundos movimentados nas contas do
Estado abertas junto do BCTL e outras, a acrescer ao facto de que me 2016, 32 novas contas
bancérias foram abertas junto do BCTL para efeitos de transferéncia de dotagbes orcamentais e
posterior gestdo auténoma das entidades a que foram atribuidas autonomia financeira. Porém,
segue uma andlise dos adiantamentos efetuados as entidades publicas ao longo dos trés trimestres

do ano de 2016 para posterior regularizacao na contabilidade.

— .
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3.3.1. Adiantamentos de Dinheiro

A tabela que segue ilustra de forma resumida os valores registados nas rubricas de avangos de

dinheiro de Janeiro a Setembro de 2016 do FCTL que inclui as Agéncias Auténomas, e do FDCH:

Tabela 6 — Adiantamentos de dinheiro — FCTL e FDCH

USD000

17T 2016 272016 372016

Avangos em Dinheiro
Adiantamentos  Obrigagdes Compromissos Adiantamentos Obrigagoes Compromissos Adiantamentos Obrigagoes  Compromiss

Fortte: Ox 2- L 1%2e3T2016

Ao longo dos trés trimestres de 2016 foram pagos a titulo de adiantamentos valores elevados
chegando a atingir os 25.728 milhares de USD no terceiro trimestre relativamente a categoria de
Despesas com Bens e Servigos do Fundo Consolidado, e que serdo objecto de movimentos de
regularizagdo na contabilidade apos comprovacdo dos pagamentos efetuados com recurso a estas
verbas. A par dos adiantamentos efetuados, foram constituidas obrigacGes para processamento de
pedidos de adiantamentos no valor de 7.385 milhares de USD ao fim do periodo. Porém, grande
parte destes adiantamentos respeita a verbas transferidas as MissGes Diplomaticas no exterior. Em
suma, importa registar que no primeiro trimestre os adiantamentos (17.569 milhares de USD)
representaram cerca de 7% das despesas efetuadas (234.875 dos Servigos simples, 3.825 do FDCH e
11.059 dos FSA exceto Fl, que totalizam os 249.759 milhares de USD).

3.4 Receita e Despesa Global
3.4.1 Perimetro da Consolidagdo da Conta

O Orcamento do Estado compreende o orgamento dos servigos da administracio direta e indireta do
Estado. As verbas transferidas 3 Regido Autonoma de Oe-cusse constam da execu¢do da Conta mas
n3o constam os valores efetivamente gastos e recebidos pela mesma. Em 2016, a RTTL deixou de ser
incluida nas contas passando a constar apenas as verbas de transferéncias efetuadas ao mesmo que

passou a funcionar como Empresa Publica.
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Sobre esta questdo o Ministro refere que apesar da lei que criou a RTTL como uma empresa publica ter
sido promulgada através da Lei n. 42/2008, a RTTL apenas exerceu o direito ao controlo independente das
suas receitas em 2016. Consequentemente, nenhumas receitas foram incluidas para a RTTL em 2016

apesar do suporte orgamental ter sido fornecido através do Secretario de Estado da Comunicagdo Social.
3.4.2 Receita vs Despesa
Execugéio Global até ao Primeiro Trimestre

Na analise que segue evidencia-se de forma resumida as receitas e despesas globais executadas até

Marco de 2016.
Tabela 7 - Receita e despesa global - categoria econémica até ao 1T
(USD $'000)
Peso . Taxa % Var
e I ot S o, st S et
Final UGa0 47 2016 201612015
Receita e Financiamento
Receita Doméstica 171,400 11.0% 39,643 15.5% 231% 34,069 16%
Receita de Capital - Pefréleo 1,283,830 822% 100,000 39.1% 78% 215000 53%
Empréstimo 107,003 6.8% 4,412 1.7% 41% 203 2073%
Reservas de dinheiro 0 0.0% 111,430 436% - 45124 147%
Saldo 2015 transitado dos fundos especié 0 - - - - - -
Total Receita | 1562233 1000% 255485  100.0%  164% 294,396 3%
Despesa
Despesas Recorrentes 1,106,919 708% 249,448 97.6% 225% 208371 20%
Despesa Capital Menor 18,844 1.2% 10 0.0% 0.1% 868 -99%
Despesa Capital Desenvoivimento 436,470 27.9% 6,027 2.4% 1.4% 2,238 169%
Total Despesa 1,562,233 100.0% 255485 100.0%' 164% 211477 21%
Peso receita doméstica/despesa 11.0% 15.5% 16.1%

Fonte: Relatério Execugao Orgamental 1°7 2016, OGE 2016
Obsinclui receitas e despesas das instituigdes auto financiadas, e despesas de todo os fundos

A sintese da execugdo or¢amental global ate ao primeiro trimestre demonstra que no periodo:

Registou-se uma variagdo positiva de 16% da cobranca de receitas domésticas, ou seja, muito
melhor do que o verificado em igual periodo de 2015. A sua execucdo se situou nos 23,1%, ou seja,

consistente para o periodo.

Devido a disponibilidades em caixa bem como a fraca capacidade de execucdo das despesas, apenas
foi levantado do FP o equivalente a 7,8% do valor previsto no orgamento inicial e cobre cerca de

39,1% de todos os gastos efetuados.
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O levantamento dos desembolsos de empréstimos contraidos tem sido fraco ao longo dos anos,

principalmente no primeiro trimestre.

Para a cobertura das despesas necessarias foram utilizados um total de 111.430 mithares de USD de

reservas de dinheiro em caixa, apesar de ndo estabelecido no OGE. Essas verbas suportaram cerca

de 43,6% dos gastos no periodo.

Sobre a questdo da utilizagdo das reservas de dinheiro utilizada ao longo dos trimestres, e a par da
explicacdo anteriormente dada, em sede de contraditorio o Ministro referiu que as reservas de caixa do
Tesouro no final de cada ano sio estimadas em cerca de $ 200 milhes. Esta é a estimativa fornecida
anualmente 3 DN Orcamento para cada preparagdo orgamental. Pelo facto de n3o existirem alteracGes as
estimativas dos saldos de caixa or¢amentais de um ano para o outro, nos calculos dos fluxos de caixa
orgamentais ndo s3o consideradas as reservas de caixa para atingir as necessidades de financiamento do

Orcamento de Estado.

Em termos praticos, o saldo de caixa no final de cada ano é mantido abaixo dos $200 milhdes sempre que
possivel. Devido @ monitorizagdo dos saldos de caixa do Tesouro em Novembro e Dezembro, bem como

ao facto de existir uma baixa execucdo em Janeiro do ano seguinte, o objetivo minimo é alcancado.

(.}

Em 2016, no inicio do ano, devido aos elevados saldos de caixa, estas verbas foram utilizadas antes que as
deducdes do Fundo do Petrdleo fossem realizadas no Orcamento de 2016. No entanto, quando o
Orcamento do Estado de 2016 foi preparado, pelo facto do Regime de Duodécimos ndo ser possivel de

previsdo, a utilizagdo das reservas de caixa ndo puderam ser incluidas nas estimativas.

As despesas recorrentes, 249.448 milhares de USD, por sua vez, foram constituidas na sua maioria

pelas transferéncias 3 Regido Autonoma de Oe-cusse de 131,6 milhdes de USD o que resultou no

aumento de cerca de 20% face ao periodo homdélogo anterior.

A nivel global, a despesa consolidada da administracdo direta e indireta aumentaram em 21% face

ao mesmo periodo homdlogo.

Execugdio Global do Primeiro ao Segundo Trimestre

A tabela seguinte apresenta de forma consolidada as receitas e despesas globais executadas até

Junho de 2016.

P =
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Tabela 8 — Receita e despesa global — categoria econdémica até ao 2T

{USD $000)
%Var
Rubrica Orqa:,nent Or:::l(: nt Execucdo  Peso ex::::“ Execugio Execucado
Final 2T o Final 2T 2016 Execucdo 2T 2016 2T 2015 27
2016/2015
Receita e Fi nts
Receita Doméstica 171,400 11.0% 92,217 14.8% 53.8% 72,737 27%
Receita de Capital - Petrdleo 1,283,830 82.2% 440,000 70.8% 343% 445,000 -1%
Empréstimo 107,003 6.8% 11,482 1.8% 10.7% 6,306 82%
Resenas de dinheiro 0 0.0% 77,962 12.5% - 0 -
Saldo 2015 transitado dos fundos espj [ - 0 - - - -
Total Receita 1,562,233 1000% 621,661 100.0'/.' 398% 524,043 19%
Despesa
Despesas Recorrentes 1,106,919 709% 497619 80.0% 450% 416,040 20%
Despesa Capital Menor 18,844 1.2% 447 01% 2.4% 5,600 -92%
Despesa Capital Desenwolvimento 436,470 27.9% 123,595 19.9% 28.3% 45,068 174%
Total Despesa 1,562,233 1000% 621,661 100.0'/.' 39.8% 466,708 33%
Peso r ita domésticaid 11.0% 14.8% 15.6%

P

Fonte: Relatério Execugao Orcamentat 2°T 2016, OGE 2016
Obs: Indlui receitas e despesas das instituigdes auto financiadas, e despesas de todos os fundos

Observa-se que as receitas domésticas contribuiram com cerca de 14,8% dos gastos efetuados,

tendo registado uma variagdo positiva de 27% face ao registado no periodo homologo do ano

anterior.

As receitas de empréstimos publicos tiveram melhor performance que o verificado no mesmo

periodo de 2015, apresentando uma variagao positiva na execucao de 82% face ao ano anterior.

As receitas de capitais levantadas no total de 440.000 milhares de USD contribuiram com cerca de
70,8% da execugdo global até ao final de Junho.

As despesas de capital e desenvolvimento, que incluem as despesas do Fi, foram executadas a

28,3%, que apesar de fraco, foi muito superior ao registado no mesmo periodo de 2015. Em suma as

despesas de capital e desenvolvimento aumentaram em 174% comparativamente ao periodo

homaologo de 2015.

Execugdo Global do Primeiro ao Terceiro Trimestre

A seguir, o panorama geral da execucdo orcamental de Janeiro a Setembro de 2016.
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Tabela 9 — Receita e despesa global — categoria econémica até ao 3T

{USD $'000)
Peso Taxa oy ar
i OrTIe OTR® vaagio Ogamens S0 P s, R B
o Finai 3T 3T 2016
201672015
Receita e Fnanciamento
Receita Doméstica 171,400 171417 0% 88% 136,868 14.8% 798% 108,219 26%
Receita de Capital - Petréleo 1283830 1,674,518 30% 857% 644,800 69.7% 385% 638,500 1%
Empréstimo 107,003 107,003 0% 55% 15,921 17% 14.9% 10,368 54%
Reservas de dinheiro 0 0 - 0.0% 127,868 13.8% - 14,557 778%
Saldo 2015 transitado dos fundos es 0 0 - - 0 - - - -
Total Receita 1,562,233 1,952,938 i 25% 100.0% 925457 1000%  474% 771 ,644 20%
Despesa
Despesas Recomentes 1,106919 1,106,919 0% 56.7% 713584 771% 645% 654,966 9%
Despesa Capital Menor 18,844 18,844 0% 1.0% 3.970 0.4% 21.1% 10,114 -61%
Despesa Capital Desenvolvimento 436 470 827,175 90% 424% 207,902 22.5% 251% 106,564 95%
Total Despesa 1562233 1,952,938 25%  1000% 925457 1000%  474% 771644 20%
Peso receita doméstica/despesa 11.0% 8.8% 14.8% 14.0%

Fonte: Relatorio Execugfio Orgamental 3°T 2016, OGE 2016

Obs: Inclui receitas e despesas das instituicbes auto financiadas, e despesas de todos os fundos

Observa-se que a alteracdo orcamental ocorrida deveu-se a um aumento de 30% das verbas
anteriormente previstas a ser levantadas do Fundo Petrolifero. No entanto, o levantamento
efetuado até Setembro foi de apenas 644.800 milhares de USD contra os 1.674.518 milhares de USD

previstos, a semelhanca do verificado no mesmo periodo de 2015.

As receitas domésticas tiveram boa performance atingindo os 79,8% de execugdo e 26% a mais do

cobrado em igual periodo de 2015.

As reservas de dinheiro existentes suportaram a execug¢ao do or¢amento no periodo em 13,8%.

As despesas de capital menor tiveram uma execuc¢do fraca de janeiro a setembro tendo alcancado
uma execugdo de 21,1% apenas durante todo o periodo. No entanto representam uma parcela
irriséria no Orcamento do Estado e que nao influencia diretamente a boa execucio global do

Orgamento do Estado.

Conforme se verifica na tabela acima, as despesas de capital de desenvolvimento sofreram uma
variacdo de 90% por via de orgamento retificativo, incluindo verbas de empréstimos, e no entanto
foram executadas a 25,1% apenas no periodo em analise. Todavia, a performance desta despesa foi

muito superior da registada no periodo homologo de 2015.

A nivel geral, a execugdo orgamental da receita e da despesa até setembro de 2016 foi melhor do

que a do periodo homologo de 2015. A Receita consolidada, exceto reservas de dinheiro, atingiu os
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797.589 milhares de USD e a Despesa consolidada dos Servigcos Simples, FSA e Fundo Especial DFCH
atingiu os 925.457 milhares de USD até ao terceiro trimestre, ou seja, cerca de 14% das despesas

efetuadas foram cobertos com recurso a reservas de dinheiro existentes em caixa.

Sobre esta questdo, além do comentario anterior, em sede de contraditério o Ministro referiu também
que adicionalmente ao facto desta utilizacdo ndo poder ser previsto, o ponto critico a considerar é se o
Tesouro tivesse retido de forma desnecessaria elevados saldos em qualguer momento do ano, poderia

traduzir-se na adogdo de praticas ineficientes de Gestdo de Caixa por parte do Tesouro.

Referiu ainda que até ao momento nenhuma situagdo dessas ocorreu. Em muitos casos o Tesouro tem
sido muito vigilante na limitagdo das posicdes de caixa de todo 0 momento, especialmente no final do

ano.
3.4.3 Servicos e Fundos Auténomos, incluindo o Fl

Tendo em conta o Anexo il da Lei do Orcamento Geral do Estado de 2016, as despesas previstas dos
FSA s3o suportadas, quase na sua totalidade, com “Dota¢des do OGE”. Com excec¢do das verbas
alocadas ao Fundo de Infra-estruturas, e a Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-cusse
Ambeno e Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-cusse Ambeno e Atatiro (ZEESM) o
total das despesas previstas pelos FSA ascende os 86.264 milhares de USD a serem executadas na

sua maioria com recurso a transferéncias de verbas da conta do FCTL.

Execugdo Or¢camental das Instituicoes que cobram receitas préprias até ao Primeiro Trimestre

A tabela que segue evidencia as receitas cobradas e as despesas efetuadas por 10 das 19 Instituicdes

(FSA) com permissdo para arrecadar receitas proprias entre Janeiro e Margo de 2016:

Tabela 10 - Receita vs Despesa - instituicdes auto financiadas até ao Primeiro trimestre

Financiamento

i OGE Receitas Proprias Ex:::::w Despesas

B ‘L—PWK Previstas Sxeculadas | Eesola vis :.W

1T 2016 Bosipity 17 2016
AEI 968 9 [s] 0.0% 976 72 7.4%
SERVE 391 411 79 19.2% 802 366 45 6%
IPDFPB/ CENTRO BAMBU 347 248 11 4 4% 354 66 18.6%
HNGV 6,103 157 47 29.9% 6,260 1,051 16.8%
SAMES 5,945 1 1 100.0% 5,946 110 1.8%
IGE 2,238 148 20 13.5% 2,386 1,151 48.2%
ANATL 0 2,460 577 23.5% 1,068 87 8.1%
APORTIL 0 4,730 983 20.8% 2,573 26 1.0%
UNTL 11,221 690 332 48.1% 11,911 1,831 15.4%
TRIBUNAIS 3,826 22 11 50.0% 3,848 564 14.7%

Fonte: OE 206, Relatério Execughio Orgamental FT 206
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As instituicdes constantes da tabela acima sao altamente financiadas pelo OGE. A nivel geral, 24,6%
das receitas proprias previstas cobre o seu orgamento e o restante com recurso a dotagdes

orgamentais transferidas as mesmas.

A instituicio responséavel pela maior cobranca de receitas proprias é a APORTIL (mais de metade),
em que a execugdo esteve na ronda dos 20,8%, ao passo que esta entidade foi a que teve menor
despesa executada no periodo de 26 milhares de USD (taxa de execugdo de 1% apenas, ou seja,

fraquissima).

Observa-se que as despesas da UNTL foram executadas a 15,4%, sendo estas que constituem as de
maior peso nas despesas destas instituicdes. Tanto o IGE como o SERVE alcancaram execugoes acima

dos 45% no primeiro trimestre.

Durante o periodo em analise, as 10 instituigdes acima tiveram em conjunto uma taxa de execucao
de 14,7% no contexto em que pela primeira vez foram responsaveis pela sua propria execugao

orcamental e financeira.

A par da execugdo orgamental das 10 instituigdes constantes da tabela acima, outras 22, que nao
cobram receitas proprias, foram responsaveis pela sua propria execugdo orgamental, incluindo o
Fundo de Infra-estruturas. Assim, o Anexo 1 evidencia a execugdo orgamental global da despesa até
ao primeiro trimestre das despesas das 32 instituicdes autonomas constituidas no inicio de 2016,
onde em conjunto alcancaram uma taxa de execugdo da despesa de 3,6% e um valor executado de
17.181 milhares de USD (incluindo os pagamentos por via de adiantamentos concedidos), dos quais
6.134 milhares de USD respeitam a despesa do FlI (incluindo os pagamentos por via de

adiantamentos concedidos bem como despesas operacionais do Fundo).

Execugdo Orcamental das Instituicdes que cobram receitas préprias do Primeiro ao Segundo
Trimestre

De Janeiro a Junho, a execugdo global das despesas das entidades arrecadadoras de receitas
proprias foi de apenas 30,1%, apesar das transferéncias periddicas das dotagbGes orcamentais, ao
passo que a cobranga de receitas proprias teve melhor performance, atingindo os 51,3% ao longo do

periodo, conforme se pode ver na tabela abaixo:

S
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Tabela 11 - Receita vs Despesa - instituicdes auto financiadas do Primeiro ao Segundo trimestre

USD000
Desp
l‘ u‘ .. -

AE| 968 9 0 0.0% 976 345 35.3%
SERVE 391 411 160 38.9% 802 427 53.2%
IPDFPB/ CENTRO BAMBU 347 248 58 23.4% 354 135 38.1%
HNGV 6,103 157 109 69.4% 6,260 2,429 38.8%
SAMES 5,945 1 1 100.0% 5,946 316 5.3%
IGE 2,238 148 38 25.7% 2,386 315 13.2%
ANATL 0 2,460 1,404 57.1% 1,068 204 19.1%
APORTIL 0 4,730 2,429 51.4% 2,573 541 21.0%
UNTL 11,221 690 335 48.6% 11,911 4,780 40.1%
TRIBUNAIS 3,826 22 19 86.4% 3,848 1,379 358%

51.3% 36,124 10.871

Fonte: OE 208, L O T208

No que concerne a cobranga das receitas proprias, verifica-se que quase ndo houve cobranca entre
Abril e Junho pela UNTL devido a cobranga de receita de forma sazonal. Por outro lado, a APORTIL e

a ANATL tiveram performances satisfatorias na arrecadacdo das suas receitas proprias.

Observa-se que a SAMES teve uma execug3do fraquissima (5,3%) das despesas propostas, sendo que
nenhuma informagdo a respeito consta do Relatério da execugdo orcamental até ao segundo
trimestre e que justificasse tal facto. Importa realgcar que no caso de necessidade da execucdo de
boa parte do orgamento nos primeiros meses do ano, a Diregdo Geral do Tesouro emitiu um
comunicado que o permite mediante pedido das entidades devidamente justificado, a fim de evitar

dificuldades na execug¢ao orgamental.

Regista-se, por outro lado, que a maior despesa efetuada é a da UNTL, que compreende quase a

metade das despesas executadas pelas Instituigdes Autonomas.

A par da execugdo or¢amental destas instituicdes, o Anexo 2 reporta a execugdo orcamental global
da despesa até ao segundo trimestre de todas as 32 institui¢bes auténomas, incluindo o Fundo das
Infra-estruturas, e exceto o ZEESM, que totalizaram os 144.683 milhares de USD e uma taxa de
30,1% de execugdo face ao orgamento inicial. Em geral, a execugdo das despesas destes FSA rondou

0s 30%, exceto o Fl.

Execucdo Orcamental das Instituicbes que cobram receitas proprias do Primeiro ao Terceiro
Trimestre

Ao final do terceiro trimestre, as 32 Instituicdes Autonomas foram transferidas a 100% das suas

dotagdes orcamentais previstas, cf. tabela que segue:
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Tabela 12 - Receita vs Despesa - instituicbes auto financiadas do Primeiro ao Terceiro trimestre

USD000
F'"“";L‘;'E“r"“’ Receitas Proprias ! P Despesas I ATy

Execugio | | Execugiao

Entidades - Executadas | Receita - : Despesa

Previstas Previstas 3T 2016 | o Prevista 2 3T 2018
AEI 968 9 ] 0.0% 976 596 61.1%
SERVE 391 411 233 58.7% 802 562 70.1%
IPDFPB/ CENTRO BAMBU 347 248 63 25.4% 354 203 57.3%
HNGV 6,103 157 193 122.9% 6,260 4,084 65.4%
SAMES 5,945 1 1 100.0% 5,846 807 13.6%
IGE 2,238 148 89 60.1% 2,386 786 32.9%
ANATL 0 2,460 1,944 78.0% 1,068 683 64.0%
APORTIL 0 4,730 3,445 72.8% 2,573 878 34.1%
UNTL 11,221 690 632 91.6% 11,811 7,643 64.2%

TRIBUNAIS 513.6%

36,124 18,546

Fonte: OE 2018, Relatério E #o Org. | 3'T 206

Porém a nivel global, a execucao da despesa dos 10 FSA acima, sé foi alcancada a 51,3% apenas,
enquanto as suas receitas proprias alcancaram uma taxa de 75,6%, ou seja, cobranca consistente ao
longo dos trimestres. O Anexo 3 apresenta a relagdo das 32 instituicdes auténomas, da sua
execugdo orcamental global da despesa de Janeiro a Setembro, face ao orcamento retificativo de
Agosto de 2016, tendo-se registado, por conta do FI, uma taxa de execugdo de 28,2%, ou seja
inferior ao registado no periodo entre Janeiro e Junho, uma vez que o Or¢camento foi alterado.
Porém tendo em conta as despesas efetuadas e os compromissos assumidos, verifica-se que cerca
de metade do orgamento foi comprometida/paga. Exceto o Fl, a execugdo da despesa dos 31 FSA
atingiu os 50.859 milhares de USD face aos 86.264 milhares de USD propostos (taxa de execugdo de
59%).

A figura que segue ilustra a evolugdo ao longo dos trés trimestres da cobranga das receitas proprias

pelas 10 Instituicbes Autonomas com autorizacdo para cobrar receitas do Estado.

Jfft-ﬁ <l .
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Figura 1 - Evolugdo da cobranga das receitas proprias pelas 1A ao longo dos trés trimestres
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Face ao que foi exposto no presente relatério cumpre agora elencar as conclusdes que se extraem

da execucdo orcamental de Janeiro a Setembro de 2016.

Receita

A taxa de execugdo da Receita, exceto empréstimos, foi de 42% ao final do terceiro trimestre, e
n3o os 54% apresentados no Relatério de Execucdo Orgamental até ao Terceiro Trimestre de
2016, ref. Ponto 3.1.

Persistiu um crescimento consistente das receitas domésticas ao longo dos trés trimestres
atingindo taxas de execug¢do de 23%, 54% e 80%, respetivamente, ref. Ponto 3.1.1.

A execugdo da Receita de imposto corporativo ultrapassou largamente a previsado ja no segundo
trimestre atingindo uma taxa de execugio de 135% e de 154% ao final do terceiro trimestre, sem
as devidas explicacdes nos Relatorios de execugdo orcamental, ref. Ponto 3.1.1.1.

As receitas registadas da sub-rubrica de receitas de outros empregados atingiram ao final do
segundo trimestre uma taxa de execugdo de 189%, a semelhanca do que se vem verificando nos
anos transatos, e uma taxa de execugdo elevada de 302% ao final do terceiro trimestre. Ou seja,
o Ministério das Financas n3o tem conseguido corrigir esta situagdo apesar de sucessivas
recomendacoes do Tribunal, ref. Ponto 3.1.1.1.

Foram levantados o equivalente a 38,5% de verbas do Fundo Petrolifero previstas tendo as
mesmas sido utilizadas para cobrir aproximadamente 72,9% de todas as despesas efetuadas até
ao terceiro trimestre, ref. Ponto 3.1.2.

Despesa

6. A sub-rubrica de Outros Servicos Diversos e a de Outros Servicos Operacionais da categoria de

7.

Bens e Servigos apresentaram valores estimados significativos, o que ndo vai ao encontro do
principio da especificagio emanando no n.° 1 do artigo 7° da LOGF que diz que “o Orcamento do
Estado deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas nele fixadas,
situacdo que persiste desde anos anteriores, ref. Ponto 3.2.1.1.

A rubrica de despesa com Agquisicdo de Edificios teve uma taxa de execugdo elevada de 433% a
acrescer aos montantes comprometidos no total de 1.512 milhares de USD ao fim do trimestre,
ou seja, sem cobertura or¢amental na prépria rubrica, e sem se proceder as devidas alteracdes
orcamentais, ref. Ponto 3.2.1.1.

Regista-se um crescimento equilibrado da execugdo orcamental da Despesa do FCTL ao longo
dos trés trimestres, embora fraca até ao terceiro trimestre, derivado da fraca execugdo do
Fundo de Infra-estruturas, ref. Ponto 3.2.1.2.

‘/’“ ) 7
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9. O Programa de Tasi Mane do Fundo de Infra-estruturas foi executado a 82,6% até ao segundo
trimestre face ao orcamento original, ou seja, quase esgotado ao meio do ano, tendo resultado
num aumento significativo da verba prevista por via de orgamento retificativo, ref. Ponto 3.2.1.3.

10. Os Relatérios de Execugdo Or¢camental intercalares ndo desagregam os gastos efetuados nos
programas com recurso a desembolsos de cada financiador ndo permitindo a sua comparagao
face ao orcamento previsto, ref. Ponto 3.2.1.3.

11. A execugcio global das despesas do Fl até Setembro atingiu apenas os 24,9% face ao orgamento
retificativo, ou seja muito baixo, 3 semelhanca do verificado ao terceiro trimestre de 2015 (26%),
podendo conduzir a pagamentos elevados concentrados no ultimo trimestre do ano, ref. Ponto
3.2.1.3.

Execucgdo Global

12. Em 2016, a RTTL deixou de ser incluida nas contas passando a constar apenas as verbas de
transferéncias efetuadas 3 mesma, ref. Ponto 3.4.1.

13. Para a cobertura das despesas necessarias ao longo dos trimestres foram utilizadas verbas
de reservas de dinheiro em caixa, apesar de ndo estabelecido no OGE, ref. Ponto 3.4.2.

14. A Receita consolidada, exceto reservas de dinheiro, atingiu os 797.589 milhares de USD e a
Despesa consolidada dos Servigos Simples, FSA e Fundo Especial DFCH atingiu os 925.457
milhares de USD até ao terceiro trimestre, pelo que cerca de 14% das despesas efetuadas
foram cobertos com recurso a reservas de dinheiro ref. Ponto 3.4.2.
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V. RECOMENDACOES

Tendo em conta as conclusdes acima seguem as seguintes recomendacoes.

1. A fim de evitar a apresentagdo de dados ndo realisticos nos Relatorios intercalares, o
Ministério responsavel pela drea das Finangas deve tomar as medidas cabiveis no sentido de
atualizar e extrair a informagdo real da execucdo versus estimativas em vigor ao final do
trimestre em reporte através dos Relatdrios de Execucdo Orcamental trimestrais, ref. Ponto 3.1;

2. Sempre que se verifiquem desvios elevados na execugdo tanto das receitas como das despesas
em relagdo as suas estimativas, os mesmos devem ser justificados, conforme se recomenda nos
Relatorios e Pareceres da Conta Geral do Estado de 2011 a 2015, ref. Ponto 3.1.1.1;

3. Deve-se ter em atenc¢do a recomendacio formulada nos Relatdrios e Pareceres da Conta Geral
do Estado de 2012 a 2015 relativamente a estimagao e individualizagdo em rubricas orgamentais
proprias das despesas registadas nas rubricas de Outros Servicos Diversos e de Outros Servicos
Operacionais, assim como efetuar maior controlo das despesas por item a fim de evitar
pagamentos sem cobertura orcamental, ou seja, superiores a estimacdo na respetiva rubrica,
ref. Ponto 3.2.1.1;

4. Que sejam devidamente desagregados os gastos efetuados através de cada projeto financiado
com recurso a empréstimos contraidos, ou seja por via de desembolsos, permitindo a sua
comparacio face ao correspondente valor inscrito no orcamento, ref. Ponto 3.2.1.3;

5. Em caso de utilizacio de verbas de reservas de dinheiro em caixa ao longo do ano, sem estar
previsto no OGE, este facto tem de ser refletido no orcamento corrente, por via de alteracdes
or¢amentais da competéncia do Governo ou do Parlamento bem como ajustar as receitas de
Fundo Petrolifero que n3o serdo sacrificadas dada a existéncia de disponibilidades, ref. Ponto
3.4.2.
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V1. DECISAO

Pelo exposto, nos termos do n.2 3 do artigo 1292, n.2 3 do artigo 1452 e 164.2 da CRDTL, e artigo 282

da LOCC, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem:

1 — Aprovar este Relatério de Acompanhamento de Execugdo Orcamental do Primeiro até ao
Terceiro Trimestre de 2016.

2 — Que o relatério seja remetido a:
a) Parlamento Nacional, nos termos das alineas d) e e) do n.2 3 do artigo 952 da CRDTL;
b) Ministério do Plano e Finangas;
¢) Direc¢3o-Geral das Finangas do Estado;
d) Direcgdo-Geral do Tesouro;
d) Ministério Publico, nos termos do artigo 23¢ da LOCC.

3 — Que o Relatoério seja divulgado no sitio da internet dos Tribunais.

Dili, 23 de Abril de 2018.

O Coletivo de Juizes do Tribunal de Recurso.

Deolindm,'msidente e Relator

ithermino da Silva

g

Maria Natércia G o Pereira

40



VII. ANEXOS

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Anexo 1 - Execucio orcamental das despesas dos FSA até ao Primeiro trimestre de 2016

USD'000

Agéncia Especializada de Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 977 977 0% 72 0.4% 7.4% 338

1 Investimento - AE| Donativos 0 0 0 o 0

sub total 977 977" 0% 72 04% _ 7.4% 338

Hesistancid Timorense - Fundo FCTL{DO + Receitas prépr 1376 1376 0% 44 0.3% 3.2% 117

AMBT Donativos 0 O' 0 s 0

Sub total 1376 1376 0% 44 0.3% 3.2% 117

N ] : . Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 197 197 0% 4 0.0% 2.0% 24
Avaliagdo e Acreditacdo

ASEA Donativos 0 0 0 o 0

sub total 197 197" 0% 4 00% _ 20% 24

Agéncia reguladora das Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 838 838 0% 133 0.8% 15.9% 271

4 Comunicag¢des - ANC Donativos [} 0 0 - 0

Sub total 838 838 0% 133 0.8%  159% 271

ATMIISTACAC d0S ¢\ 4o FCTL (DO + Receitas prépr 2573 2573 0% 26 0.2% 1.0% 53

A Portos de Timor-Leste - PN . 5 7 % i -

APORTI — v

Sub total 2573 2573 0% 26 0.2% 1.0% 53

ANATL Fundo FCTL (DO + Receitas propr 1068 1068 0% 87 0.5% 8.1% 87

6 Donativos [¢] 0 0 - 0

Sub total 1068 1068 0% 87 05%  8.1% 87

CantroIBaTbY Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 354 354 0% 66 0.4% 18.6% 67

7 Donativos 0 o 0 - [}

Sub total 354 354 0% 66 04%  18.6% 67

CAC Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 1566 1566 0% 226 1.3% 14.4% 325

8 Donativos 0 0 0 - 0

Sub total 1566 1566 0% 226 13%  14.4% 325

CFP Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 2202 2202 0% 315 1.8% 14.3% 610

9 Donativos 0 [+ 0 - [¢]

Sub total 2202 2202f 0% 315 1.8%' 14.3% 610

a Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 700 700 0% [o] 0.0% 0.0% 0

10 Donativos 0 0 [+ - 0

Sub total 700 700" 0% 0 00% _ 0.0% 0

CNE Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 8390 8390 0% 301 1.8% 3.6% 342

11 Donativos 0 0 0 - 0

Sub total 8390 8390 0% 301 1.8%  3.6% 342

CNR Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 691 691 0% 109 0.6% 15.8% 303

12 Donativos 0 Y 4 - [}

Sub total 691 691 v 0% 109 0.6%' 15.8% 303

GEM Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 500 500 0% 92 0.5% 18.4% 274

13 Donativos 0 0 0 - o]

Sub total 500 500 0% 92  05% 18.4% 274

HNGV Fundo FCTL {DO + Receitas prépr 6260 6260 0% 1051 6.1% 16.8% 1722

14 Donativos 0 0 0 - [

Sub total 6260 6260 0% 1051 6.1% _ 16.8% 1722

|ADE Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 1277 1277 0% 138 0.8% 10.8% 311

15 Donativos 0 0 0 - [

Sub total 1277 1277 0% 138 0.8%  10.8% 311
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TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS
USD'000
DN Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 959 959 0% 118 0.7%  123% 249
16 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 959 958 0% 118 07%  123% 249
ToF Fundo FCTL (DO + Receitas propr 840 840 0% &9 0.4% 8.2% 281
17 Donativos 0 0 0 - 4]
Sub total 840 240 0% 69 04%  82% 281
INAP Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 448 448 0% 70 0.4% 15.6% 70
18 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total aag asg’ 0% 70 04%  15.6% 70
- Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 518 518 0% 59 03%  11.4% 176
19 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 518 518 0% 59 03%  11.4% 176
tabora6riE Nadional Fundo FCTL (DO + Receitas propr 504 504 0% 94 0.5% 18.7% 173
20 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 504 504 0% 94 05%  18.7% 173
e Fundo FCTL (DO + Receitas propr 2942 2942 0% 520 30%  17.7% 1129
21 Donativos 0 [+] 0 - - 0
Sub total 2942 2982 0% 520 3.0%  17.7% 1129
instituto de Gestio de  Fundo FCTL(DO + Receitas prépr 2386 2386 0% 11s 0.7% 4.8% 115
22 Equipamentos Donativos [ 0 0 - - 0
Sub total 2386 2386 0% 115 0.7%  48% 115
parlamento Nacions) | FUNdo FCTL (DO + Receitas propr 15167 15167 0% 2787  162%  18.4% 5138
23 Donativos 0 [s] 0 - - 0
Sub total 15167 15167 0% 2787 162%  18.4% 5138
o _ Fundo FCTL (DO + Receitas propr 6800 6800 0% 1169 68%  17.2% 2784
Presidéncia da Republica
24 Donativos Y] Q 0 - - 1]
Sub total 6800 6800 0% 1169 68%  17.2% 2784
o Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 1359 1359 0% 171 1.0%  12.6% 171
2S5 Donativos Q 0 0 - - 0
Sub total 1359 1359 0% 171 1.0%°  12.6% 171
SAMES Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 5946 5946 0% 110 0.6% 1.8% 5327
26 Donativos 2} [s) 0 - - (]
Sub total 5946 5946 0% 110 0.6%  1.8% 5327
SENAI Fundo FCTL (DO + Receitas propr 163 163 0% 25 0.1% 15.3% 65
27 Donativos 0 4] 0 - - ]
Sub total 163 163 0% 25 01%  153% 65
TV Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 802 802 0% 366 2.1% 45.6% 485
28 Donativos 0 0 0 - - 4]
Sub tota 802 802 0% 366 21% 45.6% 485
o Fundo FCTL (DO + Receitas propr 2702 2702 0% 315 18% 11.7% 474
29 Donativos 0 0 [ - 0
Sub total 2702 2702 0% 315 18%  11.7% a74
Tribunais Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 3848 3848 0% 564 33%  14.7% 1008
30 Donativos 4] [ 0 - - 0
Sub total 3848 3848 0% 564 33%  14.7% 1008
e Fundo FCTL (DO + Receitas propr 11911 11911 0% 1831 107%  15.4% 1831
31 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 11911 11911 0% 1831 10.7%  15.4% 1831
Fundo FCTL (DO + Receitas propr 286765 286765 0% 1722 100%  0.6% 67668
Fundo Infra-estruturas
32 Loans 107003 107003 0% 4412 257%  4.1% 4412
Sub tota 393768 393768 0% 6134  357%  1.6% 72080
Total Geral 480,032.00 480,032.00 0% 17,181.00 100% 3.6% 96,400.00

Fonte: Relatério de Execugdo do 1 Trimestre de 2016, OGE 2016
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TRIBUNAL DE RECURSO

=

CAMARA DE CONTAS

Anexo 2 - Execug¢io orcamental das despesas dos FSA do Primeiro ao Segundo trimestre de 2016

Us0'000

Agéncia Especializada de pndq FCTL (DO + Receitas prépr 977 977 0% 345 02%  353% 713

2l e Donativos ] [+] 0 - - o]

Sub total 977 977 0% 345 0.2%  353% 713
Arquivo e Museu da

Resisténcia Timorense- Fundo FCTL{DO + Receitas propr 1376 1376 0% 303 0.2% 22.0% 403

2 AMRT Donativos 0 0 0 - - 0

Sub total 1376 1376 0% 303 0.2% 220% 403

Agéncia Nacional para

q Avaliagdo e Acreditagdo Fundo FCTL (DO + Receitas propr 197 197 0% 65 0.0% 33.0% 117

Académica - ANAAA  ponativos 0 o 0 - - o

Sub total 197 197" 0% 65 0.0%  33.0% 117

Agéncia reguladora das  Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 838 838 0% 310 0.2%  37.0% 450

a Comunicagdes - ANC Donativos o o o - ~ o

Sub total 838 838 0% 310 02%  37.0% 450
Administragdo dos

Portos de Timor-Leste - Fundo FCTL (DO + Receitas propr 2573 2573 0% 541 0.4% 21.0% 1022

2 APORTIL Donativos 0 0 0- - 0

Sub total 2573 2573 0% 541 0.4%  21.0% 1022

AR Fundo FCTL (DO + Receitas propr 1068 1068 0% 204 0.1%  19.1% 537

6 Donativos 0 0 0 - - 0

Sub total 1068 1068 0% 204 0.1%  19.1% 537

CenieBamta Fundo FCTL (DO + Receitas propr 354 354 0% 135 0.1%  38.1% 137

7 Donativos 0 Q Qg - - 0

Sub total 354 354 0% 135 0.1%  38.1% 137

CAC Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 1566 1566 0% 485 0.3%  31.0% 634

8 Donativos 0 2] 0 - - [4]

Sub total 1566 1566 0% a85 03%  31.0% 634

- Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 2202 2202 0% 705 0.5%  32.0% 1426

9 Donativos [s] o 0 - - 0

Sub total 2202 2202 0% 705 0.5%  32.0% 1426

o Fundo FCTL{DO + Receitas prépr 700 700 0% 0 0.0% 0.0% 164

10 Donativos 4] 0 0 - - 0

Sub total 700 700 0% 0 0.0%  0.0% 164

e Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 8390 8390 0% 739 0.5% 8.8% 1113

11 Donativos 0 0 0 - - 0

Sub total 8390 8390 0% 739 0.5%  8.8% 1113

CNR Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 691 691 0% 260 0.2% 37.6% a23

12 Donativos 0 )] 0 - - [\

Sub total 691 691 0% 260 0.2%  37.6% 423

- Fundo FCTL (DO + Receitas propr 500 500 0% 198 01%  39.6% 328

13 Donativos 0 0 0 - - 0

Sub total 500 500 0% 198 0.1%  39.6% 328

Ny Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 6260 6260 0% 2429 1.7%  38.8% 3150

14 Donativos 0 0 0 - - 0

Sub total 6260 6260 0% 2429 1.7%  388% 3150

- Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 1277 1277 0% 409 0.3%  32.0% 596

15 Donativos 0 0 0 - - 0

Sub total 1277 1277° 0% 409 03%  32.0% 596
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TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS
UsSD'000
It
on Fundo FCTL {DO + Receitas propr 959 959 0% 263 0.2%  27.4% 397
16 Donativos 0 [+] 0- - 0
Sub total 959 959 0% 263 0% 27.4% 397
o Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 840 840 0% 341 0.2%  40.6% 438
17 Donativos 3] 0 0 - - [4]
Sub total 840 840 0% 341 0.2%  40.6% 438
AP Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 448 448 0% 152 01%  339% 162
18 Donativos 1] 0 0 - - 0
Sub total aa8 448 0% 152 0.1%  33.9% 162
N Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 518 518 0% 140 0.1%  27.0% 250
19 Donativos 0 ] 0 - - 0
Sub total 518 518 0% 140 0.1%  27.0% 250
B boratario Nacional Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 504 504 0% 177 0.1% 35.1% 276
20 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 504 504 0% 177 01%  35.1% 276
oaR Fundo FCTL (DO + Receitas prapr 2942 2942 0% 1103 0.8%  37.5% 1864
21 Donativos [¢] 4] 0 - - 4]
Sub total 2942 2942 0% 1103 0.8%  37.5% 1864
Instituto de Gestio de  Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 2386 2386 0% 315 0.2% 13.2% 762
22 Equipamentos Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 2386 2386 0% 31s 0.2%  132% 762
) Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 15167 15167 0% 5671 39%  37.4% 8017
Parlamento Nacional
23 Donativos 0 0 0 - - [*]
Sub total 15167 15167 0% 5671 3.9%  37.4% 8017
o . Fundo FCTL (DO + Receitas propr 6800 6800 0% 2916 20%  42.9% 4085
Presidéncia da Republica
24 Donativos 0 (] 0 - - 0
Sub total 6800 6800 0% 2916 20%  429% 4085
oeic Fundo FCTL (DO + Receitas propr 1359 1359 0% 362 0.3%  26.6% 199
25 Donativos 0 0 0 - - [V]
Sub total 1359 1359 0% 362 03%  26.5% 399
SAMES Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 5946 5946 0% 316 0.2% 5.3% 3158
26 Donativos )] 0 Qg - - 0
Sub total 5946 5946 0% 316 02%  53% 3158
SENAI Fundo FCTL (DO + Receitas propr 163 163 0% 69 0.0% 42.3% 88
27 Donativos 2] 0 0 - - Y]
Sub total 163 163 0% 69 0.0%  423% 88
o Fundo FCTL (DO + Receitas propr 802 802 0% 427 03%  53.2% 570
28 Donativos 3] 0 Q- - 0
Sub total 802 802 0% a27 03%  53.2% 570
- Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 2702 2702 0% 738 05%  27.3% 1160
29 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 2702 2702 0% 738 0.5%  27.3% 1160
Tribunais Fundo FCTL (DO + Receitas propr 3848 3848 0% 1379 10%  35.8% 2641
30 Donativos 0 [+] 0 - - 0
Sub total 3848 3848 0% 1379 1.0%  358% 2641
ONTL Fundo FCTL (DO + Receitas prépr 11011 11911 0% 4780 33%  40.1% 6439
31 Donativos 0 0 0 - ~ 0
Sub total 11911 11911 0% 4780 33%  401% 6439
Fundo FCTL (DO + Receitas propr 286765 286765 0% 106924 739%  37.3% 184765
Fundo Infra-estruturas
32 Loans 107003 107003 0% 11482 7.9%  10.7% 77428
Sub total 393768 393768 0% 118406  81.8%  30.1% 262193
Total Geral 480,032.00  480,032.00 0% 144,683.00 100% 30.1% 304,112.00

Fonte: Relatério de Execugio do 2 Trimestre de 2016, OGE 2016
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Anexo 3 - Execuc¢do orcamental das despesas dos FSA do Primeiro ao Terceiro trimestre de 2016

&

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

UsD'000
Agéncia Especializada de Fundo FCTL (FP + Receitas propri 977 977 0% 596 0.3% 61.0% 783
1 investimento - AE! Donativos 0 0 0 - = 0
Sub total 977 977 0% 596 03%  61.0% 783
L Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 1376 1376 0% 857 0.4%  62.3% 1234
Resisténcia Timorense -
AMEBT Donativos 4 0' 0 - = g
Sub total 1376 1376 0% 857 04%  623% 1234
TOMBTPATS | do FCTL (FP + Receitas prépri 197 197 0% 107 0.0%  543% 148
Avaliagdo e Acreditagdo
e ARIARA Donativos 0 0' 0 - - 0
Sub total 197 197 0% 107 0.0%  543% 148
Agéncia reguladora das Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 838 838 0% 524 0.2% 62.5% 665
4 Comunicacdes - ANC  ponativos 0 0 0 - - ]
Sub total 838 838 0% 524 02%  625% 665
" Fundo FCTL (FP + Receitas propri 2573 2573 0% 878 04%  34.1% 839
Portos de Timor-Leste -
APORTIL Donativos [+] 0' o - _ o
Sub total 2573 2573 0% 878 04%  33.1% 839
ANATL Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 1068 1068 0% 683 0.3% 64.0% 181
6 Donativos 0 4] 0 - - [+]
Sub total 1068 1068~ 0% 683 03%  64.0% 181
T Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 354 354 0% 203 0.1%  573% 205
7 Donativos )] 0 0 - - [*]
Sub total 354 354 0% 203 01%  573% 205
oA Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 1566 1566 0% 774 0.3%  49.4% 978
8 Donativos [4) 0 0 - = Y]
Sub total 1566 1566 0% 774 03%  49.4% 978
- Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 2202 2202 0% 1372 0.6%  62.3% 1782
9 Donativos o] ] 0 - - [2]
Sub total 2202 2202 0% 1372 0.6%  623% 1782
a fundo FCTL (FP + Receitas prépri 700 700 0% 88 0.0% 12.6% 335
10 Donativos [*] 0 0 - - 0
Sub total 700 700 0% 88 0.0%  126% 335
CNE Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 8390 8390 0% 7272 3.1% 86.7% 456
11 Donativos )] 0 Q- - 0
Sub total 8390 83g0” 0% 7272 3.1%  86.7% as6
R Fundo FCTL (FP + Receitas propri 691 691 0% 465 0.2% 673% 83
12 Donativos 0 2] 0 - - 0
Sub total 691 691 0% 465 02%  67.3% 83
e Fundo FCTL (FP + Receitas propri 500 500 0% 301 0.1%  60.2% 103
13 Donativos 0 [s] 0 - - [*]
Sub total 500 500 0% 301 0.1% 602% 103
HNEV Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 6260 6260 0% 4094 1.7%  65.4% 4639
14 Donativos o] 8] Q- - 0
Sub total 6260 6260 0% 4094 17%  65.4% 4639
- Fundo FCTL (FP + Receitas propri 1277 1277 0% 792 03%  62.0% 57
15 Donativos ] 0 0 - - 0
Sub total 1277 1277 0% 792 03%  62.0% 57
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TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

UsSD'000

DN Fundo FCTL (FP + Receitas propri 959 959 0% 560 0.2% 58.4% 694

16 Donativos 0 0 O - - 0
Sub total 959 959" 0% 560 02%  58.4% 694

TOE Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 840 840 0% 454 0.2% 54.0% 33

17 Donativos o] 0 0 - - 0
Sub total 840 840 o% 454 02%  54.0% 33
INAP Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 448 448 0% 242 0.1% 54.0% 23

18 Donativos [ 0 0 - = 0
Sub total 448 448 4 0% 242 0.1’6' 54.0% 23

G Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 518 518 0% 286 0.1% 55.2% 33

19 Donativos 0 0 0 - - 4]
Sub total 518 5187 0% 286 0.1"' 55.2% 33
(aboratoria Nacional Fundo FCTL (FP + Receitas propri 504 504 0% 274 0.1% 54.4% 340

20 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 504 s0a” 0% 274 0.1%  54.4% 340

e Fundo FCTL (FP + Receitas propri 2942 2942 0% 1978 0.8% 67.2% 2314

21 Donativos 0 )] 0 - - 0
Sub total 2942 2942 4 0% 1978 0.8%' 67.2% 2314
Instituto de Gestdo de  Fundo FCTL (FP + Receitas propri 2386 2386 0% 786 0.3% 32.9% 1629

22 Equipamentos Donativos 0 0 Q- = 0
Sub total 2386 23867 0% 786 0.3% = 32.9% 1629

. Fundo FCTL{FP + Receitas propri 15167 15167 0% 9220 3.9% 60.8% 10993

B Parlamento Nacional N o . Ao R q
Sub total 15167 15167 4 0% 9220 3.996' 60.8% 10993
Presidéncia da RepGblica Fundo FCTL (FP + Receitas propri 6800 6800 0% 4572 1.9% 67.2% 5557

24 Donativos 0 0 0 - s [+]
sub total 6800 6800 0% 4572 19%  67.2% 5557
petc fundo FCTL (FP + Receitas propri 1359 1359 0% 595 0.3% 43.8% 694

25 Donativos 2] o 0 - - [s]
Sub total 1359 1359 o 0% 595 0.3%' 43.8% 694
RS Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 5946 5946 0% 807 0.3% 13.6% 4658

26 Donativos 0 [ 0 - - 0
Sub total 5946 5946 0% 807 03%  13.6% 4658
ST Fundo FCTL (FP + Receitas propri 163 163 0% 99 0.0% 60.7% 106

27 Donativos V] Q 0 - - 0
Sub total 163 163 0% 99 0.0%  60.7% 106
SERVE Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 802 802 0% 562 0.2% 70.1% 639

28 Donativos 0 0 Q- - Y]
Sub total 802 802 0% 562 02%  701% 639

SNI Fundo FCTL (FP + Receitas prépri 2702 2702 0% 1481 0.6% 54.8% 2101

29 Donativos 0 0 Q- - o
Sub total 2702 2702 0% 1481 0.6%  54.8% 2101
TeiBOEals Fundo FCTL (FP + Receitas propri 3848 3848 0% 2294 1.0% 59.6% 599

30 Donativos 4] 0 0 - - [s]
Sub total 3848 3848 " 0% 2294 1.0%' 59.6% 599
UNT Fundo FCTL (FP + Receitas propri 11911 11911 0% 7643 3.2% 64.2% 8495

31 Donativos 0 0 0 - - 0
Sub total 11911 119117 0% 7643 3.2"' 64.2% 8495
Fundo Infra-estruturas Fundo FCTL (FP + Receitas propri 286765 677470 58% 168465 71.6% 24.9% 292807

32 Loans 107003 107003 0% 15921 6.8% 14.9% 81867
Sub total 393768 7844737 50% 184386 78.4"' 23.5% 374674

Total Geral 480,032.00 NEYR 45% 235,245.00 100% 8 426,070.00
Fonte: Relatério de Execucdo do 3 Trimestre de 2016, OGE 2016
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Dili. 22 de Novembro de 2017

A Coma—
Ex.m® SCﬂhOr, # - A &(f‘:\}ﬁ—ﬁ ﬁ&'

Dr. Deolindo dos Santos

B / i
Presidente do Tribunal de Recurso % a9l QM)\

Repiublica Democratica de Timor-Leste
A O0g -1

Assunto: Comentarios ao Relatério de Acompanhamento da Execu¢do Orcamental — do
Primeiro até ao Terceiro Trimestre de 2016

:xceléncia.,

vo seguimento do V/ Oficio no. TR/CContas/2017/329, de 31 de Outubro do presente, e apds analise
lo relatorio em epigrafe, e utilizando o direito de contraditorio, venho por este meio remeter, para sua
ipreciacdo. a opinmao do Ministério das Finangas em rela¢do as observagdes reportadas por parte da
~amara de Contas.

(. A taxa de execu¢io da Receita, exeto empréstimos, foi de 42% ao final do terceiro trimestre,
e ndo os 54% apresentados no relatorio de execu¢do Or¢camental até ao Terceiro Trimestre
de 2016, ref. Ponto 3.1.

Durante 2016 o Orcamento Retificativo, aprovado no 3° Trimestre, aumentou o montante or¢amentado
anual em S 390 milhdes de dolares. incluindo um aumento dos levantamentos do Fundo do Petroleo em
igual montante. '
Tendo em conta o aumento das transferéncias do Fundo do Petroleo e do Orcamento Retificativo de
2016 a taxa de execucdo da Receita for de 42%.

Tendo como base o Or¢amento Geral do Estado inicial de 2016 a taxa de execugdo da Receita foi‘ de
54%.

No momento em que os Crystal Reports foram extraidos, no final do Terceiro Trimestre, para preparagdo
dos relatorios de execucdo orcamental, os dados do Or¢amento Retificativo ndo tinham ainda sido
atualizados resultando, dessa forma, nas diferencas reportadas pela Camara de Contas.

2. Persistiu um crescimento consistente das receitas domésticas ao longo dos trés trimestres
atingindo taxas de'execug¢io de 23%, 54% e 80%, respetivamente, ref. Ponto 3.1.1.

O comentario efetuado no Relatorio de Execucdo Orcamental tem como base a tendéncia indicada na
Figura 4 do Sumario Executivo, a qual compara a cobranga de Receita para os trés periodos fiscais de
2014 a 2016. Esta tendéncia demonstra a existéncia de um aumento consistente da cobranga nos trés
anos, existindo um ligeiro aumento em percentagem em 2016. O aumento da tendéncia € similar para
os trés anos. Esta foi a intencdo da observagdo ““‘um crescimento consistente das receitas domeésticas’.
ou seja, a tendéncia para os 3 anos até 2016 € similar mas ndo 1déntica.

G

1 10 Floor. MoF Tower. Aitarak-Laran, Dili, Timor-Leste
Website - www.mof.gov.tl


http://www.mof.gov.tl

3. A execucio da Receita de imposto corporativo ultrapassou largamente a previsio ja no
Segundo trimester atingindo uma taxa de execugdo de 135% e de 154% ao final do terceiro
trimestre, sem as devidas explica¢des nos Relatdrios de execug¢io or¢amental, ref. Ponto 3.1.1.

A cobranca clevada do imposto de rendimentos a empresas nos Segundos e Terceiros Trimestres, esta
relacionado com um evento unico em Junho de 2016, quando um unico contribuinte pagou imposto de
rendimento empresarial e penalidades no valor de $ 4.3 milhdes de dolares.

Pelo fato do contribuinte ter estado envolvido num projeto de execugdo de determinados projetos do
Fundo de Infraestruturas, quando os pagamentos desses projetos foram efetuados. o valor mencionado
foi deduzido antes dos pagamentos terem sido realizados ao contribuinte. O valor deduzido foi
transferido para a conta da DGAT — a Autoridade Tributaria — e corretamente reportados como Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas.

Devido a motivos de confidencialidade tributaria, ndo € possivel fornecer mais detalhes. No entanto, a

informacéo relativa a esta situagao encontra-se €m anexo a esta carta.

4. As receitas registadas da sub-rubrica de receitas de outros empregados atingiram ao final do
Segundo trimestre uma taxa de execuc¢io de 189%, a semelhang¢a do que se vem verificando
nos anos transatos, e uma taxa de execug¢do elevada de 302% ao final do terceiro trimestre.
Ou seja, o Ministério das Finangas ndo tem conseguido corrigir esta situagio apesar de
sucessivas recomendacdes do Tribunal, ref. Ponto 3.1.1.1.

Em 2015 apés discussdo entre a DN Orgamento, Unidade-IFMIS e a Unidade da Politica Economica da
DGSF e a DG Tesouro, ficou decidido que cada Line Irem 5100 Empregados do Governo seria utilizado
para (;imposto de rendimento dos funcionarios do Governo, incluindo contratados e pessoal temporario,
ou seja, cobranca de impostos em que nenhum dinheiro seria transferido entre a execucdo do Orgamento
do Governo a nivel da folha de salarios / bens & servi¢os e Receitas Governamentais € 0 registro seria
via “Book Entry”.

De forma similar, nas situacdes em que impostos retidos aos funcionarios do setor privado, depositados
na conta designada do BNU, com o cddigo do BNU de 5101 e transferidas para o Banco Central de

Timor Leste (BCTL), serdo classificados como “Outros Empregados”.

As percentagens de execugdo ndo sdo apenas um fator de impostos retidos e transferidos para as
respetivas contas, mas sdo igualmente afetadas pelas estimativas or¢amentais, incluidas no Or¢amento
do Estado.

5. Foram levantados o equivalente a 38,5% de verbas do Fundo Petrolifero previstas tendo as
mesmas sido utilzadas para cobrir aproximadamente 73,9% de todas as despesas efetuadas
até ao terceiro trimester, ref. ponto 3.1.2.

A principal regra adotada pela Gestao do Dinheiro do Tesouro (7Treasury Cash Management) € — manter
apenas saldos minimos necessarios a objetivos operacionais do FCTL e de outras contas-chave do
Governo no BCTL. O objetivo desta regra € otimizar os fundos reservados ao Orgamento de Estado.

H
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mas retidos no Fundo do Petroleo até necessario. Esta situagao permite que o Fundo do Petroleo obtenha

uma melhor taxa de retorno.

A exceciio a esta regra ocorre quando existe a possibilidade de Regime de Duodécimos no ano seguinte,
pelo fato do Tesouro ndo ter como efetuar levantamentos do Fundo do Petréleo até que o Orcamento de
Estado do ano seguinte seja promulgado. Nestas situagoes fundos adicionais para 0 ano seguinte sao
levantados antes do ano terminar.

No caso de existirem saldos elevados no final do ano, os levantamentos do Fundo do Petréleo sdo
diferidos até que estes saldos sejam utilizados. Esta situacdo leva a que a exccugdo orcamental, em

momentos. exceda os levantamentos do Fundo do Petroleo.

6. A sub-rubrica de Outros Servicos Diversos e a de outros Servigos Operacionais da categoria
de Bens e servicos apresentaram valores estimados significativos, o que ndo vai ao encontro
do principio da especificagio emanando no n. ° 1 do artigo 7° da LOGF que diz que “o
Orcamento do Estado deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas
nela fixadas, situacio que persiste desde anos anteriores”, ref. ponto 3.2.1.1.

Os Line lrem Outros Servicos Diversos e Outros Servigos Operacionais existem para assegurar
estimativas de custos que ndo se encontram alocados a outros Line items.

»
Durante o exercicio de 2016-2017 a preparagdo do Or¢amento de Estado, atraves dos modelos de custos,
regulou a limitagdo através de um montante maximo de $ 5.000, de forma a evitar irregularidades no
planeamento e execugdo das despesas. A excegdo a esta regra ocorre para os 6rgdos que tenham natureza

do programa, o qual necessita de alocar montantes que excedem este limite.

Em 2017 deu-se inicio a estimacéao dos custos por programa e atividades (Program Budgeting — verificar
Livro 2 do Orcamento). Desta forma, serdo evitadas despesas supérfluas durante o periodo de execugao

e implementagao. .

7. A rubrica de despesa com Aquisi¢do de Edificios teve uma taxa de execugio elevada de 433%
a acrescer aos montantes comprometidos no total de 1.512 milhares de USD ao fim do
trimestre, ou seja, sem cobertura or¢amental na propria rubric, e se, se proceder as devidas
alteracdes orcamentais, ref. Ponto 3.2. LI

E um fato que o Line Jtem 8003 Aquisicao de Edificios tem uma taxa de execugdo quatro vezes superior

ao orcamentado inicialmente. Existem tambem Compromissos e Obrigagdes que totalizam $1.512.000.

Os custos de construcdo abrangem 90% dos custos incorridos no Terceiro Trimestre num total de S
775.000. Estes custos referem-se a:

1) Reabilitacdo do edificio da EDTL: § 342.000
1) Reabilitacdo do Centro de Formagdo Regional RAEOA: $112.000 H
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11) Reabilitagdo do edificio Balide Central: $103.000
1v) Construcdo da Casa Kobe Ministério das Finangas: $ 77.000
V) Construgdo do Centro Regional de Formagao de Viqueque: $ 65.400

Devera ter-se. igualmente, em atengao que o controlo orcamental é efetuado ao nivel da Categoria e ndo
do Line ftem.

8. Regista-se um cresciemento equilibrado da execu¢io or¢amental da Despesa do FCTL ao
longo dos trés trimestres, embora fraca até ao terceiro trimester, derivado da fraca execu¢ao
do Fundo de Infra-estruturas, ref. Ponto 3.2.1.2.

A natureza e o elevado custo dos projetos de infraestruturas resulta em hiatos entre a concegdo do
projeto, a submissao do concurso € 0 seu inicio. Adicionalmente, a maior parte dos projetos também
contém uma quantidade de milestones onde os pagamentos (execugdo orgamental) sao devidos. Como
parte dos mecanismos de controlo implementados pelo Todo o Govemo e linhas Ministeriais
individuais, tal como a aprovagdo de contratos de elevado valor pela Camara de Contas, realizagdo de
critérios técnicos e aprovagdo independente dos momentos de pagamento, leva a que a previsdo do

progresso da execugdo ¢ dificil de ser realizada.

A baixa execucdo orcamental deve-se ao aumento de $ 390,7 milhdes em financiamento para o Fundo
de Infraestruturas através do Orcamento Retificativo de 2016. Esta situacdo resultou num declinio da
execucdo orcamental de 59%, utilizando os valores anteriores a retificacao orcamental, para 25% tendo

como base os valores apos a retifica¢do, mesmo que o valor absoluto da execucado tenha aumentado.

9. O Programa de Tasi Mane do Fundo de Infra-estruturas foi executado a 82,6% até ao
Segundo trimestre face ao or¢amento original, ou seja, quase esgotado ao meio do ano, tendo
resultado num aumento significativo da verba prevista por via de orcamento retificativo, ref.
Ponto 3.2.1.3.

A alocacdo inicial para o Projeto Tasi Mane, anterior a retificacdo, era de $ 71.6 milhdes. No fma‘l do
Segundo Trimestre, o total executado era de $ 59,17 milhoes, representando 82.6% de taxa de conclusao
do projeto. Destes valores inclui-se a execucdo da Rodovia da Costa Sul tendo como base adiantamentos
e pagamentos progressivos no montante de $ 57.2 milhdes. No entanto, o projeto desta rodovia
necessitou de financiamento adicional de $ 58,2 milhdes pelo restante do ano fiscal de 2016.

10. Os Relatérios de Execucio Orcamental intercalares nao desagregam os gastos efetuados nos
programas com recurso a desembolsos de cada financiador ndo permitindo a sua comparacao
face ao or¢amento previsto, ref. Ponto 3.2.1.3.

Os Relatorios de Execucdo Orcamental Trimestral incluem uma seccdo que detalha todos os projetos de
infraestruturas de forma individual. O Relatorio do Terceiro Trimestre detalha os projetos por
financiador, nas paginas 703 a 705.

‘;q/
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11. A executacido global das despesas do FI até Setembro atingiu apenas os 24,9% face ao
or¢amento retificativo, ou seja muito baixo, a semelhanca do verificado ao terceiro trimestre
de 2015 (26%), podendo conduzir a pagamentos elevados concentrados no ultimo trimestre
do ano, ref. Ponto 3.2.1.3.

A resposta a esta observacdo € igual a da observagao 8.

Adicionalmente ao aumento do or¢amento do Fundo de Infraestruturas, apos a retifica¢do, o qual causou
a redugdo da taxa de execucdo devido a alteragao da base de célculo, ocorreu um numero elevado de
pagamentos de grande valor que poderdo apenas ser tinalizados no Quarto Trimestre, tais como o projeto
do Porto Tibar Bay, quando o enquadramento juridico e¢ as aprovagdes Ministeriais foram apenas
recebidas no final do ano. Outros projetos de elevado valor também seguem um padrao similar onde o
Fundo de Infraestruturas apenas recebe os pedidos de pagamento e as aprovagdes das Linhas Ministeriais
e da Agéncia de Desenvolvimento Nacional-ADN a caminho do fim do ano.

12. Em 2016, a RTTL deixou de ser incluida nas contas passando a constar apenas as verbas de
transferéncias efetuadas a mesma, ref. Ponto 3.4.1.

Apesar da let que criou a RTTL como uma empresa publica ter sido promulgada através da Lei n.°
42/2008, a RTTL apenas exerceu o direito ao controlo independente das suas receitas em 2016.
Consequentemente, nenhumas receitas foram incluidas para a RTTL em 2016 apesar do suporte
or¢amental ter sido fornecido através do Secretaria de Estado da Comunicagao Social.

.

13. Para a cobertura das despesas necessarias ao longo dos trimestres foram utilizados verbas de
reservas de dinheiro em caixa, apesar de nio estabelecido no OGE, ref. Ponto 3.4.2.

As reservas de caixa do Tesouro no tinal de cada ano sdo estimadas em cerca de S 200 milhoes. Esta é

a estimativa fornecida anualmente a DN Or¢amento para cada preparagdo orgamental.

Pelo fato de ndo existirem alteracOes as estimativas dos saldos de caixa or¢amentais de um ano para o
outro, nos calculos dos fluxos de caixa or¢amentais ndo sao consideradas as reservas de caixa para atingir

as necessidades de financiamento do Orcamento de Estado.

Em termos praticos, o saldo de caixa no final de cada ano € mantido a baixo dos $ 200 milhdes sempre
que possivel. Devido a monitorizag¢do dos saldos de caixa do Tesouro em Novembro e Dezembro, bem

como ao fato de existir uma baixa execugdo em Janeiro do ano seguinte, o objetivo minimo € alcangado.

Tal como indicado na Observagdo 5, a excegdo a situagdo acima mencionada ocorre quando os fundos
excedentes sao solicitados antes do tinal do ano de forma a atingir as necessidades ao abrigo do Regime

de Duodécimos.

Em 2016, no micio do ano, devido aos elevados saldos de caixa, estas verbas foram utilizadas antes que
as dedu¢des do Fundo do Petrdleo fossem realizadas no Orgamento de 2016. No entanto, quando o
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Orcamento do estado de 2016 foi preparado, pelo fato do Regime de Duodécimos ndo ser possivel de

previsdo, a utilizagdo das reservas de caixa ndo poderam ser incluidas nas estimativas.

14. A receita consolidada, exceto reservas de dinheiro, atingiu os 797.589 milhares de USD e a
Despesa consolidada dos Servi¢os Simples, FSA e Fundo Especial; DFCH atingui os 925.457
milhares de USD até ao terceiro trimester, pelo que cerca de 14% das despesas efetuados
foram cobertos com recurs a reservas de dinheiro, ref. Ponto 3.4.2.

As circunstancias pelas quais os saldos de caixa no inicio do ano foram usados encontram-se detalhadas

nas Observacoes 5 e 13.

Adicionalmente ao fato desta utilizacdo ndo poder ser previsto. o ponto critico a considerar é se o
Tesouro tivesse retido de forma desnecessana elevados saldos em qualquer momento do ano, poderia

traduzir-se na ado¢do de praticas ineficientes de Gestao de Caixa por parte do Tesouro.

Até ao momento nenhuma situag¢ao dessas ocorreu. Em muitos casos o Tesouro tem sido muito vigilante

na himitagdo das posigdes de caixa a todo o momento, especialmente no final do ano.
Sem mais assunto de momento. aceite Sua Exceléncia, os protestos da minha mais elevada consideragdo

e éstima.

»
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