PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Democritica de Timor-Leste

Sua Exceléncia,
Presidente do Parlamento Nacional
Sr. Ario Noé de Jesus Amaral

Data : 26 de Setembro de 2018 .
Ref. n.® :24/V/1%/Comissdo C

Assunto : Envio do relatério e parecer da Conta Geral do Estado de 2016.

Exceléncia,

A Comissdo de Finangas Piblicas tem a honra de enviar, em anexo, a Vossa Exceléncia do relatorio e
parecer da Conta Geral do Estado de 2016.

Aceite, Senhor Presidente, os protestos da minha elevada consideragéo.
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Maria Terezinha Viegas
Antonio Maria N. A, Tilman

 Relatério e Parecer

- Conta Geral do Estado de 2016

[ Ap'ra_va'do; a 26 de setembro de 2018
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~NOTA INTRODUTORIA

.._Com, 4 pub ac;ao em ]ornal da Rﬁpubhca da Lt:1 do Orcamento Geral do.Esta' o ((

3conc1u1&0 o'_processo orgamental amial,

y & '_ -1 dz: jant:.l_t{) de cada ano, o Governo procede d-execugio do or(;amf:ﬂ : :_1_'{)_ lonpo dos

'_12 MEsE scgmntﬁs (ano fnancczto)

: .-Sendo que:: Conta. Geral do Estado (CGE) espelba a execugio or(;amentﬂl ¢ fman_

ocomda nesse perlodo (cnttc 1 de janeiro e 31 de dézembro de cada ano).
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_As con "usaes da CC silo re]ﬂtadas nas paginas 82 a 89 do seu RPCGE ¢ as suas re

: ._-Govemo & ao I-‘N constam das pagmas 89 2 92 do mesmo Relatério ¢ Pareccr

Rclauvammle ao ano ﬁnznccn:o de 2016, a Camara de Contas emitiu juizo f:worav o fEaCGE,

'.mas com algumas reservas decottentes da Inobservincia de alguns pmmp1_ orgmncntai's_'

-_deﬁctencms __3d -corlsohdagao da Conta, falta de informacio de suporte i mcsma e m nsxstencm de

_ reglsto cenc]umdo que a CGE de 2016 estava em condigfes de ser aprovada pe .Parlﬂmento_

_ Em cumpnmento da 1c1 a CC dﬂlgmcxou o envio do seu RPCGE ao PN, ao { cma,epara :

-pubhcagao do jorna] da Repubhca e no sitdo do Tribunal de Recurso na Intemct

- 'relamas a0 ar nb 2016 eo Relatono c Parecer d'l Cémara de Contas do Tnbuual de Rf: urso'sabre as

U mesmas (RI?’CGE)

}'omm dﬁmgﬁados como telatores 2 Senhora Deputada Maria Terezinha Vmgas e
. D{iputad Bancad 2 do
Koo s

"'.'ntomo Matia NLA. Tilman, respectivamente; da Bancada do CNRT '

- P;fégzifziﬁ"}ﬁ ""ﬁjN-QLTmRaMENTO LEGAL

Conta da-Estado ‘et canforrmdadc -com 08 segumtcs requisitos formais ccmtﬁulcz ﬂals, lcgals e
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. _':_'2;-_..'_-_.'1'\365:."'tennos do 0° 3 do artigo 145.° da Constiiicho, compete aa- Trlbunal Supcrio::
o _".E"_".-:ﬂdmimstranvo Fiscal e de Contas e ao Parlamento Nacional ﬁscahzar .
. '_ __"-Orgamento Geral do Estado '

'tcrmos do 1% 3 do artigo 129.° da Constituicio, compete 20, Tn al Suptrlor

R Admm;strat.wo, Fiscal e de: Contas como nstancia unica, fiscalizar a k:gahdadc das despesas-

g .ubhcas e proceder 20 ]ulga.tnmto da Conta

Dﬁ Be 0 axtlgo 2° da Le1 Orginica da Chmara de Contas do Tnb _-'Gl Supe.nor
L 3.. Ad nuustrativo Fiscal e de Contas (LOCC), altcmda pela Lei n.° 3/ 2013 C’ve de SEtf-‘mbl‘O

o 3 _-".:qur: o Tﬁbunal Superior Adm]mstrativo Fiscal e de Contas, exerce, amves d’af sira

L _.-__'Contas as competenclas de controlo das ﬁnancas pablicas (...}, ﬁsc:aliz Ie_galldade e

B -_'-regul' 1dadc dﬂs reccitas ¢ das despesas publicas, aprecia a2 boa gcstao ﬁﬁan clra'c cfccttva

L rﬁépq;nsablhdades por 1nfracz;oes financeiras.
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Conta Geral do Estado, dentro dos 12 meses subsequentes ao termo do-ano condmico a.

Nos termos do n°1 do amgo 178.% do Regimento do PN, compete a Cnmxs el de Flnam;as R
Pub I 43 4 elaboragao de parecer fundamentado ¢ recomendagdes, se a ei_ houver lug’ar

. _ 'sobre a Coﬂta Geral do Estado no prazo de 30 dias.

) No que rcspmta em concreto i Conta Geral do Estado, a lei prevé que o Govcmo apxesenie
ao PN e €C do Trlbunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas CJ R | 'tono sobre 2

ontd Gem] do Estado no prazo de sete meses a contar do ferma: do ano __gﬁééiro',.que

mtagra ‘um relatorio contcndo o comjunto dos balangos ﬁnancmos cornpﬂados pclo-.

' Tesauro compatlvels com os padréies internacionais de contabilidade. -

C90A n 9/2011 de 17 de agosto — Orgénica da Camara de Contas do
= Admmlstrauvo Fiscal ¢ de Contas (LOCC) estzbelece na alinea 2} do'n "1 do artl.go 12. °a

cotﬁpetcnc:a da CC para crmtn: parecer sobre a Conta Geral do Estado, dev do o'relatono' .

_unai Supeﬂor '

parecer sobrc a Conta ser aprcsentado a0 PN até ao final do ano sr:gumtt: aquelc 2 que-

resp'eita_a Conta (n"4do amgo 29.%.

F smdo

que se refere ao eontetdo do 1elator10 ¢ parecer sobre a Conta Geral-do

- pres evfc o arugo 29.° daque]a tnesma lei que a CC aprecia a atividade ﬁnance a do Estado
_ ubhco e do

A0S ommlos das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso 20 c;tedl

wmo A Camara dex»e emitir um ;uuo sobre a legalidade e a corret;ao ﬁnancctm das

S _'0.}5;:1: goe_s_ ¢ ,\ammadm, podendo pronunciar-se sobre a économia, a -eﬁc_leﬂ
] tc:mo ‘Por fim,

com '\'vis{t'a i

eficacla da

o -'géétid '-as'si'm cofrio sobré a fiabilidade dos respetivos sistemas de confrolci
: Jamata pode formular _recomendagdes ao Parlamento ou a0 Gov"
suptessao das deﬁczeﬂclas encontradas na gx.stao ort;amental na’ teqourana na-diwda publtca

no: pattnﬂomo e sobn. a4 org“a nizagio e funcionamento dos servigos.

;onta.Gﬁral do Estado ¢ aprovada pelo PN nos termos do dlsposto'no © A IdD arhgo'

d# Lei Otgamr:q da CC cabendo ao Parlamcnto deliberar remeter ao .M.u stezlo Pubhco Z
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Olitlca : do Paxlamento Nacional

AupigoEs

: A 1115tab1hdade pohmca vivida no pafs ao longo de vérios meses e a chs'%olucab_ _do I’aﬁam{.nto

.'dc.}mcl.to de 2018 inviabilizaram 4s audigSes piblicas com as ent}dades evantes em

Ia Eﬂtre as quais o Trsbunal de Recurso, o Mnnbtcno do Plano e Fmangas"e' o Banco

: Cenua} de’ zmm-chtc

: Tais aud oes: 'rermm 31d0 muito- u1e15 pata csclazc.cur a Comissio C qobrc aigum questoes qw:

s 1 __m duvxda:: nas Dt:moﬂst:tagocs mece:lras e no proprio RPCGE de 2016
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.'_'amencarzos 'para 16745 m:]hoes de dolates americanos, apesar da csﬂmatwa 'o"valcn: do3

' _'-'_Rendu cnto ' ustentavel Tstlmado (RSE) calculado para 2016, pennanecez malterada_ﬂos 5448 :

mllh _ﬁs-de doi?j:.c;-_.. .

_ G pmza-determmado pem ie; poro o subm;ssao da proposta de OGE e PN pelo Gauemo é o dig 15 de outub
: Ley n 2 10/2015 de 10 de agostu - . -
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' dc 2016 R{:tiﬁcanvo pzocedeu a dissolucio do Fundo de Infraestmtura r:.omo ﬁmdo

E '_especml _ procedeu a cnan;aa do Tundo de Infraestruturas como fando autonomo.

A tabal gumte, que tem como refcrencla a tabela 1 da pag, 11 do RPCGE da Chnara de Contas :

; xt:gista foda '_'as altera(_;ocs ¢ redlstﬂbmgoes de dotagbes or¢amentais que ocorretam 26 _longo de

; 2‘016 (OG 5 2016 orlgmal OGE 2016 apos Retificativo e alteracdes orgamcntais 1nt£xnas_-:(wwmgm‘3)

.cm do Govcrno)
..T_ah a1 Cnmpatm;ao entre as dotagoes do OGE 2016 otiginal, do OGE 2016 R tlﬁcatwa e
B lﬁFmal : B SRR

héiro no FCTL
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cio-da Receita

g que nios termos do ortigu3e o LOGF o arcomento é anuel, todas as dotagdes.caducam pard mdorermoda

13
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ﬁ,—.'RLcenab do l-*undc: de Infraesa.utmas (FL)

o ]:m 2016,-' Fundo hspcc:lﬂ,l de Infraestrumras foi convertido em Fundo Autonomo mtegrado no |
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'. _ O RPCG}: produndo peia CC inclui na pagina 25, uma tabela comparaﬂva das receites ..putopnas

cutadas pelas Agmcm‘; Pablicas Autonomas e o peso relativo das mesmas, ccmfoxrnt‘ '

- segmdammtc sc_feproduz
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Tabela 2+ Recelta Propna das APA ot§¢1mentada versus executada R

Umd mf!hares de .SD

o _-Retira~se da- tabela que ) HNG"ér o IGE o SAMES ea UNTL tiveram um de&cmpenho posmvo 20

."_-.arrecadax 1k rﬁteitas Propnas acima das prcvlsocs org:amem:als Relattvamente L SERVE & ao. :

' .'Inst!tu.to.”Bambu o’bserva-se que a previsio de receitas ptépra foi - sobreavallada o OGE A_

Comis*sa@-; ,-.observa que 2 orcarncntagao desta componente de receitas do OGE con a} ua a nao sct'
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. 'Amencanos (observando se ufra dlfcrcnr;a pata menos de 85 mil dolates).

m'ental d‘as -Agancjas- Piblicas Auténomas indicado na CGE de’ 2016 --ag-as 928

a.pu,rou a

| '_'cxlstm a de':dcposltos 3 data de 31 de dezembro de 2016 (sa!do bancam}) no valor dﬂ 17 405_ g

- _mﬂhoes -de.d@lare&

Os Adiantammtt:is dc dinhetto contemplam o Fundo dc Maneio e o Fundo de Emprestj _os'(lmpr&rt

: Fmdj quc 58 dcpomtadoq nds contas do Estado. Face 4 indisciplina que petmstm cm_rclacao a -

_ _utillzaf;ao de _erbas do Fundo de Manﬂo novas mstru¢tes foram emitidas peIo M '-para'assegurar;'

o _urn msuor €0 'tralo dessas ve:rbaﬁ mas nenhum Regulamento c:;pcaﬁco foi mst:tmd o normas '
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dolm: _'nes bastan{e abmo dos 200 milhdes de détares que norrnalmen onsnmem a

' rese.rva de segurang;a pe;tmanente mantxda a0 Tesouro para evitar rupturas de hqu;lde

-"'Despesas do Funclo Consohdado de Timor—Leste (FCTL)

. _O FC'IT nglc:ba todas as d(,spesas des Ministérios, Servicos e Fundos Autonomos SFA)-IIE Fundo

.apresentada na’ Conta S




PARLAMENTO
NACIONAL

- Wa -+ Deerigndiics de Tinee-Leine

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

'Para alem dlsso, a Conta € omissa em rela(;ao a0 rm.mero de contratados t(:ﬂlPOIﬂIlOE i

o Estado,

ceder em algun‘; ca505, que a quantidade de pessoal contratado é cmco

' '_-a do pessoal pe.tmancnte A hstagem de funcicnaﬂos apresentada na Conta otmtc o pf: oal. da--" '

. _Agcncla Esp cJallzada de Invest:mento e do FDCH.

. '-:-verbas _da CM

-A CC reglstoﬁ tﬂmbcrn que o0s salanos funczonaﬂos contratados (temporaﬂos e

'classﬁflcados da mesma - fcu:rna alguns sendo pagos atravcs da categoma dc ::'_Bens e'

_gos Pxoﬁssmnals outro‘; sio pagos pela categona de Salanos e V 1

© faltade fllfﬂ:m‘i.lzaga-o _con.duz a anahses itcorretas.

] 'ate -funaansﬂos demmdos exonerados on suspensu coniinuavam a aufo:nr saiaﬁ
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) _-'categona 'a sef. reforqadq em mais 6 mithGes de dolares pot contmparuda das i2

mcn c-_ape:tadas em- oufras categoﬂas de despesa passaﬂdo 2 sua dotaga,o

"::'nnlho.es de dolares. O refor(;o des!mou—se 4 aquisicio/ pagamento de veiculos para ‘s
o -'mob A" para a Chancc}ana de TL em Singapura. A execugio orgarncntaj de 201 smmu—seem

S -'_213 B-mﬂhnas dc dolarcs '

'..No."_ znnblto do FCTL as df.:spesas efetuadas em 2016 atraves da catcgorla

' 'Desenvol mento, relaclonaram—se quase totalmente com a construcio de attvo' c’(e nfracstruturas

- "_do FI.'pcrfaz ;do 581, 385 rmihocs de ddlares,

L]ém dos 1000./0..._.._

_2016 enquamo outros forarn execumdos
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ik c:Ia 20 da_

' foram em

-gjistormentos feitos pelo €€
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‘111:"3.‘5‘-5‘1"?":-:9@"3?’?‘1 |

seus vaﬂoq Progmma‘;

rig ec:h}*ada tomou em cans:dera;ao os safdos or{;umenta.rs de anes antenares, no- perspez: .piurianuaf ._das-._'
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»

ara. apenas

3 Dé_si)e_sas' d_cS Fun_dQ' de Desenvaolvimento de Capital Humano(FD(,
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s do Bstado

'-(credito 20 Estado dc medlo e longo praze)

R ".'Os cmprestm‘ios 'ektemos contxaldos pelo Estado nos anos de 2012.2 2016, na: sua.mal m.}unto do

anldﬁradas .

cstmararn—se pﬂontaﬂamente a ﬁnancmt 4 construcio de mfrﬂestmtur

4196 desenvol\nmeﬂto do Pais.

Para além de ADB .também' 0 \WB‘. 'e 0 _]'ICA concedetern empréstimos ac Eéta_d'tj_' I-l"i::_SS pe adn e
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.ﬁm;m_iq_ gi_é.'f?:s_'tiid() _
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] ..-_pcla pamm agoes do Estado aas smcdadcs pubhcas ou pﬁvadas enquanto & _atrlmomo ﬁao

" Jet do Fm B;z]ame pcrmltc o registo e gestio desse patmmomo n:m

1 sequer 0 uti]lzz, conforme verificou 2 CC.
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. co urito 4 Recnmendagoss ac Parlamento Nacional e 20 Governo ¢ }ulgcm as.C 1tas do Estado_ '

o rﬂfer nte ao na_ﬁnancev:o de 2016

. ‘considera
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50, entre 05 qua:s o respe1tanre a CGF sem que enttetanto-' '

de de _a-genda-:. audicdes com as ent:ldade.s xelevantes_ para o processq
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= "d.:i Cb'm'is's:'ié-'-‘(f '-suijrc -':; f“ GE dé-‘ 2016

mendagocs formuiadﬂs pela CCe romando em conm&etagao a su

oﬂstrﬁgoes I"mancezras Consohdadas do Estado de2016, a ( omi

comendag:oes ao Govemo e uma a0, PN
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xJ

endagao f: fonnulada {odos 08 anos pela Comissio C e pt:la CC, sl apor . |

'dos a Tlmorie‘;te por Parceiros de Desmvolvlmento que ccmtm

Jiatiioic __lacunas e falhas aQ nn»el do controlo 1mpcdmda a suz consohd o]

'ﬂoridade urgente ao Pammoruo Nao Fmancelto do Estado

hdadcs pubhcaq reg;stem acmahzcm e depreciem s1s{erna Carh

moveis u‘nave:ns do Estado N
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| COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

E _ Os Deputados .'Rélatbrc 5,



