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PROCESSO N.°: 02/CONSTITUCIONALIDADE/ 2016/TR

Acordam dos Juizes que constituem o Tribunal de Recurso, Maria Natércia Gusmao, Deolindo dos Santos e
Jacinta Correia da Costa.

|. Relatério

Sua Exceléncia o Presidente da Republica Democratica de Timor-Leste, nos termos do art.® 150.° a), do art.®
85.° e) e do art.° 164.°, conjugado com o art.° 126.°, n.° 1 b), todos da Constituicdo da Republica Democratica
de Timor-Leste (CRDTL), submete a fiscalizacao abstracta da Constitucionalidade a Lei n.°1/2016, de 14 de
Janeiro que aprova o Orcamento Geral do Estado para 2016, concluindo:

O art.° 11.° da Lei n.° 1/2016, de 14 de Janeiro, (Or¢gamento Geral do Estado para 2016) criou o novo “Fundo
das Infraestruturas”, como fundo auténomo com personalidade juridica prépria, autonomia administrativa,
patrimonial e financeira.

A organizagéo e funcionamento do Governo é competéncia legislativa exclusiva do Governo, nos termos do
art.° 115.°, n.° 3 da Constituicao, e, especificamente, no que se refere a criacdo de pessoas colectivas de
direito publico, diferentes do Estado, integradas na Administracéo Indirecta do Estado, como refere o art.®
10.° do DL n.°12/2006, de 26 de Julho.

E contraditério que o Governo queira beneficiar das regras da administracéo indirecta do Estado sem, no
entanto, largar mao do absoluto controlo sobre a sua execucédo - se 0 Governo guer dirigir o “Fundo das Infra-
estruturas” tera de o integrar na Administracao Directa e ndo o pode constituir como Fundo Autdnomo
integrado na Administracado Indirecta, cujas pessoas colectivas publicas apenas pode tutelar ou superintender,
sob pena de pbér em causa do principio da separacéo funcional de poderes, previsto no art.®° 69.° da

Constituicéo.
Mesmo que se admitisse solucédo diferente, o novo “Fundo das Infra-estruturas” dificiimente pode beneficiar

do regime dos fundos autbnomos previstos no art.° 2.° n.° 2 ¢) da LOGF, uma vez que esta exige a existéncia
de receitas préprias, que sao requisito expresso deste artigo para a beneficiar deste regime.

A inclus@o deste “Fundo das Infra-estruturas”, como fundo autbnomo do_ OGE, viola também a regra da
especificacdo, prevista no art.° 7.° da LOGF e no art.® 145.° da Constituicdo uma vez que reduz a uma linha
do Anexo Il do OGE cerca de 1/3 (um terco) do OGE, mais grave ainda considerando a possibilidade de
alteracBes ao Orcamento da pessoas colectivas com autonomia administrativa e financeira, sem controlo
Governamental, nos termos do art.®° 38.° da LOGF.

Nestes termos e nos melhores de Direito, requer-se, nos termos peticionados, a V. Exa. a Fiscalizacéo
Abstracta Sucessiva da Constitucionalidade do art.®° 11.° da Lei n.° 1/ 2016, de 14 de Janeiro, que cria o
“Fundo das Infra-estruturas” e extingue o “Fundo das Infra-estruturas, criado nos termos do art.° 32.° da Lei
n.°13/2009, de 21 de Outubro”, por:

a) Inconstitucionalidade material por violacao do art.® 1.° do Principio do Estado de Direito, do art.® 115.°,
n.° 3, relativamente a reserva legislativa absoluta do Governo, do art.° 145.° 2 da Constituicao,
relativamente a regra da especificacdo e do art.° 69.° da Constituigdo por violagédo do Principio da
Separacao de Poderes;

b) llegalidade dos actos normativos, prevista no art.° 126.° da Constituicdo construida como uma
“inconstitucionalidade indirecta”, por violagdo do disposto no art.° 2°, n.° 2 e), relativamente aos
requisitos da criacdo de fundos auténomos, no art.° 7.° da Lei n.°13/2009, de 21 de Outubro,
relativamente a regra da especificacdo e no art.° 11.° relativamente a publicidade do OGE.

Notificado o Parlamento Nacional, na pessoa do seu Presidente, nos termos legais e para os efeitos no n.°s 2 ¢
3 do artigo 190.° conjugado com os n.°s 1 e 2 do art.° 119.° do CPC, para se pronunciar, querendo, sobre o
pedido, pugnando pela constitucionalidade da norma em causa, veio apresentar ao Tribunal de Recurso as sue
alegacdes, concluindo que:

1. A Constituicdo confere um direito exclusivo ao Governo de definir a sua organizagéo e funcionamento,
bem como de submeter ao Parlamento o seu Programa e Orcamento.

2. O exercicio desse direito, mesmo que através da Sua proposta de lei do Or¢camento de Estado, € uma
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consagracao plena da Separacdo de Poderes, do Estado de Direito e do regular funcionamento dos Org&o:
de Soberania.

3. A autonomizacédo do Fundo das Infraestruturas €, nesse ambito, essencial para a execucao do Programa d
Governo para 2016 e cumprimento dos objetivos politicos estabelecidos.

4. Entendeu o Governo ser imperativo transformar o Fundo anterior num Fundo autbnomo com maior
flexibilidade de gestdo que permita uma resposta mais eficiente aos desafios assumidos.

5. Esta solugéo assegura a continuidade do financiamento de projetos plurianuais de investimento em
Infraestruturas com maior eficiéncia e permite ao Parlamento Nacional e & Camara de Contas continuar a
exercer em pleno as suas competéncias de fiscalizagao e auditoria, mantendo responsabilidade pela
execucdo orcamental e pela execugdo dos projectos, a transparéncia e rigor orcamental que a lei e a
natureza dos projectos estratégicos deste tipo requerem.

6. A Lei do Orcamento de Estado €, pela sua natureza, um veiculo adequado em matéria de definicao de
normas com impacto financeiro e orcamental, bem como para a revogacéo do anterior fundo especial das
Infraestruturas, criado na anterior Lei do Orcamento de Estado de 2011.

7. O Conteudo do Artigo fiscalizado determina com transparéncia e objetividade os fins a que se destina, e
ndo viola nem exceciona o diploma de regulamentacéo das exigéncias constitucionais e legais da LOGF
para a criacao de fundos autonomos, transmitindo todos os direitos e obriga¢gfes do fundo dissolvido.

8. Varios dos argumentos que sustentam o pedido de fiscalizacao referem-se a assuntos que nao estdo, nem
devem ser, reguladqgselo Art.11.° da Lei 1 /2016 de 14 de Janeiro que aprova o Orcamento Geral de
Estado para 2016 e, portanto, ndo devem ser considerados pelo Tribunal. Em causa estéo o
funcionamento, modelo adotado, operacéo, as receitas, e monitorizacdo do novo Fundo autbnomo que so6
serdo determinados pelo Governo em Diploma normativo de regulacéo, que obviamente devera respeitar
0S preceitos constitucionais e legais aplicaveis.

Nestes termos, sustentamos que ndo deve o Mui Douto Tribunal declarar inconstitucional o Art.11.° da Lei n.°
1/2016 de 14 de Janeiro, que aprova o Orgcamento Geral de Estado para 2016, por nhdo se encontrarem violade
quaisquer normas da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, e por cumprir as normas
constantes na Lei n.° 13/2009 de 21 de Outubro, que aprova a Lei sobre Orgamento e Gestao Financeira.

De igual modo notificado nos termos e para os efeitos no n.°s 2 e 3 do artigo 190.° conjugado comos n.°s 1 e
2 do art.° 119.° do CPC, para pronunciar sobre o pedido, veio o Procurador-Geral da Republica emitir o seu
parecer concluindo o seguinte:

Chegados aqui, é dado ver que a questao se reverte, afinal, em saber se o Fundo das Infraestruturas poderia ¢
nao constituir-se em fundo auténomo, e assim, beneficiar da especificacdo de receitas e despesas com um gra
de desagregacao minima, como € permitido no orgcamento do subsector dos servi¢os e fundos autébnomos.

Como acima exposto, propende-se a considerar que o Fundo das Infraestruturas ndo cumpre o requisito
previsto no art.° 2°, n.° 2, alinea c), da Lei n°13/2009, da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira.

E n&o se aplicando ao Fundo as regras da especificacdo relativas aos servicos e fundos autbnomos, deve
considerar-se que as suas despesas estdo insuficientemente desagregadas, o que também ndo deixa de
constituir uma base vidvel para a suscitada inconstitucionalidade material, por violacdo do art.® 145°, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste.

A terminar, uma breve referéncia a alegada violagdo da competéncia legislativa reservada do Governo.

A priori, esta alegacao parece antindmica, pois que a norma foi emitida em decorréncia de proposta de lei do
Governo.

Mas uma coisa € a iniciativa legislativa, que significa propor a lei, e outra, a competéncia legislativa, que
significa decretar a lei.

O certo é que, a horma impugnada cria formalmente um organismo da administracao publica e ndo deixa
intangivel o modo de organizacao e funcionamento do Executivo, uma matéria constitucionalmente reservada
a competéncia legislativa do Governo (art.° 115°, n.° 3, da CRDTL).

Foi, ainda, notificado o Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, nos termos legais e para os efeitos no n.°s 2

2



Jornal da Republica Série 1, N.° 12 Quarta-Feira, 23 de Margo de 2016 Pagina 9033-9041

e 3 do artigo 190.° conjugado com os n.°s 1 e 2 do art.° 119.° do CPC, para se pronunciar, querendo, sobre o
pedido, concluindo com as presentes alegacdes (no ponto 75 - 83):

75. A autonomizacédo do Fundo das Infraestruturas é essencial para a execu¢do do Programa do Governo pare
2016 e cumprimento dos objetivos politicos estabelecidos.

76. Sobre a importancia do cumprimento dos objectivos politicos do Governo, e por todos, citamos “Taur
Matan Ruak - A Vida pela Independéncia’, Maria Angela Carrascaléo, Lidel, 2012: “Porque, sem investir
nas infra-estruturas e noutras areas estratégicas, naturalmente vai ser muito dificil absorver a méo-de-obra
gue temos ... Sao quinze mil jovens e o numero vai aumentando - disponiveis para o trabalho anualmente.
E urgente desenvolver! E o Plano de Desenvolvimento Estratégico deste Governo é um passo muito
positivo”.

77. Concordou o0 Governo ser imperativo transformar o Fundo anterior num Fundo autbnomo com maior
flexibilidade de gestdo que permita uma resposta mais eficiente aos desafios assumidos.

78. Esta é a forma adequada, concertada entre o Governo e o Parlamento, no pleno respeito pelo Principio da
Separacao de Poderes, de poder desenvolver as infraestruturas estratégicas definidas no Plano de
Desenvolvimento Estratégico, por forma a corresponder aos importantes desafios citados por Sua
Exceléncia o Presidente da Republica no livro referido.

79. A tentativa de interferéncia de um outro érgao de soberania em impedir que o Parlamento crie um
instrumento financeiro e o coloque a disposi¢do do Governo para que este o regulamente e execute as sua
linhas programéticas devidamente sufragadas e com o apoio parlamentar, constitui, essa sim, uma grave
violacdo do principio constitucional da separa¢éo de poderes.

80. Esta solugéo assegura a continuidade do financiamento de projetos plurianuais de investimento em
Infraestruturas com maior eficiéncia e permite ao Parlamento Nacional e & Camara de Contas continuar a
exercer em pleno as suas competéncias de fiscalizacao e auditoria, mantendo responsabilidade pela
execucdo orcamental e pela execugao dos projectos, a transparéncia e rigor orcamental que a lei e a
natureza dos projetos estratégicos deste tipo requerem.

81. A Lei de Orgamento de Estado é o veiculo mais adequado em matéria de definicdo de normas com
impacto financeiro e orcamental, bem como para a revogacao do anterior fundo especial das
Infraestruturas, criado na anterior Lei do Orcamento de Estado de 2011.

82. O Conteudo do Artigo fiscalizado determina com transparéncia e objetividade os fins a que se destina, e
nao viola nem excepciona o diploma de regulamentacéo das exigéncias constitucionais e legais da LOGF
para a criacdo de fundos autbnomos, transmitindo todos os direitos e obriga¢des do fundo dissolvido.

83. Varios dos argumentos que sustentam o pedido de fiscalizagéo referem-se a assuntos que nao estdo, nem
devem ser regulados pelo Artigo 11.° da Lei n.° 1/2016, de 14 de Janeiro que aprova o Or¢camento Geral
de Estado para 2016 e, portanto, ndo devem ser considerados pelo Tribunal. O funcionamento, modelo
adoptado, operagéo, as receitas, e monitoriza¢cdo do novo Fundo autbnomo so serdo determinados pelo
Governo em Diploma normativo de regulacado, que obviamente devera respeitar os preceitos
constitucionais e legais aplicaveis.

Nestes termos, nao deve o Mui Douto Tribunal declarar inconstitucional o Art.11.° da Lei n.° 1/2016, de 14 de
Janeiro, que aprova o Orcamento Geral de Estado para 2016, por ndo se encontrarem violadas quaisquer
normas da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, e por cumprir as normas constantes na Lei
n.° 13/2009 de 21 de Outubro, que aprova a Lei do Orgamento e da Gestdo Financeira.

Cumpre agora apreciar e decidir
Il—Fundamentacédo

Importa, antes de mais, proceder & exacta delimitagdo do objecto de apreciagéo, tendo em conta os termos err
que vem formulada a petigdo feito pela Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica.

S. E. o Presidente da Republica, apresentou o pedido de fiscalizacdo de inconstitucionalidade do art.° 11.° da
Lei 1/2016 de 14 de Janeiro, que institucionalizou o Fundo das Infraestruturas como fundo auténomo.

O Tribunal de Recurso, por ser do a&mbito da sua jurisdicdo constitucional atribuida no n.° 2 do art.® 124.° e no
art.° 126.°, conjugados com o n.° 2 do art.®° 164.° da Constituicdo RDTL, vai apreciar o pedido de Fiscalizacdo
Abstracta da Constitucionalidade requerida pela S.E. o Presidente da Republica.
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Questao prévia :
Da Subordinagédo do Contetdo da LOE 2016 a LOGF

S. E. o Presidente da Republica colocou a questéo que, mesmo que a Constituicdo ndo preveja, expressament
o valor reforcado de qualquer legislacdo (que ndo seja a propria Constituicdo), em termos sistematicos néo é
sustentavel que o Parlamento Nacional aprove legislacdo, no caso a Lei n.° 13/ 2009, de 21 de Outubro, que
pretenda ndo cumprir, ou seja, que existe uma vinculacao subordinada de todas as Leis de OGE a Lei do
Orcamento e Gestao Financeira, Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, alterada pela Lei n.® 9/2011, de 17 de
Agosto.

Sustentando o seu argumento, cita jurisprudéncia deste Tribunal referindo os Processos n.° 04/2008 e 01-
CONST-11, que em sede de controlo abstracto da constitucionalidade, construiu a vinculacdo do OGE ao
conteudo da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto (Lei do Fundo Petrolifero). Na perspectiva da ilegalidade dos
actos normativos, prevista no art.° 126.° da Constituicao, a violagdo de normas paramétricas foi construida
como uma “inconstitucionalidade indirecta” Ac. do TR no Processo n.° 04-CONST-2008, publicado na Série |
do Jornal da Republica n.° 44, de 26 de Novembro de 2008 pagina 2737) por violacdo de “lei ordinaria de
vinculada, especifica” Ac. do TR no Processo n.°01-CONST-11, publicado na Série 1, Jornal da Republica n.°
5, de 14 de Fevereiro de 2011, pagina 18).

Disse ainda que o Parlamento Nacional estende esta mesma relagdo normativa paramétrica a relagao entre a
Lei do Orcamento e da Gestdo Financeira (Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro ou LOGF) e o proprio OGE -
neste sentido, vide Jorge Bacelar Gouveia, Direito Constitucional de Timor-Leste, IDLP, PN, Lisboa, Dili,
2012, pagina 516.

O Parlamento Nacional respondeu que gonto 4-6):

4. Como é afirmado no ponto 3 do Pedido de Fiscalizacdo, e bem, a Constituicdo nao prevé o valor reforcado
de qualquer legislacéo.

5. Neste contexto, a importacdo de conceitos constitucionais alheios ao nosso ordenamento juridico, para
além de causarem a disfuncionalidade do mesmo introduzem solu¢des juridicas que ferem a propria
Constituicao.

6. Nao lhe sendo atribuido pela Constituicdo, a LOGF nao tem, nem pode no quadro constitucional vigente
ter, valor reforcado.

J& o Ministério Publico afirmou que (...) considerando o valor paramétrico da Lei do Orgcamento e Gestédo
Financeira relativamente a lei que aprova o Orgcamento, devera considerar-se viavel a suscitada
inconstitucionalidade indirecta da norma impugnada.

Sobre esta matéria 0 Governo aderiu, na integra a resposta enviada pelo Parlamento Nacional.
Vejamos,

A CRDTL diz no n.° 3 do seu art.®° 2.° que [a]s lei e demais actos do Estado e do poder local s6 sdo validos se
foram conformes com a Constituicdo, ndo fazendo a Lei Fundamental referéncia a hierarquia de leis ou ao seu
valor reforgado.

Veja-se neste sentido, a anotagdo 3 ao art.° 126.° da Constituicdo Anotada da Republica Democrética de
Timor-Leste (Jorge Bacelar Gouveia, Direitos Humanos— Centro de Investigacao Interdisciplinar, Escola de
Direito da Universidade do Minho, Braga, p. 401.):

3 — A Constituicdo prevé os casos de vinculagéo legal do legislador, como sejam as leis de autorizacao
legislativa, definidas no art.° 96.0 desenvolvimento legal dos regimes de “bases”, por exemplo, do sistema

de ensino ou do sistema de seguranca social e de saude, em exclusivo consagradas ao PN pelo art.® 95.°, n. °
1, alineas n) e m), respectivamente. Poder-se-a ainda encontrar uma outra limitacéo ao legislador na

proibicdo de apresentacado de projectos ou propostas de lei ou de alteracéo que envolvam, no ano econémico
em gue sdo apresentados, aumento das despesas ou diminui¢cao das receitas do Estado previstas no OGE, no
termos do art.® 97.°, n.° Fora destes casos, ndo ha na Constituicdo, qualquer referéncia a um regime de
hierarquia dos actos legislativos. Na relacdo entre os actos legislativos, fora dos casos referidos, vale, pois,

0 principio lex posteriori derrogat legi priori, (negrito nosso).

Considerando que a CRDTL néo reconhece valor reforcado as leis, sé a Constituicdo pode definir os limites
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formais e materiais da intervencao dos diversos 6rgaos de soberania, no caso o Parlamento Nacional, razado
pela qual, ndo pode a Jurisdicdo Constitucional apreciar a constitucionalidade do art.° 11.° da LOGE apenas
com base na eventual violagdo da LOGF, tal como alias € defendido pelo Parlamento Nacional.

Assim, nao Ihe sendo atribuido pela Constituicdo, a LOGF nao tem, nem pode ter no quadro Constitucional
vigente, valor reforcado, ndo pode impedir que o Parlamento Nacional legisle sobre matérias orcamentais.

Como bem dito pelo Parlamento Nacional na sua resposta, (...) nenhuma Lei pode proibir alteragbes por
diplomas subsequentes com a mesma forca juridica.

Conforme se refere no acérdao do Tribunal Constitucional de Portugal n° 358/92, de 11-11-1992, publicado
no Diério da Republica de Portugal Série I-A, de 26-1-1993, citado do acérdao deste Tribunal de Recurso n°
01/Const/2011/TR, a Lei do Orgamento tem o valor de lei especial de programacéo econdmico-financeira da
actividade do Estado, cuja elaboracéo e aprovacao constitui parte integrante do exercicio da funcéo de
direccéo politica do Estado em que directamente participa a instituicdo parlamentar, na base da qual estéo
valora¢des de ordem politica, econdémica e social de relevo que explicam a “for¢ca expansiva” do diploma
orcamental e a inelutavel superacéo da sua tradicional vocacao de mero quadro contabilistico de receitas e
despesas totalmente vinculado a execucéo do ordenamento juridico preexistente.

E certo que, conforme salientado por S. E. o Presidente da Republica, para garantir a coeréncia do
ordenamento juridico, o Parlamento Nacional ndo deve aprovar legislacdo sobre os termos em que deve ser
elaborado, aprovado e executado o OGE que possa ser todos os anos violada pelo proprio OGE.

No entanto, e como afirmado no mesmo Acérdao do Tribunal de Recurso n.° 01/Const/2(dJIERdo
Orcamento € hoje considerada uma lei material e ndo meramente formal, nada impedindo em principio que
ela crie novos institutos, altere ou revogue leis materiais existentes. Apenas incorrera em ilegalidade se a lei
alterada ou revogada for uma lei “reforcada”.

Assim sendo, em nosso entender, ndo tendo a LOGF valor reforcado, ndo pode delimitar o exercicio do direito
constitucional de accéo legislativa do Parlamento Nacional.

Questdes colocadas pela S. E. o Presidente da Republica:

A).Se o art.° 11.° da Lei n.° 1/2016, de 14 de Janeiro, (Orcamento Geral do Estado para 2016) que criou o
novo “Fundo das Infra-estruturas”, como fundo autonomo com personalidade juridica propria, autonomia
administrativa, patrimonial e financeira viola o art.° 1.° do Principio do Estado de Direito, o art.° 115.° n.°
3, relativamente a reserva legislativa absoluta do Governo, do art.° 145.° n. 2 da Constituicao,
relativamente a regra da especificacdo e do art.° 69.° da Constituigdo por violagédo do Principio da
Separacao de Poderes;

B).Se ha ilegalidade dos actos normativos, prevista no art.° 126.° da Constituicdo construida como uma
“inconstitucionalidade indirecta”, por violac&do do disposto no art.° 2.°, n.° 2 e), relativamente aos
requisitos da criacdo de fundos auténomos, no art.° 7.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, quanto a
regra da especificacdo e no art.° 11.°, relativamente a publicidade do OGE.

Comecemos entéo pela primeira questao:

S. E. o Presidente da Republica suscitou a Inconstitucionalidade material do art.° 11° da Lei 1/2016, por
violacdo do Principio do Estado de Direito, do Principio da Reserva de Competéncia Legislativa Absoluta do
Governo, da Regra da Especificacdo e do Principio da Separacédo de Poderes.

O Estado de Direito Democrético

Refere S.E. o Presidente da Republica que a consagracdo da RDTL como Estado de Direito Democrético pelo
art.° 1° da CRDTL, imp8&e um principio basico de producéo legislativa que determina a vincula¢do do
legislador aos actos legislativos anteriores ao abrigo dos quais aprova nova legislacéo.

O principio do Estado de Direito Democratico expressa-se no primado do direito, o qual se traduz no dever de
todos e do préprio Estado cumprirem as leis nacionais, mas ndo impde uma imutabilidade do ordenamento
juridico. Ora, num Estado democrético-constitucional a lei parlamentar é, ainda, a expressao privilegiada do
principio democratico e o instrumento mais apropriado e seguro para definir os regimes de certas matérias. Ou
seja, de uma forma genérica, o principio da supremacia da lei e o principio da reserva de lei apontam para a
vinculacgéo juridico-constitucional do poder executivo, mas nao do poder legislativo, desde que no uso do seu
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poder constitucional, ja referido em sede de questao prévia.
Dai que se considere improcedente este argumento expendido por S.E. o Presidente da Republica.
Da Reserva Legislativa do Governo e separacéo de poderes.

Através da Lei n.° 1/2016, de 14 de Janeiro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para o ano de 2016, foi
dissolvido o Fundo das Infraestruturas enquanto “fundo especial” criado nos termos do art.° 32.° da Lei n.°
13/2009, de 21 de Outubro, Lei do Orcamento e Gestéo Financeira (LOGF), através da Lei n.°1/2011, de 14
de Fevereiro, que aprovou o Orcamento Geral do Estado para 2011.

O n.° 2 do mesmo art.° 11.° procedeu a criacdo de um novo Fundo das Infraestruturas, enquanto “fundo
autonomo”, “(...), com personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, patriménio préprio e
receitas proprias, assumindo todos os direitos e obrigacfes do Fundo dissolvido”.

No presente pedido de fiscalizagdo da constitucionalidade € questionado o art.® 11° da Lei 1/2016, que cria o
“Fundo de Infraestruturas”, como fundo autbnomo, dotado de personalidade juridica e de autonomia
administrativa e financeira, patrimonio préprio e receitas proprias e extingue o anterior “Fundo de Infra-
Estruturas”, criado nos termos do art.® 32°, da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro.

E o0 seguinte o seu teor:
“Artigo 11° - Fundo de Infraestruturas

1.0 Fundo das Infraestruturas criado nos termos do art.® 32° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, através da
Lei n.° 1/ 2011, de 14 de fevereiro, é dissolvido.

2.E criado o Fundo das Infraestruturas, como fundo auténomo, com personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, patrimonio préprio e receitas proprias, assumindo todos os direitos e obrigagdes
do Fundo dissolvido, referido no nimero anterior.

3.0 Fundo das Infraestruturas destina-se a fianciar programas e projetos estratégicos destinados a aquisi¢coes,
construcdes, desenvolvimento, manutencéo e reabilitacdo de:

a) Infraestruturas rodoviérias, incluindo estradas, pontes, portos e aeroportos;
a) Infraestruturas de cariz social, incluindo hospitais, escolas e universidades;
b) Infraestruturas de protecgéo contra cheias e deslizamento de terras;
c) Instalacdes de tratamento de 4gua e saneamento;
d) Geradores de energia e linhas de distribuicao;
e) Telecomunicacoes;
f) Instalagdes logisticas, incluindo infraestruturas de armazenamento;
g) Edificios governamentais e instala¢des publicas;
h) Outras infraestruturas que promovam o desenvolvimento estratégico.

4. A entidade responsavel pelas operac¢des do Fundo de Infraestruturas € o Conselho de Administracéo, o qual
€ composto pelo membro do Governo responsavel pelo planeamento e investimento estratégico, que
preside, pelo membro do Governo responsavel pelas obras publicas, transportes e comunicacgdes e pelo
membro do Governo responsavel pelas financas.

5. O Fundo das Infraestruturas é regulamentado pelo Governo.

A criacdo de fundos publicos com personalidade juridica e dotados de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, em que se incluem os fundos autbnomos, encontra-se no Ordenamento Juridico Timorense sujeita
ao quadro juridico definido pelo art.® 2°, n.° 2, da Lei n.°13/2009, de 21 de outubro (Orgamento e Gestédo
Financeira) e o art.° 10°, do Decreto-Lei n.°12/2006, de 26 de julho (Estrutura Organica da Administracao
Publica).

O art.° 2°, n.° 2, da Lei do Orgcamento e Gestéao Financeira, por sua vez, postula que, S&o servicos e fundos
autobnomos os que satisfacam, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: a) Nao tenham natureza e forma de
empresa, fundagéo ou associagdo publicas mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro
diploma; b) Tenham autonomia administrativa e financeira; c) Disponham de receitas proprias para

cobertura das suas despesas, nos termos da lei.

E o art.® 10.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, (Estrutura Organica da Administracdo Publica), sob a epigrafe
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Administracao Indirecta estabelece que 1). O Governo pode proceder, por decreto lei, & criacdo de pessoas
colectivas publicas, dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sob tutela do membro do
Governo competente para a respectiva area, com o objectivo de proceder a satisfagdo das necessidades
colectivas, quando se verifique que a modalidade de administracéo indirecta € a mais adequada a
prossecucao do interesse publico e a satisfacdo das referidas necessidades. 2). As pessoas colectivas publica
referidas no nimero anterior podem revestir a modalidade de institutos publicos, estabelecimentos publicos,
fundacdes publicas e empresas publicas, conforme definido no seu diploma organico. 3). O regime das varias
modalidades de pessoas coletivas publicas, incluindo o alcance e os limites da sua autonomia administrativa

e financeira, é definido em diplomas proprios.

N&o obstante, o DL n.° 12/2006, néo faz referéncia a criagdo “fundos autbnomos”.

A organizacdo e funcionamento do Governo é competéncia exclusiva do Governo, nos termos do art.® 115.°
n.° 3 da Constituicdo e especificamente, no que se refere a criagcdo de pessoas colectivas de direito publico,
diferentes do Estado, integradas na Administracdo Indirecta do Estado, como refere o art.° 10 do DL n.°
12/2006, de 26 de Julho, cit.

Por sua vez, a alinea g) do n.° 2 do artigo 95.° da Constituicdo da Republica atribui ao Parlamento Nacional a
competéncia exclusiva para legislar sobre o regime orcamental. Ou seja, para a questao de finangas publicas ¢
de regime orcamental é exclusivamente competente o Parlamento Nacional.

De igual modo, quanto a criacdo de fundos auténomos, como refere o Parlamento Nacional na sua resposta,
importa distinguir dois planos: o da competéncia legislativa exclusiva do Parlamento Nacional em matéria
orcamental e 0 da competéncia legislativa exclusiva do Governo para a sua organizagao e funcionamento e da
administraco direta e indireta do Estado.

O Fundo das Infraestruturas, criado pelo artigo 11.° da Lei n.° 1/2016, de 14 de Janeiro, constitui um
instrumento cujo objectivo é financiar projectos de Infraestruturas estratégicas e de importancia nacional. O
mesmo entendimento foi ja expresso no acérdao do Processo n.° 01/CONST/2011/TR, ao afirmar-se que (...)
os Fundos Autdbnomos séo o grande instrumento para a realizacdo de investimentos.

O Parlamento ao determinar essa organizacao de financiamento como fundo autbnomo, dotado de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, patriménio proprio e receitas proprias, ndo
significa que esteja a dispor sobre a sua integracdo na organizacao administrativa do Estado.

Que o facto de o Artigo 11.°, tal como o artigo que em 2011 criou o fundo predecessor, referir que a entidade
responséavel pelas operagdes do Fundo das Infraestruturas € um Conselho de Administragcdo, com a integracac
de determinados membros do Governo, uma vez mais, ndo significa que esteja a dispor sobre a sua integracac
na organizacdo administrativa do Estado.

Ou seja, o Parlamento no uso dos seus poderes legislativos em matérias orcamentais procedeu a apenas
criacdo do Fundo das Infraestruturas, enquanto “fundo autbnomao”, enquanto instrumento de financiamento
dos investimentos a realizar em infraestruturas fisicas, ndo tendo definido os termos em que 0 mesmo sera
integrado na organizagdo administrativa do Estado ou a forma como o fundo funcionara.

Na resposta do Parlamento Nacional refere que compete ao Governo definir o enquadramento juridico-
institucional do Fundo Autonomo nos termos do n.° 5 do art.° 11.° da LOGE 2016, “O Fundo das
Infraestruturas é regulamentado pelo Governo”.

Consequentemente, afirma ainda o Parlamento, e em respeito pelos poderes que constitucionalmente lhe sdo
atribuidos, o Governo podera optar por sujeitar o Fundo das Infraestruturas a regimes de tutela (inspectiva,
integrativa, sancionatoria, revogatdria ou substitutiva) ou superintendéncia, mais ou menos exigentes e ainda
definir que tipo de pessoa colectiva de direito publico pode assumir este Fundo Auténomo. As op¢des
descritas tratam-se verdadeiramente do exercicio do poder reservado ao Governo em matéria da sua
organizacao e funcionamento.

O argumento apresentado assenta no facto do Parlamento Nacional se ter limitado a criar o Fundo das
Infraestruturas como “fundo auténomo”, enquanto (...)figura iminentemente financeira, tomando opc¢des de
natureza orcamental, sem qualquer opc¢ao legislativa quanto a sua integracdo na Administracao, atribuindo
ao Governo, a competéncia para regular o Fundo das Infraestruturas.

Concluindo que (...) o Parlamento criou o fundo autbnomo no ambito da sua competéncia exclusiva em
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matéria orcamental, deixando ao Governo a regulamentacdo do mesmo por forgca da competéncia desse
orgédo para definir as regras sobre o seu funcionamento e organizagdo da Administracdo do Estado.

Com efeito, apesar de se concordar com a argumentacado apresentada, € fundamental que a regulamentagao c
mesmo pelo Governo defina, nomeadamente, o0 alcance e os limites da sua autonomia administrativa e
financeira, bem como a forma como 0 mesmo se integrara na Administracdo do Estado.

De todo 0 modo, como se deixou expresso supra como questdo prévia, deve entender-se constitucionalmente
admissivel a criacao do “Fundo”, na Lei do OGE, em face da natureza da Lei do Orcamento como lei especial
de programacéo econdmico-financeira da actividade do Estado.

Face ao exposto, e considerando que a LOGE 2016, através do seu art.®° 11.°, apenas se limita a definir op¢de:
globais quanto as caracteristicas do Fundo, enquanto instrumento financeiro, e as finalidades a que o mesmo
se destina, conclui-se pela ndo violacdo da reserva legislativa exclusiva do Governo nem do principio da
Separagéo de Poderes.

Da Regra da Especificagcéo e da Publicidade

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do art.° 145.° da CRDTL, a lei do Orcamento deve prever, com base
na eficiéncia e na eficicia, a discriminacéo das receitas e a discriminacéo das despesas (...), ndo
concretizando, contudo, de que forma deve essa “discriminacdo” ser materializada.

Nos termos do art.® 7.° da LOGF, o Orcamento do Estado deve especificar suficientemente as receitas nele
previstas e as despesas nele fixadas.

Acrescenta o art.° 27.° que as receitas e despesas contidas no orgamento se especificam pelos respectivos
montantes globais. J& o art.®° 8.° da mesma lei, determina que o Governo assegura a (...) publicagdo de todos
os documentos que se revelem necessarios para assegurar a adequada divulgacao e transparéncia do
Orcamento do Estado e da sua execucéo, recorrendo, sempre que possivel, aos mais avancados meios de
comunicacgao existentes em cada momento.

A dissolucéo do Fundo das Infraestruturas, enquanto “fundo especial”, e a criagdo do Fundo das
Infraestruturas, como “fundo auténomo”, trouxe alteracdes significativas ao nivel da informacdao incluida na
Lei do Orgamento do Estado.

Na verdade, a Lei n.° 6/2014, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento Geral do Estado para 2015,
contém, no seu anexo IV, uma lista detalhada de todos os Programas e Projectos a realizar durante aquele anc
no &mbito do Fundo das Infraestruturas, “fundo especial”.

Jé a Lei n.° 1/20186, cit., reduz a informacao sobre os programas e projectos a realizar pelo Fundo das

Infraestruturas, “fundo autbnomo”, no ano de 2016, a seguinte “especificacao”, “Bens e Servi¢os”, “Capital
Menor” e “Capital Desenvolvimento”, no seu Anexo lll.

Se no caso do Fundo das Infraestruturas, “fundo especial”, tal como aconteceu até ao ano de 2015, o
Parlamento Nacional, ao aprovar os respectivos Orcamentos, aprovou, igualmente, os orcamentos para cada
um dos Programas e Projectos neles incluidos.

No caso do Fundo das Infraestruturas, “fundo autbnomo”, o Parlamento apenas aprovou o montante global de
despesa a realizar no ano de 2016, especificado por “Bens e Servigos” (804 mil USD), “Capital Menor” (4 mil
USD) e “Capital Desenvolvimento” (392.960 mil USD).

Poder-se-ia perguntar, quais sao os Programas e Projectos incluidos no novo Fundo das Infraestruturas,
pergunta a que, tendo em conta a informag&o que consta da Lei n.° 1/2016, cit., ninguém saberéa responder,
nem mesmo o Parlamento Nacional.

Quer isto dizer, que esta alteracao a lei pode consubstanciar um “cheque em branco” passado pelo Parlamentc
Nacional ao Conselho de Administracao do Fundo das Infraestruturas, uma vez que este Conselho podera
realizar os Programas e Projectos que entender, dentro do limite total da despesa incluida no OGE para 2016.

No n.° 6 do art.® 9.° da Lei n.° 1/2011, cit., estabelecia como “limite” para as alteracdes da competéncia do
Conselho de Administracdo do Fundo das Infraestruturas, “fundo especial”’, que os Conselhos de
Administracdo sdo competentes para proceder as alteragdes das dotagdes atribuidas aos programas, dentro
dos limites da dotacéo total autorizada pelo Parlamento Nacional e respeitadas as respectivas finalidades.
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Diferentemente, a Lei n.° 1/20186, cit., ndo estabelece qualquer limite as alteracdes ao orgcamento, com
excepcéo do limite de despesa total do Fundo.

Apesar de considerarmos que a informacao relativa aos programas e projectos incluidos na Lei n.° 1/2016,

cit., € muito reduzida, face a que constava dos OGE dos anos anteriores, 0 que diminui a transparéncia do
OGE para 2016, também é verdade que a informacao que consta no Anexo Il daquela lei € a que € legalmente
exigida pelo art.® 27.° da LOGF, razdo pela qual se considera n&o haver violagdo do n.° 2 do art.®° 145.° da
CRDTL, nem dos art.° s. 7.° e 11.° da LOGF.

Questao da alegada Violagdo da LOGF pelo art.° 11.° da Lei n.° 1/2016, de 14 de Janeiro

Afirma S. E. o Presidente da Republica no seu pedido que o Fundo das Insfraestruturas agora criado (...)
dificilmente poderia beneficiar do regime dos fundos autbnomos, previsto no art.® 2.° n.° 2 al. ¢) da LOGF,
uma vez que 0 mesmo nao tem receitas préprias.

Na sua resposta 0 Governo veio referir queq plimeiro pressuposto que deve ser contrariado € que 0
financiamento de um Fundo Auténomo por receitas proprias deve ser substancial, tendo acrescentado que (...)
nao existe no ordenamento juridico-constitucional ou infraconstitucional nenhuma norma que defina a
percentagem minima de receita que deve ser cumprida para que um Fundo Autbnomo seja considerado como
tal.

Ainda na opinido do Governo, outro argumento que deve ser contrariado € o de que o Fundo das
Infraestruturas ndo tem receitas préprias. (...) afinal o n° 2 do artigo 11.° do OGE refere que o Fundo das
Infraestruturas € um fundo autbnomo com receitas proprias.

Na andlise da constitucionalidade e legalidade da criacdo do Fundo das Infraestruturas enquanto “fundo
auténomo” é necessario considerar dois aspectos.

- Desde logo, a competéncia do Parlamento Nacional para proceder a criacdo de uma “pessoa juridica” que
integra a administracao indirecta do Estado, questdo ja abordada supra.

- Por outro lado, ha que analisar se a criacdo deste “fundo autbnomo” cumpre com 0s requisitos legais
(cumulativos) estabelecidos pelo n.° 2 do art.° 2.° da LOGF. S&o eles: a) ndo tenham natureza e forma de
empresa, fundacdo ou associagao publica, mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro
diploma; b) tenham autonomia administrativa e financeira e; c) disponham de receitas proprias para cobertura
das suas despesas, nos termos da lei.

Apesar do Governo ter razdo quando afirma que na legislacédo timorense ndo se encontra fixada a (...)
percentagem minima de receita que tenha que ser cumprida para que um Fundo Auténomo seja considerado
como tal, ndo podemos ignorar o que se encontra previsto na LOGF sobre esta matéria.

Com efeito, o n.° 2 do art.° 2.° da LOGF estabelece como requisitos legais cumulativos para a criacdo de
“fundos autbnomos” os seguintes: a) ndo tenham natureza e forma de empresa, fundacao ou associagédo
publica, mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma; b) tenham autonomia
administrativa e financeira e; ¢) disponham de receitas préprias para cobertura das suas despesas, nos
termos da lei.

Assim, poder-se-ia entender da leitura da lei que essa “percentagem” fosse de 100%, ou seja, seriam
necessarias receitas proprias que cobrissem a totalidade das despesas.

Afirma ainda o Governo que outro argumento que deve ser contrariado € o de que o Fundo das
Infraestruturas ndo tem receitas propriasrescentando que (c9mo poderé o pedido de apreciagéo da
constitucionalidade suscitar tal questdo sem qualquer suporte na letra da lei do artigo 11.° do OGE.

A Lei n.° 1/2016, cit., ndo prevé, porém, receitas proprias do Fundo das Infraestruturas. Veja-se o Anexo Il
aquela lei que faz parte integrante da mesma por via da al. ¢) do art. 2.°.

Outro argumento apresentado pelo Governo € do n.° 2 do art.® 11.° referir que o Fundo das Infraestruturas é
um fundo autbnomo com receitas proprias.

Por receitas préoprias devem entender-se os valores das cobrancas dos servi¢os ou das unidades organicas do
Estado, resultantes da sua actividade especifica, da administracédo e alienacdo do seu patriménio ou de
guaisquer outras que por lei ou contrato Ihes devam pertencer, delas se excluindo, obviamente, as dotacdes
gue eventualmente recebam do OGE.
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De acordo com o n.°1 do art.®° 145.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (ERDTL)
elaboracédo do Orcamento Geral do Estado (OGE) cabe ao Governo sendo a sua aprovagdo da competéncia
do Parlamento Nacional. Quer dizer a iniciativa do Governo na elaboracdo do OGE e consequente
apresentacdo ao Parlamento Nacional para aprovagcédo nos termos da sua competéncia exclusiva e respectiva
relacéo de independéncia.

O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que o OGE deve prever, com base na eficiéncia e na eficacia, a
discriminacado das receitas e a discriminacdo das despesas, bem como evitar a existéncia de dotacdes ou
fundos secretos.

Jdon.°3doart. °115.° da CRDTL estabelece que (...) a matéria respeitante a sua propria organizacao e
funcionamento, bem como a da administragéo directa e indirecta do Estado é da exclusiva competéncia
legislativa do Governo.

A LOGF estabelece os principios e as regras relativas a preparagéo e contetdo da Lei do Orcamento do
Estado, a execucdo orgcamental, ao controlo orgamental, a prestacdo de contas e a responsabilidade financeira

Encontram-se sujeitos a aplicacao desta lei os orcamentos dos servigcos sem autonomia administrativa e
financeira e os orcamentos dos servicos e dos fundos autbnomos, todos eles incluidos no Orcamento do
Estado, de acordo com o n.° 1 do seu art.® 2.°

Assim sendo, todos 0s servicos com ou sem autonomia administrativa e financeira e todos os fundos
auténomos encontram-se sujeitos aos principios e regras previstos na LOGF.

Estdo ainda sujeitos a LOGF os “fundos especiais” criados nos termos do art.° 32.° da LOGF, e que estabelece
regras especificas para a execucdo orgamental, diferentes daquelas aplicaveis servicos com ou sem autonomis
administrativa e financeira e aos fundos autonomos.

Podem ser servicos e fundos autbnomos, de acordo com o previsto no n.° 2 do art.° 2.° da LOGF, os que,
cumulativamente:

a. N&o tenham natureza e forma de empresa, fundacéo ou associacéo publica, mesmo se submetidos ao
regime de qualquer destas por outro diploma;

b. Tenham autonomia administrativa e financeira;
c. Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos ter-mos da lei.

O DL n.° 12/20086, cit., define o modelo de organizacao e funcionamento dos 6rgaos e servicos que integram a
estrutura do Governo e da Administracdo Publica sob a sua tutela.

Nos termos deste diploma o regime e regra de organiza¢gdo dos 6rgéos e servicos da Administracdo Publica €
da “administracao directa” do Estado (art.® 9.°). Prevé, no entanto, aquele diploma, no n.° 1 do seu art.° 10.°, a
possibilidade do Governo criar, por decreto-lei, (..)pessoas colectivas publicas, dotadas de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sob tutela do membro do Governo competente para a respectiva

area, com o objectivo de proceder a satisfacdo das necessidades colectivas, quando se verifique que a
modalidade de administracdo indirecta é a mais adequada a prossecuc¢ao do interesse publico e a satisfacdo
das referidas necessidades.

Segundo o n.° 2 do mesmo artigo, aquelas entidades, podem revestir a modalidade de institutos publicos (IP),
estabelecimentos publicos, fundacdes publicas e empresas publicas (EP), conforme definido no seu diploma
organico, estabelecendo o n.° 3 que as modalidades, bem como o alcance e limites da sua autonomia
administrativa e financeira sao definidos por diplomas proprios.

A este propdsito refere Daniela Barros da Silva, in “A gestao orcamental nos servi¢os e fundos autbnomos”,
Universidade de Coimbra, 2011, pag. 22, “Os Servicos e Fundos Autbnomos apresentam um elevado grau de
autonomia, uma vez que possuem autonomia administrativa e financeira. Ter autonomia administrativa e
financeira pressupde ter personalidade juridica, o que significa que estes organismos tém orgcamento proprio.
N&ao tém independéncia orcamental. Podem ter patriménio préprio, bem como a capacidade de o gerir,
alienar ou adquirir (autonomia patrimonial). Outra caracteristica importante prende-se com a existéncia de
tesouraria propria e com a capacidade de transi¢cdo de saldos da geréncia anterior para a seguinte. Para
além disto, gerem o seu dinheiro de forma autébnoma e podem contrair empréstimos até determinados
montantes, assumindo todas as responsabilidades (autonomia crediticia).”
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Com efeito, se um dos objectivos subjacentes a criacdo destes servicos e fundos, por via da atribuicdo de
autonomia administrativa e financeira, € assegurar uma gestdo mais autonoma e mais flexivel, também é
necessario que essa “autonomia” se estenda as suas necessidades de financiamento.

Quer isto dizer, que a lei pretende atribuir autonomia administrativa e financeira as entidades do Estado que
tenham receitas proprias e, por esse, motivo, sejam menos dependentes em relacdo ao Orcamento Geral do
Estado.

Refere S. E. o Presidente da Republica no seu pedido, que o Fundo das Infraestruturas, “fundo autbnomo”,
agora criado ndo tem quaisquer receitas proprias.

Sucede, porém, que a regulamentacdo do Fundo ora criado € deixado ao Governo.

N&o se exige, nem seria constitucionalmente aceitavel, como se deixou ja referido, que o Parlamento Nacional
na LOGE regulasse completamente o Fundo em causa.

S0 é constitucionalmente aceitavel que o crie, mas deixando para diploma governamental a sua
implementacéao.

Ora, nessa altura é que importa determinar quais as receitas do Fundo, e s6 entdo se podera verificar se 0
mesmo € ou nao financiado também por receitas proprias.

Dai que ndo se possa concluir do facto de ter sido prevista a transferéncia de uma determinada verba na LOGE
para tal fundo, que o mesmo n&o venha igualmente a ser financiado por receitas proprias.

Ou seja, s6 em face do diploma que regulamentar o Fundo se podera aferir se 0 mesmo cumpre ou nao os
requisitos legais.

O que resulta da Lei ora em andlise é a transferéncia de uma verba determinada para financiamento do Fundo
mas dai ndo se pode assumir que 0 mesmo hao venha a ter receitas proprias, pelo que, nos termos ja referido:
nao se pode concluir pela ilegalidade da Lei, restando esperar que a futura regulamentacao do Fundo e as
contas que 0 mesmo tera que prestar ajudem a alcancar o objectivo da transparéncia na gestao dos bens

publicos.
N&o obstante, mesmo que o Fundo ndo venha a ter, de facto, receitas préprias, considerando o que se deixou

express@upra como “questéo prévia”, face a inexisténcia no ordenamento juridico-constitucional timorense
leis de valor “refor¢cado”, ndo enferma a Lei do Or¢camento, portanto, do vicio de ilegalidade.

I1l. Conclusao
Pelo exposto, conclui-se e decide-se:

A) O art.° 11.° da Lei n.° 1/2016, cit., que procede a criagdo do Fundo das Infraestruturas, enquanto “fundo
auténomo”, ndo viola o art.® 1.° do Principio do Estado de Direito, o art.®° 115.°, n.°3, relativamente a
reserva legislativa absoluta do Governo, o art.° 145.° n.° 2, relativo a regra da especificacdo e o art.® 69.°
do Principio da Separacéo de Poderes, todos da Constituicdo da Republica Democrética de Timor Leste;

B) O art.° 11.° da Lei n.°1/2016, cit., que procede a criacdo do Fundo das Infraestruturas, enquanto “fundo
auténomo”, ndo viola o disposto no art.® 2.°, n.°2, al. ¢), o art.®° 7.° e nem o art.° 11.° todos da Lei n.°
13/2009, cit., relativos, respectivamente, aos requisitos da criagcdo de fundos autbnomos e aos principios
da especificagdo e da publicidade.

Notifique e publique-se nos termos do art.”° 153° da CRDTL.
Dili, 8 de Marco de 2016

Maria Natércia Gusméao — relatora

Deolindo dos Santos

Jacinta Correia da Costa
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