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Data: 1/7/2016 —_J/%

ASSUMTO: Admissibilidade e tramitacdo da Proposta de Lei n.2 41/l (42) — rimeira
Alterc;do ao Orcamento Geral do Estado para 2016. ) -

Requisitos constitucionais, legais & regimentais

1. Constituicdo, Lei da Publicagdo dos Atos e Regimento do Parlamento Nacional
A iniciativa legislativa em apreco deu entrada no Parlamento Nacional em 27/6,2016, tendo
sido irnediatamente registada e numerada, e submetida a apreciacdo da Divisdo de Apoio ao
Plendiio (DIPLEN) para elaboracdo de nota técnica ao abrigo do disposto nas alineas f) e i) do
artige 4.2 do Regulamento das Competéncias das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento
Nacional.
O Governo apresentou a proposta de lei para alteracdo ao Orcamento Geral do Estado para
2016, ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 97.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo
115.2 da Constituigdo, e do n.2 1 do artigo 34.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de outubro, sobre
Orcamento e Gestdo Financeira.
Na carta que acompanha a proposta de lei, o Governo solicita o agendamento do debate com a
urgéncia e prioridade possiveis, tendo em conta a proximidade do periodo de recesso
parlamentar.
0O Governo tem, em conformidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais referidas,
competéncia para propor a iniciativa legislativa em apreco e o Parlamento Nacienal tem
competéncia exclusiva para a aprovar (artigo 95.2, n.2 3, alinea d) e artigo 1452 da
Constituicao).
A iniciativa legislativa toma a forma de proposta de lei (PPL), & assinada pelo Primeirc-Ministro
2 pala Ministra cas Finangas, & contém a mengds da sua aprovagao em Censalho de Ministres
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em 22 de junho de 2016, obhedecendo ao formulario das propostas de lei, nos termos dos n.2* 1
e 3 do artigo 11.2 da Lei n.2 1/2002, de 282 de junho (Lei da Publicagdo dos Atos) @ cumprindo o
disposto nos artigos 90.2,91.2, n.2 1 e 96.2, n.2 2 do Regimento do Parlamento Nacional (RPN).
A iniciativa define concretamente as modificagdes a introduzir no guadro legislative, esta
redigida em portugués, sob a forma de artigos, e tem um titulo que traduz adequadamente o
seu objete principal, mostrando-se assim respeitadas as normas constantes dos artigos 92.2, n.2
1e98.2,n.21doRPN.

A proposta de lei refere expressamente no titulo que se trata da primeira zalteracdc a Lei n.2
1/2016, de 14 de janeiro, que aprova o QOrcamento Geral do Estado para 2016, em
conformidade com o disposto no artigo 13.2 da Lei da Publicacao dos Atos.

A proposta de lei contém um preambulo e vem acompanhada de exposicdo de motivos,
cumprindo o disposto na alinea ¢) do n.2 1 e no n.2 2 do artigo 98.2 do RPN bem como o n.2 1
do artigo 11.2 da Lei da Publicagdo dns Atos.

Por fim, a proposta de lei prevé a entrada em vigor da lei no dia seguinte ao da sua publicac3o,
e determina a republicacdo da Lei n.2 1/2016, de 14 de janeiro, em conformidade com o
disposto nos artigos 16.2 e 18.2 da Lei da Publicagdo dos Atos.

2. Lei sobre Orgamento e Gest3o Financeira e Lei do Fundo Petrolifero
Nec qgue respeita a estrutura da proposta de lei, sdo aplicdveis as regras constantes da Lei n.2
13/20089, de 21 de outubro (Lei sobre Orcamento e Gestdao Financeira), alterada pelo Lei n.2
S/2011, de 17 de agosto e pela Lei n.2 3/2013, de 11 de setembro.
Naos termos co artigo 24.2, a Lei do Orgamento do Estado contém o articulado e as iabelas
orgamentais, as quais sao aprovadas em anexo. De acordo com o artigo 29.9, a proposta de lei
tem uma estrutura e um conteudo idénticos ao da lei.
O no n.2 2 do artigo 34.2 determina ainda que a estrutura e o conteudo das leis de alteracao
orcamental obedecem ao disposto no capitulo | (Conteludo e estrutura) e |l {Lei do Orgamento
do Estado) do Titulo IV, cujas normas sao aplicaveis com as necessarias adaptagdes.
A proposta de lei em apreco indica no artigo 1.2 os artigos (4.2 e 7.2) e as tabelas orcamentais
(Anexo | — estimativa de receitas; Anexo Il — dotagdes do OGE 2016; Anexo || — Servicos e
Fundos Auténomos) do OGE 2016 que sofrem’alteracao.
As tabelas orcamentais alteradas constam dos anesos | a Il da proposta de lei, 0s quais estdo
devidamente numerados e referenciados no articulado da proposta como parte integrante da
lei, conforme dispde o artigo 10.2 do Despacho n.2 1/SECM/2007 sobre as Regras de legistica na
eledoragdo de atos no.-mativos pelo IV Soverno Constitucional.
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Por fim, a proposta de lei determina a republicacdo do OGE 2016, da gual constam
integralmente o articulado e as tabelas orcamentais aprovadas em anexo, com a redacao atual
em resultado da alteracdo proposia.

Relativamente ao financiamento do Orcamento a partir do Fundo Petrolifero, a proposta de lei
indica na exposicao de motivos que “o total do financiamento do OGE a partir do Fundo
Petrolifero é alterado para 1.674,5 milhdes de ddlares.”

“O RSE para o ono financeiro de 2016 é de 544,58 milhOes de ddlares, propondo-se uma
transferéncia ocima do RSE no valor de 1,128,7 milhdes de ddlares”.

A proposta de lei vem acompanhada de um documento subscrito pelo Senhor Primeiro-
Ministro relativo a justificagcdo da transferéncia superior ao Rendimanto Sustentavel Estimado.
O livro | — Panorama Orgcamental, apresentado pelo Governo, cortém copia do relatorio do
Ministério das Financas, datado de 23 de junho de 2016, relative a reducdo do Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE) para os anos fiscais a partir de 2016, em resultado da proposta de
transferéncia do Fundo Petrolifero de um montante que excede o FSE em 2016, nos termos da
alinea b) do artigo 9.2 da Lei do Fundo Petrolifero.

Na carta que acompanha a proposta de |ei, o Senhor Primeiro-Ministro em substituicdo informa
que o relatario do Auditor Independente que certifica as estimativas de reducdo do
Rendimento Sustentével Estimado, nos termos do artigo 9.2 da Lei do Fundo Petrolifero, serd
enviado ao Parlamento Nacional o mais brevemente possivel.

Nos termos do disposto nos artigo 9.2 da Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo
Petrolifero) na redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.2 12/2011, de 28 de setembro, ndo podem
ser efetuadas, em cada ano financeiro, transferéncias a partir do Fundo Petrolifero superiores
ao Rendimento Sustentdvel Estimado {RSE) sem que o Governo apresente previamente ao
Parlamento Nacional o seguinte:

i) Relatorio com a estimativa do rendimento sustentdvel para o ano fiscal no qual a
transferéncia é feita e para o ano fiscal anterior;
i) Relatério com a estimativa de redugao do Rendimento Sustentdvel Estimado para os

exercicios orcamentais subsequentes em resultado da transferéncia a partir do Fundo
Petrolifero de montante superior ao RSE;
iii) Relatério do Auditor independente certificando a estimativa de reducao do Rendimento
Sustentavel Estimado para o0s exercicios orcamentais subsequentes.
O relatério com a estimativa do rendimento sustentavel para o ano fiscal de 2016 e de 2015, e
respetiva certificacao pelo auditor independente, foi apresentado ao Parlamento Nacicnal
juntamente com a proposta de |ei do OGE 2016.
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N3o obstante, propondo-se agora uma alteracdao ao OGE 2016 e uma transferé@ncia acima do
RSE superior a que dele consta, esta transferéncia ndo pode ser efetuada sam que previamente
sajam apresentados ao Parlamento Nacional todos os documentos constantes da Lei do Funde
Petrolifero.

Sem prejuizp'_da baixa a Comissdo competente para apreciagdo inicial da proposta de lei de
alteracdc ao OGE 2016, a discussao e votacdo s deverdo iniciar-se apds apresentacdo do
relatorio do auditor independente certificando a estimativa de redu¢dc do Rendimento
Sustentavel Estimado para os exercicios orgamentais subsequentes a 2016.

3. Documentos de apoio
A proposta do OGE 2016 veio acompanhada de dois livros de zapoio: Livro | — Panoramz
Orcamental e Livro 3-A — Fundo de Infraestruturas.
O Governo disponibilizou 70 exemplares dos livros de apoic em suporte informatico.

Sumario da Proposta de Lei
Nos termos da exposicdao de motivos, a proposta de lei em aprego “propée um oumento, em
390,705 milhées de dolares, das alocagdes de capital de desenvolvimento para o valor total de
827,175 milhdes de doiares destinadas o financiar projetos de infraestruturas vitais que estdo a
avangar num ritmo cada vez melhor, resultado de uma melhor inspec¢do e de uma melhor
consciéncia por parte das companhias”.
E ainda referido que “o total da dotocdo orcamental para o Fundo das Infraestruturas é
alterado para 784,473 milhdes de dolares, cujo ajustamento permitira financiar os projetos do
Porto da Baia de Tibar, da Base de Fornecimentos de Suai, do Escoamento em Dili e de outros
investimentos semelhantes que irdo estimular o crescimento economico, conduzindo a maiores
receitas domeésticas e a menores despesas governamentais a longo prazo”.
Também no predmbulo é referido que “O total das despesas do OGE é de 1.952,938 milhées de
dolares. Assim, o défice fiscal é de 1.781,538 milhdes de ddlares, a partir do Fundo Petrolifero,
dos quais 544,8 milhdes de dolares, corresponde ao Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) e
1,129,7 milhdes de dolares acima do RSE, e em 107,003 milhdes de ddlares através do recurso
ao crédito publico”. )

A proposta de lei € composta por 3 2rtigos e por 4 anexos, nos termos seguintes:

Artigo 1.2 - Alterac3o 2 Lei n.2 1/2016, de 14 de janeiro
Propbe-se alterar:
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» Anexo | do CGE 2016 na parte relativa ao financiamento das despesas com recurso ao
Fundo Petrolifero;

e Anexo |l do OGE 2016 na parte relativa 2o Fundo das Infraestruturas;

@ Anexo {ll do OGE 2016 na parte relativa ao Fundo das Infraestruturas.

» Artigo 4.2 do OGE 2016 relativo ao limite autorizado para financiamento do OGE;

»  Artigo 7.2, sobre as regras complementares de execucdo orcamental.

Artigo 2.2 - Republicacdo
Determina a republicacdo do OGE 2016 com a redacdo atual resultante das alteragBes
introduzidas.

Artigo 3.2-Entrada em vigor )
Determina a entrada em vigor da lei no dia seguinte ao da sua >ublicacdo no lornal da
Republica. ' :

Anexo I — contém a alteracdo ao Anexo | (Estimativas de receitas) da Lei n.2 1/2016, de 14 de
janeiro. '

Anexo Il -~ contém a alteracdo ao Anexo |l (Dotagdes OGE 2016) da Lei n.2 1/2016, de 14 de
janeiro.

Anexo Il - contém a alteracdo ao Anexo Ill (Servicos e Fundos Auténomos) da Lei n.2 1/20..6, de
14 de janeiro.

Anexo IV —contém o OCt 2016 republicado com a redacgao atual.

Il.  Antecedentes
O Orcamento Geral do Estado para 2016 foi aprovado pela Lei n.2 1/2016, de 14 de janeiro.

. Quadro legislativo
O Fundo das Infraestruturas, aprovado pela Lei n.2 1/2016, de 14 de janeiro, foi regulamentado
pelo Decreto-lei n.2 13/2016, de 18 de maio.
As regras relativas a execucao orcamental do Orgamento Geral do Estado para 2016 estdo
previstas no Decreto do Governo n.2 1/2016, de 1 de fevereiro. :

IV. Tramitacdo
Nos termos do disposto no artigo 170.2 do Regimento do Parlamento Nacional, aplicam-se as
propostas de lei do orgcamento retificativo as normas previstas para a discussao 2 votagao do
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orcamento geral do Estado, com as devidas adaptagOes. Estas normas estdo previstas nos

artigos 162.2 2 169.2 do RPN.

Nos termos do artigo 164.2 do Regimento, as Comissdes especializadas permanentes enviam a
* Comissao de Finangas Publicas parecer setorial no prazo de 15 dias, cabendo a Comissdo de
'Financas Publicas elaborar relatorio e parecer fundamentado no prazo de 20 dias.

Nos termos do artigo 166.2 o debate na generalidade tem a duragdo de 3 dias e nos termos do

artigo 167.2 o debate na especialidade ndo pode exceder 10 dias.

Considerando o disposto no artigo 170.2 do Regimento, o processo de discussao e votagao da

proposta de lei de alteragdo orgamental, nomeadamente os prazos previstos, devera ser

organizado tendo em conta a dimensao das alteragbes ao Orcamento propostas pelo Governo,
introduzindo-se as modificacdes que se revelem necessarias e adequadas.

Pelo exposto, a proposta de lei deverd baixar a Comissdo de Finangas Publicas para elaboragdo

de relatorio e parecer fundamentado, em prazo mais curto do que o definido no referido artigo

164.2 d~ RPN.

Atendendo a reparticdo de competéncias entre as comissoes espemahzadas permanentes,

determinada na Deliberacdo do Parlamento Nacional n.2 2/2012, de 22 de agosto, 3 p-oposia

de lei d=vera baixar ainda & Comissdo de Infraestruturas, para elaboracdo de parecer setorial.

Por fim, deverd ser ponderada a redug¢do da duragcdo do debate na generalidede e na

especialidade.

V. Coriclus3o
Pelo exuvostc, sem prejuizo do disposto no numero 2 do ponto |, verificam-se cuipridos os
requisitos formais constitucionais, legais e regimentais, pelo que a iniciativa legislativa deve ser
admitida e baixar a Comissdo de Financas Publicas para elaboragdo de relatorio e parecer
fundamentado e a Comissao de Infraestruturas para elabora¢do de parecer setorial a remeter
a Comissdo de Finangas Publicas, passando a iniciativa a ser tramitada de harmonia com as
regras estabelecidas nos artigos 162.2 a 169.2 do RPN, com as necessarias adaptacdes.

A Asses_sora ) O Chefe da Divisao,
&_‘ S————— '?-
"’ (A onica Carvalho) (Armafto Machado)



