Repiblica Democratica de Timor-Leste
Ministério das Financas
Gabinete da Ministerial

- movo béroi para a mossa Nacdio”

Sirkular ba Preparasaun Orsamentu 2016
Nimero : O1 /VIVGMF/2015

Ba Suas Exceléncias:

Senhores Membrus Governu
Senhores Responsaveis husi-Organis:_pos da Administrasaun Indireta

Copia ba :
S.E. Senhor Primeiru Ministru RDTL

1. Introdussun ;
Hare’e ba kompetensia Governo atu elabora proposta Orsamentu Jéral Estadu liu husi artigu
145.° n.° 1 husi Konstituisaun RDTL;
Hare’e ba kompetensia Ministériu Finansas iha area Orsamentu Jéral Estadu nian, ne’ebe define
iha artigu 21.° husi Dekretu-Lei n.° 6/2015, 11 marsu konaba Organika VI Governu;
Konsidera resultadu husi Jomada Orsamentél ne’ebe realiza iha loron 14 maiu ho partisipasaun
husi membru Governu, membro Parlamentu Nasional, diretér-jerél sira, diretér sira servisu iha
drea finansas no planeamentu, ne’ebe diskuti Prioridade Nasiondl ba 2016 ho forma ida
koordenadu no adekuadu ba planeamentu no implementasaun ba programa dezenvolvimentu
nian, hanesan Planu Estratéjiku ba Dezenvolvimentu 2011 — 2030, nune’e més atu hetan dalan
hodi defini envelope fiskal.
Konsidera tan decisaun Consellu Ministru iha loron 07 Julhu 2015, ne’ebe aprova tetu
orsamentél no fo’o kbit ba Ministeriu Finansas hodi kontinua prepara sirkular proposta OGE ba
tinan 2016.
2. Objetiva Jeral
a) Sirkular ida ne’e hatur envelope fiskal ba Fundu Konsolidadu Timor-Leste (FKTL), .
Fundu Infraestrutura (FI) no Fundu Desenvolvimentu Kapital Humanu (FDKH).
b) Sirkular ne’e mos hatur envelope ba kategoria salariu & vensimentu, bens & servisus,
kapital minor no transferensias publikas ba Orgaun Governamental idak-idak.
c¢) Sirkular ne’e la-f6 envelope ba kategoria kapital desenvolvimentu, maibe bele utiliza
formatu Aneksu 6 hodi prense liu-liu projetus reapropriasaun no retensaun husi 2015.
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3. Objetivu Makro Ekonomikn

Tinan 2016, Governu Timor-Leste hakarak f6 apoio maka’as atu reforsa komponentes makro
ekonomiku ne’ebe sei kontribui hodi hamenus kiak iha rai laran hanesan kria kampu trabalhu,
kontrola inflasaun, mantein kresimentu ekonomiku no promove maka’as liu tan desenvolvimentu
iha area rurais.

4. Prioridade Nasional/Prioridade Orsamentil

Tinan 2016 nudar inisiu Prioridade Nasional/Prioridade Orsimental husi Planu Estratejiku
Desenvolvimentu Faze II ne’ebe ninian prioridade orsamentil sei maioria konsentra ba setores :

4) Kontmua hadia uma laran llu hu5t hametin mstnmsaun Estadu
5) Reforsa Rekursus Humanus; )
S. Elaborasaun Planu Anual
Baseia ba prioridade nasional hanesan temi iha leten, 6rgaun governamental no organismu ida-
idak tenki:
a) Prepara Planu Anual (PA) 2016 tuir programas no aktividades ne’ebe atu implementa iha
tinan 2016.
b) Programas no aktividades sira ne’e bele prense iha forrnatu Pland* Anual ne’ebe iha
Aneksu 3.
¢) Resultadu husi prensementu PA ne’e sei hato’o fila fali ba Gabinete Primeiro-Ministro no
Ministeriu Finansas liu husi submisaun tuir kalendariu ne’ebe determina ona iha sirkular
ida ne’e.
d) Planu Anual, Planu Aprovisionamentu no Submmm&wnmﬁlmh iha ligasaun.

6. Regra Jéral preparasaun OGE 2016

Tinan 2016 sai hanesan tinan dahuluk ba VI Governo Konstitutional atu kontinua nian
governasaun hodi atinji programa VI Governo Konstitutional. Preparasaun orsamentu ba tinan
2016 esensial hodi refleta ba programa hotu né’ebe kompromete tiha ona hosi Governo ida ne’e
iha tinan hirak mai oin (2016 — 2017), atu nune’e bele atinji Meta Akordu Foun (New Deal) no
Meta Plano Estmtejiku Dezenvolvimenm nian 2 m

¥

nudar objetwu ldl hum MDG ne’ebe presiza kormnua f6 atensaun husi pam hom-hom. Tamba
ne'e, Sekretaria Estado/Ministeriw/Agensia ida-idak presiza deskrimina iha sira nia submisaun
Orsamentél ba aktividade jeneru no programa ba labarik. Aktividade jeneru presiza deskrimina
tuir guia husi Secretaria Estado Apoio no Promosaun Sésio-Ekonomika ba Feto, maibe ba
programas no aktividades ba labarik nudar responsabilidade husi Sekretaria/Ministeriu/Agensia
relevante. Atu atinji kompromisu hirak ne’e husu atu iha submisaun Sekretaria
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Estado/Ministeriu/Agensia relevante nian presija identifika area estratejiku sira no asegura iha
alokasaun orsamentu tenki reflete duni ho objetivu ne’ebe kompromete ona.

7. Tetu Orsamentél

Baseia ba resultadu seminariu “Jornada Orsamentdl” Konsellu Ministru aprova ona Envelope
Fiskal agregadu hamutuk biliaun $1.3 USD. Envelope ne’e konsistente ho objetivu estabilidade
makro ekonomiku no hadia diak liu tan prestasaun servisu:

1. Tetu Orsamentél ne’ebe distribui ba Sekretaria Estado/Ministeriw/Agensia sira limita ba
kategoria salariu & vensimentu, bens & servisus, tranferensias publikas no kapital minor;

2. Tetu orsamentl ba kategoria Salariu & Vensimentu inklui ona kustus ba horas extra, kustus
ba abonos;

3. Tetu orsamentél ba kategoria Bens & Servisus inklui ona aktividades no programas esensial
husi Sekretaria Estado/Ministeriu/Agensia sira; ’

4. La-iha distribuisaun tetu orsamentél ba kategoria kapital desenvolvimentu, maibe Sekretaria
Estado/Ministeriu/Agensia bele utiliza formatu ne’ebe sirkula ona liu husi Sirkular
Orsamentu Ministériu Finansas hodi prense liu-liu ba iha kustus retensaun no reapropriasaun
2015;

Tabela 1 hatudu Envelope Fiskal ne’ebe desagrega klasifikasaun despesas rekorente no kapital
tuir fundu ha’at.
Tabela 1. : Envelope Fiskal ba Despesas Rekorente no Kapital inklui Emprestimo

Fundo Kategoria Rekorente/iKapital Orsamentu2015 Final Envelope
Fiskal 2016

FKTL Salariu Vensimentu Rekorente v 177,538,000 177,850,240

FKTL Bens Servisus Rekorente 474,640,000 389,399,638

FKTL Transferensias Publikas Rekorente 321,022,246 222,156,120

FKTL TP-ARAEOA & ZEESM Rekorente 133,429,754 123,430,000
FKTL-Total Rekorente 1,106,630,000  912,835.998 |

FKTL Kapital Menor Kapital 31,004,000 15,000,000

FKTL. Kapital Desenvolvimento Kapital 73,981,000 43,164,001

FKTL-Total Kapital 104,985,000 58,164,001

’ Total FKTL 1,211,615,000 971,000,000

FI Kapital Desenvolvimento Kapital 247,301,000 297,000,000
FDCH Bens Servisus Rekorente 41,084,000 32,000,000 |

: Total FE 288,385,000 329,000,000
- |lmprestimo - 70,000,000 94,000,000
Grand Total _1,570,000,000 _1,394,000,000 |

*Orsamentu Fundu Infrastructura inklui ona transisaun saldu 2015

Aneksu 2 desagrega Envelope Fiskal ba Salariu & Vensimentu, Bens & Servisus, Transferensias
Publikas no Kapital Minor ba 6rgaun governamental ida-idak tuir desizaun Konselhu Ministru
loron 08 Julhu 2015, esepsaun kategoria kapital desenvolvimentu.
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Kategoria Salariu & Vensimentu hotu ne’e baseia ba Orsamentu Rektifikativa 2015 no tuir ona
estrutura aktual VI Governu nian.

Kalkulasaun ba kategoria Bens & Servisus konsidera ona prioridades Governu nian, nessesidades
mhmcﬁummmmmmalmnmzoumoskmm}msba

despezas superflus.

Agensia Autonoma no Instituisoens relevantes sira molok prepara Orsamentu tenke koordena ho
Diresaun Nasional Politika Ekonomikas - Ministeriu Finansas liu-liu konabd reseitas naun
Fiskais (reseitas domestika).

8. Despesas Salariu & Vensimentu FKTL

Despesas ba salariu vensimentu tinan 2016 sei mantein nafatin ho montante orsamentu
rektifikativu 2015, ne’e signifika mantein nafatin forsa trabalhu ne’ebe hatur ona iha tinan 2015
(funsionariu aktual no forsa trabalhu em prosesu). Kona-bé kustus regressu ka ‘promosaun
eskalaun sei baseia ba estimasaun husi Komisaun Funsayn Publiku, maibe tenki hetan uluk
konsiderasaun husi CRO no Konselhu Ministru. Envelope Fiskal ba kategoria ida nee mos inkiuf
ona despesas over time ba funsionarius no abonos.

9. Despesas Bens & Servisus iha FKTL

Orsamentu ba kategoria Bens & Servisus iha alokasaun tetu fiskal ba érgaun governamental ida-
idak hodi halo planu orsamentu detalhu ba aktividades rutinas no programas investimentu sira
tuir Planu Anual 2016.

Orgio governamental ida-idak presiza deskrimina detalha ba item sira ne'ebee aloka orsamentu
bot ho ninian espesifikasaun ka tgrmus resferensia ka desenho detalhadu ho Akordu ruma hodi
fasilita dezisaun Komite Revizaun Politiku. Karik la-prense rekezitus Stl"d ne'e sei la~konsidera
iha Orsamentu Jeral Estadu 2016.

10. Despesas Bens & Servisus iha Fundu Desenvolvimentu Kapital Humanu

Orsamentu ba Fundu Desenvolvimentu Kapital Humanu la-tama iha tetu orsamentsl ba 6rgaun
governamental ida-idak nian, no atu hetan finansiamentu husi ﬁmdu:daneemhkompleta

formulariu ne'ebe mak iha Aneksu 3.

;Ministeriu Planeamenu no Investimentu Estratejiku mak sei koordena ho Instituisoens hotu
ne’ebe iha programas desenvolvimentu kapital humanu liu husi Sekretariadu FDKH.

11. Despesas Transferensias Publika iha FKTL

Orsamentu ba kategoria Transferensias Publikas sei iha alokasaun envelope fiskal ba érgaun
governamental sira nebee iha programas esensial no bele kompleta formulariu iha Aneksu 4A,
4B no 4C.
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12. Despesas Kapital Menor iha FKTL

Orsamentu ba kategoria kapital minor hetan alokasaun envelope fiskal ba 6rgaun governamental
idak-idak no bele utiliza formatu ne’ebe iha hodi priense planu orsamentu ba kapital menor no
tenki prense rekezitus ne’ebe iha baseia ba envelope fiskal nebee determina ona.

Orgaun goveramental ida-idak tenki iha ona termos referensia ka espesifikasaun husi
Aprovisionamentu ne'ebee rasoavel hodi fasilita CRP toma konsiderasaun, karik la-prense
rekezitus hirak ne'e bele sei la-konsidera husi komite.

13. Despesas Kapital Desenvolvimentu iha Fundu FKTL

Orsamentu ba kategoria kapital desenvolvimentu la-tama iha distribuisaun tetu orsamentél ba
érgaun governamental sira, maibe bele utiliza formatu Aneksu-6 hodi priense planu orsamentu
ba kapital desenvolvimentu f6 prioridade ba projektu sira ne’ebe mak kontinuasaun.

B e T I - e

Importante: Projetus hotu-hotu ne ‘ebee tama iha Orsamentu Jeral Estadu 2016 tenki prense '

rekezitus hanesan: :

1. Projetus tenki iha ona Rai ne’ebee komprova husi Instituisaun Terras Pnonedldes

2. Tenki iha ona evedensia Soil Testing :

3. Tenki iha ona desenhus detalhadu no ninian espesifikasaun, BOQs no sst ho evidensia aprovasaun ;
ADN. 4 .

............................

R e e e e S e e A e e e e M e e e e M e MR e e e e e R T M e e e e W

14. Despezas ba PDID 2016

Ministerio Administrasaun Estatal mak sei koordena ho Instituisoens hotu-hotu ne’ebe iha
projetus ho nia valor menus husi de $500,000 dolares. Ministerio Administrasaun Estatal mak
sei responsabiliza alokasaun ba distritu ida-idak tuir fatores relevantes hanesan numeru

populasaun, numeru ema kiak no seluk seluk tan (refm ba dadus iha Census Fo Fila Faln no.

resultadu peskiza Forsa Trabalhu 2013). Basea bs S8 ak iha
resiza f6 idades ba Proj sira ne’ebe mak im Iementa hela iha tman 2

.Importante: Tuir Decreto-Lei n.°.4/2012 ne’ebe regula Planeamentu Dezenvolvimentu

Integrado Distrital (PDID), Governo autoriza Komisaun Dezenvolvimentu Distrital (KDD) sira
hodi realiza planeamentu no implementasaun ba projectos setores sira ne’ebe implementa iha
Distritos no Sub Distritos iha setores sira hanesan tuir mai ne:

1. Bé mos no Saneamento; 2
2. Estradas, pontes no kontrolu cheias;

3. Fasilidades edukasaun no desportos;

4. Fasilidade Saude;
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5. Dezenvolvimentu fasilidades agrikultura.

Setores sira iha leten hanesan setores ne’ebe kontribui diretamente ba redusaun pobreza tamba
kontribui ba melhoramentu prestasaun servisu ba komunidades lokais sira no alinha ona ho
prioridades nasional 2016.

Plano Investimentu Distrital tinan 2016 nian sei aprova husi KDD 13 Distritos. Tuir mai lala’ok
submisaun proposta Kapital Dezenvolvimentu PDID 2016 nian:

1. PDID 2016 MPIE mak sei halo kalkulasaun no deside orsamentu ida ne’e ba Distrito
idak-idak tuir kriteira ne’ebe MPIE estabelese ona no bazeia ba numero populasaun
nomos area geografica kada distrito nian;

2. Refere ba pontu primeiro, Komisaun Dezenvolviementu Distrito (KDD) husi 13 Distritos
submete sira nian plano PDID 2016 nian ba iha Ministerio Planeamentu no Investimentu
Estratejiku tarde liu dia 30 Junhu 20135, ida ne’e inklui mos dezefiho no BoQ sira;

3. Dezenho no BoQ 13 Distritos nian sei verifika husi MPIE-ADN molok haruka submisaun
ba Ministeriu Finansas.

Nota katak, PDID tinan 2016 nian s6 finansia deit Plano Investimentu Distrito ne’ebe aprova
husi KDD 13 Distritos nian iha setores lima (5) hanesan temi iha leten. Tamba ne’e, Instituisoens
hotu sei utiliza Aneksu 6 hodi prepara sira nia proposta PDID ne’ebe tenki reflete ba setores
lima (5) ne’ebe temi iha leten liu husi KDD Distrital molok KDD Distrital haruka ba Ministerio
Administrasaun Estatal iha 30 Jufiu 2015 hodi nune bele inklui iha nia submisaun OJE 2016
rasik ba Ministeriu Finansas tuir Kalendariu;

Proposta projektos Linhas Ministeriais sira ne’ebe hatama diretamente ba Ministerio Finansas sei
la-konsidera ba orsamentu PDID 2016 nian, maibe sei sai hanesan proposta orsamentu Linhas
Ministerial nian no bainhira la-priense kriteria automatikamente la-tama iha Orsamentu Jeral
Estadu 2016. '

Tetu Fiskal ba Programa Desenvolvimentu Integradu Distrital tinan 2016 hetan alokasaun
orsamentsl hamutuk $28 millloens

15. Despezas ba PNDS 2016

Tetu Fiskal ba Programa Nasional Desenvolvimentu Suku iha tinan 2016 hetan alokasaun
orsamentél hamutuk $10 milhoens. Total ida nee aloka hamutuk ona iha orsamentu Ministeriu
Administrasaun Estatal iha kategoria Transferensias Pubblikas, tamba ministeriu ida ne’e mak
sei responsabiliza politika programa ida ne’e.
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16. Despesas Kapital Desenvolvimentu iha Fundu Infraestruturas

Orsamentu Fundu Infrastrutura la-tama iha Envelope Fiskal 6rgaun governamental ida idak nian.
ne’ebe mak iha Aneksu 7 (Notas: la-presiza priense tamba tuir decizaun CoM Submisaun

proposta de projektus foun ba tinan 2016, Sekretariadu Grandes Projectus (MPS) mak sei
halo ezercisiu hodi submete bazea ba tetu ne’ebe iha $297. Milioens).

17. Formatu ho Kustu Unitériu
Atu ajuda preparasaun despezas publikas ho didiak, DNO- Ministeriu Finansas difini ona kustu
unitariu ba kompra komun Governu nian, liu-liu ba Kategoria Bens & Servisus ho Kapital
Menor. Formatu kustu ba item tuir mai ne’e:

a. Kustu Kombustivel Veikulu sei baseia ba tipu kareta no kilometrajem.

b. Manutensaun Veikulu sei baseia ba tinan manufatura kareta no manutensaun routina (tuir
orario)
Enkargus Instalasaun
Viajen Lokal no Viajen Estranjeiro
Formasaun no Seminarius
Equipamentus Informatika

Kompra Veikulu no
Seluk seluk tan (Sst).

e 0

PR ome

Formatu sira ne’e hanesan hatudu iha Aneksu sira iha Tabela 2 iha kraik ne’e.
Tabela 2. Lista Aneksu

: Aneksu Deskrisaun

Aneksu 1. Dekretu Lei sobre Planeamentu, Orsamentasaun,
Implementasaun no Monitorizasaun (hein promulgasaun no sei
distribui)

Aneksu 2 Tetu Orsamentél

Aneksu 3 Formatu ba PA

Aneksu 4 Formatu ba FDCH

Aneksu 5A, 5B, 5C Formatu ba Transferencias Publika

| Aneksu 6 Formatu ba PDID

Aneksu 7 Formatu ba FI (la-presiza priense)

Aneksu 8 Formatu ba Aprovisionamentu

Aneksu 9 Kalendariu Orsamentu

Aneksu 10 Pontu Fokal Diresaun Nasional Orsamentu

Mhﬁﬂuinﬁnm-DGﬁ-DNOlSiﬂnhrOmmﬂ}aﬂmmm-



I&qu&bmhnOMEnumPAthht&iodamuoUﬁMede

Planeamento e Monitorizacfio e Avalsiagio (UPMA) iha Gabinete Primeiro-Ministro
Matadalan ba Submisaun Orsamentu 2016 sei f6 sai iha treinamentu ne’ebe mak organija husi
DNO-Ministeriu Finansas hamutuk ho Gabinete Primeiru-Ministru.

Instituisaun Estadu sira utiliza formatu ne’ebe sirkula ona através Sirkular Orsamentu 2016 husi
Ministériu Finansas hodi prense programas no aktividades potensial sira;
Formatu ba Planu Anual sei prense husi érgaun governamental idak-idak envia usa lifuan

portugués ho tulun husi UPMA iha Gabinete Primeiro-Ministro no mos Ministério Finansas
(Aneksu 3). _

Formatu aprovisionamentu nudar planu ezekusaun ba orsamentu 2016. Planu ida ne’e sei prense
tuir etapa prosesu aprovisionamentu ne’ebe hatur ona. Objetivu husi planu ida ne’e hodi tulun
membro Komité Revizaun Politiku foti desizaun no konsidera.orsamentu 2016. Tamba ne’e,
planu aprovisionamentu ne’e tenki prense iha formatu refere no hato’o hamutuk ho Submlsaun
Orsamentu Instituisaun ida-idak (Aneksu 8).

19. Etapa Preparasaun Orsamentu iha Orgaun Governamental

Pontus importante hirak mak presiza f6 atensaun iha prosesu preparasaun Orsamentu Geral
Estadu érgaun governamental mak hanesan :

— Presiza kria Comisaun Preparasaun Orsamentu iha érgaun goVe(n.am idak-idak hodi
prepara planeamentu no orsamentu;

~ Durante prosesu preparasaun Planu no Orsamentu iha 6rgaun governamental, sei tulun husi
ekipa unidade Planeamentu GPM no Diresaun Jeral Finansas Estadu Ministeriu Finansas
&mnommﬂprmnhohnphnnnmmmmgmikunom
-regra sirkular MdF nian;

- Orsamentu aloka tuir diresaun no atividade, nomos bele tuir programas alinha ho planu
anual ne'ebe iha;

— Total Orsamentu kada programa mak soma husi Orsamentu diresaun sira no atividade
orgaun idak-idak ninian ne’ebe identifika iha planu; .

- Orsamentasaun iha nivel diresaun no aktividade tenki halo diferensia entre aktividade
korrente no aktividade foun;

— Total orsamentu husi submisaun espesial ba kategoria salariu vensimentu, bens servisus no
tranferensias publikas (programas esensial) tenki kumpri tuir resolusaun hatur ona;

- Superior maksimu husi orgaun tutela tenki valida submisaun orsémental depois aprovasaun
membru CPO.

20. Submisaun or¢amental ba Ministeriu Finansas no Gabinete Primeiro-Ministro

Pontus importantes sira ne’ebe érgaun governamental sira fo atensaun no kumpri wainhira hato’o
submisaun ba Ministeriu Finansas:
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— Total orsamentu Submisaun ba kategoria salfrio & vensimentu, bens & servisus,
transferensias publikas no kapital minor tenki kumpri tetu orsamentél.

— Submisaun teriki tuir formatu/template ne’ebe mak Ministeriu Finansas fornese ona

— Diresaun Nasional Orsamentu sei la-simu submisaun ne’ebe seidauk kompletu ka seidauk
hetan asinatura husi Responsavel masim

| Importante: ‘
! Submisaun husi Orgaun Govermental sira tenki kumpri tetu orsamentél nebee distribui ona.
i Ministeriu Finansas liu husi DNO sei la-simu submisaun husi érgaun governamental sira :
i nebee la-kumpri tetu nebee iha. :

21. Pontu Fokal Diresaun Nasional Orsamentu ba Orgaun Estadu sira

Atu gjuda no fasilita érgaun governamental sira iha prosesu preparasaun submisaun OJE 2016,
Diresaun Nasional Orsamentu nomeia ona Pontu Fokal nudar parseria ba kada 6rgaun
governamental ida-idak. Detallu Pontu Fokal sira bele hare’e iha Aneksu 10.

Ministeriu Finansas, 08 Julhu 2015
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