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Decreto-Lei n°® 22/2015 CAPITULOII
Criagdo da Unidade de Planeamento, Monitoriza¢éoe
de 8 de Julho Avaliagéo do Gabinete do Primeio-Ministr o
SOBRE PLANEAMENT O, ORCAMENTACAO, . Arigo2.° o
MONIT ORIZACAO E AVALIACAO Unidade de Planeamento, MonitorizacaoAvaliacdo

O VI Governo Constitucional esti determinado em assegulrar E cr.iad? a U”'d?de de Planeamento, Monitorizac
~ . . Avaliacdo, abreviadamente designada por UPMA,

que as verbas do Orcamento Geral do Estado sdo 'nveSt'daaependéncia direta do Primeiro-Ministro.

de forma a beneficiar a populagéo e assegurar uma prestacao

de servigos publicos eficaz, eficiente e justa. Com este objetl'op  ypMA tem por missdo coordenaorganizar e

surge a necessidade de aprovar um regime juridico que orientg§pervisionar o processo de planeamento, monitoriz

0 processo de planeamento, orcamentagéo, monitorizacao @ avaliacdo das politicas e programas de todo 0 Gove

avaliagéo, de forma a assegurar os resultados com impactelo Orgamento Geral do Estado, em articulagdo com t

real na vida da populacéo. 0s Orgdos governamentais, adiante designados 0Or

incluindo a Regidaédministrativa Especial de Oe-cus

Tal objetivo s6 pode ser alcancado através da ligacéo entre @Ambeno.

plano e o orcamento,da ligacdo entre os gastos publicos e os

correspondentes servicos publicos prestados, 3a® UPMAdeve desenvolver ferramentas de planeame

monitorizaco e avaliagdo de resultados acompanhada d&nonitorizacao e avaliagdo necessarias a conducéo d

definic&o de responsabilidades, assim como através da melhorid 'SS30: nomeadamente:

da orcamentacdo a médio prazo, de uma estrutura organizad

M X . . PlandAnual, instrumen laneamento;
de prioridades e da garantia de sustentabilidade fiscal. g) ancnual, instrumento de planea

AL s, . 3 b) Relatério de Desempenho, instrumento
Neste ambito, o Ministério das Financas mantém o seu papel monitorizagao;

central na concepc¢dao, execucgdo, coordenacao e avaliacdo da
politica definida e aprovada pelo Conselho de Ministros parac) Qutros instrumentos a utilizar na avaliagao.
a area da monitorizacdo anual do orcamento e das financas,
sendo o Gabinete do Primeiro-Ministro, através da estrutdradA UPMA prossegue as seguintes atribuicdes no ambit
prevista no presente diploma, responséavel pelo planeamentopreparacdo dos planos anuais de todos os 6rgaos:
monitorizag&o e avalia¢do, permitindo um controlo politico do
processo de preparacdo, orcamentacdo, implementacéo 8) Preparar e distribuir os formularios dos planos an
monitorizag&o do Orgamento Geral do Estado. que acompanham a submisséo do or¢gamento e qy
0 seu elemento justificativo;

Assim,

b) Dar formacéao, esclarecer e acompanhar os pontos f

. . laneamento, monitorizagdo e avaliagdo dos or
O Governo decreta, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo do pla ' & &

115°e do n.° 3 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica,

. . bem como sobre o seu preenchimento;
para valer como lei, 0 seguinte:

¢) Receber os planos anuais nos prazos estabele
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CAPITULOI nas circulares previstas no ambito do presente dipldma,

Disposicoes gerais bem como realizar a analise dos mesmos, garantir
ligacdo entre o plano e o orgamento e recorrend
Artigo 1.° andlises das submissdes orcamentais, sempre q

Objecto e &mbito de aplicacdo for necessario;

1. O presente diploma estabelece as regras a observar n@) Produzir um parecer por cada plano anual de forr
planeamento, orgamentac&o, monitorizagdo e avaliagdo do ~ constar da pasta verde e poder ser apreciado
Orgamento Geral do Estado. comités de reviséo orgamental;

e) Compilar editar e formatar os planos anuais finais, g
0 objetivo de produzir o livro de apoio orgamen
respectivo;

2. As pessoas colectivas,géios e servigos administrativos
de apoio aos titulares de orgaos de soberania encontram-
se sujeitos as disposi¢cfes deste diploma com as necessérias
adaptacdes, designadamente, no que se refere a sujeigéﬁ
ao programa de Governo e ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento aos quais se sujeitam apenas na medida

do estritamente necessaria. 5. A UPMA prossegue as seguintes atribuicdes no ambit

determinadas pelo Primeiro-Ministro.

Quaisquer outras que lhe sejam atribuidas por €
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submetidos ao Conselho de Ministros, ao Parlamento orcamental, nos prazos determinados por lei, garantindo a
Nacional e a Camara de Contas: ligacdo entre os resultados e 0s servicos prestadog e a

execugao orgamental.
a) Preparar os formularios dos relatérios de desempenho a

serem distribuidos aos érgaos; 6. Compete ao Ministério das Financas assegurar a

consisténcia dos montantes executados que conste

nos

b) Formar esclarecer e acompanhar os pontos focais dorelatérios de desempenho produzidos pelos 6rgédps e

planeamento, monitorizacdo e avaliagdo dos érgdosanalisados e compilados pela UPMA, validand
sobre os relatérios de desempenho, os conceitos nelesnformacao financeira constante nos mesmos.
contidos, bem como sobre o0 seu preenchimento;

CAPITULOIII
¢) Receber os relatérios nos prazos estipulados; Planeamento
d) Articular com os dyaos o recebimento de informagéo Artigo 4.°
completa e fidedigna de forma a se poder avaliar os Prioridades nacionais e envelope fiscal

progressos efetuados e compikditar e formatar os

D a

relatdrios de desempenho a serem enviados BoAs prioridades nacionais sao definidas com base no Rlano
Parlamento Nacional e & @ara de Contas nos termos  Estratégico de Desenvolvimento, no Programa do Governo,

dalei; nos programas quinguenais dos érgaos, nos planos gnuais
e em quaisquer outros documentos politicos e estratégicos
e) Receber o Relatéridnual Preliminar e o Final, = do Governo e sdo aprovadas pelo Conselho de Ministros.

complementar aos Relatérios de Desempenho, para 0s

efeitos previstos no presente diploma; 2. Ao Ministério das Finangas compete recolher os dgddos

necessarios a elaboracdo da proposta de envelopeefi

f) Quaisquer outras que Ihe sejam atribuidas por lei ou 0s recursos necesig#s aimplementacéo das prioridadgs

determinadas pelo Primeiro-Ministro. nacionais.
Artigo 3.° 3. O envelope fiscal é composto por informacdes relativa
Articulacdo da UPMA com outros servigos total das despesas e as fontes de financiamento.

1. A UPMA é assistida por todos oggéos na prossecucdod. O Ministério das Financas deweganizar um semimni,
das suas fun¢des de coordenacdo e implementacdo dgue representa o inicio da preparacdo do orcamento
sistema de planeamento, monitorizacdo e avaliacdo dosano financeiro seguinte.
programas e politicas do Governo, incluindo na tarefa de
assegurar a ligacdo entre o planeamento, o orcameBtoNo seminério referido no nimero anteridevem ser
monitorizac¢&o e a avaliagéo. discutidas as prioridades nacionais € 0 montantg

envelope fiscal agregado.

2. AUPMAtrabalha em coordenacao com@éardo Governo
responsavel pelo planeamento e investimento estratédgicoO 6rgdo responsavel pelo planeamento e investim
no sentido de assegurar que os fundos especiais e outrosstratégico, relativamentos fundos especiaislabora
projetos de capital de desenvolvimento tém um plano, os planos e as informacgdes relativas & submis
orcamento e resultados integrados que permitam a suaorgamental por projeto e considerando o estado do pr
monitorizacao e avaliagao. no ciclo de aprovisionamento e o progresso

implementag@o dos contratos assinados, envian

3. AUPMA e os Ggéos trabalham em articulacéo, no sentido informacdo ao Ministério das Financas e a UPMA, ¢
de garantir que os programas e as metas estabelecidos nagilculo dos tetos de despesa dos fundos especiais.
documentos estratégicos do Governo, incluindo o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, o Programa O Ministério das Financas realiza uma estimativa
do Governo e os planos quinquenais dos O0rgdos, saadespesas correntes, para 0s dois anos financeiros seg
orcamentados e implementados anualmente de acordo cone do espaco fiscal para o préximo ano financeiro, pa
as prioridades estabelecidas. introducdo de novas politicas.

4. A UPMA e os 6gdos devem trabalhar em articulacdo & A estimativa das despesas correntes deve ser feita
sentido de recolhecom base na definicdo e analise dos Ministério das Financas, assistido pela UPMA, com b
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indicadores de desempenho, informacéo fidedigna sobre ana informacao providenciada pelos 6rgdos, por 6rggo e

prestacdo dos servi¢cos publicos disponibilizados a por fundo especial, devendo ser calculada com bass

populacdo, executados com o orcamento do Estado,despesas consideradas necessarias para uma pre

permitindo o acompanhamento, avaliacdo e correcdo dasde servigcos publicos essenciais.
politicas e programas introduzidos.

9. O espaco fiscal é a diferenca entre o envelope fisca

5. AUPMA e o Ministério das Finangas realizam as anélises e soma de todas as despesas correntes dos 6rgaos.

b nas
stacao

l e a

elaboram os relatérios de desempenho e de execucad )
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10. O Ministério das Financas submete ao Conselho 3le Os 6rgédos, assistidos pela UPMA e pelo Ministério|das
Ministros as informacdes sobre o envelope fiscal, 0 espagoFinancas, devem definir um conjunto de indicadores de
fiscal e 0 montante das despesas correntes por 6rgdo. desempenho.

11. O Conselho de Ministros decide sobre a alocacdo4do Os indicadores de desempenho especificam os bens,
espaco fiscal aos 6rgdos de acordo com as prioridades @rodutos e servicos que contribuem para a realizaca dos
com as regras para a introducdo de novas medidas owbijetivos do programa de acordo com as prioridadep do
programas. Programa do Governo.

12. O tecto de despesa de cada 6rgéo € igual & soma dabsu&s 6rgaos devem elaborar o plano anual com bas¢ nos
despesas correntes e 0s montantes do espaco fiscgbrogramas, atividades, indicadores de desempenho e
alocados pelo Conselho de Ministros a esse érgao. resultados, o qual deve conter uma estimativa de cusgtos.

13. O envelope fiscal e os tetos de despesa por 6rgaostsd® plano anual deve ser acompanhado de uma justifigagdo

aprovados por Resoluc¢éo do Governo. da continuidade das politicas existentes e novas aproyadas
de acordo com os critérios definidos, bem como justif|car
Artigo 5.° gue o respetivo orgamento permite atingir os objetivos do

Inicio da preparacgdo das submissfes orcamentais programa e a prestacdo de servicos planeados parg esse

ano e um or¢camento indicativo para 0 ano seguinte.

1. O Ministério das Financas deve, ap6s consulta com a
UPMA, emitir uma circular com regras de preparacado do O plano anual deve ser acompanhado do planp de
Orcamento Geral do Estado para o ano financeiro seguinte aprovisionamento.

2. A circular referida no numero anterior deve conter as Artigo7.°
seguintes informacdes: Comissdes de Preparagdo Orcamental
a) Prioridades nacionais identificadas; 1. Apés a distribuicdo dos tetos de despesa, cayie @eve
nomear uma Comissao de Preparacdo Orcamental, adliante
b) Envelope fiscal; designada por CPO.

¢) Informacao sobre o espaco fiscal para novas politicas é\s CPO tém as seguintes funcdes:
investimentos;

a) Distribuir internamente o teto de despesa, elabofar o

d) Formulérios para submissdo or¢camental, para o plano  plano anual, definir o orcamento a que se reporta gteto

de aprovisionamento e para o plano anual, de despesa para o ano financeiro seguinte,| em
coordenacdo com a UPMA no sentido de se assegurar
e) Calendario de submissdo orgamental; a compatibilidade do orgamento com os programas,

atividades e indicadores de desempenho;
f) InformagBes sobre o Programa de Desenvolvimento
Integrado Distrital; b) Verificar a coeréncia estratégica e politica, de acgrdo
com o aprovado no Plano de Desenvolvimento
g) Informag6es sobre os itens que tenham custo unitario;  Estratégico e no Programa do Governo, e fdas
prioridades do plano e verificar se o orgamento afeto
h) Identificagdo dos pontos focais da UPMA e do ao orgdo permite o alcance dos resultados espefados

Ministério das Financas; no ano financeiro a que se reporta;
i) Outras consideradas relevantes. c) Assegurar que a ajuda dos parceiros |de
desenvolvimento se encontra alinhada com a progosta
Artigo 6.° de Orcamento Geral do Estado e assegurar que o
Plano anual e indicadores de desempenho financiamento destes seja prioritizado em &reas|nas

guais o0 OGE ndo é suficiente para atingir os resultados
1. Os 6rgéos, assistidos pela UPMA e pelo Ministério das  planeados.
Financas, devem selecionar e identificar os programas,

atividades, indicadores e resultados a constar do plaid\s atas das decisGes da comissdo mencionada no ndmero
anual. anterior que estejam relacionadas com politicas, deveimn ser
envidas no prazo de dois dias Uteis apos a tomada de

2. Aidentificacéo dos programas referida no nimero anterior deciséo, a UPMA, para informacdo e monitorizagao,
é feita de acordo com o Programa do Governo. podendo a mesma fazer comentarios e sugestes no|prazo

.
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de trés dias Uteis apés a recepcéo. 4. As submissfes orcamentais que ndo contenham o\

anual, o plano de aprovisionamento e 0 or¢came

4. A UPMA e o Ministério das Finangas, prestam assisténcia devidamente justificados, séo rejeitadas e devem s¢
as comissdes de preparacdo orcamental, a pedido destagovo submetidas no prazo maximo de 5 dias Uteis.

5. As submissBes de orcamento que ndo respeitem os li

CAPITULO I\{ aprovados sao rejeitadas e devem ser de novo subm
Orgamentacao no prazo maximo de 3 dias (teis.
Artigo 8.° Artigo 10.°

Preparacéo de submissdes orcamentais Pasta verde
1. A preparacdo das submissddeve cumprir aggras da Ap6s o recebimento das submiss@egamentais, o

circular de preparagdo do Orcamento Geral do Estado;inistério das Financas prepara a pasta verde
emitida pelo Ministério das Financas. colaboragio com a UPMA.

blano
nto
pr de

mites
ptidas

em

2. O plano anual € o documento base para a preparaca@.da pasta verde é composta pelas submissdes orcamentais e

submissé&o orcamental. por uma analise realizada pelo Ministério das Fiage
cada submisgforcamental.
3. Os érgaos devem ter como ponto de padislza estrutura
orgéanica e as competéncias por ela definida ao nivel3leA pasta verde deve ser submetida para apreciagao fir
cada diviséo, devendo identificar a realizacé@o das diferentesComité de Revisio Politico.
atividades, por cada divisdo, que contribuem para cada .
programa de acordo com o plano anual e elatmsaa ~Artigonne
orcamentacao ao nivel de cada divisdo e atividade. Comite de Revisao Politico
5 o R - 1. O Comité de Revisao Politico, adiante designado por €
4. A orggmentagao é feita por divisdo e atividade, podendo nomeado pelo Conselho de Ministros.
ser feita por programas nos termos aprovados do plano

anual. 2. O CRP tem as seguintes fungdes:

5. O total do orcamento por programa é a soma do orcamentc®) Verificar a alocacao estratégica de recursos com vi
das diversas divisdes e atividades de cada 6rgéo que se atingir os compromissos e os objetivos que cong
encontram identificadas no plano anual. dos documentos estratégicos;

8) Aferir a exequibilidade dos planos patam financeiro

6. O processo de orgcamentacao por cada divisdo é efectuad
a que se reportam

com recurso aos formulérios constantes da circular de
preparacdo orcamental emitida pelo Ministério das ¢) Outras que se considerem relevantes.

Financas, devendo os 6rgdos orcamentar ao nivel da

diviséo e datividade de forma complementar para efeit@ As decisbes do CRitcam lavradas em ata assinada p
deconsisténcia com o plano anual. Presidente do Comité e o titular do 6rgéo.

7. A orcamentagdo ao nivel da divisio e atividade deteAS alterac@s as submissdes orcamentais resultante

diferenciar as atividades correntes e as novas atividade<CRP sdo realizadas pelo Ministério das Financas
planos anuais so corrigidos pelos érgaadidados pelo
propostas. I d I dad I

Ministério das Finangas e pela UPMA no &mbito das s
competéncias respetivas.

©

Findo o processo de submissdo orcamental, o titular do
orgéo da tutela valida a submisséo orcamental apos a CAPITULOV
aprovagdo dos membros da CPO. Execucao, Monitorizacdo évaliacao

' Artigo 9~.° _ Artigo 12.°
Envio das submissGes orcamentais Execucao e monitorizag&o orcamental

1. Os orgéos devem respeitar todas as regras estipuladaspats procedimentos de execugéo orgamental devem se
submisséo da proposta orcamental, definidas na circularregime juridico sobre procedimentos de financas e re
de preparacgéo orgcamental. de execucado do Or¢camento Geral do Estado.

2. As submissées orgamentais devem ser enviadasZa&S 0rgaos devem assegurar que todos 0s compromisy
Ministério das Financas com cpia ao Gabinete do Primeiro- d€Spesa, sejam coerentes com o plano e o orgcament

Ministro. 3. AUPMA deve efetuar a monitorizagatravé do sistema

informético de gestdo financeira, para verificacio
onsist@écia entre os compromissos e 0s elementos
onstam nos respectivpganos anuais.

3. As submissdes or¢amentais devem ser inseridas no Sistem
Informético de Gestdo Financeira apds aprovacao do ComitéC
de Revisao Politico.
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. Este relatorio deve ser enviado para informagé&o ao Primeiro-

. As alteracdes orcamentais devem ser realizadas de acordo

. Sem prejuizo do disposto no nimero anteaisalteracdes 2. Os 6rgaos devem estabelecer no &mbito das suas est

. Os 6rgaos devem, nos primeiros trés, seis e nove meses dyesente Decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte 3

. Apés a recolha gerificac® da informacé referida no

. Os 6rgaos devem produzir e enviar a UPMA, até ao final do

. O RelatéricAnual Preliminar deve incluir ainda comentarios,

. O Ministério das Financas e a UPMA devem analisa6a Os ¢géos devem enviar em momento anterior ao terna) do

coeréncia do plano comor@amento e os resultados que prazo legal de entrega ao Parlamento Nacionalea C

constam nas propostas de FormoldeCompromisso de de Contas, a ser definido em circutes Relatériodnuais

Pagamento, FCP através da verificacdo dos elementodinais para anélise e consolidagéo pela UPMA e Minist
constantes no FCP e no respectivo plano anual. das Financas.

O Ministério das Financas apoiado pela UPMA deve. Os Relatérios a cada trés meses, o Relaérial Preliminar
desenvolver um processo de revisdo de processos de o Relatériddnual Final deverdo ser remetidos a UPM
despesa e de receita efetuados pelos 6rgdos na sudevidamente validados pelo titular do 6rgdo ou

execucao orcamental, através de uma amostra como formaubstituto designado.

de controloa posterioripara verificacdo pela UPMA do L o
cumprimento da ligacdo entre plano, orgamentoBeA UPMAdeve assegurar a realizacédo de avaliacbes is
resultados. e sistematicas aos projetos, programas ou politica

curso ou concluidas, a sua concepgédo, implementa
Desta andlise de revisdo de processos de despesa e receitasultados.
sera elaborado pelo Ministério das Finangas, com o apoio

da UPMA um relatério trimestral de analise. CAPITULOVI

Disposicdes finais

Artigo 14.°
Regulamentac&o

Ministro.

com o regime juridico sobre orcamento e gestéo financetra OS Procedimentos  definidos no presente  diploma
e sobre procedimentos de financas publicas e regras ddmPlementados atraves de circulares do Primeiro-Mini
execucdo do Orcamento Geral do Estado. em coordenacdo com o MinigtédasFinancas.

orcamentais que representem uma alteracdo ao plano anudlfganicas, unidades de planeamento, monitorizag
aprovado, devem ser enviadas pelo Ministério das Financasdvaliacéo, as quais devem integesutre outros elemento

mara

Brio

bntas
5 em
£A0 e

sao
5tro

uturas
O €

;1

4 UPMA, para ajustamento no processo de monitorizago.0S Pontos focais na area do planeamento e monitorizacao.

Artigo 13.° Artigo 15.°
Procedimentos na rea da monitorizacédo e avaliacdo Entrada em Vigor

ano financeiro, elaborar relatérios de desempentiy@ publicacéo.

cumulativos, nos quais se devem atualizar 0s progressos o ,
fisicos e financeiros alcangados. Aprovado em Conselho de Ministros em 2&408el de 2015.

ndmero anterigra mesma de~ve ser enviada a EJP!)Ma, O Primeiro-Ministro,
juntamente com as informagdes sobre execugao orgamental,
servir como base para as analises trimestrais de execucao
orcamental e de desempenho.

Dr. Rui Maria de Araujo

més de janeiro do ano financeiro seguinte, um Relatério

Anual Preliminay relativo ao ciclo orcamental do ano

anterior com dados dos progressos e resultad@#inistra das Financgas,
alcancados, bem como da execuc¢do orgamental.

O relatério mencionado no nimero anterior deve ser

detalhado, por programa, realizacées em cada indicadog%tina J.R.FViegas Cardoso
desempenho comparativamente com os alvos anuals

acordados.

Promulgado em 30-6-2015

dificuldades, contingéncias, desvios, vantagens e licdes

aprendidas, bem como qualquer outra informac&ablique-se.

gualitativa que possa permitir ao Primeiro-Ministro e ao

Conselho de Ministros ter conhecimento, avaliar e decigj'r . _

" . .Presidente da Republica,
sobre os programas e politicas adoptadas e a introdu¢ao
de correc¢des, alteracdo de politicas e programas antes de
serem decididas as prioridades e o envelope fiscal para o

oda

ano financeiro seguinte. Taur Matan Ruak
J
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