PARLAMENTO NACIONAL DE TIMOR-LESTE
Secretariado

- NOTA DE REENCAMINHAMENTO

DE  :S5EC-GERAL
PARA : PRESIDENTE DO PARLAMENTO NACIONAL
DATA 2V ¥+ 2014

PARA PARECER

PARA INFORMACAD

PARA APROVACAD
REQUER ACCAD IMEDIATA
[ REQUER ACCADQ

! PARA CONSIDERACAO L
OUTROS (ver nola Munuserits)

;@J’;;s}l\-._‘l[;&@-ﬂ\

(FEruns £ reldint o fucmtnr bine ol

BV fan) CGE -2e15 ) | o -
I




b T e o e v 8 e s

e W 5

=

PARLAMENTO B4
MNACIONAL
Worpmiblum S s s T lene

‘COMISSAD DE Finangas Piblicas

Ex™ Senhar,
Presidente Parlamento Nadonal

Vicente da Silva Guierres
Dyt : 2T de Novembro de 2014
Refn” B /37 m1/Com-C

Asgunmto: Envio do Relatorio e Parecer sobre a Proposta da Lei o' 16/111/(3%) -Orgamento
Geral do Estado para 2015.

senhor Presicdente,

Nas termos do n."2 do arigo 164." do Regrmenio do Parlhmento Naconsl, junto remeto a Vossa
Exceléncia o Relatbeio ¢ Parecer sobre a Proposta da Lel 0" 16/111/(3") -Orcamento Geral ‘do
Estado para 2015,

Aceite, Senhor Presidente, os protestos da minha clevada estima e considerigio,

O Presidentr Comissio
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lzilda Manuela da Luz Pereira Soares (CNRT)
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Or¢gamento Geral do Estado para 2015

Apruﬁadu, em feunii;lu da Comissdo “C", a 27 de novembro de 2014
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|. CONSIDERANDOS PREVIOS

(i) Admissdo da Proposta

A Proposta de Lel (PPL) n.® 16/111(32) - “Orgamento Geral do Estado para 2015°, foi
apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional no dia 15 de outubro de 2014, no
dmbito do poder de iniciativa da lel, nos termos do previsto no artipo 1452 & das
alineas d) & e) do n.? 3 do artigo 959, da alinea c) do n.? 1 do artigo 97.2, todos da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste {doravante CRDTL) & do artipo

- 162.% do Regrmento do Parlamento Nacional,

Mo mesmo dia, foi a referida proposta de lei admitida por Sua Ex.® o Senhor Presidente
do Parlamentao Nacional, tendo sido anunciada no dia 17 de outubro & determinada a
sua balxa @ Comissdo de Finangas Publicas, para efeito de emissio de relatorio e
parecer fundamentado, & as restantes comissbes especializadas permanentes, para
efeitos de elaboracio de parecer setorial, conforme previsto no artigo 163.2 do

Regimento, o que ocormew a 20 de outubro.

Foram observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral & s
propostas de lel, em particular, a que devemn obedecer para a sua admissibilidade,
verifica-se pois gque se encontra de acordo com o disposto nos artigos 92.2, 96202 2,
98.2 ¢ 162.7 do Regimento, nomeadamente que se encontra redigida em lingua
portuguesa, sob a forma de artigos, contém um titulo gue traduz o seu objeto central e
vem acompanhada de exposicio de motivos, sendo apresentada em consondncla com
o previsto no referido artigo 34.2 da Lei n.® 13/2009, de 21 de outubro e dos requisitos
exigldos pela Lei 1/2002, de 7 de agosto, Lei da Publicagdo de Atos.

L1
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[ii) Comissao de Finangas Publicas

A Comissdio de Finangas Publicas considera-se competente, em razao da mateéria, para

apreciar a presente iniclativa legislativa.

Nos termos e para os efeltos dos artiges 163.% e seguintes do Regimento do
Parlamento Macional, 8 Comissdo de Finangas Publicas compete a elaboracio de
relatorio e parecer fundamentado, o qual deverd ser completado com os contributos

setoriais das restantes ComissGes Especializadas Permanentes.

No presente relatdrio parecer, necessariomente, entrelacam-se guer o elemento
politico, enquanto principio e fim das razfes de ser das escolhas subjacentes as
politicas publicas que o Executivo pretende prossegulr no dmbito do mandato que
recebeu (mas cuja apreciagdo sera produzida pelos Deputados membros da Comissdo
o g apenas em reuniao plendria), & os elementos juridicos e econdmicos nos guals as

mesmas escolhas se consubstanciam.

Nesta vertente, o presente relatdrio faz a anilise do Orcamento Geral do Estado no
sey Smbito de previsio de receitas e despesas e a andlise da perspetiva

macroecondmica e de politicas de financas plblicas em que as mesmas se fundam.

Tal andlise, além dos contributos vdrios que recebeu da sociedade civil, dos
organismos do estado e instituighes internacionais, muito deve aos contributos dos

relatorios das demais Comissbes Especializadas Permanentes.

Assim, para gque a mesma andlise possa ser convenientemente aferida e publicitada,
tals relatdrios, & mormente algumas das suas conclusdes e recomendacbes, serdo

inclusos no presente relatdrio/parecer no sentido de os promover, sem que com isso

Relatdrio e Parecer da Comissdo "C" - PPL 16,111 /3® - DGE 2015 Pagina 5
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5o possa concluir pela concordincia dos membros da Comisséo “C" em relagio aos

Mesmios,
(iii) Relator

Faram design.adﬁ relatoras as Excelentissima Senhoras Deputadas lzilda Manuela da

Luz Pereira Soares da Bancada Parlamentar da CNRT e Angelina Machado de Jesus da

Bancada Parlamentar do PD.,

MNa elaboracio do presente Relatdrio observou-se, com as devidas adaptagbes, o

previsto no artign 34.2 do Regimento.
(iv) Iniciativas Realizadas

Para a realizagio da anilise e elaboragdo do seu parecer a comistdo levou a cabo as

sppuintes Iniciativas:

a) Andlise da execugdo orcamental de 2014, preparada pela assessoria de analise
orgamental;

b) Estudo da proposta de lel do orcamento para 2015 e dos documenlos
orgamentais que a acompanham (Livros 1 a 6);

¢] Andlise da proposta orgamental, preparada pela assessoria de analise
orgamental, incluindo uma lista de perguntas a apresentar nas audigBes
publicas;

d} Semindrio "0 Orcamento de Estado de 2015", em Maubisse;

2] Audicbes pdblicas.

f) Reunifes de andlise e formulagdo de comentarios, conclusbes e

recomendagies, bem como para a identificacio de propostas de alteragio.

i
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(v) Audictes Publicas

Mos termos regimentais, realizaram-se audigbes publicas entre os dias 4 e 18 de
novembro de 2014, ¢ um Semindrio realizado em Maublsse durante os dias 28 e 29 de

outubro, tendo sido ouvidas pela Comlss3a "C" as seguintes entidades:

O Governo nas pessoas dos Exmos. Senhores Vice-Primeira Ministro, Ministra
das Finangas, Ministro da Administracio Estatal, Ministro do Petrdleo e
Recursos Minerais, Ministro das Obras Piblicas, Ministro do Comdércio,
Indistria & Ambiente, Ministro dos Transportes @ Comunicagies & Ministro
Turismo; & respetivos Secretdrios de Estado.

O Banco Central de Timor-Leste;

A Camara de Contas;

Direcdo Geral de Impostos;

Secretariado Técnico do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano,

A Agbncia de Desenvolvimento Macional;

A Comissdo Nacional de Aprovisionamento;

O Secretariado dos Grandes Projetos;

Fundo de Infraestruturas;

0 Conselho Consultive do Fundo Petrolifero;

Zanas Especials de Economia Social de Mercado de Timor-Leste,

A Autoridade Nacional do Petréleo;

Comissao Ad-hoc trilateral Timor-Leste, Austrilia e Indondsia.

Cimara do Comércio e Indistria de Timor-Leste;

BMCTL - Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste;

A APORTIL & a ANATL;

A UNTL;
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A ONG Lao Hamutuk;

A Unido Eumpelia_:

A UN Women;

Banco Mundial;

Mo decurso das referidas audicdes, tiveram as entidades piblicas e privadas acima

referidas, oportunidade para expressarem as suas opinides, informando os Deputados

acerca da respetiva posigao no que respeita & Proposta de Lel (PPL) n.® 16/111{37).

Contudo, nSo podem as relatoras do presente relatdrio deixar de assinala algumas das

circunstancias ocorridas durante o semindrio de Maubisse 2 nas audigbes publicas

realizadas,

Assim,

a)

b

d}

a Agbncia Japonesa de Cooperagdo Internacional — JICA = ndo compareceu no
semindric, para a qual fol devidamente convocada pelos servigos do
Parlamento Nacional, referindo ndo ter recebldo o convite que a Comissio "C"
fez questdo de averiguar que |he fol enviado;

A semelhanga da JICA também o Banco Asiiticn de Desenvolvimenta ndo
compareceu no seminario de Maubisse.

No mesmo semindrio faz-se notar que apos a partida, por razdes de sobrecarga
de agenda conforme teve a urbanidade de informar os Senhores Deputados
presentes, de Sua Exceléncia o Senhor Vice-Primeiro Ministro, e ao contrario
das indicacbes do mesmo, os funciondrios do Ministério das Financas
retiraram-s¢ do semindric ndo permitindo que os Deputados presentes
continuassem a recolher as informacfes tidas por convenientes.

Quer sua Exceléncia o Ministro de Estado da Presidéncla do Conselho dos

Ministros quer Sua Exceléncia o Presidente das Zonas Especiaisde
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Economia Social de Mercado de Timor-leste nSo compareceram 3 audigncia
marcada para o dia 5 de novembro, sendo que, contudo, o Presidente
da ZEEMS Tez questio de justificar, formalmente, a sua falta e providendiado
pela remarcagdo da audiéncia para o dia 13 de novembro tendo, nessa data,
feito representar-se pelo Senhor Arsénio Paikdo Bano.

2) Paor fim regista-se, com agrado, a presen¢a da Senhora Ministra das Finangas na
audicdo realizada no passado dia 6 de novembro e, em especial, o facto da
Senhora Ministra ter Imediatamente anuido a solicitacio do Senhor Presidenta
da Comissan "C" para prolongar a mesma para o periodo da tarde, a qual ndo
s encontrava agendada, como forma de continuar a informar esta Casa Magna

das medidas tomadas e a tomar na governatgio do Pais.

Ma mesma medida que a Comissdo “C” & intransigente na defesa do Regimento do
Parlamento Nacional que, lembre-se, expressamente determina que para os efeitos de
apreciagao da proposta de lei do Orgamento Geral do Estado as ComissBes convocam
as reunides que julguem necessarias com a participagio dos membros do Governg, e
que compete a5 comissbes especializadas permanentes convocar quaisquer titulares

de drgios da Administracdo Publica para prestarem informagSes sobre assuntos

inerentes s suas atribuighes.

Nio pode delxar de assinalar, conforme notou Sua Exceléncia o Senhor Primeiro

Ministro, que a cidadania sal fortalecida com o didlogo e interagdo institucionais,

Nesta conformidade louva-se a presenga da Senhora Ministra das Financas na audigio
piblica realizada e deseja-se que a sua presenga sefa, no futuro, mais frequenta nesta
Casa da Democracia.

Relatdrio e Parecer da Comissdo "C" - PPL 16/T11/3® - OGE 2015 Pigina 9 -
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Registe-se que para além da informagio recolhida no @mbito das supracitadas
audicGes, a Comissio de Financas Publicas entendeu, por consenso, enderecar um
pedido de Informacio escrita ao Ministério das Financas, no passado dia 18 do
corrente més de novembro, com respeito ao estudo encomendado e concluide pelo
Banco Mundial sobre a gualidade dos projetos de infrapstruturas realizados pelo
Governo da Magdo, informagdo essa que lhe foi remetida a 26 de novembro

diretamente por Sua Em:eléﬁc]a o 5enhor Primeiro Ministro.

Refatério & Parecer da Comissiio "C™ - PPL 16/111/3% - OGE 2015 Pédgina 10 =
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Il. ENQUADRAMENTD LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos constitucionais, compete, para além das funcies
primardiais de representagdo e legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade
executiva, responsabilizande o Governo, mormente em matéria financeira e

orcamental.

Nos termos conjugados dos artigos 115.2, n.2 1, alinea d) e 145.2, n.? 1 da Constituigio
da Repiblica, & do n.? 1 do artigo 30.2 da Lal n.? 13,/2009, de 21 de outubro - Lel do
Dreamento e Gestdo Financeira, a praposta de Orgamento Geral do Estado para o ano
econamico € um poderdever da esclusiva iniciativa do Governo e deve ser
apresentada ao Parlamento Nacional, sob a forma de proposta de lel, até ao dia 15 de

outubro de cada ano, o que ocorred.

Tal proposta que se destina em ultima rotio a servir de apolo a discuss3o e votagio do
Parlamento Nacional nos termos de seu regimento, além de enquadrada pela
Constituicdo, encontra-se também regulada pela Lei n® 13/2009, de 21 de outubro —

Drcamento e Gestao Financeira, enguanto [el de valor reforgado.

Consagrando, ‘sem excluir, o5 seguintes principios: principio da anuvalldade, do
equilibrio, da discriminacio orcamental (especificacdo, ndo compensacio e ndo

consignagdo) @ da unidade e universalidade orgamental.

Tais exigéncias tém que ser entendidas como a subordinacio do processo orgamental
a Instincia dos representantes eleitos pelo povo, nomeadamente estabelecendo as
exigéncias necessarias e legais de informaglo a prestar para que se logre alcangar uma
decisdo fundamentada apds a andlise da proposta orcamental apresentada pelo

Governo,

Relatorio e Parecer da Comissao “C™ - PPL 16101 /3% - DGE 2015 Pagina 11 -
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Neste sentido, registe-se que nos termaos do artigo 29.2 da Lei do Orgamento e Gest3o
Financeira a proposta de lei do Orgamento tem uma estrutura e um conteddo formal
Idénticos 205 da Lei do Orgamento, e conforme esta Comissdo leve recentemente
oportunidade de afirmar @ de o escrever, também assim as alteragGes ao Orgamento
de Estado, por aplicacdo do primeiro artigo do Capitulo Il da Lei do Orgamento

Gestdo Financeira, isto &, do artigo 34.2 da mesma.

Trata-se, pois, de matéria legislativa de competéncla parlamentar exclusiva nos termos
do disposto na alinea q) do nimero 2.¢ do artigo 95." @ no n.2 1 do artigo 1452 da

Constitulgdo da Repdblica, pelo que & o Parlamento o drgdo competente para decidir.

No qgue respeita a sua configuragdo externa, como ato ou instrumento normativo, a
proposta de lei em andlise obedece, na sua generalidade, &5 regras essenciais de
legistica formal, encontrando-se em  consondncia com as regras legais e
procedimentals apliciveis, designadamente as que decorrem do n.2 2 do artigo 349 da
Lein.® 13/2009, de 21 de outubro e do artigo 167.% do Regimento.

A Comissdo entende, assim, cumpridos os requisitos formais de apresentagdo das
propostas de lei, nos termos estabelecidos na Lei e no Regimento,

Mo que respeita ao conteddo material, n3o parecem suscitar-se guestbes gue
comprometam a viabilidade da proposta enguanto tal, ou sefa, que’ devessem ter

determinado a sua nSo admissBo, face aos requisitos exigiveis.

Refira-se também que como ocorreu em 2014, a proposta de lei do orcamento para
2015 incorporou alguns dos aspetos terminoldgicos que haviam sido alvo de eritica
expressa na nota técnica elaborada no dmbito da Divisio de Apoio ao Plendrio
aquando da redagdo final do Orgamento de Estado para 2014. Pelo que se assinala o

esforgo de melhoramento constante que o Ministério das Finangas vem realizando de

Relatério e Parecer da Comissio "C” — PPL 16/111/32 - OGE 2015 Phgina 12 ,J-:-
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ano para ano, com pequenos sobressaltos que se esperam meras distragBes na relacio

que se quer de plena colaboragdo entre as instituighes.

Ainda mo que toca ao conteldido normativo, verifica-se que, nos termos do artigo 4.2 da
proposta, o montante a retirar do Fundo Petrolifero para financiamento do Or¢amenta
Geral do Estado para o ano de 2015 é de 1.327,5 milhdes de dalares {de ora em diante
designados apenas por dolares) o que excede em mais do dobro (em 689 milhdes) o
limite do Rendimento Sustentavel Estimado que se situa em 638,5 milhdes, para esse
mesmo ano, de acordo com a Informag3o veiculada pelo Ministério das Finangas e pelo

auditor independente, conforme documentacdo anexa a proposta orgamental.

Face ao quadro legal aplicivel, como jd antes ficou dito a propdsito das propostas de
Oigamento do Estado pata 2013 e 2014, tal possibilidade depende de decisio
parlamentar tomada nos estritos termos do disposto na referida Lei n.2 9/2005, de 3

de agosto - Lei do Fundo Petrolifero, na sua redagao atual.

Significa isso que depende do Parlamento, caso se considere informade com os
elementos legaimente previstos, decidir julgar justificados os motivos gue levam a
cunfsid erar a transferéncia em montante superior a0 Rendimento Sustentével Estimado

como sendo na interasse de Timor-Leste a longo praza.

A decisdo parlamentar neste dmbito envolve necessariamente um juizo ou avaliagio
de natureza paolitica, embora assente tambem na ponderagdo de fatores de natureza
econgmica e financeira, cabendo aos Senhores Deputados aferir da verifieagio dos
requisitos legalmente exigivels para o levantamento acima do Bendimento Sustentavel
Estimado.

Naturalmente, a questio pode e deve igualmente discutir-se na perspetiva econdmica

¢ financeira, como mais adiante se faz no presente Relatorio.

Relatirio e Parecer da Comissdo “C" - PPL 16/111/3% - OGE 2015 Pagina 13 A=
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Mote-se ainda assim que tais discussdes e subsequentes tomadas de decisdo devem ter
presentes gue a diminuicdo da base financeira do Fundo tem, & Que se encontra
demonstrada na projecdo do Fundo Petrolifero que antevé uma continua diminuicdo
do RSE, chegado a valores inferiores a 600 milhées de délares j& em 2019 conforme

projecio prevista na tabela 2.7.1.1, pdgina 60, do Livre 1 - Panorama Orcamental para
2015.

Novamente & pertinente uma referéncia ao artigo 6.2 da Proposta, em relagio ao qual
serd necessdario fazer um juizo politico, nomeadamente, quanto & pertindncia da
alocacio destes fundos, nomeadamente, atendendo aos projetos de PPP's, sua

natureza e oportunidade.

For fim, refira-se a isengdo prevista no n® 2 do artigo 3.7 da proposta do Orcamento,
carrega em si @ violagdo de um certo sentido de justiga do proprio imposto, bem como,

numa perspetiva mais vasta, a confianga nas instituigdes, na estabilidade & no sistema

fiscal.

Em consequéncia do que supra ficou dito, no plano estritamente juridico, nada se vé
gue possa ohstar a apreciagdo e votagio em Plendrio da proposta vertente, nos termos

do previsto nos artigos 166.7 e seguintes do Regimento.

Relatfirio e Parecer da Comiss3o "C" - PPL 16,111 /32 - DGE 2015 Pagina 14 ..:E'-
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H.CENARIO MACROECONOMICO PARA 2015

(i} Economia nacional e internacional

Mo Livre 1 do Panorama Orgamental para 2015, o Governo analisa as principais
tendéncias macroecondmicas nacionais e internacionais para o prdximo ano, a partir
dos dados publicados pela Diregio Nacional de Politica Econdmica de Timor-Leste, pela
Dire¢3o-Geral de Estatisticas, pela Fundo Monetério Internaclonal (FMI) e pela Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAD) e, com base nesses
indicadores, traga a sua politica econdmica, social @ ambiental para 2015 e define o

orgamento necessirio para alcangar os objetivos a gue se propde no praximo ano.

Para 2015 prev® o Governo uma melhoria do desempenho da economia mundial,
apesar do elevado nivel de Incerteza provocado pelas tensfes geopoliticas regionais,
especialmente as que hoje se vivem nos principais paises produtores de petrdleo e gis.
Projeta-se em concreto a estabilizagdo da economia do Japio, uma aceleragio da

economia da India e uma melhoria do desempenho econdmico da Unido Europela.

Segundo o FMI, a taxa global de crescimento econdmico abrandou dos 3,2% em 2012,
para os 3,0% em 2013, prevendo-se gue *a taxa global de crescimento anual aumente
para 3,6% em 2014 e para 3,9% em 2015". A partir dos dados histarcos disponiveis é

possivel sintetizar a evolugdo da economia mundial a partir de 2010 na tabela que s

SEFUE;

Tabela 1 — Crescimenta Econdmico Mundial entra 2010 & 2015

i

2010

2012

2011 2013 2014 2015
freal) (real) (real) (real) [projegio) | (projegdo)
5,2% 3,9% 3,2% 30% | 3,6% 3,9%

Relatdrio e Parecer da Comissio "C" - PPL 16/111,/3% - DGE 2015 Pagina 15

2




sk B @

b i o

PARLAMENTO
NACIONAL

Bapaiviic s Damrariti s TlmssLaow
COMISSAD DE FINANCAS PUBLICAS
Fante: Relotdrio e Parecer da Comissdio "C" sobre a proposta de OGE 2014 e Livro | do
Ponorama Orgomentol do Governo para 2015

A tabela anterior permite constatar a trajetoria positiva da economia global mundial
em 2014 e 2015, depois de ter atingido o seu pico minimo em 2013 para o intervala de
tempo considerado, Quer em relagio &s economias avangadas quer em relagio aos
mercados emergentes e economias em desenvolvimento, o comportamento

econdmico acompanhou a tendéncia no mesma periodo,

A Comissdo "C° teve acesso as mals recentes projecbes do FMI, que revelam no
entanto uma histéria ligeiramente diferente, demonstrando uma situacio de

abrandamento econdmico mundial nos anos de 2013 e 2014;

Tabala 2 - Crescimento Econdmics Mundial entre 2010 & 2015 de acordo com as
projecbes mais recentes do FMI

—

2010 2011 2012 2013 2014 2015
[real) {real) (real) {real) (projecdo) | (projegia)
5,2% 3,9% 3,4% 3,3% 3,3% 3.8%

Por outro lado, as projegbes do FMI apontam para que o comércio mundial de bens e
servigos registe um crescimento anual de 4,4% em 2014 e 2015 depois de em 2013 se
ter ficado pelos 3%.

Confarme s& retira do gr.iﬁcu que tem por base o Livro 1 - Panorama Orgamental
2015, Timor-leste € no seio das principais economias asiaticas o pais que apresenta
maior crescimento economico logo apos a China. Contudo as previsbes para 2015
revelam gue mantera uma taxa de crescimento guase idéntica 3 de 2014, na ordem
dos 79%:
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Figura 1 — Crescimento reglonal das economias asidticas entre 2012 e 2015 (%)
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Fonte: Relatdrio/Parecer da Comissdo C de 2014 @ Livro 1 Panorama Orgamaental 2015

Também no ja referido Livro 1 do Panorama Orgamental para 2015 o Executivo revela
que “a Asia emergente & em desenvolvimento & uma das maiores dreas de
crescimento, sendo que Timor-Leste esta a ter um desempenho particularmente bom
neste grupo de economias” com uma taxa de crescimento regional projetada para
2014 & 2015, de 7,1% e % respethlamu.nte. uma taxa de crescimento apenas
suplantada pela China. Contudo este assinaldvel crescimento econdmico do pals deve-
<@ como & sabldo, em grande parte, as exportagbes impulsionadas pelo petrdlen e pelo

gas, gue sdo o setor dominante no pais.

O Executivo assegura que "existem sinais de que a economia doméstica comegou a
fazer a transicio para um crescimento mais sustentavel a longo prazo, agora liderada
pelo setor privado em vez da alavancagem do PIB n3o petrolifero tradicionalmente
induzida pelas despesas piblicas” vis3o esta que ndo @ partilhada pela Comissdo,
porguanto existem sinais evidentes de que o setor privado continua a ter uma

dimensdo residual em termos de investimento no Pais . O Ministério das Finangas
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previé que o PIB ndo petrolifero em 2014 venha a atingir os 7,1%, apds ter aumentado
de 5,6% para 7,0% no perindo de 2013 a 2015, motivado pelo forte crescimento do

cansumo das familias e pelo investimento por parte do setor privado.

De acordo com o indicador de atividade acondmica do BCTL, o crescimento do PIB em
2013-2014 devera avaliar-se em 3,3% numa base anual (0,4% em 2013 & 6% em 2015)
face & média anual de 11% registada entre 2008 e 2012. Naturalmente esta moderagio
resultou num menaor ritmo de erescimento da procura agregada e, consequentemente,
na diminuigio da pressio de pregos em Timor-Leste. Menores pressoes inflacionistas
externas reforgaram o impacto do abrandamento da economia nacional nos dltimos 2
anos, de forma a produzir menores e mals estdvels taxas de inflagdo em 2014 e,

provavelmente, em 2015, segundo aguela Banco.

A publicagio “Doing Business 10147 do Banco Mundial, que mede & compara a
regulamentagdo de negocios existente em 189 paises no gue se refere a faclidade
para a criagdo de novas empresas, coloca Timor-Leste na 962 posicdo no que se refere
a facilidade de iniciar um negdcio, situando o ranking médio regional para a zona do
Sudeste Asidtico em 1007 lugar. O ranking econdmico de Timor-Leste em relagio ao
ambiente de negdcio sugere que o pals se encontrard em 1729 lugar em 2015, subindo
2 posicbes desde o ano anterjor situando-se o seu principal parceiro comercial, a
Indonésia, em 120% lugar. Olhando para os indicadores desagregados, ha ainda muito
trabalho a fazer quando as licengas de construgdo, acesso a eletricidade, registo de
propriedades, prote¢do dos pequenos investidores, @ pagamento de taxas e impaostos,
e bem assim em relagdo a outros custos de contexto que ainda se apresentam
demasiado elevados para a atragio de investimentos estrangeiro, sendo gue o nivel

relativamente balxo de taxa de impostos ainda ndo produziu os resultados esperadas.

A Comlissfio “C" n¥o pode deixar de destacar aqui as recomendacies emanadas pelo

Conselho Executive do FMI as autoridades de Timor-Leste num recente comunicado a
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imprensa, em relagdo a necessidade de serem implementadas reformas estruturais
mais profundas com o objetivo de melhorar a gestdo das finangcas plblicas,
impulsionar o crescimento econdmico sustentdvel, de melhorar o clima de negdcios,

com a refarma da lel das terras e promover a redugdo da pobreza,

(i) Eirulug:ﬁu dos precos domesticos e internacionais

A inflacdo mundial situou-se nos 3,6% em 2013 e as projegdes do FMI apontam para
gue 58 mantenha estavel @ abaivo do 4% em 2014 e 2015. Quanto aos mercados
emergentes ¢ economias em desenvolvimento, prevé-se um abrandamentn dos

precos, contrariando a tend@ncia inflaclondria prevista para as economlas avangadas,
gue sobe de 1,4% em 2013 para 1,6% em 2015.

A taxa de inflag@o em TL desceu substancialmente em 2014, face aos anos anteriores.
Em 2013, a taxa apurada com base no cabaz de consumo do IPC foi de 7,8%, enguanto
em 2014, esta se devera situar abaixo dos 2%. De acordo com a perspetiva e modelos
economicos desenwvolvidos pelo BCTL, a descida da inflacio deve-se sobretudo ao
abrandamento da economia nacional em 2013-2014 face aos anos anteriores, e, em
menor grau, & descida das pressées inflacionistas externas, devidas maloritariamente a

apreciagio do ddlar face as moedas do principais parceiros comerciais do pais,

Em Timor-Leste a inflagdo homologa em dezembro de 2013 foi de 4,0% e o Governo
prevdé gue em dezembro de 2014 se situe abalvo dos 4%, o que representa uma
redugdo realmente assinalavel relativamente aos dois anos anteriores. Para 2015,
devido ao aumento induzido pelas despesas comrentes em 2014, o Governo prevé uma

Inflagio mals elevada mas ainda assim dentro dos limites previstos no Planag

Estratégico de Desenvolvimento.
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0O Panorama Orcamental do Governo aponta para que os pregos internacionais do
petrdleo am 2014 s¢ mantenham relativamente estidvels aumentando 0,1%, depois de
Eeram diminuidn_ 0,9% em 2013 fixando-se em 104,7 dolares por barril @ as suas
projecbes apontam para que em 2015 a queda de pregos alcance os 6,0% em resultado

do aumento da produgio na América do Norte e do abrandamento do crescimento da

procura mundial,

Cantudo, na pagina n® 46 do Livro 1, afirma-se "as estimativas de receitas petroliferas
no Orgamento de Estado para 2015 assentam num preco indice de referéncia
petrolifero de 1079 dalares por barril em 20147, 0 que ndo & consentdneo com o

compaortamento do prego de barril verificado nos oitimos meses do ano,

Em resultado destas projegdes o Governo estima para 2015 que o preco médio do
barril de petréleo seja de 89,6 dolares e gue atingindo o pals uma produgdo de 45,3
milhBes de barris, o total de receitas petroliferas do ano atinjam 1,34 mil milhbes de
ddilares. Contudo essa projecdo podera ter gque vir a ser revista em baixa face as
previsdes internacionais que colocam o prego médio do barril nos mercados mundiais
abaixo dos 80 dolares. A Agéncia Internacional de Energia prevé continuagdo da queda
dos precos do petroleo que ultrapassou a barreira dos B0 dolares pela primeira vez ao
final de 4 anos. Tudo aponta portanto para uma queda drastica das receitas
petroliferas de Timor-Leste no proximo ano, o gque contrarin as previsbes
governamentais contempladas na pagina 21 do Livro 1 do Panorama Orgamental para
2015. Questiondvel & também, porque contradiz os factos, a previsio que no periedo
de 2013 a 2015 o crescimento das despesas governamentais abrande, ja que entre
2014 a 2015 o Orcamento do Estado cresceu de 1,500 para 1,570 mil milhdes de
dolares.
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A proposta de OGE anuncia para 2016 e 2017 aumentos significativos de gastos em
infraestruturas, superiores a 600 milhGes em qualquer dos anos, os quals podem ter

como consequéncia um efeito de aumento da inflagio semelhante ao verificado ha

poucos anos.

Relativamente as taxas de cambio observa-se uma continuada valorizacio do ddlar
norte-americano em relacio as moedas dos principais parceiros comerciais de Timor-
Leste, em especial @ rupia indonésia, uma tendéncia que ja se vem registando desde
2013 e que sendo uma boa noticia para os consumidores no pals e para a contencio
da taxa de Inflacho importada tem simultaneamente um efeito perverso para as

exportagbes de bens e servigos produzidos no pais.

Infelizmente Timor-Leste mantém uma enorme dependéncia de importagio de
produtos basicos sendo que 95% dos bens de necessidades basicas que circulam no
pais sdo importados, principalmente da Indonésia, Tailindia e Austrilia, engquanto as
exportagbes ndo atingem os 10%. Tal reflete um insustentdvel desequilibrio da balanga

coméercial que urge minorar.,

Mo gque respeita as exportagbes ndo petroliferas, o café de Timor-Leste estda na
lideranga dos produtos, tendo aumentado significativamente nos dois ditimos anos,
subindo de 5% para 10% entre 2012 e 2013. Ainda assim a importagio de café para

Timor-Leste ascende ainda a 90% das suas necessidades.

Assinale-se que o preco do café, segundo as mais recentes projecdes do Fundo

Monetario Internacional, aumentara nos anos vindouros, conforme figura infra
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Figura 2 — Evolucdo do prego do Café nos mercados mundiais de 2007 a 2017
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Fonte: FMI - data prajections atual prices through 03/11/14

Apesar de nas suas previsbes de tendéncias dos precos internacionals, o Ministério das
Finangas ndo ter incluindo o principal alimento consumido pela nossa populagdo,
regista-se que, segundo as mais recentes previsdes, a evolugdo do preqo do arroz é
positiva para os interesses nacionais, numa fase gue ainda estamos dependentes de

importagio do mesmo.

Figura 3 - Evolugdo do prego do Arroz nos mercados mundiais de 2010 a 2016
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Fonte: FAD — Food Price Index 06/11/14
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Afirma o Executivo, pagina 12 do Livro 1, que o indice da FAD, composto pela média
ponderada de cinco indices de pregos de alimentos, tem estado relativamente estavel
desde o terceiro trimestre de 2012, todavia, como se pode verificar na tabela infra tal
nio corresponde aos mals recentes dados dessa organizacdo internacional. Na verdade
o mesmo indice apresenta mesmo os valores mais baixos dos dltimos 4 anos. Tal
revela-se uma excelente naticia para o nosso Pais, ainda importador de uma parte

significativa dos alimentos consumidos, reduzindo assim a pressao inflacionaria em

Timor-Leste,

Figura 4 — indice FAD Preco de Bens Alimentares de 2011 a 2014
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Fonte: FAQ — Food Price Index D6/11/14

Todos estes indices, que se revelam no seu conjunto noticias muito positivas, nSo
foram, aparentemente, levadas em linha de conta por parte do executive, ou por ndo

delas conhecimento ou por nd@o lhes atribuir a importancia suficiente.

i,
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Ainda em relagdo a produtos alimentares as recentes noticias sobre cacau indicam que
este produto sofrerd um acréscimo de wvalor exponencial nos proximos anos,
decorrente do aumento da procura da Asia emergente. Apresentando o nosso Pais
caracteristicas cimaticas semelhantes a outros paises lusdfonos exportadores desta
materia-prima seria interessante analisar as potencialidades da Introdugio desta
cultura am Timor-Leste, aproveitando as sinergias institucionais criadas no seio da

CPLP, nomeadamente com o pais irmdo de 5o Tomé e Principe.

A crise economica global que provocou também a elevacio da taxa do cimbio do dalar
norte-amerfcano resultou na diminuigdo do prego dos bens importados por Timor-
Leste e por isso as despesas do OGE, previstas pelo governo, deveriam ser revistas em

baixa e refletida a queda dos pregos na previsio do orcamento de 2015,
(iii] Consumo

Entre 2008 e 2012 o consumo das familias cresceu em media 6,7% de acordo com os

dados disponibilizados pelo Governo, que estima que este continue a acelerar em

2015.
(v} Populagio e Emprego

0 mercado de trabalho mundial melhorou, tendo o emprego homdlogo incramentado

cerca de 0,2%, contrariando finalmente a tendéncia dos Gltimos anos.

Depois de em 2010 a taxa de emprego formal em Timor-leste se ter ficado pelos
14.8%, em 2012 situava-se nos 30%. O emprego pulblico tem crescido
substancialmente ao longo dos dltimos 5 anos e assim permanecerd em 2015, Em
2013, segundo um estudo do Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD), da populacio

timorense @m idade ativa, apenas 30,6% integrava o mercado de trabalho, O
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investimento nas mulheres como capital humano & uma das formas apontadas pelo

BAD para a melhoria da qualidade de vida dos cidad3os em Timor-Leste.

A leitura feita pelo Banco Central é a de que a redugdo da taxa de desemprego, ou
melhor, a mobilizacdo de um grande segmento da populagio inativa, que & um
verdadeiro problema laboral em TL deve ser um objetivo prioritario, o gque
naturalmente necessitard de passar por um quadro estratrégico de médio prazo e de

um conjunto de politicas estruturais,

De acordo com o0 mesmo astudo, 178.900 Individuos dependem ainda da agricultura e
166.600 ndo estdo ainda em.idade ativa. Cerca de 35.000 familias de agricultores

obtém os seus rendimentos a partir de pequenas exploracBes de café,

Segundo o Relatorio Global sobre & Tuberculose em 2013, Timor-Leste @ de entre os
paises lusdfonos, aguele que apresenta a maior taxa de mortalidade devido a pssa
doenca. Relativamente aos casos de coinfegdo com tuberculose o virus da sida, o pais
apresenta uma taxa de 40%. Quanto & incidéncia de casos de sida tem vindo a
aumentar no pais.

Para o Governo @ malaria continua a ser uma das principais preocupagbes a nivel da

satde publica, com mais de B0% da populagdo em situagdo de risco elevado,

sobretudo as criangas.

Mos ditimos anos Timar-Leste registou progressos significativos nos trés indicadores do
indice Global da Fome mas ainda assim, colidera o topo da tabela do [ndice e o
Governo assume que a ma nutrigio infantil permanece ainda elevada. £ necessaria

uma reflexdo profunda sobre este grave problema, discorde-se ou ndo deste estudo.

Mo que se refere ao cendrio macroecondmico apresentado pelo Governa, a Comissio
de Finangas Plblicas considera que varios indicadores recantes apontam para que as

previsies oficiais do Governo tenham que vir a ser revistas de forma a inverter o
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padrio atual de crescimento economico sustentado na sua grande maloria nas
despesas publicas, em particular nas despesas correntes.

(v) Perspetivas para 2015

A economia do pais continua hoje como omfen, emem;m?!nm dependente, na sua
fuase totalidade, da riqueza petrolifera. Para o financiamento das despesas publicas, o
Governo retirara do Fundo Petrolifero em 2015 o necessario para cobrir B5 % das suas
despesas recorrentes @ de capital e, a cada ano que passa, o funcionamento do

aparelho do Estado consome cada ver mais ¢ mais recursos.

A situacio revela-se insustentdvel e existe um consenso cada ver mais alargado entre
o5 deputados do Parlamento Nacional para a necessidade de o Estado comegar desde
ja a salvaguardar a sustentabilidade financeira de Timor-Leste no longo prazo, atravis

de uma maior racionalizagio de meios no curto prazo.

A solucdo para o equilibrio das contas pdblicas terd que passar obrigatortiamenta ou

pela reduglo da despesa ou pelo aumento da receita doméstica nlo petralifera.

0 livro 1 do OGE inclui um capitulo dedicado as receitas domésticas, fornecendo um
conjunto de tabelas com projecoes que diagnosticam bem a precariedade do modelo
atual, sendo veja-se: o total das receitas domésticas ndo petroliferas projetado para
2015, deve atingir 170,4 milhBes de dolares. Desde 2011, altura em gque as receitas
domésticas ndo petroliferas se situavam em pouco mais de 110 milhdes de dolares até
2015, terdo decorrido 5 anos mas a situacdo da recelta pouco melhorou & o seu
incremento serd de apenas 55% no final desse periodo, Analisando o orgamento de
2014 a evolugSo dos dltimos anos ficou muito aquém do desejavel. Da receita prevista
orgamentada para este ano em 166,13 milhBes, até 20 de novembro foram executados

12 6,6 milhfes, ou sefa, apenas 76% do previsto pelo Governo.
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Mo mesmao livio inclui-se também uma tabela desagregada sobre taxas e pagamentos.
Prevendo o Estado arrecadar 37,2 milhBes de délares em 2015, nas suas projegfes
para 0s anos seguintes a realidade mantém-se inalterada, ou sejs, estagnada
atendendo & que em 2019 a receita associada a taxas e pagamentos ndo devera
ultrapassar 47 milhGes, segundo as projegies do Governo. A leitura dessa tabela
revela ainda um declinio acentuado da receita de 2014 para 2015 e ainda para 2016,

apenas iniciando uma suave recuperacao em 2017,

Um dos problemas mais graves reside justamente na receita proveniente de taxas e
pagamentos. A tabela desagregada do lvro 1 inscreve receitas quase nulas para um
numero significativo de taxas para 2015 e anos futuros e essa situagio ndo @
sustentdvel. Pode a situagiio carecer da devida regulamentacio legal, mas porgue ndo

avanga o Governo com ela rapidamente?

Os Servicos e Fundos Autdnomos (SFA) deverSo por natureza atingir gradualmente a
sua autonomia financeira e argamental. Sendo parcialmente auto financiados, a
grande parte do financiamento das suas despesas conlinua a ler que ser assegurado
pelo DGE. O crescimento anual da sua receita propria @ insignificante e as previstes
apontam para que cresgam apenas de 7,6 milhGes em 2015, para 8,9 milhGes em 2019,
No proximo ano 60% das suas necessidades de financiamento serdo cobertas pelo
OGE. O orgamento global dos SFA beneficiard de um crescimento de 14% em relagio

20 ano transato.

Quanto 2 intengdo do Governo de retirar no Fundo Petrolifero, 1.327.5 milhdes de
ddlares para financiar a despesa a inscrever no OGE de 2015, entende a Comissio gue

ge deye farer algumas consideragdes e reparos.

Desde logo chamando a atengdo para a continuada descida do preco do barril de
petraleo nos mercados intemacionals trajetoria essa que teve inicio em meados de

2014, para valores que poderdo vir a situar-se em menaos de 80 USD/barril. Logo, as
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pressupostos dos pragos petroliferos que foram utilizados para calcular o Rendimento
Sustentavel [RSE) estdo agora inquinados para 2015 e para os anos futuros e este
constrangimento deveria ter sido tomado em linha de conta pelo Governo na altura
am gue elaborou a proposta orgamental parque ja@ o sabla ou poderia saber, mas nio o
foi. Na tabela que apresenta no livre 1, a projegdo utilizada para o prego do barril de
petrolec em 2015 situa-o ainda em E9,6 dolares, um valor pouco realista. Por seu
turno, o Ban.:c:l Central defende gue "tomando em conta as recentes guesdas nos
precos do petrdleo, o valor da Riqueza Petrolifera se reudza de 21,283 mil milhaes de
ddlares para cerca de 20,233 mil milhdes, e, consequentementa, o SER de 638 milhGes

para aproximadamente 607 milhbes.

As parspetivas para 2015 abrangem tambem o que se passa com a moeda de Timor-
Leste, o délar norte-americano. Esta moeda tem-se mantido muito forte durante o ana
de 2014 e assim deverd permanecer em 2015, principalmente em relagio aos seus
principais parcelros intarmacionais. Seria portanto expectivel que o Governo tomasse
es5a variavel em consideragio no momento da elaboracdo da proposta orgamental e
reduzisse as suas previsbes de despesa, porgue como a8 esmagadora maioria dos bens
e servicos adquiridos pelo Estado s8o importados, uma moeda forte terd um impacto
positiva para Timor-Leste no que respeita a importagdes, pois com menaos dinheiro

comprarda mais, Mas verifica-se que tal ndo foi tomado em consideragdo, j& que

despesa aumentard 70 milhGes,

0 comportamento da inflagdo & também um indicador macroeconamico que deveria
ser tomado em linha de conta pelo Governo e assinalados os sewus efeitos econdmicos
em 2015. A inflagio em Timor-Leste tem vindo a cair para nivels que se tomam
preccupantes ao lango de 2014 e depois de, em 2011, ter quase aﬂngld-u 13,5% a
previsao para 2014 é de 2%. As projegtes do Banco Central divulgadas & Comissio "C*
durante o Seminario realizado em Maubisse, em outubro, ndo deixam dividas que em

2014 a situagdo economica revela um impasse, O Banco Central projeta uma inflagio
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de 4% para 2015, mas & necessiria uma monitorizagdo atenta para, em tempao, se
poderem corrigir desvios. O abrandamento no crescimento real do PIB n3o petrolifera
do Pais, apesar de se continuarem observar taxas relativamente elevadas, também
deve provocar uma profunda reflexdo da parte do Executive acerca da forma como

pode impulsionar o crescimento ecanomico e a produgio.
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IV.RECEITAS £ DESPESAS DO EsTADD EM 2015

F com base na Informacio entregue pelo Governo ao Parlamento Nacional que a
Comiss3o de Finangas Poblicas emite o seu parecer sobre a proposta de OGE para
2015, recorrendo adicionalmente aos contributos fornecidos pefas entidades pablicas
e privadas que participaram no semindrio que a Comissdo realizou nos dias 28 e 79 de
outubra em Maobisse, ao relatdrio @ parecer da Camara de Contas sobre a CGE de
2013, aos relatdrios e pareceres das restantes Comizsoes Permanentes Especializadas

g a5 conclusdes das audigbes publicas que realizou dentro dos praros regimentats.

No dia 15 de outubro de 2014, para além da Proposta de'Léd n.? 16/111/3%) que aprova o
DGE para 2015, foram fornecidos pelo Governo um total de 7 volumes contendo
informag3o de suporte 8 mesma, bem como, a justificagdo para a transferéncia a partir

do Fundo Petrolifero pretendida, superior ao Rendimento Sustentavel Estimado.

A dotacio orgamental global prevista na proposta orgamental para o proximo ano
ascende a 1,570 mil milhdes de dolares. Na sua proposta de lel do OGE para 2015 o
Governo pretende assegurar gue o financlamento das despesas publicas seja
assegurado em B5% por receitas transferidas a partir do Fundo Petrolifero, em 11%
par receitas domésticas nio petroliferas incluindo as receitas dos servigos e fundos
autdnomos, em 4% por divida externa e, por ultimo, 2,1 milhes de ddlares

correspondentes ao saldo estimado (reapropriacio) no FDCH, no final de 2014,

O financiamento do OGE a assegurar pelas receitas do Fundo Petrolifero serd mais do
dobro do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) determinado para 2015 (que é de
638,5 milhdes de dalares). Em sintese, para além do valor do RSE o Governo propbe-se

retirar adicionalmente mais 689 milhées de ddlares ao Funda Patrolifera.
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Caso o teto de despesa proposto pelo Governo para o proximo ano venha a ser
aprovado pelo Parlamento Macional, @ mesma superara em 5% a inscrita para o ano
anterior. A situacSo afigura-se deveras preocupante  porque o5 avultados
investimentos em infraestruturas nio produziram até ao momento retornos visiveis a

@ situagio comega a tomar-se Insustentdvel.

As preocupacdes da Comissdo "C" sobre sustentabilidade do modelo econdmico-
financeiro do Pais no médio prazo, s3o também partilhadas pela Unido Europeia que
durante a audiéncia piblica realizada pela Comissdo no Ambito da apreciacdo inicial da
PPL n.2 16/111/{3)} transmitiu que “apesar dos resultados extraordindrios apresentados
par Timor-Leste na construgio do Estado de direito @ no relangamento da economia
desde que ganhou a sua independéncia em 2002, que constituem um exemplo de
sucesso no mundo inteiro, em espedal em paises pas-conflito, o pais enfrenta ainda
importantes desafios, entre os quais, promover o crescimento economico inclusivo &
sustentivel num quadro de diminuigio das receitas petroliferas, estimular o setor
privade @ promover a criagio de emprege & melhorar a qualidade dos servigos
piblicos na drea da sadde e da educagio, na manutengdo das estradas, no
abastecimento de agua potavel e no saneamento urbana e rural e, finalmente, na

capacitacio e qualificacio do seu capital humano em todas as dreas”.

Também o Banco Mundial, outras organizagbes internacionais e a propria sociedade
civil fizeram reparos semelhantes as projecies de crescimento da despesa piblica e da
receita doméstica petrolifera @ n3o petrolifera anunciadas pelo Governo para os

proximos anos no Livro 1 do panorama orgamental.

O erescimento continuado da divida externa £ a intengdo de constituir novas parcerias

publico-privadas criam também alguma justificada apreensio,
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(i} Receitas

Mo capitulo das Receitas, apresenta-se de seguida um guadro que permite observar

como se repartem as fontes de financiamento do OGE propostas para 2015:

Tabela 3 - Fontes de Financiamento do OGE 2015

Montante
Fontes de Financiamento do OGE 2015 | (milhSes de ddlares)
Receitas petroliferas .[-li-S-E:I —Tﬁj
Receitas petroliferas (acima do RSE) 680
Receitas ndo petraliferas 162,8
Receitas proprias dos SFA_ = —?E
Empréstimos 70,0
Utilizagdo do saldo do Tesouro 0
Utilizacdo do saldo do F 0
| Utilizacio do saldo do FDCH 2.1
TOTAL Receitas OGE 2015 1,570.0

Fonte: Livro 1 do OGE 2015-Panorama Orgamental

Em relagio ao 2014, as receitas do Orgamento do Estado para o proximo ano
aumentaram de 1,500 mil milhGes para 1,570 mil milhdes de délares americanos, o

que traduz um aumenta de 70 milhGes de dolares,

De acordo com o portal de transparéncia do Governo a execugdo das despesas a data
de 20 de novembro 2014 totalizava 1,234 mil milhdes de dolares {255,032 milhdes em
obrigactes e 979,144 milhdes em pagamentos). Apesar de expectativas, divulgadas

pelo Governo, de reducio, até a sua extingio em 2021, das receitas anuals a recebar
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da exploragfes do Mar de Timor, este propSem-se transferir do fundo quase 1.328

milhGes para financiar despesas, dos quais 689 milhGes acima do RSE.

Segundo os dados no lvro 1, pdgina 48, a previsio do prego do petrdleo por barril & de
89,6 em 2015 & & esta previsdo a que @ utilizada para o apuramento da riqgueza atual
do Fundo Petrolifero & do RSE, numa altura em que as pravisdes mundiais do prego do
petrileo apontam para apenas 76 dolares, tendo sido anunciado pela Goldman

Sachs” que o preco do petrdleo vol coir até 70 por barrl, em 2015,

Tabela 4: Evolucio das receitas Petroliferas e no petroliferas 20142015

0OGE OGE

Estimativa de Receitas para o ano corrente | 2014 2015
Receitas Petroliferas 2,213.4( 2,290.1
Imposto sobre lucro petroliferas 681.1 6523
lmposto do Mar de Timor {Incluindo Kitan) 2001 1291
Imposto sabre o Rendimento 303.2 2433
Impostos sobre Lucra Adicional 204.5 267.9
Dutro Imposto e Taxas Petroliferas 54,2 818
luros do Fundo Petroliferas 770.3 915.8
Receitas Nao Petroliferas 161.1 162.8
Imposto Diretos 45.1 45.7
Impostos indiretos 74.6 79.7
Dutras Receitas e Taxas 0.3 0.2
Taxas e Encargo 15.5 372
Receitas dos Jogos Socials 0.2 0.0
Vendas de Arroz 6.4 0
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Vendas de produtos locais 0.1 ¥
Juros da Conta do Tesouro 0.2 0
Receitas de Eletricidade 19.0 o
Doagdes 0.0 0
Receitas Proprias dos Servicos e Fundos 4.8 7.6
Autdnomas

Empréstimo 51.0 70
TOTAIS RECEITAS DO ESTADOD 2,430.6| 2,530.5

Em relaciio &5 receitas ndo petroliferas, excluindo as receitas proprias dos servicos e
fundos autdnomos, o Estado inscreve para 2015 o montante de 1628 milhdes de
ddlares americanos (em 2014 teve em consideraclio um montante de 161,1 milhdes).
O acréscimo nas receitas sera proveniente de impostos, receitas de jogos, receitas da
venda de arroz e outras receitas domésticas. Em 2014 as receitas domeésticas nio
petroliferas encontram-se ainda aguém do estimado situando-se, em 20 de novembro
de 2014, em apenas 126,5 milhdes,

As receitas provenientes do petrdleo reduzir-se-3o devido ao fate de os pogos de
producio de Bayu-Undan e Kitan |4 terem atingido o pico de produgio em 2012 e
também devido da redugdo do prego do petrdleo mundial. Porém os gastos pablicos

permanecem altos.
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Tabela 5- Evolugio das Receitas proprias dos SFA 20142015 (milh8es de ddlares)

Receitas do proprias Servigos | DGE 2014 OGE 2015 Variagio (%)
Fundos Auténoma

ANATL 1,433 2,077 45%
APORTIL 3,074 5,392 75%
IGE 0,260 134 515%
SAMES ' o 1

Total 23,767 7,604 -68%

Da tabela acima extrai-se que APORTIL prevé um aumento nas réceitas proprias de
75% om 2015, mas e coatinug ainda a8 depender muito do OGE para o seu
funcionamento . Situagdo andloga de dependéncia do OGE se passa com a ANATL, que
espera em aumentar 45% as suas receitas proprias no proximo ano mas, ainda assim,
insuficientes para cobrir as suas necessidades. A EDTL & ndo consta da tabela acima,
por ter sido integrada no Minlstério das Obras Pablicas a partir de 2014, A Comissao
" nao subscreveu entdo essa decisdo do Governa e recomenda gue essa entidade

seja autonomizada e devidamente regulamentado o seu funcionamento.

Tratando-se a EDTL de um Importante contribuinte para as receltas domésticas em
resultado dos elevados consumos de eletricidade do pais, o Governo deve resolver
rapidamente a questdo das tarifas, fixar os contadores, fiscalizar a rede e assumir um
politica gue privilegie as energias alternativas porque fornecimento de eletricidade
comeis neste momento a acumular prejuizo incomportdvel para o Estade. O Governo
deve considerar também as recomendacBes das ComlssBes "C" & "E" emitidas no

ambito da proposta de OGE para 2014, substituindo o combustivel atual utilizado para
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a produgio de eletricidade, devido aos prejuizos em termos de gastos e de impacto

ambiental,

Tabela 6- Total das Receitas Fiscais entre 2013 e 2019 (milhGes de délares)

“Real | 101 [ Projecio | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019
Total dos Impostos 1p4,8| 1200 435.5 134.4| 143,5{ 152,6| 1619
impostos Diretos an0,2( 451 E!-'.‘L"-" 476( 49,6 51,7| 538
impostos /Rendimentos BB 94| 183| 192| 20,0 209| 219
Rendimento Ind 09| 37| Rl 14| 16 17 19
Rendimento Ind-outros = 1.9 5,7 1?,;[ 17,8 1851 19.2| 200
tripostos Coletivos B9| 135 - 78| 81| 85| 8B| 92
Impostos de Retencdo 25| 222 i ":I.H_,S ld,EI. 211 - 219 228
Impostos Indiretos 64,4 74,6 "_'.';'_!l,i 86,6 93,7|100,7| 107,9
rm;nstn sobre Servigos L 3.5 41| 3.6 3.7 35 40 '4,1
Imposto sobre Venda 140( 178 | .1__:5,1] 164 171] 17B| 185
Impostos sfo Consumao Mal 373|= ,:5'!44 4§.EI 55,5 BLD| BGBG
Direitos de Importactes 125 153 158| 166 172 179 IE:E
Outros Receitas Fiscais 0,2 03 o2 o02( 02 02 02
Fonte: Diregdo Nacional de Politica Economio

Timor-Leste é um importador liquido de alimentos, sendo que estes contribuem em
cerca de 60% para a composigdo do indice de pregos ao consumidor, Esta percentagem
& mais elevada do que a registada noutros paises asidticos com baixos rendimentos.” A
inflacdo dos alimentos importados tem sido o principal motor da inflagdo do pals. Os

bens importados s3o tributados da sepuinte forma:

* RepUblica Pamocritica dn Timar-Leste: Comsulta do Artiga IV em 2011 — Relatdric do AVl em Timos-Leste N2
1224, feverelrn de 2012,
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Direitos de importagio com base no valor aduanairo (2,5%)

Impostos sobre o consumo * com base no valor aduaneiro + direitos de
impartacio

Imposto sobre vendas |2,5%) com base no valor aduaneiro + direitos

de importagso + Impnstﬁ sobre o consumo

Ha um custo em cascata até ao prego final cobrado ao consumidor, devido aos trés

impostos aplicades, o que causa automaticamente uma subida acentuada no preco de

retalho pago pelo consumidor,

A cobranga de imposto coletivo registou  alteragbes entre 2002 e 20132,

nomeadamente:

Tabela 7 - Imposto Coletivo em milthBes de délares - real:

2002

2003

2004

2005

2006

2007 | 2008

2009

2010

011

2012

1,6

T

1,7

1.8

43

r

4.8

i
||

38 | 65

L

2,0

4.5

4,2

b5

Verificou-s2 um aumento substancial nas cobrangas entre 2007 e 2008, Porém

registou-se uma descida abrupta entre 2009 e 2011 que so em 2012 se conseguiu

amular.

Tabela 8 - Imposto Coletivo em milhBes de dolares - projeces:

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Impostos Coletivos

89

13,5

g1l

85

8.8

9,2

O imposto coletive em 2014 aumentou 44% atingindo 13,5 milhBes. Comparando com

as projectes para 2015 a diminuigdo serd de quase 50% assumindo o Governo

* Gomenle pars of 1ENS WjENDS & iMPeLS S6brE O COnSLE.
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conseguir apenas 7.8 milhGes. O panorama para os anos seguintes é também muito

pouco animador (tabela B).

Ao abrigo da legislacio atual, uma empresa tem d'irﬂim_ a reduzir 100% da depredagio
total de um edificio ou ativo no ano da aquisicio. Isto faz com que os rendimentos
tributdveis sejam muito menores no ano da aguisicio do edificio ou do ativa, uma vez
gue a depreciacea € reconhecida como uma despesa comercial dedutivel. De modo
oposto, se a depreciagio for amortizada ao longo do tempo havera menos despesas

dedutiveis para depreciagio e uma base mais alta para os rendimentos tributdvels.

O imposto de retengio cobre uma grande fatia das receitas domésticas. £ um imposto
sobre determinados tervios ou atividades. Aplica-se aquando do pagamento ou
rececdo do rendimento. A tabela seguinte indica os tipes de rendimentos e as tavas de

impostos aplicadas aos cidad3os residentes em Timor Leste.

Tabela 9 - Tipos de rendimentos e as taxas de imposto aplicadas aos residentes

Tipo de Rendimento Taxa
Royaities ‘ 10%
Rendas provenientes de terrenos e edificios 10%
Rendimentos de prémios e lotarias 10%
Rendimentos de atividades de construgio civil - 2%

Rendimentos de servicos de consultoria a nivel da construgdo, incluindo
gestdo de projetos a%

Rendimentos provenientes da prestacdo de servigos de transporte aéreo ou

2,64%
maritimo

Rendimentos provenientes de atividades de extragdo mineira e de servicos

4,5%
de apoio & extracdo mineira
|
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Estando previsto que as receitas petroliferas diminuam a médio prazo, importa prestar
atencdo cuidada ao aumento das receltas domésticas. Recomenda-se assim a revisio
da legislagio fiscal para avallar a necessidade de alterar taxas e isengBes relativamente

a impostos, mais concretamente;

» Rever as taxas de impostos sobre o consumao,  direitos de importacio e
impostos sohre vendas relativamente @ bens importados, em especial artigos
alimentares;

s  Reduzir 3 médio prazo o imposto seletivo sobre o consumo;

* Eliminar a depreciagio a 100% de um edificio ou um ativo como despesa
comercial no primeiro ano da sua aquisicdo [pode-se considerar ao invés a
possibilidade de implementar um método de linha reta de depreciacio, atravis
do qual a depreciagio a amortizada ao longo da vida do ativo, em vez dos 100%
ano de aquisicdo);

s  Rever a atual taxa de imposto sobre os rendimentos coletivos, situada nos 10%;

=  Rever as taxas de imposto de retengio sobre atividades de construgio civil e
servicos de consultoria a nivel da construcdo (atualmente nos 2% e 4%,
respetivamente}; e

# Fortalecer a administragio fiscal.
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Tabela 10 - Previsdes do Executivo sobre a evolugio do preqo médio do barril de
petroleo de 2012 a 2017 para efeitos de cilculo do RSE.

Prego Médio do | Produgdo, milhdes de barris

Ano Petroleo de equivalentes a petroleo
2012 111,6 68,0
2013 108,6 59,4

- 2014] 107,9 43,8
2015 | B9,6 45,3
2016 87,0 42,7
2017 86,8 34,8

Fonte : Livra 1 [Panorama Orcom, Pog,48)

O principal reflexo da atividade econdmica mundial em Timor Leste verifica-se 2o nivel
da alteracdo dos precos do petrbleo, o gue consequentemente afeta as receitas
petrofiferas. Contudo, recorrendo a poupangas na maior parte dos recursos
petroliferos do lado da despesa, através do mecanismo de limitagdo imposto pelo
rendimento sustentavel estimado [RSE) a economia doméstica ficara mais amplamenta
protegida contra as flutuagtes, evitando que a alteracdo dos pregos do petroleo surta
gualquer impacto no curto prazo na economia doméstica, uma vez que os pregos do

petrdleo tém impacto na proporgio da riqueza petrolifera da nagdo.

Os pregos do petroleo subiram no primeiro trimestre de 2012 devido ao aumento dos
atividades economicos e a tengdo de instabilidade no médio oriente afetar a produc3o.
Desde margo 2012 ambas situaches perderam relevincia o que reflete numa descida
mais de 22% no preco do petrolea para 90 délares por barril no final do 29 trimestre de
2012. Contudo os pregos voltaram & subir acima dos 105 dolares em julho e agosto

como resultado de perturbagdo na Ameérica do norte &8 Médio Oriente associados com
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o aumento sazonal da procura. No computo geral descem ligeiramente numa maneira
constante em 2013 e 2014 para 108,6 por barril. No entanto a tabela acima elaborada
a partir do livro 1, demonstra uma reducio do preco meédio do petrdleo, muito
significativa entre 2015 e 2017 comparando com os niveis de pregos de 2012 a 2014,

Figura 5 — Levantamentos Totais do Fundo Petrolifero — 2011 até 2019
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180a,0

1700,0 - -

1500,0

1500,0

= e B, e | pyantAMENtS di FE

| s [LEvantamento da FR)
11000 -

o VA—

?ﬂl],ﬂ T — F ¥ W 1

011 2002 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Orcamento Geral do Estado 2015, Livro 1 - Panorama Orgamental, pags. 6 e 60

De acordo com a Lei do FP, o RSE é o montante méximo que pode ser retirado a partir
do FP num determinado ano fiscal para financiar as despesas publicas, e ainda manter
recursos suficientes no Fundo que permitam o levantamento de um montante de valor
real Idéntico anualmente. O RSE estd fixado em 3 pontos percentuals da rigueza
petrolifero. Todavia o Governo pode levantar montantes acima do RSE, caso explique
que essas despesas servem os interesses de Timor-Leste a longo prazo e o Parlamento

Macional d& o seu aval.

Relatdrio & Parecer da Comissdn “C° - PPL 16/101 /3% - OGE 2015 Pagina 41 /E"'




—

o

PARLAMENTO
NACIONAL

Fepdhiua Dumerifims de Tlras: Lasi

COMISSAD DE FINANCAS PUBLICAS

A riqueza Petrolifera, que engloba o saldo do fundo e o valor atual lgquido das receitas
petroliferas futuras, aponta para 21,283 mil milhBes de délares a 1 de janeiro de 2015.
Deste modo, o RSE foi estimado nos 638,5 milhdes de dalares para 2015, Este valor é

samelhante ao RSE calculado para 2015 no orgamento do ano anterior.

Assinale-se gue o Executivo apesar de bastante otimista na generalidade das suas
projecies teve o cuidado de informar o Parlamento no sentido de desconsiderar, na
sua andlise, as projegies do auditor independente constantes na pagina 123 do Livro
1, registando e assinalando que com, os levantamentos projetados acima do RSE nos
priximos anos, os cdlculos do auditor independente ndo sdo aqueles que deverdo ser
usadas para uma analise mals profunda & proposta de Orgamento, Assim, chama a
Comissdo "C" a atengdo gue a andlise economica e financeira deverda considerar,

conforme bem assinalado pela Governo, 2 tabela constante na pagina 50.

Figura 6 — Evolugio do valor do RSE de 2014 a 2019
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Fonte: Orcamento Geral do Estado 2015, Livro 1 - Panorama Orcamental, pags. 6 e 60

Sobre o mesmo tema, levantamentos acima do RSE, afirma-se na pagina 5 do supra
mencionada livro 1 que a “partir de 2018 @ esperado que os levantamentos acima do
RSE calam para zero, a4 medida que as receitas domésticas aumentam e gue as
despesas diminuem”, contudo na pagina 40 do mesmo livro apresenta-se uma
projecio de aumento de receitas domésticas que ¢ em cinco anas inferior a 30%. Qu
seja a tabela de projegdes do proprio Ministério das Hinangas ndo parmitem secundar

a afirmag3o bastante otimista da pagina 5.

Relativamente a5 informagdes relacionadas com o PIB que o Governo apresenta em
mapas das paginas 14,15, ¢ 17 no livro 1 do Orcamento Geral do Estado de 2015, ndo
sdo atualizadas porgue apenas fornecem dados até 2012 e ainda assim os considera
preliminares, quando de facto [ eram conhecidos dados definitivos aquando da

submissio da proposta do OGE, em 15 de outubro neste ano.

Para além das receitas domeésticas petroliferas e ndo petroliferas e dos empréstimos
externos existe um outro tipo de financiamento das despesas do Estado com pesa
preponderante, mas que & sistematicamente menosprezado e encoberto pelo
Governo, Trata-se das dividas vencidas do Estado a fornecedores de bens e servigos,
algumas atingindo valores Ehtmfdinérln;. colocando em rlsco a solyabilidade e a
liquider dessas empresas, A Comissdo “C” tem recebido algumas queikas relacionadas
com os atrasos de pagamento, tendo acompanhado mais de perto a situagio de divida
para com uma operadora de telecomunicagbes participada pelo proprio Estado, a
Timor Telecom. Na linha politica do atual Governo, o desenvolvimento do setor
privado & uma das prioridades estabelecidas no Plano Estratégico de Desenvolvimanto

{PED) & nos programas anuais do Executivo. No entanto o fluxo das dividas acumuladas
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a um dos parceiros do governo, designadamente a Timor Telecom, atingiu j& os 8.147
milhdes de ddlares, colocando a empresa numa situagao de graves problemas de

tesouraria e de sufoco financeira,

Mo que respeita a isengio de imposto prevista no artigo 3%, n."2, da proposta de
orgamento para 2015, a Comissdo “C" ndo t_.'lescunhecem:lu. nem procurando ignorar,
gue a propostia de alteracio tem formalmente um caracter temparario e gque a sua
renovacio estd dependente da lei de Orgamento de Estado para cada ano
subsequente, entende que serd necessario apreciar se o objetivo ditimo nio é a que a

mesma se assuma definitivamente comao propde a Comissio 8.

Assim dada a natureza da medida serd de concluir que o seu cardter excecional e
transitdrio estd, & partida, condicionade pelos motivos que a originam e que pela sua
esséncia se repetirdo no futuro, na sempre necessaria modernitacao das nossas forgas

armadas.

Ora, a introdugio de disposicies que poderdo ter tendenclalmente um periodo de
vigéncia superior ao do periodo argamental , ainda que formalmente tal ainda nao
ocarra, pelo gue se impdem alertar os efeitos negatives que tal comportamento

acarrela para os valores que o processo orcamental visa proteger.

De salientar, ainda, que tal medida nBo apresenta, no nosso entendimento, qualquer
tipo de benefico e racionabilidade econdmicaffinancelra, diminuinde no mesmao

montante a despesa e aumentando a receita,

Ao invés & manutencio do imposto, aumentando no mesmo montante a despesa e a
receita, contribul para que a ratlo/proporgdo de receitas petroliferas vs receitas ndo
petroliferas sefa atenuado, o que contribuird para o minoramento internacional da
imagem do nosso pais como uma economia do petroleo com todas as consequéncias

negativas dessa gualificagio.
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A tudo acresce que a imagem juridica/financeira do Pais podera ficar manchada com a
tsen¢3o do Imposto, transmitinde internacionalmente a imagem gue os organismos do
Estado se poadem furtar 20 cumprimento rigoroso das normas de incidéncia tributaria

por via de isengies casuisticas e verdadeiramente ndo fundamentadas.

Dada a natureza do produto em guestdo, isto @ armas e munigBes, ndo vislumbramaos
gue a mesma sengdo possa constituir, em termos praticos, um desvio 4 economia de
mercado que a nossa Constituicio consagrouw, contudo entendemos que é o abrir de
uma porta que deverd continuar fechada sob pena de se passar a considerar possivel
que os organismos do estado possam adquirir bens isentos de imposto ao contrario de

outros agentes economicos.

.Dutro efeito negativo, que nido devemos ignorar, deste tipo de is.em.'ﬁes “ad hoc® é a
diminuicdo do fator de atratividade para as empresas se constituirem em Timor-Leste,
uma ver gue i Imagem transmitida & que o Estado se permite "autolsentar” de
imposto nas suas Importagbes colocando o nosso ainda exiguo e ndo preparado tecido
empresarial em concorrdnca direta com empresas internacionals e incapaz de

apresentar o mesmo prego.

(ii) Despesa

Apds importantes “cortes” no OGE de 2013 & de 2014, o OGE para 2015 volta a
"engordar”, ultrapassando Inclusivamente a estimativa de envelope fiscal que tinha
sido assumida pelo Governo para 2015 no Workshop Yellow Road realizado em maio
de 2014, de 1,3 mil milh@es de dalares-americanos. O deslize na proposta orcamental
para 2015 que foi submetida ao PN em 15 de outubro ascende a 270 milhdes e os

planos de médio prazo do Executivo, que previam um crescimento da despesa na
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ordem dos 8,4 mil milhBes para o periodo dos proximos 5 anos a contar de 2014,

alteram-se agora para 9 mil milhBes nos préximos 5 anos a contar de 2015

0 Governo planeia levar a cabo levantamentos considerdaveis acima do Rendimento
Sustentdvel Estimado e com um crescimento exponencial no decurso dos proximos 5
anos. Preocupa especialmente a Comissdo *C” a intengdo de se retirar, nomeadamente
em 2016, do Fundo Petrolifero, 1,037 mil milhGes acima do RSE, a acrescer ao préprio
Rendimento Sustentivel, calculado em 6324 milhSes de ddélares americanos,

conforme reconhece nas paginas 6 e 60 do Livro 1 do Panorama ﬂrl;ilmﬂﬂtal:

Atendendo a que as receitas petroliferas caminham para zero a parir de 2021 a fager fé
nas previses contidas no livro 1, & necessdrio que o Governo e o PN reflitam

profundamente e em tempo Giti sobre o impacto financeiro dessa dedsdo.

As despesas correntes continsam a crescer no priximo ano, muito assentes nas
transferéncias sociais. J4 o orgamento de despesas de capital crescord ligeiramente,
muito impulsionado pelos projetos de Tasi Mane e de De-Cusse. Por fim, as linhas
ministeriais responsaveis pelo desenvalvimento social @ econdmico ndo petrolifero

beneficiardo de crescimentos quase nulos ou mesmao negativos [Agricultura, Educagdo,

Salde e Turlsma).

O recurso a divida pablica para financiamento o OGE caminha numa trajetdria
ascendente até 2017, para depois abrandar nos 2 anos seguintes, A divida externa
acumulada em 2019 ja serd entio assinaldvel. Atendendo a que o prego do barril de
petroleo tenderd a reduzir e que a propria exploragdo dos pogos petroliferos também
caminha para o esgotamento a passos largos, parece 3 Comissdo "C" ser pouco
ponderado o aumento substancal da despesa e da divida publica que o Governo

projeta para os proximos anos & assume no Livro n® 1.
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0 prazo de submissdo de pedidos de pagamento ao Ministério das Finangas por conta
do OGE de 2014 foi alargado até final do més de novembro, depois de ter tido como
data limite 17 de novembro (Decreto-Lei de Execugdo Orcamental). Espera-se que esta
alteracdo possa contribuir para que os organismos do Estado incrementem
efetivamente a sua execugio orgamental em 2014 e que se consigam aproximar mais
das metas orgamentais estabelecidas para o ano financeiro em cursn. Uma execugio
real de apenas 67,2% (1,088 mil milhGes de dolares de acordo com os dados do portal

da transparéncia no dia 24 de novembro) coloca algumas duvidas nessa legitima e

louvdvel iIntencio.

0 processo de elaboragio dos Orgamentos de Estado faz com que estes sejam
sistematicamente sobre dimensionados relativamente a capacidade de execucdo. Essa
situagio volta a repetir-se em 2014 e, muito provavelmente em 2015, olhando
retrospectivamente para as execucdes dos ultimos 4 anos, uma ver mais se ird repetir,
ji que “aparentemente” o Governo, nomeadamente, por falta de recursos humanos,
dificilmente conseguird executar acima de 1,2 mil milhGes de dolares. Por essa razdo o
Governo deverd procurar retirar anualmente do Fundo Petrolifern apenas o

estritamente necessario, conforme opinido da Comissdo "D

54 para ter uma nogao aproximada & escala, de um dos problemas de gestio
orgamental gque se repete todos os anos e que distorce por completo a planificagBo
orgamental dos ministérios e dos SFA, @ a excessiva execucao das despesas relacionada
com “Viagens® em relagdo ao orgamento inicial. Cerca de 50% de todas as receitas ndo
petroliferas a arrecadar em 2014 através da rubrica "Impostos diretos” s3o0 necessirias
para pagar as despesas executadas com “viagens locais” e "viagens ao estrangeira”,
Com um orcamento de 8,9 milhGes de ddélares de ddlares a despender pelo conjunto
das linhas ministeriais em 2014 para despesas com “Viagens ao Estrangeiro”, os gastos

em 24 de novembro somam ja 16,05 milhGes de dalares (obrigagies + pagamentos) e
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504 mil dolares encontram-se registados adicionalmente em “compromissos”. Qutras
rubricas da categoria de "Bens e Servigos” esgotaram ha muito a dotacdo, desviando

DS recursos orgamentais para outros fins e desvirtuando o proprio OGE.

O peso relativo com que cada categoria contribul para o OGE em 2015 € o seguinte:

Figura 7 — Distribulcio das despesas correntes e de capital no OGE 2015 (somatdrio

dos 3 Fundos incluindo empréstimos)

OGE 2015

| Despesas correnies  ®MDespesas de cpital

FUNDO CONSOLIDADO DE TIMOR-LESTE (FCTL)

0 panorama da evolugdo das despesas publicas a realizar por conta do FCTL no trignio
2013/2015 & fornecido pelo grifico seguinte. As despesas recorrentes continuam na
siia trajetoria crescente, as de capital nem por isso. Nos anos seguintes ndo se antevé

qualguer abrandamento e as despesas recorrentes do FCTL crescerdo até 1166 mil
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milhdes em 2019 (livro 1 do panorama orcamental para 2015). Nesse ano (2019) as

despesas de capital do FCTL (menor e de desenvolvimento) representardo somente

9,7% de todas as despesas do Fundo,

la @ componente de “Salarios & Vencimentos” contard com um crescimento modesto
em 2015 nos anos seguintes, de 4,1%. O Governo deverd concluir em breve um estudo
sobre os saldrios dos funciondrios publicos e avaliagdo de desempenho seguindo uma

anterior recomendacdo da Comissdo. Aguardam-se os resultados.

Conforme, bem, regista o executivo no livro 1 pdg. 27, o “govermo oumentou as
despesas recorrentes de forma ligefra, uma ver que serd dificl reverter quoisquer
gumentos no futuro. Por exemplo, aumentar o dimensdo do fungdo pablica € uma agdo
dificil de reverter mais torde”. Contudo regista a Comissdo “C° que a categoria
“despesas de salarios @ vencimentos” teve desde 2013 a 2015 um aumento superior a
30%, sem contudo ser possivel de indexar um aumento do salirio real dos

trabalhadores do Estado, o qual se apresenta necessario.

A praxima tabela traduz o comportamento da execugdo argamental de todas as linhas
ministeriais inscritas no FCTL, até 17 de novembro de 2014 (somatdrio das obrigagSes

& pagamentos} & compara também as dotagdes aprovadas para cada uma dessas

linhas ministeriais pelo OGE de 2014 com as correspondentes propostas para 2015:
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Tabela 11 - Execucdo Orgamental do FCTL OGE 2014 em 22/Nov e proposta do OGE de 2015 (USD)
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Fonte: Portal da Transporéncio e PPL n.® 15/1i1{3)

Ma tabela 11 confirma-se que em 22 de novembro de 2014 a execucdo global (pago)
atingida pelo FCTL é ainda de 73% quando ja deveria aproximar-se dos 87%. Dos 1,074
mil milh@es dolares orgamentados para a despesa em 2014 por este Fundo, ainda s6
foram foram pagos 785,271 milhdes. A situagio nio & muito diferente dos anos

anteriores e permite assinalar desde logo duas situacBes indesejdvels: primeiro, que o
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atual Governo ndo estd a ter capacidade para executar a totalidade do orcamento que
plangia e que |he & atribuido anualmente pelo PN e que isso & uma situagio
recorrents desde que iniciou o seu mandato em 2012 e, conforme tem sido alertado
pela Comissdo “C” e pelo Tribunal de Recurso, os Ministérios aguardam pelo dltime
trimestre para acelerarem a sua execugdo e nessa fase tudo se torna urgente e
justifica aquisicGes macicas atraves de ajustes diretos, nem sempre as mais adequadas,
desvirtuando a |dglca Ha pestio orcamental e colocando em causa os principios da

eficacia e eficiéncia que deve presidir 3 utilizagdo de dinheiros piblicos.

A Comissdo "C" verificou com apreensio, pelos dades disponibilizados Minkstério das
Finangas em outubro de 2014, aquando do debate sobre o OGE Retificativa de 2014,
gque virios Ministérios jd tinham na altura ultrapassado o limite maximo de 10% da
dotacdo anual gue lhes foi autorizado pela lei do OGE 2014 para aquisicdes por ajuste
direta, sem que nada tivesse feito pelo Ministério das Finangas e para 2015 a proposta
de lei do OGE & ainda mails permedvel & modalidade de contratacio por ajuste direlo

(single source).

Figura 8 — Evolugdo das despesas correntes e de capital do OGE para o periodo
20132015 [milhGes de délares)
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A tabela abaixo apresenta a correspondente infoermag3o qualitativa para o periodo de
2013 a 2015, desagregada por Fundos.

Os empréstimos comegam também a ter um peso preponderante nas escalhas de
financiamento do Governo, crescendo de 43,6 milhGes orcamentados em 2014, para
70 milhdes no proximo ano. Mas posteriormente, no trignio de 2006 a 2018 o volume
de empréstimos aumentard em 569 milhdes de délares (tabela seguinte). O Banco
Central a propadsito dos empréstimos afirma que "uma vez que podemos financiar a
construgao de estradas utilizando os fundos do FP, a contratagdo de empréstimos sé
seéra vantajosa para Timor, s os custos destes empréstimos forem inferiores ao

retomo meédio dos ativos do FPY.

0 Banco Central remeteu os seus contributos sobre a proposta de OGE 2015 a
Comissdo C. Uma das questies que abordou foi exatamente a dos empréstimos em
concreta” O3 empréstimos s80 denominados em moedas diferentes do ddélar
americano, criando riscos cambiais para o Estado. Se o dolar depreciar face a essas
moedas, os montantes relativos a amortiragtes dos empréstimos e respetivos juros
serao superiores. Por outro lado, segundo o mesmo Banco, alguns empréstimos 18m
taxas de juro indexadas as taxas de referéncia do mercado, pelo que os juros ndo serio

fixos de futuro, criando risco de juro para o Estade:

Uma outra modalidade de financiamento externo que tém vindo a ser tidas cada vez
mais em consideraclo pelo Governo s3o as Parcerias Publico-Privadas (PPP), tendo em
carteira uma série de projetos prontos a avangar, As PPP s3o complexas e oneérosas a

discussan pablica deve ser exaustiva antes de se avangar novas contratagSes através

desse modelo.
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Tabela 12 - Evolugio do OGE e da execugdo (2013 a 2015) — milhdes de dolares
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Mo proximo ano a reparticdo percentual das despesas do OGE pelas 5 categorias é a

seguinte:

Flgura 9 — Reparticio da Despesa a realizar através do FCTL em 2015 (%)

| Saldrios & Vencimentos W B e Servicas
i Transferéncias Pubdicas ® Capatal Menor
® Caplial de Desemvolvimento

E

As transfer@ncia pablicas tém um peso demasiado elevado nas despesas globais do

Estado que no longo prazo serdo insustentdvels. & dotacio orcamental desta categoria

Relatério & Parecer da Comissao "C" = PPL 16111 /32 - D:E 2015 Pagina 53 ;L




PARLAMENTO
NACIONAL

Brpiblas fi mem b i de Tissar-laus
COMISSAD DE FINANCAS PUBLICAS

de despesa continuard a aumentar ano apds ano, constituindoe um encargo anual
superior a 340 milhbes de dolares ja em 2015. Uma economia demasiado assente em
“subsidios” tera maior dificuldade em tornar-se competitiva. Sem explicacoes claras
do Governo, em 2014 o OGE alocou em “transferéncias para Veteranos® 79 milhdes
{livro 4 do OGE) mas no Portal da Transparéncia o valor apresentado para 2014 &
diferente (69 milhdes) sendo que a a execugdo se ficou pelos 56 milhdes. Em 2015 o
Governo afetara 130,5 milhdes de dolares para esta componente social. Comparando-
se com as transferéncias destinadas a Veteranos em 2013 (73 milhGes) com as
programadas para 2015 (1305 milhdes), o crescimento & extraordindrio. Algumas
Organizagoes da Socledade Civil mostraram preocupagdo sobre esta questio e

transmitiu-a a Comissdo "C" na forma de contributos escritos.

A Comissdo "C" alerta sobre o conflito ja existente entre o enorme volume de
subsidios e a fraca tributagdo, Tememos que possamas estar j3 a verificar aquilo que
se convencionou chamar de “armadilha da pobreza” em que a implementacio de um
sistema de ajudas sodiais provocou em franjas da nossa populagio uma falta de
incentivo em ingressar no mercado de trabalho. Consideramos que o Executivo devera
estudar a implementagdo de medidas intermédias como a criacio de subsidios apenas
em funcio de circunstincias thetl-vai e a redugio do montante dos subsidios
despendidos por via da andlise rigorosa dos seus beneflidarios e da sua fiscalizacio

camo forma de evitar fraudes ao sistema,

FUNDO DE INFRAESTRUTURAS (FI)

Umn dos pilares centrais do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) & a criagio de
Infrapstruturas publicas essenclals e produtivas para Timor-Leste. O Governo
estabeleceu o Fundo Especial de Infraestruturas em 2011, com a aprovagdo do OGE. O
objetivo que norteou o estabelecimento do mesmo fol o de financlar a Implementacio

de infragstruturas que necessitem de investimentos em projetos plurianuais (com
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financiamento durante mais de 1 ano fiscal) de grande escala, acima de 1 milhio de

ddélares americanos.

Para garantir a implementacio eficar dos projetos o Governo estabeleceu o Conselho
de Amdinistracio do Fl (CAFI), orgdo executive com autoridade sobre o processo
decisdrio relativamente a todas as matérias relaclonadas com o fundo. Atualmente o

Fundo engloba 22 Programas, alinhados segundo as prioridades do PED & do Govemno.

Desde a sua criagldo até 2014, Inclusive, o Governo alocou ao Fl 2,446 milhSes de
dolares americanas, incluinde empréstimos, mas a execugdo plobal nesses 4 anos

ficou-se pelos 1,408 mil mithGes (58%).

0 orcamento do Fl aprovado para 2014 totalizava 337,501 milhGes de ddlares
amaricafos, excluindo empréstimos, & 368,551 milhd@es quando adicionados 31,05

milhoes de ddlares a financiar através de empréstimo.

Para financiar parte das despesas a realizar em 2014 pela Fundo, o Governo recorreu
a0 saldo transitado de 2013, estimado em 202,9 milhGes, Contudo, apds a auditoria as
contas de 7013, o saldo remanescenta no Fl (balango] era na realldade superior, em
178,76 milhdes, um montante muito proximo das projegdes defendidas pela Comissio
“C". Atendendo a que os pareceres do Tribunal de Recurso sobre as CGE de 2011, 2012
e 2013, d3o conta gue o Governo ndo tem transferido anualmente para este Funda
Especial a totalidade das verbas que |hes pertencem e ndo 18m procedido
ulteriormente a gquaisquer regularizagbes, uma coisa é falar de dotagbes orpamentais e
outra bem diferente & falar das verbas efetivamente disponiveis nas contas bancarias

dos fundos. E importante e urgente por isso a regularizacdo da conta banciria do
Fundo de Infraestruturas.

Aguando da aprovagio do OGE Retificative de 2012, a dotagdo orgamental do Fl fol

reduzida em 50 milhdes de dolares americands por contrapartida de igual reforco no

Relatdrio e Parecer da Comissio “C" - PPL 16/111/32 - OGE 2015 Pigina 55 /ﬂ_‘



ol T

PARLAMENTO
NACIONAL

Hrpitlis Diremariewd de Tirrer e

COMISSAD DE FINANGAS PUBLICAS
FCTL. A situacio era provisoria @ o Governo assumiu perante o PN a intengio de, no
ano fiscal seguinte, fazer a reposicio. Passaram os anos de 2013, 2014 e tal nunca

sucedeu. Na proposta orgamental para 2015 o Governo volta a ndo fazer referénda ao

assunto mas @ necessario que esclareca se a situagio que era provisdria passou a
definitiva.

Tabela 13 - Evolucio Fundo de Infraestruturas, excluindo empréstimos 2012 a 2015
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A tabela acima permite conhecer a execugdo da despesa do Fl desde 2012 até a data

da elaboragdo do presente documento (22 de novembro de 2014} e comparar as
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dotagBes orcamentais inscritas nesses anos com a proposta para 2015. A execucdo do
Fundo foi de 45,2% em 2012, de 36,7% em 2013 e de 45,7% em 2014 {até 22/11).

- Entre 2012 e 2015 foram alocados 1730 mil milhSes de délares ao Fl, mas a despesa
global efetiva nesse periodo foi de apenas 736,16 milhGes, o que equivale a 43%,
Significa isto que o planeamento do OGE, em concreto do orgamento do Fl, ndo tem

sido adequado e absorve recursos importantes do Fundo Petrolifero que depols nio

cio utilizadas, acumulando este os saldos das contas do Tesouro.

Tem sido sobejamente discutido pelo PN e existe concordincia da parte do Governo
sabre a diferenga entre as taxas de juro que remuneram as contas oficias no Tesouro e

as gue remuneram o Fundo Petralifero, mas nada muda.

A politica de investimentos piblicos ndo passa pelo Turismo, apesar de ser um setor
emblemitico no Programa do Governo. Para 2015 conta com apenas 1 milhdo de
dolares americanos. A Sadde também se encontra fora da linha de prioridades, com 4
milhdes apenas a Inscrever no programa de hospitals e elinicas. A Educacio apenas
conseguird arrebatar 8 mithBes para o Programa de Escolas e o Programa Juventude e

Desporto recebe so 2,5 milhGes. A irrigacdo @ também menosprezada no priximo ano.

A construgdo de edificios pdblicos, contrariamente ao que se pasza com os supra
mencionados setores, continua em alta com 17,5 milhGes, as habitagbes vulgarmente
= confecidas como aldelas do milénio, persistem como prioridade apesar das indmeras
criticassuePendem sobre este projeto, e conta com uma dotagio de 11 milhSes, ou o

Programa de Oe-Cusse, com 62,5 milhoes de dolares para utilizar.

A discrepancia & notdria entre as prioridades elencadas pelo Governo e a realidade

orcamental.

Para 2016 e 2017 os investimentos a realizar atraves do Fundo de Infraestruturas, a

fazer fé nas projecbes do livro 1 (pdg 6), quase duplicam em relacio a3 2014,
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Conhecendo jd com algum grau de certeza a deficitaria capacidade povernamental
instalada no que respeita a recursos humanos para executar o orgamento de capital
gue vemn sendo aprovado pelo PN e constatando execugdes abaixo dos 400 milthGes de
diolares/ano desde 2012, & muito dificil aceitar que se equacionem despesas de 327

milhdes de dolares para 2016 ou mesmao de 504,3 milhdes |4 no praxima ano.

Para o ano fiscal de 2015, o Governo optou por ndo integrar como fonte de
financiamento do Fl o saldo a transitar de 1014 do Fl, excegio feita para o
remanascente dos empréstimos jd recebidos e nfo executados em 2014 (11, milhBes).
Em 22 de novembro de 2014, dos 337,5 milhSes de despesa inscrita no OGE para o Fl,
apenas foram pagos 154,35 milhdes (execu¢3o real) estando 84,1 milhdes assumidos
coma obrigagbes. Muito dificilments, a execugdo atingira os 100% até final do ano,
ficando pelo menos 100 milhGes de dolares por executar. Esse saldo remanescente de
2014, adicionado ao saldo remanescente de 2013 apos auditoria, de 178,8 milhdes de
dilares perfaz 2788 milhGes de ddlares a transitar, que ndo foram no entanto
contemplados no orcamento de roceita para 2015. O Plendrio do PN em sede de

debate da proposta orgamental, melhor ajuizard sobre esta matéria.

Na execugdo do OGE 2014, os ministérios queikam-se dos enormes problemas na
implementacio dos projeto fisicos / obras de construcdo civil que tém que enfrentar.
Um dos fatores na base do lento progresso dos projetos tem a ver com o
relaclonamentc com as demals agéncias do Governo envolvidas na sua
implementacio, nomeadamente a CNA e a ADN. A tramitagio dos projetos entre o

SGP e a ADN leva muito tempo. Urge repensar a situagda.
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FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DE CAPITAL HUMAND (FDCH])

0 Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano tem como principal objetivo a
promogdo da transparéncia e da responsabilizacdo na implementacio de programas e
projetos, sendo regido pelo seu Conselho de Administragio, presidido por Sua
Exceléncia o Senhor Primeiro Ministro. Fol criado com a Lei n.? 1/2011, que aprovou o
OGE para 2011 e & regulado pelo Decreto-Lei n.® 12/2011 e 3 sua gest3o e operag3o

compete an Secretariado Técnico do FDCH.

0O programa fol Iniciade em 2011 com a provisdo de bolsas de estudo e programas de
formagdo para 9 instituigbes governamentais, tendo crescido bastante desde entio.
Em 2014 as instituigbes abrangidas e creditadas pelo Fundo ascenderam a 27. Para

2015 o Secretariado FOCH recebeu propostas por parte de 34 instituigbes.

Entre 2011 e 2014, o FOCH investiu no total de 144,4 mithdes de ddalares, no dmbito de
4 programas distintos, que segundo o livio 6 do OGE para 2015, beneficiaram 11.000
individuos. A lista de dreas de formagdo abrangidas pelos apoios prestados pelo Fundo
desde a sua criagio inclui mais de 200 dominios distintos, tendo beneficiado quer
organismos publicos quer beneficiarios individuais de forma equilibrada em termos de

género.

Cumpridos 4 anos desde a sua criacio o Secretariado do Fundo fol incumbido pelo
Conselho de Administracdo de realizar um estudo do impacto dos fundos
implementados desde 2011, & luz da respetiva execugdo orgamental e da qualidade
dos resuftados, no final de 2014 ou inicio de 2015 & realizar um “Levantamento
Macional do Desenvolvimento dos Recursos Humanos dos Setores Pablico e Privado,

por Distrito”, para permiticr tragar as futuras prioridades em termos de
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desenvolvimento de recursos humanos em tode o territdrio. A Comissao “C" elogia
esta decisdo.

A semelhanca dos anos anteriores, os programas financiados pelo FDCH em 2015
serdo: “Formacdo Profissional”, "Formagdo Técnlca®, "Baolsas de Estudo” e "Outros
Tipos de Formagan”.

Foram aprovados 40 milhdes de ddlares americanos para a implementacio de
programas em 2014, Este financiamento incluiv a incorporagdo do saldo transitado no

~ Fundo de 2013, no valor de 3,1 milhdes de dolares, tendo sido alocados 22,2 milhGes

para Programas de Bolsas de Estudo (56%), 3,1 milhbes para Outros Tipos de Formacio

'13‘}5}, 10,1 mithBes para Programas de FormacBo Profissional [25%) e 4,6 milhBes para

Programas de Formagio Tecnica (11%). A execugdo real (pago) a data de 22 de
novembro de 2014 (Portal de Transparéncia do Governo} era de 73,4% contra os BB%
previsiveis apds 10,5 meses do ano concluidos, conforme se percebe da tabela

SEguinte;

Tabela 14 - Execugio do Orgamento do FDCH em 2014, até 22 de novembro

TR T
e ,.:..,_—I_Lt._.f:]i-
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0 comportamente da execugio até 27 de novembro revela uma grande
desalulstamnnm em relacio ao orgamento aprovado para 2014, Estranhamente
constata-se que dos 18 sub-programas inscritos, 3 ja revelam gastos muito superiores
an orgamento alocado para 0f mesmos @ outros 2, mesmo sem terem inscrito
qualguer dotacdo orcamental j@ executaram despesa. Outros 2 programas gue
receberam verbas em 2014, nio desenvolveram qualquer atividade até 3 data,

Dificilmente se considera a situacdo normalizada.

A tabela seguinte revela as despesas executadas em relagdo 3s orgamentadas no FOCH
para os anos 2011 a 2015. Em 2011 o FDCH atinglu apenas 67% de pxecucio em
relagio ao seu orgamento aprovado para esse ano. Em 2012 melhorou
significativamente o nivel de execugdo para 87% e, em 2014, até 22 de novembro ja
apresentava um desempenho de 85%, permitindo antever uma execugdo satisfatoria

até final do ano, com as limitactes jd referidas.

Tabela 15 - Execugdo do FOCH entre 2011 & 2015

FOCH uﬂ_@:mi.*hﬂﬂ LISy
SALDO
FINAL DO
AN ORCAMENTADD EXECUTADO AND

OGE 2011 25,00| 16,80 8, 20|
OGE 2012
Rectificative 37,45 32,19 5.25
OGE 2013 42, 45 35,10| 7,35
OGE 2014 A0, 00 28,36 10,64
DGE 2015 32,10
Em 2014 o execurio # oferdo com dodos de 22 de rovermibro

0 mesmo mapa deu origem ao grafico que se sepue @ que permite melhor visualizar a

situacio do Fundo.
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Figura 10 - Evolugio das despesas orcamentadas & executadas por conta do FOCH de
2011 a 2015
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Para o ano fiscal de 2015, a dotacdo orcamental @ inscrever no FDCH serd de 32,1
milhes de ddlares americanos, ja incluindo a reintegracio do saldo final de 2014 no
montante de 2,1% (segundo as projecBes do Governo) menos 7,9 milthdes do que no
ano anterior. A reducia do orcamento destinado a este fundo especial iniciou uma
trajetoria descendente desde 2013. Em termos globais, em 2015 o orgamento deste
Fundo correspondera apenas a 2% do OGE, o que ndo deixa de se estranhar atendendo
a que, conforme se afirma no Livro orgamental n.2 B, “no proximo ano eleva-se para 34

o nimero de instituigbes acreditadas com acesso ao Funda®.

Contudo o Secretariado do FOCH passara a nortear a gestdo e implementacio do
Fundo no proximo ano, por um conjunto de louvaveis “Diretivas”, entre as quais a
recomendacdo -para que, tanto guanto possivel, 0s programas passem a ser
ministrados em Timor-Leste, segundo o principlo de "menos custos, boa qualidade e

bons resultados”. O tempo dird se estes objetivos serdo alcangaveis no médio prazo.
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Tabela 16 — Desagregagio dos Programas a inscrever no FDCH para 2015

Programas FDCH 2015 Orcamento para
2015
Formagdo Profissional 10,119
Formagao Técnica 3,798
Bolsas de Estudo 15,940
Qutros tipos de formacio l,ﬁ
TOTALdo FDCH para 2015 32,100
| 3

As bolsas de estudo tém um peso extremamente preponderante na dotagio a

inscrever para 2015, representando 50% da despesa global prevista.

Conforme vem sendo alertado pelo Tribunal de Recurso em sede de anteriores
pareceres @ novamente no seu relatdrio sobre a CGE 2013 alguns projetos executados
pelo FOCH n3o tém designagio especifica quando deveriam ter uma designagio
concreta e diferenciadora. Verifica-se ainda que num tnico descritivo se registam
virios projetos de uma entidade, como por exemplo "Bolsas de estudo estratégicas em
varios paises (Tailandia, Escocia, Inglaterra, Austrilia e Indonésia)” e no livro n.2 6 a
tabela surge metade em portugués e metade em inglés. Nio é de todo aceltdvel e
espera-se que o Governo passe a uniformizar a lingua que utiliza nos documentos

oficiais @ a recorrer as linguas oficiais do Pais.

No relatorio da verificagdo (n-foco que realizou em 2014 305 Fundos Especiais, o
Tribunal de Recurso realca que o FDCH n3o procede ao devido acompanhamento dos
projetos em execugdo, por causa da limitagdo de recursos humanos e que o
Secretariado Técnico do FDCH irfa conceber até final do ano em curso um plano para
realizar a avaliag3o do impacto de cada projeto apolado pelo Fundo a partir de 2011
até 2013.
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Dos documentos de prestacio de contas do FDCH ndo consta informagio relativa ao
grau de concretizagio dos objetivos definidos, no que refere por exemplo, ao nldmero
de acBes de formacdo realizadas e estagios pagos ao abrigo do Fundo (Parecer do TR
sobre a CGE 2013). A Comissdo "C" felicita o Governo por ja incluir alguma informagio
relevante sobre esta questdo no livro orgamental n.? 6 do OGE de 2015 & insta o
Governo @ melhorar a informagd@o qualitativa adicional para o futuro, de forma a

permitir  estabelecer uma relagio entre os montantes gastos e os resultados

alcancados,

Tal como acontece em relagio ao Fl também o FOCH ndo tem recebido anualmente o
montante das dotagies levantadas para fazer face 4s despesas destes fundos, E
impartante que as transferéncias a partir do FCTL se fagam e que se proceda com

urgéncia as regularizagbes dos anos anteriores.

D Portal da Transparéncia do Governo reflete a situagio da execucio da Receita, onde

consta o FOCH, que no dia 22 de novembro era a seguinte:

Tabela 17- Execucio das Receitas domésticas ndo petroliferas até 22 de novembro de
2014

Orpamanio Roceits
Fonte du Hecaits Fncits 2014 Dbrigagten | Armsesduits Baitdn Exacugio %
| Temoun CF 1L FU0A 1. 00000 1,00 5,00 $A01.SERA500] S84 802 f40 BE 81,1%
.00 320 Wiaagoasal - :tﬁmu| i
E.00 §.00] B3 4E7 438 10  WE4G7 438 10| T
EE B 0 304, T
§.50) |
8,00
00}
o)
|

Em 2014, contrariamente a0 gque sucedeu nos anos anteriores, o Ministério das
Fimangas, por alguma razdo gua se desconhece, imputou a totalidade da previsio de
receitas domésticas ndo petroliféras, ao Tesouro e ndo procedeu a corregdo até & data.

Por essa rardo a andlise da execucdo da receita @ distorcida e, como se pode observar
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na tabela éhteﬁu_r, extraida do Portal da Transparéncia a 22 de novembro, a quase
totalidade das fontes de receita apresenta saldos negativos, Em relagdo &s receitas
obtidas pelo FOCH, verifica-se que apesar de n3o ter sido orgamentada uma previsio
para as mesmas, & data da extragio dos dados ja ascende a 234,135 mil dolares
americanos. O Tribunal de Recurso ¢ a propria Comissio “C° tém sistematicamente
feito referéncia a desorgamentacdo dessas receitas mas o Governo continua sem

resolver a situagao.

Atendendo ao grande défice de Recursos Humanos gualificados em Timor-Leste e a
gue o Governo apenas aloca 2% do OGE para o FDCH no proximo 2no, a Comissao "C"
sugere gque o FDCH seja reforcado jd em 2015 dade a qualificago de recursos
humanos ser uma das prioridades assumidas pelo Governo, O Livro 1 do DGE para
2015 inclui as projegtes de financamento deste fundo até 2019, verificando-se que a

aposta na gualificag@o continua ser residual.

PNDS E PDID

No &mbito das atividades relaclonadas com o desenvolvimento local, assinala-se que o
PDD passou para a responsabilidade do Primeiro-Ministro, mas a sua coordenagio
continua a pertencer ao Ministro da Administracio Estatal. Este modelo que dificulta a
gestio dos projetos de acordo com 2 leitura da Comissdo "A°, que acompanhamas par

inteiro neste ponto.
No que se refere ao PDID, nos termos do Decreto-Lel n® 4/2012, o MAE é responsavel

por todas as fases, do planeamento & execugdo. A ADN verifica o desenho e execucio,

e autariza o pagamento, que & feito pelo Ministério das Finangas.
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Em 2015 irdo ser implementados 151 projetos com um custo total de 28 milhSes de

dolares, o que, todavia, constitui uma redugdo substancial em relagao a 2014,

Em relacio ao PNDS, as dificuldades de implementagio dos projetos em dreas muito
remotas acarretam custos mais elevados. A titulo de exemplo, basta dizer que um
projeto igual, em Lacld ja custa mais caro que em Manatuto-Vila, principalmente por
tausa dos custos de transporte. Ha lugares onde os transportadores ndo querem
sequer fazer frete; Em 2013, fase piloto, foram abrangidos 30 sucos. A implementacio
a nivel de todo o territdrio é feita em 3 fases: 12 fase -149 sucos em 2014; 282 fase -91

sucos am 2014; 32 face -202 sucos.

Um dos principios do PNDS & a promog3o das mulheres/figualdade de género, Para
esse fim fol desenvolvida uma estratégia visando potenciar a participagio das
mulheres nas decisbes sobre os projetos a financiar. Assim, a comunidade criou um
modelo adaptado a realidade socio-economica e sem perder de vista a sensibilidade ao
pénero para a eleigio de projetos.

A adocio desta abordagem do género no desenvolvimento local, valeu o
reconhecimento internacional @ um convite & candidatura a um prémio patrocinado

pela ONU na area da prestacio de servigos a comunidade e participagio das mulheres;

Com este elevado nimero de projetos - ao todo 555- a fiscalizagio toma-se um
trabalho deveras fora das l:gpacldadﬂ do Ministério, sendo necessirio recorrer a
estratégias para suplantar estas fraguezas e complementar o trabalho dos inspetores
do Ministério. Nesse sentido foi assinado um Memorando de Entendimento com as
organizagfes da socledade civil, através da FONGTIL, para a fiscalizacio dos projetos.
Foi levantada a divida gquanto a capacidade das Organizages da Sociedade Civil
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. realizarem essa fiscalizagdo tendo em conta o grande nimero de projetos, tendo sido

sugerido o envolvimento dos Conselhos de Suco;

0O PNDS tem um regime proprio de aprovisionamento, aprovado pelo Decreto-lel n®

11/2014;

PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO (PD)

A alinea b) do ndmero 4 do artigo 232 da Lei n.2 13/2009 — Orgamento & Gestio
Financeira, de 21 de outubro prevé que o OGE indique o financiamento a assumir por

parte dos Parceiros de Desenvolviimenta (PD).

0 Drpamento de Fontes Combinadas agrega o OGE e a assisténcia externa prestada
pelos PD. A dimensdo relativa a essa assisténcia que nos primeiras anos foi muito
significativa tem vindo a reduzir-se em resultado do crescimento do OGE. Ao longo dos
ditimos 11 anos pssa assisténcia tem ultrapassado por norma os 200 milhdes de

ddlares americanos/ana.

A assisténcia externa providenciada pelos PD @ o modelo do apoio de providencia em
cada ano para projetos em curso e planeados para o futuro; s3o0 tratados no Livio

Orcamental n.2 5, em anexo a proposta de OGE.

Em 2015 os PD ir3o disponibilizar a Timor-Leste 229,8 milhbes de dolares, dos quais
159,8 milhGes na forma de verbas fora do orgamento (os chamados Compromissos do
Parceiros de Desenvolvimentos) 8 70 milhbes sob a forma de empréstimos em

condicdes especiais mais favordveis ao Estado.

A assisténcia externa a fornecer pelos PD & fornecida a Timor-Leste nas modalldades
de assisténcia de desenvolvimento multilateral e bilateral, incluinde projetos

executados em colaboragdo direta com as linhas ministeriais, bem como através de
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OMG. O Portal de Transparéncia da Ajuda, & a base de dados do Governo cuja
informacdo é da responsabilidade dos PD e que contém informacio atualizada pelos
projetos beneficdarios dessa assisténcia externa. O Ministério das Finangas solicita
trimestralmente aos PPD gue atualizem a informagdo contida nessa plataforma
gletronica de gestan. O Livro Orcamental n.? 5 foi produzido a partir desses :I.adns
recolhidos & data de 17 de agosto de 2014.

0 PED para o pericdo de 2011 a 2030 & o gquadro global que serve de referéncia a
todos os programas e projetos de apoio dos PD,

Entre 2011 e 2013 a assisténcia externa situou-se na ordem dos 250 milhGes de
dolaresfano. Fara 2014 foi planeada uma verba de 184,9 milhfes de ddlares mas
foram afinal disponibilizados 2419 milhSes e, para 2015 o montante planeado
reduzir-se-3 para 1598 milhdes e serd repartido por 26 entidades plblicas. A
inexisténcia de informagdes precisas sobre despesas planeadas a médio pramo por
parte de varios PD impede uma leitura completamente fidvel da evolugso dos apoios
apos 2015, até porque entretanto s3o0 esperados NOvVoSs COMPromissos para 05 anos
futuros. No livro 5 o grafico 1 indica uma dlzsl:Id_a significativa anual, também entre

2016 = 2019, altura em que a assisténcia estimada se situard em 1,9 milhdes de
dolares.

Foram B os PD multilaterais e 10 os PD bilaterais que assumiram prestar assisténcia a
TL no proximo ang, mas a Austrélia continuara a ser o maior PD do pais, com uma

representacio de 31% do total, logo seguida pelo Jap3o.

O pilar "Capital Soclal e Desenvolvimento de Infra Estruturas” receberd cerca de 34%
do total de desembolsos planeados para 2015, o pilar "Desenvolvimento Econdmico”

beneficiard de cerca de 22,5% e 0 "Quadro Institucional”, com aproximadamente 7, 7%.
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A ajuda através de verbas a TL no ano de 2015 sera prestado sobretudo sob a forma de

apoio a projetos fora do orgamento.

Em 2014 foi langado o Programa de Apoio Direto ap Orcamento que visa o apoio &
capacitacio e reforgo do Ministério das Finangas ao abrigo do Novo Acordo para

Envolvimento em Estados Frigels, apresentado na Corefa em novemnbro de 2011,

Em 2015 serd implementado um total de 122 projetos anuais planeados, também nos
vidrios distritos. A grande fatia destina-se a 0ili, seguindo-se Bobonaro, Baucau Liquiga
e Oecusse e as areas de interven¢io principais serdo a “Educagdo”, “Saude”,
“Abastecimento de agua e saneamento”, “Transporte @ armazenamento”, “Negocios e

outros servicos” @ "Agncultura”
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V. CONCLUSDES E PARECER

0 Orcamento Geral do Estado para 2015 tem como ponto de partida o cumprimento

do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Governo.

A proposta de OGE 2015 prevé uma despesa global para o préximo ano financeiro de
1,570 milhSes de dolares. As fontes de receita que assepuram o financiamento dessa
despesa advém das receitas petroliferas (84,6%) e ndo petroliferas [15,4%).

A divida pdblica para 2015 devera situar-se nos 70 milhGes de ddlares americanos.

As despesas recorrentes irdo absorver no total 1,03 mil milhGes de dalaresamericanos
(66% do DGE) enquanto as despesas de capital consomem os restantes 541 milhdes

(34% do OGE).

A atividade do Governo de Timor-leste e a economia continuam extremamente
dependentes das receitas petroliferas, numa altura em que a producio de petrileo e
gds comecam a revelar o seu dedinio acentuado. Dois tergos das receitas estimadas ja

foram utilizadas @ o espotamento da produgio devera ocormer por volta do ano 2021,

A composicio da despesa deveria ser revista para se focar prioritariamente em setores
que promovam o crescimento econdmico @ social, evitando o recurso a transfer@ncias
sociais insustentdveis ¢ o grande volume de investimentos gue terdo de ser baseados

numa analise genulna de custo/beneficio.

Face ao exposto e nos termos regimentais, a Comissdo de Finangas Publicas é de
parecer que a Proposta de Lei n.? 16/111/(3%) que aprova o Orcamento Geral do Estado
para 2015 redne as condigBes legais necessarias para subir a Plenario do Parlamento

Nacional, para apreciagio na generalidade.
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VI.RECOMENDACOES

(i) Comissao de Finangas Pubticas

Face @s consideragbes anteriores a ComissBo de Finangas Piblicas emite as seguintes

recomeéndacdes ao Governo e ao Parlamento Nacional para o OGE de 2015:

1. Ao Governo, que Inscreva todas as receitas de acordo com os principlos da
unidade e universalidade orgcamentals estabelecidos na Lel de Orcamento e

Gestao Financaira;

2. Ao Governo que assegure um maior controlo sobre a cobranga e registo das
receltas em numerdrio pelas entidades que as arrecadam e as utilizem sem

passar pelo depdsito na conta bancaria oficial;

3. Que se transfira do Fundao Consolidada de Timor Leste para os dois Fundos
Especiais o montante total das dotagbes levantadas do Fundo Petrolifero para '

fazer face 4s despesas desses Fundos;

4. A todos os membros do Governo e aos responsaveis por todas as entidades
incluidas no perimetro orcamental, que remetam ao PN numa base trimestral,
independentemente das audincias pdblicas para que venham a ser
convecados, o seu Plano de Aprovisionamento para cada trimestre e

informacdo sobre a execucdo do plano de aprovisicnamento do trimestre

Relatdrio e Parecer da Comiss3o "C" - PPL 16/111/3® - DGE 2015 Pigina 71 /t




=

PARLAMENTO
NACIONAL

Brgrd bl ke D i i sl T L
COMISSAD DE FINANCAS PUBLICAS
anterior, para que o PN possa dar efetivo cumprimento a Lef do OGE, no que se
refere & especial incidéncia da sua fiscalizagdo politica sobre as despesas
realizadas e a realizar pela categoria de "Bens e Servigos”;

. Oue passe a constar dos documentos de prestacdo de contas informacgho

relativa aos resultados alcancados, nomeadamente no que se refere ao nimero

de agbes reallzadas @ de estdgios pagos ao abrigo do Fundo Desenvolvimento
de Capital Humano;

. Owe a informagio da divida ndo financelra do Estado passe a constar da Conta

Geral do Estado e, para o efeito, o Tesoura mantenha registos atualizados
sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades pdblicas (essa

informacio & muito relevante para a andlise da proposta de OGE);

. A Comissdo “C" volta a ndo subscrever, para efeitos orgamentais, a insergio,

com a subsequente, perda de autonomia, da "EDTL" em 2015. Insta-se por isso
vivamente o Governo a estudar a possihilidade de efetivar, através da criagdo
do seu regime juridico, uma Empresa Publica, uma vez que este servigos se
trata de um dos grandes centros de custos e de receitas do Estado. A nio
autonomizagdo por via da criagdo de um organismo auttnomo leva a que
informag3o financeira que the respeita se dilua, de futuro, no ergamento do
Ministério das Obras Publicas e a transparéncia tendera a reduzir-se. Cré-se
gue esta perda de autonomia deva ser revista, de modo a mais facilmente se
poderern conhecer as contas da empresa e se efetivar o controlo necessirie
para o recebimento da receita, ndo sendo admissivel, dado a sua relevancia,

que seja tratada como se de uma diregdo-geral se tratasse.
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B. Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo e limitagio das despesas an
nivel dos "items” por entidade para evitar desvirtuar o Orgamento e assegurar

a gestio aorgamental criteriosa;

9. Ao Governo que regulamente com urgéncia o pagamento do “Subsidio de
Natal” aos trabalhadores do Estado, de forma a clarificar e legalizar a atribuig3o

deste subsidio de forma transparente.

10. Ao Governo que promova a avaliagdo trimestral do desempenho da acdo
povernativa de modo a poder corrigir os desvios detetados ainda durante o

praprio ano;

11. A0 Governo para que proceda com urgéncia a reformas estruturals, tals como o
reforgo  da moldura legislativa e da lei das terras que alnda necessitam de ser

completadas.

12. Ao PN que nas propostas de alteragdo a proposta do lei do Orcamento de
Estado de 2015 se concentre nos setores prioritarios para o pais e reforce para
2015 os recursos atribuidos @ educacio, agricultura, sadde e turismo, em linha
com as prioridades politicas de desenvolvimento inscritas na PED, para

-

assegurar a consisténcia entre os objetivos politicos e as agies concretas.

13, Ao Ministério das Finangas que inscreva no FCTL em "Dotagfes para todo o
Governo”, uma dotagdo de 3 milhGes de dalares no praximo ano, para farer
face aos custos de manutengdo das infraestruturas j& concluldas, em especial
estradas, e que esta seja devidamente identificada em relagio ao fim a que se

destina.

14. Ao Mistério das Finangas para gue reveéja a quantidade e qualidade dos

indicadores principals de desempenho qué constam da matriz do PED porque
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se trata de um documente demasiado extenso com cerca de 300 indicadores
que impede o PN @ os cidadios em geral de monitorizarem o desempenho da
estratégia macroeconamica (PED) e a execucdo orgamental. Recomenda-se por
Isso gue sefam escolhidos da Matriz apenas 5 a 10 indicadores principais por

setor para passarem a constituir a matriz principal de desempenho do PED.

. Ao Ministério da Administracio Estatal que aperfei¢oe e consolide o processo

de planeamento & gue otimize a coordenagdo distrital do Plano de
Desenvolvimento Integrado Distrital para garantir que o investimento reflita as

politicas para o setor e se evitem duplicagdes,

Ao Govermno para repensar as atuais fungbes da Agéncia de Desenvolvimento
Nacional e das linhas ministeriais e um modelo de coordenacdo alternativo ao
actual em relacdo ao desenho, supervisio e certificacdo de projetos ja que as
atuais competéncias @ melos ao dispor dos engenheiros da ADN, nos distritos,
se apresentam insuficientes, Por outro lado a revisdo de custos de projetos
efatuadas pela ADN Dili provoca em alguns casos problemas na implementagso

dos mesmos.

Ao Governo gue até 31 de dezembro do ano em curso, transfira do Fundo
Petrolifero para 0 OGE 2014 apenas o estritamente necessario para acudir as
suas necessidades de tesouraria, nos termos que a lel prevd. Sobre esta
recomendagdo a Comiss3o "C" subsereve & acompanha as preocupagies do
Banco Central, do Bance Mundial, da Uni3o Europeia, do Conseltho Consultivo
do Fundo Petrolifero e da ONG Lao Hamutuk transmitidas durante as audigbes
piblicas no &mbito da apreciacdo inicial da proposta de OGE para 2015 e da da
Ciimara de Contas no seu parecer sobre a CGE de 2013 quanto ao perigo de

levantamentos excessivos acima do RSE, atendendo & queda continuada do
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preco do petrdleo @ ao impacto negativo que essa situacio acarreta para a

riqueza petrolifera de TL;

18. Ao PN gue ajuste as fontes de financiamento prevista no Anexo | da proposta
de OGE para 2015, com o objetive de incorporar os saldos de 2013 ndo
incorporados no Fl do OGE de 2014, no montante de 178,761 milhdes de
ddlares e o saldo a transitar do FCTL no final de 2014.

19. Ao Governo recorda-se que na proposta de OGE para 2015 n3o consta como
receita a previsio dos juros devidos pela remuneragio das contas bancirias
oficiais no Tesouro. Atendendo & incontorndvel necessidade de se aumentar
urgenlemente as receitas ndo petroliferas e rentabilizar os depdsitos bancirios,
recomenda-se vivamente que sejam dadas instrugBes pelo Ministério das
Finangas a0 Banco Central para que efetue aplicagbes financeiras de curto
prazo, planeando o vencimento das mesmas de forma a ndo comprometer as

necessidades de liquidez do Governo durante o ano,

20. Mantém-se inalterada a situagdo em termos de taxas a cobrar pelas
Embalxadas de Timor-Leste no estrangeiro e assim a receita orgamentada para
2015 permanece nula. A Comissio "C" ndo compreende as razbes pelas quals o
Executivo nio faz repercutir nos utilizadores dos servigos prestados pelas
Embaixadas & Consulados, os custos inerentes 3os mesmos & por isso retoma a

sua recomendagdo do ano anterior;

21. No esteio do supra mencionado, entende a Comissdo C que o Governo deve
providenciar legislacio que permita a gque outros servigos publicos, quando
exista uma contraprestacio direta e evidente 3 generalidade dos residentes em
Timor-Leste, nacionais e estrangeiros, possam taxar € cobrar elementos pelos

mesmos. Ao inviés de as nossas instituighes continuaréem a prestar
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gratuitamente servigos a quem td3o pouco & nacional ou contribuinte,
permitindo assim uma maior justica na redistribuicio de encargos pela

populacio e contribulndo para uma maior raconalizagdo do erdrio piblico.

Passados dois anos entende-se que a manutengdo do atual imite de S mithdes
de dolares americanos para a sujeicdo de contratos publicos a visto prévio ja
nio se ],u;ﬁﬂﬁ* de acordo com a melhoria da capacidade técnica invocada pela
propria Cimara de Contas, e é até desaconselhavel recomendando por lsso ao
PN gue reduza o montante para 2 milhSes. Cremos, pols que o Governo deve
assumir perante a Naglo o compromisso por um maior rigor e transparéncia
das contas plblicas, assegurando assim uma maior eficiéncla e eficicia na

utilizacio do erdno publico, de que o visto prévio & também garante.

& todas entidades que fazem parte do perimetro orgamental do OGE, gue
gvitem concentrar a execucio da sua despesa no altimos trés meses do ano e
gue desenvolvam mecanismos de controlo interno da despesa com o objetivo

de antecipar a sua realizacio.

Modernizar os métodos da execucdo orcamental e financeira & um enorme
desafio com o objetivo de promover um crescimento sustentavel da economia.
Para tal os métodos de execugdo orgamental necessitam de refletic os
principios universalmente aceites para a boa gestao das finan¢as piblicas
(transparéncia, responsabilidade, pontualidade # equilibrio financeiro). Nesta
acecdo @ Comissdo "C", voltando a felicitar o Executivo pela inclusio de uma
norma de execugdo orcamental na propria proposta de lel do Orgamento, insta
o Parlamento Nacional a que apenas permita, atraveés da lel do OGE para 2015,
a possibilidade do lmite de 10% de “ajustes diretos” se reportar & dotagio

orgamental de cada ministério na categoria de “bans e servigos” e gue elimine
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da proposta de lei do OGE para 2015 a pnuihl.lidade ilimitada de uso de ajustes

diretos através da linha ministerial “Dotagbes para todo o Governo”,

. Ao Ministério Pablico que regueira com urgéncia o julgamento dos processos

de efetivac3o de responsabilidades financeiras ou de aplicacio de multa junto
da Camara de Contas em relag3o a UNTL e na APORTIL, na sequéncia das
Infragbes financeiras que foram detetadas pelas auditorias realirzadas pela

Camara de Contas.

Que sefam implementadas pelo Ministério das Obras Pdblicas, com urgéneia, as
recomendacBes emitidas pela Cimara de Contas em resultado da sua auditoria

aEDTL;

Ao Ministério das Finangas que crie no seu seio uma estrutura que tenha a
necessiria autoridade para responder administrativamente a pedidos de

recursos apresentados pelos contribuintes.

Ao Governo que crie urgentemente o Regime Geral de Carreiras para a Fungao
Pablica e implemente incentives financeiros aos dunciondrios pdblicos

diretamente relacionados com a sua produtividade individual.

A constante utilizacio por parte do Ministério das Finangas de indicadores
macroeconomicos & previsdes ja ultrapassadas, mormente no prego do
petrolen, pode ser parcialmente imputada ao facte de o mesmo ter que
completar a sua proposta de orgamento semanas antes da sua entrega. A titulo
de exemplo veja-se as previsbes do FMI constantes na pagina 11 do Livro 1 que
desde a sua publicacgio em abril jd tiveram um "update” em junho e novas
projeces em outubro, Para evitar que tal volte a ocorrer a Comissdo C propfe

gue as propastas de orcamento vindouras sejam entregues apenas em formato
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digital o gue, permitindo um malor cuidado por parte do executivo, terd

também implicagBes de redugdo de custos € modernizagio do processo.

[ii) Recomendacdoes de outras Comissdes Permanentes

a] Comissdo “A"

Ao Governo - Autonomizar a orgamentacio da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno [RAEQA), com atribuicdo de codigo de drglo proprio, de
modo a que as despesas aparegam desagregadas por categorias de despesa e
de acordo com o Plano de Contas, para maior transparéncia e facilidade no

acompanhamento e fiscalizagio da execucio orgamental;

. Ap Governa — Autonomizar a orgamentacio da Regido Especial de Economia

Social de Mercado (ZEESM), com atribuigio de cédigo de drgdo proprio, de
modo a que as despesas aparecam desagregadas por categorias e de acordo
com o Plano de Contas, para malor transparéncia e facilidade no

acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo orgamental;

. Ao Governo para que complete o quadro legal e regulamentar da ZEESM;

. Ao Governo para que implemente a autonomia financeira da Radio e Televisdo

de Timor-Leste (RTTLEP) de modo & permitir 3 abertura de conta bancéria
propria e a utilizag3o direta das suas receitas;

. A RITL, EP para que acelere a sua transicda para empresa poblica,

nomeadamente através da criagdo de um estatuto de pessoal, carreiras e
tabelas salariais proprias.
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. Ao PN para que aprove o pedido de verbas adicionais para a Procuradoria-Geral

da Repiblica, Provedoria de Direitos Humanos e lustica e Comissdo Anti-
Corrupgao, nos termos do pedido por ela formulado e das justificacBes

apresentadas, constantes do relatorio da Comissio “A”, em tabela propria

. Promover a revisdo das competénecias da ComissBo da Funclo Publica em

matéria de recrutamento, retendo apenas a responsahbilidade de supervisio
dos processos de recrutamento, que passariam a ser realizadas diretamente

pelas entidades Interessadas.

b} Comiss3o "B"

1. A transferéncia da verba do DGE de 2014 para 1015, destinada & aquisicio de

armamento, com a expectativa de que seja aprovada a norma do artigo 3.2 da
PPL n.® 16/111{32) — OGE para 2015, em que prevé a suspensdo do pagamento
da taxa de 200% para este tipo de bens, ndo se revela boa pritica e técnica
legislativa. Como tal, o contrato correspondente deverd ser executado tal como

fol aprovado e pagas as taxas correspondentes ao OGE de 2014.

Sugere-se & recomenda-se a criagao de uma empresa publica ou de um
instituto  publico destinado exclusivamente 3 aguisicBo de equipamento,
armamento, fardamento e todo o material militar @ de seguranca destinado as
Forgas de Defesa e Servicos de Seguranca, ja que esta medida pode permitir um
maior ganho de eficacia e eficiéncia, maior controlo e fiscalizagdo politica
técnica e administrativa.

Recomenda-ze gue termine a dupli:m;.!n de sstruturas destinadas ao estudo e

acompanhamento da definigdo de fronteiras entre o MNEC e o Gabinete do
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PM, de forma a ndo dispersar recursos @ l:nnhecime_ntn, MEesmo que a

separacao das estruturas assente em fronteiras maritimas e terrestres;

Recomenda-se ao MNEC gue estabeleca mais e melhores ligagGes com os
restantes Ministérios & o Departamento de Estatistica do Ministério das
Finangas de forma a fornecer dados e informagBes mails atualizadas as
organizacbes internacionais para evitar que sejam efetvados estudos e

publicacBes que nio correspondem & verdade;

. t]_l.t_e todos os abonos referentes aos Adidos colocados nas embaikadas de

Timor-Leste sejam alocados @ categoria de "Salarios e Vencimentos™ e na

rubrica de "Abonos”;

Que o pagamento a funcionarios contratados, que aparece imputado na
categoria de bens e servicos e rubrica de "assisténcia técnica™ passe para a

categoria de Salirios e Vencimentos, por se tratar de vencimento e nao de uma

prestagao de servicos;

c) Comissdo "D"

1

=

Que se adote um teto mais realista para a despesa, nido superior a 1,2 mil

milhfes de ddlares de forma a permitir uma execugdo orgamental praxima dos
100%:,

Oue o Governo encare a possibilidade de aumentar significativamente as
receitas domésticas ndo petroliferas através da subida de alguns impostos e
taxas, tais como as taxas alfandegdrias, a regulamentacio dos emolumentos a
cobrar pelas embaixadas e consulados no estrangeiro, os emolumentos

judiciais, a definigio de escalfes para a tributag3o de rendimentos, e a criagio

Ralatério & Parecer da Comissao "C" - PPL 16/11 /3% - OGE 2015 Pagina 80 ﬁ




PARLAMENTO
NACIONAL

Wapteka s Dlemen 141k 0 du Tirieer Leita

COMISSAD DE FINANCAS PUBLICAS

de outros, como por exemplo o imposto verde relacionado com a questdo

ambiental.

Insta-se o Governo a proceder & atualizacio do cdloulo 'do Rendimento
Sustentdvel Estimado (RSE) para inclulr o efeito da projegdo de evolugio
negativa continuada do preco do barril de petrdlec nos mercados

int@rnacionais;

Que o orcamento de 2015 e anos seguintes prevejam um balanco mais
equilibrado entre os gastos em infra estruturas e em educagio e sadde,

atribuindo a estas Gltimas uma percentagem crescente dos recursos naclonals;

Que a bem das boas praticas da gestdo, seja limitada no sistema de PFM do
Ministério das Finangas, j&@ em 2015, a possibilidade de os organismos publicos
incluidos na administragao direta do Estado poderem ultrapassar 100% da

dotacio gue inscreveram nas rubricas das virias categorias de despesa.

Oue o Estado efetue uma padronizagio dos precos, horizontal a todos os
ministérios, e que ajudem a definir valores mals corretos, mais Justos, para os
bens e servigos a pagar pelo Estado em relacdo as obras piblicas, fazendo uso
do seu poder sobre os pregos de mercado, por ser o Unico comprador desse
tipo de servigos & evitando dessa forma a situagio de sobre lucros de algumas

EmMpresas;

Ao Governo que evite a decisio discriciondria dos responsdveis méximos das
instituigbes do Estado em relado 25 “concessbes publicas”, obrigando os
beneficidrios dessas transferéncias ao cumprimento de alguns critérios
acordados com o Estado, como por exemplo, nos dominios da produgio e do

emprego criados.
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Oue se condicionem fortemente as “viagens ao estrangeiro” para evitar
desperdicios Indteis de dinheiros pdblicos limitando o montante iniclalmente
orgamentado para essa rubrica em cada linha ministerial, de forma a que em
caso algum posss ser reforcada e executada em mais de 20%, para evitar que
recursos essenciais a outras atividades do Estado sejam desviados para esse
fim. Desta norma deveran ficar isentos, os organismos gue representam
externamente o Estado, em concrete, a Presidéncia da repablica, a Presidéncia

do Consalho de Ministros e o Minlstério dos Negocios Estrangeiros;

Oue o Governo aumente j& em 2015 os saldrios dos funclonarios piblicos, de
forma diferenciada & em fun¢io do seu nivel de vencimentas, com o objetivo
de estes recuperarem o seu poder de compra, atendendo a que a tabela de

remuneragio da Fungdo Publica nfo & alterada desde 2008;

Tendo em consideraclo que o setor turlstico @ um dos gue se apresenta como
mals prometedor para o desenvolvimento da economia nacional e do emprego
¢ gue a componente cultural @ essenclal a qualquer esforgo de
desenvolvimento turistico, que seja reforgado o orgamento do Ministério do

Turismo para 2015;

Oue o Ministério das Finangas lidere um processo de identificagdo, em
coordenagdo com outros ministérios e em especial com a Secretaria de Estado
para o Apoio e Promogdo do Setor Privado, dos setores produtivos cujas
empresas se poderiam candidatar a taxas de juro bonificadas, com o objetiva
de incentivar o desenvolvimento de certos setores produtivos, concentrando os
seus esfor¢os em ajudar o surgimento de empresas de malor capacidade

financeira, importantes para a "substituicdo de importagoes”;
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Que o Ministério da Agricultura e Pescas estude a economia do arroz em Timaor-
Leste & adote medidas que garantam a reducdo da importagdo deste cereal e

aumento da produgio nacional, para assegurar a soberania alimentar do pais;

Reitera-se novamente ao Governo que a Agéncia de Desenvolvimento Nacional
mande suspender os trabalhos de construgio das “aldeias” previstas na rubrica
“Habitacdo” do Fundo Infraestruturas até que esteja disponivel um estudo
clentificamente vilido sobre o modelo de urbanizacio e o uso de materiais de
construgdo c©om uma menor componente importada, privilegiando

nomeadamente os blocos feltos de cirmsento;

d) Comissao “E"

Ao Governo, o reforco da equlpa técnica do MOP e da ADN com recursos
humanos qualificades na area da elaboragdo, verificagdo dos desenhos e
desenhos detalhados dos projetos, na drea da supervisdo, acompanhamento o
verificdftdo dos projetos no terreno, para minimizar desvios em relacio &

gualidade da obra, conforme orientagtes do PED;

Ao MOP que desenvalva uma boa gestdo no uso dos IGE aos atendimentos de
emergéncia na protegio & normalizagdo da situacio no terreno, delxando
tempo aos técnicos de obras publicas para fazer o levantamento de dados,
desenhos e desenhos detalhados, elaborar BoQ a fim de planear a sua
greamentagdo e financiamento através do Fundo de contingéncia corrente, ou

incluir come projeto prioritario no DGE do ano seguinte;

Ao CAF para promover uma adequada administracdo e coordenaclo entre os

membros e os "donos dos projetos”, para melhor implementagio dos projetos
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multianuals e segundo calenddrio estipulado a tempo, (projetos financiados

pela Fi);

4. Ap Ministério de Finangas para fazer os pagamentos aos projetos fisicos a
tempo, harmonizando o pagamento com o progresso fisico no terreno

cumprindo a principio da contabilidade & transparéncia (F1).

5. An Ministério dos Transportes e Telecomunicacio para desenvolver esforgos de
melhoramento dos servigos portuarios e facilidades de infraestruturas dignas
no  Aeroporto Internacional Nicolau Lobato garantindo condigfes aos

passageiros ¢ aumentado a seguranca evitando a entrada de produtos ilegals a

Timor Leste,

6. De forma a assegurar que o POID seja mais vidvel e transparente, recomenda-
e gque o correspondente financiamento passe a ser da responsabilidade do
MAE, ministério que administra a sua implementacdo, para garantir um melhor

acompanhamento dos projetos.

7. Ao Governo através dos Ministérios competentes que disponibilizem ao PN
uma lista de todos os projetos fisicos em curso com a indicagdo do orcamento

alocado até a sua finalizagio.

e) Comissdo "F"

1. Husu atu intensifika no promove politika sensivel ba jeneru hosi nasional to'o

baza.

2. Husu governu atu tau atensaun ba politika edukasaun ba defisientes.
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1. Husu ba Ministeriv Edukasaun atu halo plano ida ho koordanasaun tuir linha
ministerial kona ba garante acesso saneamento basico inklui be mos ba eskola
hotu iha Timor laran tomak.

4. Presiza desimina informasaun moras HIY ba estudantes husl  ensinu

pressekundariu, sekudariu no ensinu superior.
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VIl. PusLICITACAD DO RELATORIO DA ComissAo “C”

0 Orcamento Geral do Estado enquanto instrumento de gestdo macroecondmica, no
qual s..;n-n expressos os valores financeiros que consubstanciam as prioridades do
Executivo na execucdo do mandato para que foi eleito, é do interesse de todos,
enquanto tributdrios da agio governativa.

E assim do interesse dos nossos concidaddos, enquanto destinatdrios da agdo do

governo, tomar conhecimento dessas escolhas e do impacto que as mesmas poderiio

ter nas suas vidas.

Neste sentido, entende a ComissSo “C” que o seu relatério/parecer sobre o Orgamento
Geral do Estado para 2015 deverd ser convenientemente divulgade. Com os nossos
cidaddos informados malor & a possibilidade de os mesmos contribuirem
construtivamente para a resolucao dos desafios que o nosso Pais enfrenta, no tritho do

desenvalvimento gue todos juntos construlmos

Neste sentido a Comissio “C" jd providenciou pela publicagio imediata do seu
Relatoriof/Parecer no sitio da internet do Parlamento Nacional e pela tradugdo em

Tétum do mesmo.
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VIII. PARECER DA ComissAo “C”

As Deputadas relatoras do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido sobra a iniciativa em anadlise, reservando as proprias e as suas bancadas

parlamentares as respetivas posigdes politicas para o debate em Plenario.
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IX.APROVACAD DO RELATORIO PARECER

O Ralatdrio e parecer da Comissio de Finangas Publicas foi discutido e aprovado no dia

27 de novembro de 2014, com 9 votos a favor, 0 contra e 1 abstengio.

Dili, Parlamento Nacional, 27 de novembro de 2014

As Deputadas Relatoras

ﬁzﬁl e § W

(tzilda Manuela da Luz Pereira Soares) [Angelina Machado de lesus)

0 Presidents da Comissdo

{‘ﬂﬁiiu Maria Dias Marcal)
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