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Assunto: Envio de Relatorio e Parecerx

Exceléncia,

Venho por este meio remeter 2 Vossa Bxceléncia o Relatério e Parecer sobre Proposta de Lei n’
15/I00 (3%) de Pomeira Alteragio da Lei ne 2/2014, de 5 de Fevereiro “Lei do Orcamento Geral do
Estado para 2014”. para consideragio e encaminhamento segundo os procedimentos definidos.

Corm os methores cumpumentos.

O Presidente Comissio

Virgilio Matia Dias Marcal
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elater: Deputada
g Maria Adozinda Pires da

Proede & Prtmelra Aiteagao a Lel n°2/2014 deS de Feverelro | Lel do
Orgamento de Estado para 2014

Aprovado, em reunido da Comissao C, a 8 de ouiubro de 2014,
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PARLAMENTO
NACIONAL

Repabliza Deavocrfrica de Timor-Laste”

-Comissdo de Financas Publicas

PARTE | — CONSIDERANDOS

Introducdo

O Governo tomou a iniciativa de apresentar no Parlamento NacidnaL com
pedido de prioridade e urgéncia, a Proposta de Lei n® 15/1(1/32 (GOV) que
procede a “Primeira alteracdo a Lei n? 2/2014, de 5 de. Fevereiro {Lei do

Orcamento Geral do Estado para 2014)".

A presente iniciativa deu entrada no dia 3 de Outubro de 2014, e tendo
sido admitida baixou por.determmagéo de Sua Exceléncia o Presidente do
Partamento Naciana[,. no dia 6 de Outubro, a Comissdo de Financas
Puablicas, para elaboracdo do respectivo parecef, no prazo de 24 horas,

nos termos do-artigo 97.2 do Regimento do Parlamento Nacional.

Em cumprimento, rigoroso, dos prazos regimentais, e em menos de 24
horas, a “Comissdo C” informou o Senhor Presidente do Parlamento
Nacional e a Senhora Secretéria de Assuntos Parlamentares, que a

Proposta de Lei enviada nao cumpria os requisitos regimentais, legais e

constitucionals exigidos.

)
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Reptblic Desocr frics dé TimorLaste
Comissdo de Finangas Piblicas
Informado o Executivo no mesmo dia, 6 de OQutubro, foi a proposta de lej
reenviada pelo Governo, em 8 de Qutubro, dentro das minimas exigéncias

legais.

‘Na mesma data, 8 de Outubro, foi a mesma proposta admitida e, por
determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente do Parlamento Nacional,
baixou a Comissdo de Financas Publicas para elaboracdo do respectivo

parecer, no prazo de 24 horas, nos termos do artigo 87.2 do Regimento.

Ainda nesse dia, foi designada como relatora do parecer a Senhora
Deputada Maria Adozinda Pires da Silva, e 0 mesmo parecer discutido e

aprovado.

Objecto, contetido e motivagdc da iniciativa

A Proposta de Lei n2 15/((1/32 (GOV) procede a primeira alteracdo a Lei n2
2/2014, de 5 de Fevereiro, que aprova o Orcamento de Estado para o ano

de 2014.

A proposta de lei em andlise altera o n.2 5 do artigo 8.2 da Lei n? 2/2014,

F

Conforme Expasicio de Motivos que acompanha a Proposta de Lef n®

de 5 de Fevereiro.

15/111/32 (GOV), o Governo pretende proceder “a rectificagio do n.2 5 do
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PARLAMENTO
NACIOINAL

Repuiblica Democritica de Timar-Leste

Comissdo de Finangas Publicas

artigo 8.2 da Lei do Orcamento Geral do Estado para 2014 no sentido de
condicionar o levantamento do Fundo Petrolifero ‘_acffna do Rendimento
Sustentavel Fstimativa® ao facto de se atingfr 75% de execucdo em
qua/quer. momento e ndo apenas o ﬁnal do terceiro trimestre
saivagua}’dan-sez a contfnuidbde da. imp!erhenfdgﬁo das actividades do

Governo ao mesmo tempo que se assegurg uma reserva de liquidez.”

Na mesma Exposicdo de Motivos, destacam-se os seguintes fundamentos

para a necessidade da primeira alteragao ao Orgamento Geral do Estado

para 20714:

e “de acordo com as previsbes do Governc feitas com base nas
informagoes proveniéntes de cada Ministério e Secretaria de
Estado, o va!or.de_execug:ﬁo orcamental em dinheiro no final do
més de Setembro situa-se abaixo dos 75%.” |

s “Mesmo as previsées mails conservadoras mostram que o
montante disponivel na Conta do Tesouro ndo ultrapassarg,
provavelmente, os 75 milhGes de ddlares norte-americanos,
sendo que este montante ndo representa uma reserva de
seguranca que permita fazer face a qualguer ocorréncia

imprevista, uma vez que poderd causar uma situagdo de falta de

liquidez.”

1 . PR ; -
Por lapse ao invés de “Estimado”. /QH
2 L “ '

Por lapso 2o invés de “salvaguardam-se”,
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PARLAMENTO
NACIONAL

Repablica Demeerinics de Timor-Lene
Comissdo de Financas Piblicas
Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no @mbito do seu poder
de iniciativa, em conformidade com o disposto na 'all'An_ea c), do n.21 do
artigo 97.2 e do n2%1 do artigo 145.2 da Constituicdo da Repiiblica, e no

artigo 90.2 do Regimento do Parlamento Nacional (RPN).

A iniciativa tem uma exposicdo de motives, e obedece ao formuldrio
correspondente a uma proposta de lei do Governo, mormente os
requisitos exigidos pela Lei 1/2002, de 7 de Agosto, Lei da Publicacdo de

Actos”.

Acresce gue a mesma também deverd respeitar os requisitos minimos

previstos no artigo 34.9, n.22% da Lei 13/2009, de 21 de Outubre, Lei do

Orcamento e Gestdo Financeira’.

Dos requisitos previstos artigo 34.2, n.22, da Lei 13/2009, de 21 de

Outubro, Lei do Or¢amento e Gestao Financeira

£
*Também conhecida como Lei Formulario. ‘%

4 . . : = .

Que estipula; "A estrutura e o conteddo dos leis de aiterogdo orcamental sbedecem ao disposto no
capiiulo I e tl, cujos normas sGo aplicdveis com as necessdrius adoptacdes.”
* AlteracBes Orcamentais, aqui entendidas no seu dmbito mais amplo.
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PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblics Demecritica de Vimor-Lase

Comissdo de Finangas Piblicas

Quer a proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado, quer a sua
rectificacdo, obedecem, necessariamente, aos principios e requisitos
constantes na Lei do QOrcamento e Gest3o Financeira, enguanto lei de

&
valor reforgcado’,

Ora, uma vez que a Lei do Orgamento e Gestdo Financeira tem como ratio
um padrdo de controlo de legalidade de outras leis que a desrespeitem, e
por isso mesmo um efeito padronizador, o seu incumprimento é

sancionado pela ilegalidade da lei que a ofenda.

N&o subsistemn, pois, duvidas gue as alteracGes orcamentais, nos termos
do artigo 34.2 da Lei do Orgcamento e Gestio Financeira, obedecem ao

disposto no capitulo | e ll da mesma norma.

Contudo, € o mesmo dispositivo que refere que tais alterages sdo
aplicdveis com as “necessarias adaptacbes”, o que permite ao intérprete

da norma dispor de assinaldvel discricionariedade.

Discricionariedade essa que permite considerar que o envio a & de

Qutubro, e pela primeira vez, do “"Panorama Orcamental”, da autoria dos

® N3o esquecemcs que embora a Constituicio da Republica nio reconheca expressamente a natureza
de leis comn “valor reforgado”, a sua consagragdc no ordenamento constitucional ndc é passivel de
interrogacio. Com GomMEs CANOTILHO, entendemos que s3o leis-de valor reforcade as leis reguladoras da
producio de outras leis e as laf constitutivas de limites de outras leis. Sendo a Lei do Creamento e
Gest3o Financeira um exemplo, perfeito, das mesmas. ﬂ;
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PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblics Demsseritica de Timor-Lase

Comissao de Financas Publicas
servicos do Ministério das Financas, possa ser considerado como
suficiente para uma analise preliminar, necessariamente. incompleta e

lacunar, do pedido de urgéncia requerido.

Ndo se pode deixar, contudo, também de assinalar que a discussdo em
Plenario s& devera desejavelmente ocorrer gquando ao Parlamento
Nacional for entregue, um conjunto minimo de informacdes, que

permitam, pelo seu exame, rigoroso e informado, aquilatar da urgéncia

reguerida.

Pelo que, se sugere ao Parlamento Nacional que requeira ao Governo, até
a discussdo da urgéncia em Plenario, proceda ao envio, sem excluir, dos

seguintes elementos:

e Tabelas de execugdo orcamental da despesa e da receita a 30 de
Setembro e projecgbes desagregadas, por categoria e item, de
execucao a 31 de dezembro de 2014, para os trés fundos e para
0s servicos e fundos autonomos;

e Justificativo para as situagGes de execu¢do muito reduzidas de
receita e despesa ou dotacgOes praticamente esgotadas;

» Informacdo sohre o ativo e o passivo do Estado;

o Situacdo dos empréstimos contraldos ao e pelo Estado para o

ano de 2014;
L

Pagina 8 de 12



%

Do it

PARLAMENTO
NACIONAL

Repitbiica Democeitica de Timor-Leste
Comissdo de Financas Publicas

o Certid8es de levantamentos do Fundo Petrolifero em 2014, e
informac3o sobre o desempenho do fundo ao longo do ano;

e Certiddo validada, pelo Banco Central, S_obre o cash flow das
contas do Tesouro e dos Fundos Espe‘(_:iais;

s [nformacdo sobre o cumprimento do limite (20%) de.alteragc‘”)-ess'
aos orcamentos dos servicos que ndo dispSem de autonomia
administrativa e financeira;

o Informacdo sobre a percentagem de ajustes diretos (10% das
dotacSes orcamentais) celebrados por Ministério.

¢ {nformacdo detalhada sobre as despesas suportadas pela reserva

de contingéncia das dotaces para todo o Governo.

Uma vez que sé esta, pela sua analise, permite atribuir — ou ndo -
consisténcia as expressdes, constantes na exposigdo de motivos: “de
acordo com as previsdes do Governo” e “Mesmo as previsbes mais

conservadoras”.

Tudo para que o Parlamento’ Nacional conheca o enquadramento e a
verdadeira abrangéncia da proposta de alteragdo apresentada pelo
Governo, sob pena de ighorar que ¢ Parlamento Nacicnat é um drgéo de

fiscalizagdo e ndo de mera gestdo administrativa de propostas de tei do

Executivo.

g
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PARLAMENTO
NACIONAL

Repibliez Demeersuca de Timor -Liste

Comissao de Financgas Pﬁbﬁcas

A necessidade da apresentacdo dos elementos informativos, supra
identificados para o caso concreto, esta, pois, intimamente ligada com a
garantia de transparénéia e clareza financeira a que o artigo 22.2 da Lei do
Orcamento e Gestdo Financeira se reporta. Tendo presente também a

funcdo de garantia de controlo orcamental a que o Parlamento Nacional

se encontra vinculado.

PARTE if - DO PEDIDO DE URGENCIA

Vem a presente proposta de lei acompanhada de um pedido de

declaracdo de urgéncia na sua apreciacdo, nos termos do artigo 97.2 do

Regimento do Parlamento Nacional.

A Comissdo C, apesar de considerar que o pedido de urgéncia requerido
nao se encontra completamente fundamentado, entende, que dada a
natureza da questdo e a sua importdncia na conduc¢do dos destinos do

Pafs, seja @ mesma admitida e, conforme requerido, com prioridade e

urgéncia.

PARTE IV — CONCLUSOES

Tendo em consideracao o antericrmente exposto, a Comissao de Finangas
Publicas € de parecer que a Proposta de Lei n2 15/1ll/32 (GOV) que

procede a “Primeira alteracdo & Lei n? 2/2014, de 5 de Fevereira (Lei dj

J
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PARLAMENTO
NACIONAL

Reptblics Democetica de Timar-Lesie

Comissdo de Finangas Piblicas
Orcamento Geral do Estado para 2014)", relne o0s requisitos
constitucionais e regimentais para que a urgéncia dd mesma seja discutida
e votada em plendrio, nos termos e para os efeitos do artigo 97.2, n24, do

Regimento do Parlamento Nacional.

Sugere-se, contudo, que tal agendamento e discussdo aguarde a remessa,

por parte do Executivo, dos seguintes elementos:

e Tahelas de execucdo orcamental da despesa e da receita a 30 de
Setembro e projeccdes desagregadas, por categoria e item, de
execucdo a 31 de dezembro de 2014, para os trés fundos e para-
0s servicos e fundos auténomos;

e Justificativo para as situagdes de execucdo muito reduzidas de
receita e despesa ou dotagBes praticamente esgotadas; |

@ informacdo sobre ¢ ative e 0 passivo do Estado;

e Situagdo dos empréstimos contraidos ao e pelo Fstado para o
ano de 2014;

s Certidoes de levantamentos do Fundo Petrolifero em 2014, e
informacdo sobre o desempenho dao fundo ao longo do anoc;

o Certidao validada, pelo Banco Central, sobre o cash flow das

contas do Tesouro e dos Fundos Especiais;

L
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PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblics Demecriiics de Timor Leste

Comissdo de Finangas Pablicas

e Informacdo sobre o cumprimento do limite (20%) de alteracGes
aos orcamentos dos servicos que nao dispGem de autonomia

administrativa e financeira;

e Informac3o sobre a percentagem de ajustes diretos (10% das
dotagBes orcamentais) celebrados por Ministério.

e Informacdo detalhada sobre as despesas suportadas pela reserva

de contingéncia das dotacgdes para todo o Governo.
O-presente parecer foi aprovado com sete votos a favor e uma abstencdo.

Parlamento Nacional, 8 de Qutubro de 2014

A Depu ada Autora do Parecer - O Pres;dente da Comlssao o

flio Maria Dias Marcal)
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