RESUMO EXECUTIVO: MENSAGENS ESSENCIAIS DO RELATORIO

Timor-Leste registou progressos significativos nos anos que se seguiram a independéncia em
2002, particularmente desde a crise de 2006. O Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano

de Timor-Leste para 2011 espelha estes progressos e fornece uma avaliacdo pormenorizada do

seguinte:
. O actual estado do desenvolvimento humano em Timor-Leste
. Os principais desafios a serem enfrentados;
. De que forma os desafios podem ser melhor enfrentados nos préximos

anos.

O desenvolvimento humano permite a realizagdo do potencial humano. Centra-se sobre o que as
pessoas podem fazer e no que elas se podem tornar — aquilo de que séo capazes - bem como
sobre a liberdade que elas tém de fazer escolhas reais nas suas vidas. O desenvolvimento

humano esta intrinsecamente ligado as Metas de Desenvolvimento do Milénio.

O Fundo Petrolifero e o Desenvolvimento Humano

Uma questdo fundamental para o pais consiste na forma como as receitas provenientes
do seu Fundo Petrolifero — a Unica maior fonte de receitas de Timor-Leste — podem ser
melhor utilizadas para promover o desenvolvimento humano através do desenvolvimento
da economia ndo-petrolifera, particularmente o sector rural — que acolhe cerca de 80
porcento da populacdo do pais, aproximadamente 41 porcento da qual, segundo

estimativas recentes, vivem na pobreza.

Consequentemente, o Relatorio Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste centra-se
sobre as formas em que a economia nao-petrolifera pode ser desenvolvida da melhor maneira.

Ao proceder assim, 0 mesmo Relatdrio visa:

e Apresentar as realizag6es do pais até ao momento na consecu¢cao dos seus
objectivos de desenvolvimento. Esta apresentacdo e a subsequente avaliacdo do
Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste sdo efectuadas na

base dos dados mais detalhados e contemporaneos actualmente disponiveis. As



avaliacbes baseiam-se em informacdes obtidas através de relatérios e documentos
disponiveis, bem como de discussdes com parceiros relevantes. A avaliacédo
pormenoriza a realidade do estado de desenvolvimento do pais — uma realidade que
contrasta com as visGes estereotipadas frequentemente encontradas a nivel
internacional de um pais mergulhado na pobreza, com conflitos permanentes e com

um potencial de sucumbir a “maldi¢ao dos recursos naturais”.

e Gerar um debate geral sobre a adequacédo e relevancia das varias estratégias
disponiveis para o desenvolvimento da economia nao-petrolifera,
particularmente a do sector rural. Esta sera a questdo mais crucial que Timor-
Leste ird enfrentar nos proximos anos. Consequentemente, o Relatério Nacional do
Desenvolvimento Humano de Timor-Leste centra-se sobre a forma como a riqueza
petrolifera do pais pode ter utilizada da maneira mais efectiva para a implementagéo
de um crescimento econémico em prol dos pobres, desenvolvendo o sector rural,
viabilizando a reducédo da pobreza, facilitando a criacdo de empregos e promovendo
o desenvolvimento do sector privado. Na sua discussdo das estratégias para o
desenvolvimento da economia rural, e na sua apresentacdo de um Quadro
Macroecondmico para se alcangcar as Metas de Desenvolvimento do Milénio, o
Relatério em andlise aborda directamente estas questdes e faz sugestdes

especificas relativamente ao desenvolvimento estratégico de determinados sectores.

Realizacbes desde aindependéncia

Nos primeiros anos do processo de desenvolvimento do pais no periodo pos-independéncia,
foram tomados passos importantes visando a reconstrucdo da nacdo. Realizaram-se elei¢cdes
livres e justas, tendo-se redigido uma Constituicdo, sendo que quase todas as instituicdes
mandatadas pela Constituicdo foram criadas num periodo de tempo relativamente curto, ou seja,
até 2005. O Governo da Fretilin (p6s-2002) enfrentou uma gama de desafios ao desenvolvimento
no quadro de um Plano Nacional de Desenvolvimento em prol dos pobres aplaudido por
doadores como constituindo um exemplar de uma Estratégia de Redugdo da Pobreza. O Plano
apresentou uma “Visdo de Desenvolvimento” que continuou a actuar como guia a
implementacdo de estratégias de desenvolvimento por sector. No quadro do crucialmente
importante sector petrolifero, o Governo divisou um quadro juridico-legal para a producéo,
tributagcdo, e gestdo de receitas, visto favoravelmente como constituindo um exemplar da boa
pratica internacional, em consonancia com os principios adoptados pela Iniciativa de

Transparéncia na Industria Extractiva.



Os problemas subjacentes e a crise de 2006

Acompanhando estas realizacdes persistiram, contudo, problemas profundos por resolver
— elevada taxa de desemprego juvenil, rendas per capita em queda e crescentes taxas de
pobreza nas éareas rurais. Estes problemas tiveram indubitavelmente um impacto sobre o
desencadear da crise de 2006 no pais, que resultou igualmente das continuas divisées no seio

da policia, dos militares e da elite politica.

Economicamente, a crise de 2006 teve um impacto profundo. Os progressos registados nos
anos de 2005-6 sofreram retrocessos dramaticos. A economia nao-petrolifera registou uma
contraccdo de 5.8 porcento, a prestacdo de servigcos sociais e de bem-estar foi severamente
restringida, tendo a taxa de desemprego se deteriorado. Os dados de 2007 indicam que a renda
per capita na economia nao-petrolifera foi aproximadamente 20 porcento mais baixa em 2006 do
gue no ano da independéncia em 2002. Como resultado desta crise, no inicio de 2007,
aproximadamente 150.000 pessoas internamente deslocadas viviam em campos provisoérios, em

pobres condi¢des, receosas de regressarem para as suas aldeias.

P6s-2006: Atacar as Prioridades Nacionais e Promover o Crescimento

Perante esta situagdo, 0s governos subsequentes, e particularmente o actual Governo de
coligacdo — Alianca Maioria Parlamentar (AMP), liderado pelo Primeiro Ministro Xanana Gusmao,
centrou a sua atencdo na abordagem das questdes subjacentes que contribuiram para a crise —
melhoramento da seguranca publica, aumento da proteccao social, abordando os problemas dos
jovens, combatendo o desemprego, melhorando a prestacdo de servigos sociais, e promovendo
um governo transparente e efectivo. O Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de
Timor-Leste avalia 0 grau em que a estratégia do Governo de centrar a sua atencdo nestas
prioridades nacionais teve éxito na abordagem das principais &reas do p6s-2006 e examina a
sua estratégia emergente para a promoc¢ao do crescimento, desenvolvimento humano e redugéo
da pobreza a medida que Governo ultima o seu Plano de Desenvolvimento Estratégico para os
anos 2011-2030.

Desenvolvimento Humano em Timor-Leste

O Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste fornece uma descricdo e
avaliagdo exaustivas do estado actual do desenvolvimento humano em Timor-Leste. De acordo
com a avaliagdo mais pormenorizada dos padrdes de vida actualmente disponivel - conforme

apresentada no Inquérito aos Padrdes de Vida Domiciliar — a pobreza se encontra generalizada



em Timor-Leste. Este inquérito concluiu que em 2007 aproximadamente 50 porcento da
populacao vivia na pobreza. Os inquéritos subsequentes que nos permitem monitorar a pobreza
sdo o recenseamento populacional de 2010 e um outro inquérito domiciliar realizado em 2011.
Os resultados do recenseamento populacional deverdo estar disponiveis no inicio de 2011,
sendo que o inquérito domiciliar somente o estara em 2012. Com base nos dados disponiveis a
partir dos Ministérios e que cobrem os anos até final de 2009, o Relatério Nacional do
Desenvolvimento Humano de Timor-Leste chegou a conclusdo de que tais inquéritos poderdo
mostrar que as condi¢c6es de pobreza melhoraram substancialmente desde o Inquérito
Domiciliar de 2007. Tendo em conta as politicas do Governo de transferéncia de numerarios
para grupos vulneraveis, o subsidio dos precos dos alimentos e a criagdo de empregos através
de iniciativas que financiam o emprego de mao-de-obra intensiva em areas como o
desenvolvimento de infra-estruturas, € altamente provavel que os niveis de pobreza tenham
melhorado desde 2007. De 2007 a 2009, por exemplo, os esquemas de trabalho financiados
pelo Governo empregou anualmente 40.000 timorenses, sendo que o programa de
desenvolvimento infra-estrutural do Pakote Referendum criou 64.000 empregos de curta duracéo
no sector rural. Os dados do Governo estimam o crescimento econémico em 12.2 porcento em
2009, com rendas médias per capita na economia nao-petrolifera aumentando de USD398/ano
em 2007 para USD499 em 2008 e USD599 em 2009. Outras estimativas, do Banco Mundial e do
Bando Asiatico de Desenvolvimento, apresentam taxas de crescimento algo diferentes para
2009, respectivamente de 5.0 e 7.4 porcento. Quaisquer que sejam as estimativas consideradas,
€ provavel que a taxa relativamente alta de crescimento econémico tenha tido um impacto
positivo sobre a pobreza. Todavia, para além destas projec¢fes e suposicdes, existem ainda
dados insuficientes para se poder confirmar definitivamente estas tendéncias. E significativo,
contudo, que outras evidéncias para o periodo 2008-2009 — baseadas em grande medida em
relatérios distritais dos Ministérios da Agricultura, Economia e Desenvolvimento, e da Saulde,
juntamente com relatérios de ONGs que trabalham nos distritos, bem como em observagdes por
parte daqueles que trabalham no Gabinete do Presidente no apoio a projectos de pequena
escala visando a reducdo da pobreza a nivel de aldeia — sugiram que, na maior parte dos
distritos, os niveis de pobreza podem ter melhorado. Recentes estimativas de previsao do Banco
Mundial sugerem a existéncia de uma taxa de incidéncia da pobreza de 41 porcento em 2009.
Aceitando esta cifra aproximada, e com base nas actuais tendéncias, os niveis de pobreza
poderdo declinar ainda mais nos préximos anos. Contudo, ndo obstante este melhoramento,
persistem problemas significativos de desenvolvimento humano, particularmente nas areas de
fornecimento de energia, seguranca alimentar e nutricdo, acesso a educacdo e aos servicos de
saude, e elevados niveis de desemprego — de particular preocupacdo para os jovens. O
Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste argumenta que estes problemas

prementes somente podem ser abordados de forma sustentada através do desenvolvimento de



estratégias adequadas para o desenvolvimento da economia nao-petrolifera, particularmente do

sector rural.

Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel do Sector Rural e da Economia Néao-

Petrolifera

Timor-Leste se encontra actualmente numa situacdo de desafio. Nao obstante os recentes
progressos, grande parte da sua populacdo continua pobre, existindo amplos espacos
requerendo melhoramentos nos niveis de desenvolvimento humano. Com vista a
satisfazer necessidades presentes e futuras, a riqueza proveniente do seu petroleo deve
ser utilizada de forma efectiva para promover um desenvolvimento sustentavel da
economia ndo-petrolifera. Isto levanta uma questdo fundamental sobre de que maneira as
grandes acumula¢gBes podem ser geridas da melhor forma possivel quer econdmica quer
politicamente para promover o desenvolvimento. Discussdes sobre esta questdo continuam a ter
lugar, com o Governo ponderando aumentar o nivel de levantamentos do Fundo Petrolifero para
financiar areas fundamentais de desenvolvimento, como a area das infra-estruturas. O Relatdrio
Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste entra neste debate, examinando a forma
como os levantamentos tém sido utilizados até ao momento e sugerindo formas de como o uso
destes levantamentos pode ser melhorado — com base nas melhores praticas internacionais, e
abordando ao pormenor os possiveis riscos para a actual boa gestdo. Em contraste com
comentadores que defendem que os prenuncios da boa gestdo ndo sao totalmente favoraveis, o
Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste conclui que os sucessivos
Governos de Timor-Leste mostraram-se serem totalmente capazes de gerir o Fundo.
Ademais, no uUltimos anos, o Governo teve éxito em reduzir o potencial de um conflito
seriamente causador de divisGes. Todavia, o potencial de conflito permanece, e pode ser
alimentado por continuas fontes de ressentimento. Conforme argumenta o Relatério que
vimos citando nos seus dois ultimos paragrafos, as potenciais bases de ressentimento
podem ser melhor atacadas através de um desenvolvimento inclusivo e equitativo da
economia ndo-petrolifera — reduzindo a pobreza no sector agricola através do
melhoramento da vida nos meios rurais e da criagdo de emprego nos sectores nao

agricolas.

Alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio

Conforme sublinhado no Relatério, Timor-Leste registou progressos substanciais em inmeras
areas das Metas de Desenvolvimento do Milénio. O pais alcangou as suas metas para 2015

relativamente as taxas de mortalidade infantil e de criangcas com menos de 5 anos de idade, a



cobertura de cuidados pré-natal, e a proporcao de casos detectados de tuberculose. (ao abrigo
dos DOTS, ou seja, Terapia Directamente Observada). Encontra-se na rota para alcancar as
suas Metas de Desenvolvimento do Milénio em &reas como numero liquido de matriculas na
educacdo primaria, proporcao de partos atendidos por pessoal profissional de saulde, taxa de
prevaléncia de contraceptivos, taxas de incidéncia associadas a Tuberculose, e proporcdo da
populacdo com acesso a fontes melhoradas de agua potavel. Contudo, Timor-Leste continua
fora da rota para alcancar as restantes Metas de Desenvolvimento do Milénio, tais como a
relativa a proporcado da populacdo abaixo da linha da pobreza, prevaléncia de criangcas com
menos de cinco anos de idade com baixo peso, propor¢do de criancas que alcancam a quinta
classe, propor¢do de criangas vacinadas contra o sarampo, racio de mortalidade materna,
propor¢do da populacdo com conhecimentos abrangentes correctos sobre o VIH/SIDA,
incidéncia associada a malaria, e propor¢do da populacdo que utiliza uma facilidade melhorada

de saneamento.

O Quadro Macroecondémico apresentado no Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de
Timor-Leste delineia estratégias para Timor-Leste alcancar as suas Metas de Desenvolvimento
do Milénio até 2025. O quadro é desenvolvido na base de uma estratégia de crescimento,
assente numa taxa média de crescimento de oito porcento na economia ndo-petrolifera ao longo
dos préximos 15 anos. O Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste
argumenta que uma tal estratégia é viavel, financeiramente sustentavel, e permitira a utilizacdo
eficiente e produtiva do Fundo Petrolifero, contanto que sejam envidados esforcos para se
desenvolverem estratégias adequadas tendo em vista o desenvolvimento da economia néo-
petrolifera e fundamentalmente para o sector rural, mobilizando recursos domésticos para a

promocé&o do desenvolvimento do sector privado.

Plano Estratégico de Desenvolvimento

O Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste apresenta estratégias
pormenorizadas para o desenvolvimento da economia néo-petrolifera, reduzindo a pobreza e
melhorando os actuais niveis de desenvolvimento humano e os indicadores das Metas de

Desenvolvimento do Milénio.

As andlises, avaliacOes e estratégias para o desenvolvimento da economia nao-petrolifera e do
sector rural, conforme apresentado no Relatério, serdo de utilidade para o Governo na medida
em gue o0 mesmo embargue nas suas actuais consultas com o0s seus parceiros e se mova em
direccéo a formulacao final do seu Plano Estratégico de Desenvolvimento, lutando para realizar a

Visao de Desenvolvimento estabelecida pelo e para o seu povo por altura da independéncia.



O Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste permitird também que a
comunidade internacional tenha uma imagem clara e detalhada das realiza¢Bes substanciais do
pais até ao momento, bem como dos desafios que persistem nas areas de desenvolvimento

humano.

Desafios e Riscos

A questdo fundamental para o pais consiste na gestdo e utilizagdo dos seus recursos
petroliferos. Ao passo que, nos Ultimos anos, tem havido uma necessidade 6bvia de se atender
a necessidades de curto prazo por via da transferéncia de numerario e de subsidios, a longo
prazo as receitas deverdo centrar-se no investimento em bens publicos que elevem a
produtividade. Existe um perigo ébvio para a sustentabilidade do Fundo Petrolifero, a Unica
maior fonte de receitas do pais, caso o governo proceda a levantamentos excessivamente
grandes que excedam a sua capacidade de execug¢do para financiar um alto e crescente nivel de
investimento publico. Conforme sublinhado no Quadro Macroeconémico do Relatério Nacional
do Desenvolvimento Humano de Timor-Leste para o alcance das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, uma estratégia de crescimento moderado a alto, que enfatize o desenvolvimento
rural, a partir de um guadro de desenvolvimento humano, pode conter a desigualdade e
alargar mais os beneficios do crescimento. E provavel também que uma tal estratégia se
concentre mais nas alocacdes sectoriais, em prol dos pobres, de despesas publicas, permitindo
assim a utilizacdo do Fundo Petrolifero em beneficio da populagcao de uma forma mais equitativa
e ao mesmo tempo reduzir a taxa de deplecdo do Fundo. Isto sera um objectivo maior (um

grande objectivo) do préximo Plano de Desenvolvimento Estratégico.

Crescentes disparidades entre areas rurais e urbanas constituem outro grande desafio
para a promocédo do desenvolvimento humano em prol dos pobres nos préximos anos.
Um enfoque renovado sobre a economia rural constitui uma prioridade urgente. Politicas
para um maior investimento na agricultura e na economia rural deverdo ser criadas para
aumentar as rendas, criar emprego, e aumentar a demanda por produtos locais. As alocacgfes
orcamentais para o sector agricola no passado ndo estiveram a altura das necessidades da

populacao rural, o que requer uma rectificacéo.

Embora os niveis da pobreza tenham melhorado nos Gltimos anos, a pobreza continua
penetrante. Politicas para lidar com os niveis da pobreza nao podem depender unicamente do

efeito domin6 decorrente da riqueza do petréleo, mas, conforme demonstrado pelas experiéncias



de paises na regido do Sudeste Asiatico, devem ser estabelecidas politicas e programas para

garantir que o processo de crescimento seja inclusivo.

Uma vez que ha necessidade de aumentos substanciais em termos de investimento para o
desenvolvimento da economia ndao-petrolifera e do sector rural, Timor-Leste tem
necessidade de reforcar as suas infra-estruturas de comunicacdes, de transportes e de
financas dentro de um periodo de tempo relativamente curto. O actual quadro regulatério
nao é particularmente conducente ao investimento, pelo que o seu melhoramento é de vital
importéncia. A lei de investimento estrangeiro precisa de ser promulgada tdo logo quanto
possivel para atrair investimentos capazes de gerar emprego, melhorar a qualificagdo dos

trabalhadores e promover a modernizacao tecnoldgica.

A base de recursos naturais de Timor-Leste é fragil e em rapida degradacédo. A terra, a agua e a
area coberta de floresta se encontram sob consideravel pressdo. Ha necessidade de se prestar
uma maior atencdo a questdo do impacto do meio ambiente sobre a pobreza através da
promocé&o de medidas de conservacao e de protec¢do da base de recursos naturais para que as

actividades de desenvolvimento sejam ambientalmente sustentaveis.

Timor-Leste estéd a viver mudancgas demogréficas com profundas implicagdes para o seu
desenvolvimento futuro. O pais possui uma das mais altas taxas de natalidade do mundo, a
maioria da sua popula¢éo tem menos de 21 anos de idade, e 0 movimento migratério do campo
para a capital, Dili, & bastante elevado. Os desafios para empregar esta populagdo urbanizante
em rapida expansao sdo imensos, como o0 sao os desafios para a reducéo da sua actual elevada
taxa de natalidade, pelo menos através do aumento significativo do investimento na salde e na

educacéo.

Os melhoramentos na governacdo constituem uma pré-condicdo essencial para se
alcancar um crescimento sustentavel. Nos ultimos anos, a execuc¢do orcamental melhorou
substancialmente. Todavia, estas mudancas necessitam de ser reforcadas com mudancas
concomitantes na fungdo de auditoria e nos mecanismos de luta anti-corrup¢do através da
criacdo de uma agéncia independente e totalmente operacional. Ha também necessidade de se

implementar cabalmente um sistema refor¢cado de luta anti-corrupgéo.

Conforme descrito no rascunho do seu Plano de Desenvolvimento Estratégico, o Governo
esta consciente da importancia destes desafios ao processo de desenvolvimento, e esta a
desenvolver e a refinar ainda mais as suas estratégias especificas para lidar com estes

desafios. Os progressos actualmente registados com vista a enfrentar tais desafios séo cruciais,



uma vez que o seu inadequado tratamento poderia exacerbar ou fazer reviver factores que no
passado revelaram terem um impacto sobre a estabilidade. Esses factores incluem grupos que
exploram magoas assentes em continuos niveis de desemprego e de pobreza,
descontentamento no seio da ampla populagdo juvenil por vezes manifestada como violéncia
praticada por gangs, tensdes no sector de seguranga, um sentimento segundo o qual os
processos judiciais formais sdo inadequados para garantir a responsabilizag&do criminal, disputas
ndo resolvidas sobre questdes de titularidade de terra acumuladas ao longo de décadas, e
insatisfacdo decorrente da percepcao da falta de boas praticas de governacdo. O Governo
abordou estas questbes e continua a aborda-las, particularmente em relacdo as forcas de

seguranca, que registaram progressos substanciais nos Ultimos anos.

A promocédo com éxito de politicas em prol dos pobres também requer fundamentalmente
de um maior envolvimento nos processos de tomada de decisfes daqueles para os quais
muitas das politicas sdo divisadas, particularmente a populacéo rural de Timor-Leste. A
promoc¢éo com sucesso do desenvolvimento humano e do alivio da pobreza dependera do facto
de as comunidades rurais ficarem convencidas de que a implementacdo das estratégias
divisadas sera benéfica para elas, donde a importancia de os aldefes serem activamente
envolvidos nos processos de tomada de decisbes que afectem as suas vidas, da sua
participagdo significativa, promovida através de uma efectiva descentralizagdo a nivel dos
distritos e abaixo deles. O Parlamento esta actualmente a trabalhar em torno de leis que
introduzem governos municipais em cada um dos 13 distritos do pais, bem como no processo
eleitoral desses governos. O estabelecimento de poderes locais a nivel distrital e a devolucéo de
poder e autoridade genuinos a esses poderes abrira caminho a descentralizacdo dos processos
de tomada de decisdes. Recentemente, o Governo decidiu adiar as eleicdes municipais até
2014. Seria consideravelmente benéfico se tais eleicdes pudessem ser introduzidas mais cedo,
para tornar o sistema politico mais inclusivo, permitindo a participacdo local através do poder
municipal. Resta pouca dlvida de que a capacitagdo a nivel local seja necesséaria para a
introducdo com éxito do poder local. Ainda assim, a capacidade j& existe em inUmeras areas, e a
sua falta ndo deveria ser invocada como justificacdo para ndo alargar a participacéo politica aos

distritos e aldeias.



