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Decreto n. 56/V

Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestéo financeira publica

A Lei n.° 13/2009, de 21 de outubto, sobre Orcamento e Gestdo Financeira, consagrou no
ordenamento juridico de Timor-Leste, pela ptimeira vez apds a aprovagio da Constituicio da
Republica, o regime juridico do Orgamento Geral do Estado e as normas que disciplinam a execugio
or¢amental e a gestdo financeira publica. Este diploma, em resposta as necessidades colocadas, nesse
momento, por uma administracdo publica nascente, delineou um regime orcamental simples e
fortemente concentrado no Estado.

Ap6s mais de uma década desde a aprovagio desse diploma, ¢ agora possivel avaliar a sua
implementacio e identificar as limitacGes que o mesmo apresenta para a modernizacio das financas
publicas de Timor-Leste. Importa, portanto, estabelecer um novo regime juridico do Or¢amento
Geral do Estado e da gestao financeira publica que responda as necessidades praticas da gestao
orcamental do Setor Publico Administrativo e que incorpote as melhores praticas internacionais em
termos de orcamentacio e transparéncia, quando adequado ao contexto de Timor-Leste.

A presente lei desenvolve-se mediante dois objetivos: agilizar a gestdo publica e, a0 mesmo tempo,
aumentar a transparéncia, a responsabilidade, a prestagdo de contas e o controlo dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo.

A concretizagdo desses objetivos expressa-se através do refor¢o da transparéncia da gestdo puablica ao
instituir-se a orcamentagao por programas e ao estabelecer-se a elaboragdo de mais informagio
financeira e de forma mafs regular, da clarificacdo das competéncias e obrigacdes de cada servico e
entidade do Setor Pablico Administrativo, permitindo, assim, um melhor apuramento das
responsabilidades, da flexibilizagdo das regras de gestdo publica, permitindo a sua adaptagao as
circunstancias concretas de cada momento, e da promocio de maior estabilidade orcamental pela
incorporacio da programacio plurianual.

Conforme previsto na Constitui¢do da Republica, o Or¢amento Geral do Estado prevé todas as
receitas e despesas publicas, isto ¢, todas as receitas e despesas dos servicos e entidades do Setor
Pablico Administrativo. Contudo, dando-se cumprimento as obrigagdes constitucionais e legais que
preveem a autonomia financeira de determinados subsetores, nomeadamente a Seguranca Social e a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, estes apresentam orgamentos auténomos
dentro do Or¢amento Geral do Estado e ficam isentos de algumas regras aplicaveis a generalidade
dos servicos e entidades.

A criagdo de um regime juridico adequado, completo e coerente torna necessario que se proceda a
definicio de varios conceitos, nomeadamente relacionados com a estrutura do Setor Publico, dos
diferentes subsetores e das entidades orcamentais, que afaste dividas concetuais e que permita
clarificar o perimetro do Orcamento Geral do Estado. Deste modo, ¢ estabelecida a estrutura
otganizativa do Setor Piblico Administrativo, numa ética financeira, e sdo estabelecidas as regras
aplicaveis a cada entidade publica.

O crescimento organico das estruturas administrativas e a criagdo de novas entidades auténomas
torna impossivel a quase total concentragao da gestdo publica nos membros do Governo, como até
agora. Nesse sentido, estabelecem-se dois regimes financeiros dos servicos e entidades do Setor
Pdablico Administrativo, ambos atribuindo um grau de autonomia de gestdo superior aos regimes
atuais.



Define-se detalhadamente, pela primeira vez, o conteado de cada regime financeiro, clarificando,
assim, os poderes orcamentais e financeiros de cada entidade e as competéncias orcamentais e
financeiras dos seus érgios de direcio.

Quanto aos principios or¢amentais, sio mantidos os mesmos principios com alguns
aperfeicoamentos, sendo acrescentado o principio da economia, eficiéncia e eficicia que devera
nortear as despesas publicas e permitira que estas sejam avaliadas nestes parametros.

Quanto as regras orcamentais, ¢ reforcada a unidade de tesouraria, que ird aumentar a eficiéncia da
gestdo dos dinheiros pablicos e maximizar o seu retorno, e sdo estabelecidas novas regras relativas ao
saldo cotrente e a divida publica, para prevenir desequilibrios futuros nas finangas publicas. Uma das
mais importantes inovacdes incluidas na presente lei € a orcamentagdo por programas, que altera a
l6gica de defini¢io das dotages orgamentais de forma a liga-las aos objetivos e medidas definidos
nos planos anuais e de médio prazo dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo, o que
ira permitir melhor avaliar o cumprimento das respetivas fun¢oes.

A orcamentacdo passa, ainda, a realizar-se numa perspetiva plurianual através da aprovacao da
programacio orcamental plurianual, que apresenta as previsoes da receita e da despesa para 0 ano
or¢camental seguinte e para os quatro anos subsequentes.

O processo de execugio orgamental e de gestdo financeira é clarificado, descrevendo-se
detalhadamente todas as operacdes ot¢amentais e identificando-se a entidade responsavel pela sua
execucao.

E abandonada a logica centrada no controlo prévio, a qual é substituida por uma l6gica de controlo «
posteriori, atribuindo maior liberdade aos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo na
execucdo da despesa, mas responsabilizando-os politica, financeira, disciplinar e criminalmente pelos
desvios e incumprimentos.

O diploma aumenta consideravelmente a informacio que o Governo esta obrigado a apresentar,
tanto no ambito da proposta de lei do Orgamento Geral do Estado, como no ambito da Conta Geral
do Estado, bem como a0 longo da execugdo orcamental. Esta informacao transmite uma imagem
bastante mais precisa das financas publicas e ird permitir ao Parlamento Nacional e 2 Camara de
Contas melhor exercer as suas attibuicdes de acompanhamento e fiscalizado.

Por fim, tendo em conta os atrasos verificados na entrada em vigor de anteriores leis do Orgamento
Geral do Estado, o diploma antecipa a data de apresentacio da proposta de lei do Orgamento Geral
do Estado para 1 de outubro, de forma a garantir a sua entrada em vigor em 1 de janeiro do ano
seguinte, com respeito pelo prazo de apreciacio e votagdo da proposta de lei pelo Parlamento
Nacional e de apreciagdo e promulgacio pelo Presidente da Republica.

Procede-se ainda, em conformidade, a alteracao de diversos diplomas, para adequacdo dos seus
regimes a esta nova Lei de Enquadramento.

Assim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea q) do n.° 2 do artigo 95.° da
Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

TITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

CAPITULO1
OBJETO E AMBITO

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o enquadramento do Or¢amento Geral do Estado (OGE), da Conta Geral
do Estado (CGE) e dos or¢amentos e contas dos subsetores que os integram, incluindo a sua
prepara¢do, aprovacio e execucao, o regime financeiro dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo e os regimes de controlo e responsabilidade orcamental.



Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

O OGE apresenta as previsdes orcamentais dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo, sendo composto pelo or¢amento da Administraciao Central, pelo orgamento da
Seguranca Social e pelo orgamento da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

CAPITULO II
PRINCIPIOS ORCAMENTAIS

Artigo 3.°
Unidade e universalidade

1. O OGE ¢ unitario, consistindo num s6 ato normativo e compreendendo a universalidade das
receitas e despesas dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo.

2. Os servigos e entidades do Setor Pablico Administrativo ndo podem cobrar receita ou executar
despesa que nio esteja prevista ou inscrita no OGE.

Artigo 4.°
Anualidade e plurianualidade

1. O OGE ¢ anual

2. O ano or¢amental corresponde 20 ano civil.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, 0 OGE deve ser enquadrado numa estratégia orgamental
plurianual que leve em conta:

a) Os dados macroeconémicos numa perspetiva de médio prazo;
b) A orcamentacio dos programas numa logica plurianual;

¢) A sustentabilidade das financas publicas e do sistema de Seguranca Social a curto, médio e
longo prazos.

4. O disposto no n.° 1 nio prejudica a possibilidade de existir um petiodo complementar de
execucio or¢amental, nos termos previstos no decreto-lei que estabeleca as regras relativas a
execucio do OGE.

Artigo 5.°
Estabilidade e sustentabilidade orgamental

O OGE deve apresentar um equilibrio ou excedente orgamental, prevendo os recursos necessarios
para financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumit.

Artigo 6.°
Economia, eficiéncia e eficacia

A assuncio de compromissos ¢ a realizacio de despesa pelos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo estao sujeitas aos principios da economia, eficiéncia e eficacia, que consistem na
utilizacdo do minimo de recursos para assegurar servicos publicos de qualidade, na constante
tentativa de alcancar melhores resultados com menor despesa e na utilizagio dos recursos mais
adequados para atingir o objetivo definido.

Artigo 7.°
Transparéncia

1. A preparacio, a aprovacio e a execugdo do OGE estio sujeitas ao principio da transparéncia.

2. Toda a informacio relativa a implementacio e execugdo orcamental é publica e deve estar
acessivel aos cidadaos e aos setvicos e entidades responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacio, nomeadamente a proposta de lei do OGE, a lei do OGE, a CGE e todas as
alteracbes a0 OGE, bem como todos os documentos que os comp&em ¢ acompanham.



A informacio disponibilizada nos termos do nimero anterior deve ser atempada, fidvel,
completa, atualizada, compreensivel e comparavel internacionalmente.

Artigo 8.°
Responsabilidade

O Estado ¢ responsavel pelo cumprimento dos compromissos assumidos por si e pelos seus
SEervicos.

As pessoas coletivas com personalidade juridica distinta da pessoa coletiva Estado sdo
responsaveis pelo cumprimento dos compromissos por si assumidos.

Os titulares de cargos politicos, os titulates de cargos de direcdo e chefia e os trabalhadores do
Setor Pablico Administrativo sdo responsaveis pelas operacoes de execugio orcamental por si
autotizadas e ou por si executadas, nos termos da lei.

Artigo 9.°
Equidade intergeracional

O OGE deve assegurar a distribui¢ao equitativa de custos e beneficios entre geracSes, nio
onerando desproporcionalmente as geragdes futuras.

Em particular, deve ser verificado e fundamentado o cumprimento do principio da equidade
intergeracional em relagao ao custo or¢amental:

a) Das obras publicas;

b) Do investimento em capacitacao humana;

¢) Dos passivos financeiros;

d) Da despesa fiscal;

¢) Do setor empresatial do Estado;

f) Das parcerias publico-privadas;

g Do sistema de Seguranca Social e de outras prestacdes de natureza social.

O relatério e os elementos informativos que acompanham a proposta de lei do OGE devem
apresentar informacio sobre os impactos futuros das despesas ¢ receitas identificadas no nimero
anterior.

Artigo 10.°
Orgamentagio por programas
O OGE estrutura-se em programas.
A orcamentacdo por programas ¢ uma abordagem estruturada de preparagio do or¢camento, que
vincula a inscri¢do de dotagdes no OGE 2 sua relagdo com os programas, subprogramas e

atividades previstas no plano anual e no plano de médio prazo do respetivo servico ou entidade
do Setor Pablico Administrativo.

A estrutura por programas consiste no agrupamento das despesas por programas, que sio
objetivos gerais com vista a producio de resultados, cujas divisdes sdo denominadas de
subprogramas, que sdo objetivos especificos com vista a produgao de resultados, e dentro destes
de atividades, que sio um conjunto de a¢des que contribuem a produgio de resultados.

Os programas estdo vinculados ao plano nacional de desenvolvimento que exista e a0 Programa
do Governo e definem objetivos gerais a alcangar.

Os subprogramas estao vinculados a um programa e definem objetivos especificos a alcancar.

As atividades estdo vinculadas a um subprograma e detalham os processos ou
tarefas que devam ser executadas para produzir resultados.

Cada programa, subprograma e atividade é acompanhado por indicadores de
avaliacdo do desempenho, que medem diretamente o desempenho dos processos
ou tarefas principais que constituem o programa, o subprograma ou a atividade.

A estrutura dos programas or¢amentais tem base organica.

A regulamentacio da estrutura dos programas orcamentais ¢ aprovada por decreto do Governo.



10.

Artigo 11.°
Especificagdo

O OGE deve especificar suficientemente as receitas nele previstas e as despesas nele inscritas.
As receitas sdo especificadas por classificador organico e econémico.

As despesas sao especificadas por classificador organico, por programa, por classificador
econdémico e por classificador funcional.

A classificagdo organica consiste no agrupamento das receitas e despesas pelo servico ou entidade
do Setor Pablico Administrativo que cobra a receita ou realiza a despesa, cujas divisdes sdo
denominadas de titulos e, dentro destes, de capitulos.

A classificagdo econdmica consiste no agrupamento das teceitas e despesas pela sua natureza
econdmica, cujas divisdes sio denominadas de categorias e, dentro destas, de rubricas.

A classificagio funcional consiste no agrupamento das despesas pelas diferentes funcdes da
governagio, cujas divisdes sao denominadas de divisoes e, dentro destas, de grupos.

O Governo pode estabelecer niveis de desagregacio suplementar dos classificadores orcamentais.
O Governo pode estabelecer formas adicionais de especificacao da informagio orcamental.

Sdo nulos os créditos orgamentais que possibilitem a existéncia de dotagoes para utilizagdo
confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais de utilizacio de verbas
legalmente previstos que excecionalmente se justifiquem por razoes de seguranca nacional.

A estrutura dos classificadores orcamentais € aprovada por decreto do Governo.

Artigo 12.°
Nio compensagio
As receitas do OGE sio previstas pela importancia integral em que forem avaliadas, sem dedugio

alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza, sem prejuizo do disposto nos
o
n°s3ab.

As despesas do OGE sio inscritas pela sua importincia integral e sem dedugio de qualquer
espécie, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

A inscricao orcamental dos fluxos financeiros decorrentes de operagoes associadas 4 gestao da

tesouraria do Estado, da tesouraria da Seguranca Social, da tesouraria da Regido Administrativa

Especial de Oe-Cusse Ambeno e a gestio da carteira de ativos do Fundo de Reserva da

Seguranca Social (FRSS) ¢ efetuada de acordo com as seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operagdes de detivados financeiros sao deduzidas das despesas
cotrentes das mesmas operagdes, sendo o respetivo saldo sempre inscrito como receita;

b) Os juros recebidos de titulos de divida sao deduzidos dos juros cortidos pagos na aquisicao
do mesmo género de valores, sendo o respetivo saldo sempre insctito como receita;

c) A despesa com ativos financeiros é deduzida do valor da venda de ativos financeiros que a
antecedeu;

d) Os montantes das receitas e despesas integram as comissdes inerentes as operagdes ¢ outros
custos associados.

A inscricao orcamental das receitas tributarias corresponde aos montantes efetivamente cobrados
abatidos das teceitas cessantes em virtude de beneficios tributirios e dos montantes dos
reembolsos e restituicdes.

O disposto nos n.%s 3 e 4 nio prejudica o registo contabilistico individualizado de todos os fluxos
financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as operagdes neles referidas.
Artigo 13.°
Nio consignacio
O produto de uma receita ndo pode ser afeto a cobertura de uma despesa especifica.

Excetuam-se do disposto no nimero anterior:



a) As receitas afetas ao financiamento do subsetor da Seguranca Social, nos seguintes termos:

i) As receitas do regime contributivo de reparticdo e capitalizagio sdo afetas a cobertura
das despesas do regime conttibutivo;

if) Até 5% da receita anual prevista com contribuigdes sociais sdo afetas a despesas de
administracio da Seguranca Social;

i) As demais receitas da Seguranca Social sao afetas as responsabilidades dos regimes nos
termos orcamentados.

b) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes de Estados ou organismos
estrangeiros, se acordado com estes;

c) As receitas provenientes de doagGes, herancas e legados de particulares que, por vontade
destes, devam ser afetas a cobertura de determinadas despesas;

d) As receitas que sejam, excecionalmente, de forma fundamentada, e por ato legislativo, afetas
a cobertura de despesas especificas.

A consignacio de receita por ato legislativo deve ser genérica e regular no tempo, ter carater
permanente e constar do ato legislativo que procede 4 ctiacio de ou regula especificamente esse
tipo de receita.

CAPITULO III
REGRAS ORCAMENTAIS

Artigo 14.°
Unidade de tesouraria

A gestdo da tesouratia do Setor Publico Administrativo obedece ao principio da unidade de
tesouraria, que consiste na centraliza¢do e manutencao dos dinheiros publicos na Tesouraria
Central do Estado, com o objetivo de assegurar as disponibilidades de caixa e equivalentes de
caixa suficientes para liquidar as obrigacdes a medida que as mesmas se vio vencendo, maximizar
o retomo da tesouraria disponivel e permitir a gestdo eficiente dos tiscos financeiros.

O principio da unidade de tesouratia aplica-se aos subsetores da Seguranca Social e da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno através da centralizacao e manutengao dos
dinheiros do subsetor da Seguranca Social e do subsetor da Regiao Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno em tesourarias proprias, auténomas da Tesouraria Central do Estado.

Em casos excecionais, devidamente justificados, o membro do Governo responsavel pela area
das financas pode autotizar que determinados servicos e entidades do Setor Pablico
Administrativo sejam dispensados do cumprimento do principio da unidade de tesouraria

Artigo 15.°
Saldos orcamentais

O saldo global do OGE, dos orcamentos dos setvicos e entidades da Administracao Central, do
orcamento da Seguranca Social e do orgamento da Regido Administrativa Especial de Oe-cusse
Ambeno deve ser nulo ou positivo.

O saldo corrente do OGE, dos orgamentos dos servicos e entidades da Administracdo Central,
do or¢amento da Seguranca Social e do orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno deve ser nulo ou positivo, salvo se a conjuntura do perfodo a que se refere o
orgamento justificadamente o nio permitir.

O saldo efetivo do or¢amento da Seguranca Social deve ser nulo ou positivo, salvo se a
conjuntura do petfodo a que se refere o or¢amento justificadamente o nao permitir.

O saldo global corresponde a diferenca entre a receita e a despesa.
O saldo corrente corresponde 4 diferenca entre a receita cotrente e a despesa corrente.

O saldo efetivo corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva, que inclui toda
a receita e toda a despesa com excecio da respeitante aos ativos e passivos financeiros e aos
saldos de geréncia de anos antetiores.



7. O relatério da proposta de lei do OGE apresenta a justificacdo a que se referem os 0. 2 e 3.

Artigo 16.°
Excedentes orgamentais

1. Os excedentes da execucio do OGE, dos orcamentos dos servicos e entidades da Administracio
Central, do or¢amento da Seguranca Social e do orcamento da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno, apurados no final do exercicio orcamental, sio qualificados como saldo de
geréncia do exercicio orcamental anterior e sdo registados como receita do exercicio orgamental
seguinte.

2. Os excedentes da execugao do orgamento da Seguranca Social revertem a favor do FRSS.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero antetior, os excedentes da execucio do orcamento da
Seguranga Social podem ser integrados no exercicio or¢amental seguinte no montante
estritamente necessario para que nio haja rutura de tesouraria.

Artigo 17.°
Divida publica

1. A divida do Setor Pablico Administrativo deve respeitar um limiar de sustentabilidade que nao
coloque em causa a solvabilidade de médio e longo prazos do Setor Publico Administrativo nem
a sua capacidade de cumprir os compromissos assumidos.

2. O montante total da divida do Setor Piblico Administrativo engloba os empréstimos, 0s
contratos de locagio financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de institui¢des
financeiras, bem como todas as restantes dividas a terceiros decorrentes de operagdes
orcamentais.

3. No OGE sio inscritas obrigatoriamente as dotagSes necessarias 4 amortizacio e ao pagamento
dos juros da divida publica, as quais ndo podem ser objeto de alteragio que as desajuste a0
montante dos compromissos que se vengam nesse ano orcamental.

4. A realizacdo da despesa com o pagamento dos juros e a amortizacio da divida publica tem
ptioridade sobre a realizagdo de qualquer outra despesa.

5. A programagio or¢amental plurianual estabelece o limite maximo de referéncia da divida do
Setor Publico Administrativo, a 31 de dezembro de cada ano, expresso em valor absoluto e em
valor percentual do produto interno bruto.

TITULO II
SETOR PUBLICO

Artigo 18.°
Setor Publico

1. O Setor Publico é composto pelo Setor Pablico Administrativo e pelas pessoas coletivas publicas
distintas da pessoa coletiva Estado com a forma de empresa, fundacio ou associagio.

2. Integram o OGE os fluxos financeiros existentes entre os servicos e entidades integrados no
OGE e as pessoas coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado com a forma de
empresa, fundagio ou associagio.

TITULO III
SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

CAPITULO I
ORGANIZACAO

Artigo 19.°
Setor Publico Administrativo

O Setor Publico Administrativo é composto pelos seguintes subsetores:
a) A Administragao Central;



b) A Seguranca Social;
¢) A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;
d) Os municipios.

Artigo 20.°
Administragao Central

Integram, para efeitos da presente lei, o subsetor da Administragio Central:

a) O Estado e os 6rgios, servicos e fundos, genericamente denominados, na presente lei, de
servicos da Administracdo Central, sem personalidade juridica distinta da pessoa coletiva
Estado, que compdem a Administragido Direta;

b) As pessoas coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado sem a forma de empresa,

fundagio ou associagdo, genericamente denominados, na presente lei, de entidades da
Administragao Central, que compoem a Administracao Indireta.

Artigo 21
Seguranca Social

O subsetor da Seguranca Social é composto pelo Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e o
FRSS, os quais sdo pessoas coletivas publicas distintas da pessoa coletiva Estado sem a forma de
empresa, fundagdo ou associagao, mas cuja integracio no subsetor da Seguranca Social determina,
para efeitos da presente lei, a sua exclusdo da Administragio Central e da Administracio Indireta.

Artigo 22
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

O subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno integra a Regido, pessoa coletiva
territorial de direito publico que abrange a area geografica de Oe-Cusse Ambeno composta pela
Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, pelo seu Presidente, pelo
Conselho Consultivo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e pelos servigos e
entidades dirigidos ou tutelados por estes.

Artigo 23
Municipios

Os municipios s3o as pessoas coletivas de tetrit6rio dotadas de 6rgaos representativos que
constituem o poder local, cujo regime orcamental é definido na lei que as implemente.

CAPITULO II
REGIME ESPECIAL

Artigo 24
Fundo Petrolifero de Timor-Leste
1. O Fundo Petrolifero de Timor-Leste ¢ um fundo publico do Estado sem personalidade juridica.

2. Sem prejuizo da sua natureza, o Fundo Petrolifero de Timor-Leste ndo integra o OGE, sendo o
seu orgamento e prestagio de contas regulados por legislacio especial.

3. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 OGE apresenta a titulo informativo toda a
informacio orcamental e financeira relativa ao Fundo Petrolifero de Timor-Leste, bem como os
fluxos financeiros entre este e 0 OGE.

Artigo 25
Banco Central de Timor-Leste

1. O Banco Central de Timor-Leste é uma pessoa coletiva de direito publico que desempenha a
funcio de autoridade monetaria de Timor-Leste.

2. Sem prejuizo da sua natureza, o Banco Central de Timor-Leste ndo integra o OGE, sendo o seu
or¢amento e prestacao de contas regulados por legislagdo especial.



3. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 OGE apresenta a titulo informativo toda a
informacio orcamental e financeira relativa ao Banco Central de Timot-Leste, bem como os
fluxos financeiros entre este e o OGE.

CAPITULO III
REGIME FINANCEIRO

Artigo 26
Regime financeiro dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo

1. O regime financeiro dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo é o conjunto de
regras que definem a capacidade or¢amental, financeira e patrimonial desses setvigos e entidades.

2. Existem dois regimes financeiros apliciveis a0s servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo:

a) Regime de autonomia financeira limitada;

b) Regime de autonomia financeira alargada.

3. Gozam de autonomia financeira limitada os servicos que compdem a Administracao Direta, com
exce¢ao dos ministérios, das secretarias de Estado ndo integradas em ministérios, dos setvigos e
entidades de apoio aos titulares dos demais 6rgios de soberania e dos servicos e entidades que
gozem de autonomia financeira alargada por imperativo constitucional.

4. Gozam de autonomia financeira alargada os ministérios, as secretarias de Estado nao integradas
em ministérios, os servicos e entidades de apoio aos titulares dos demais 6rgaos de soberania
como sejam a Presidéncia da Republica, Parlamento e Tribunais, os servicos e entidades que
gozem de autonomia financeira alargada por imperativo constitucional como sejam a Presidéncia
da Republica, o Parlamento Nacional, os Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica, a
Provedotia dos Direitos Humanos e Justica e a Comissao Nacional de Elei¢cSes, os servicos e
entidades que compoem a Administracio Indireta, as entidades que integram o subsetor da
Seguranca Social, as entidades que integram o subsetor da Regiao Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno e, enquanto existirem, as autotidades e administragdes municipais.

5. O membro do Governo responsavel pela area das finangas pode atribuir autonomia financeira
alargada a servigos que nos termos dos numeros antetiores devessem gozar de autonomia
financeira limitada, quando tal contribua para a melhoria da gestdo financeira publica.

6. A indicacio anual do regime financeiro de cada setvico e entidade do Setor Publico
Administrativo consta da circular de preparacio do OGE.

Artigo 27
Regime de autonomia financeira limitada

1. O regime de autonomia financeira limitada consiste na capacidade de o servico:

a) Propor a0 respetivo membro do Governo as dotagSes orgamentais respetivas;

b) Integrar em capitulo préprio o orgamento do respetivo ministério ou secretatia de Estado

nao integrada em ministério;

¢) Propor ao respetivo membro do Governo a gestdo das dotagOes or¢amentais respetivas;

d) Gerir o pattimoénio que lhe esteja afeto.
2. O regime de autonomia financeira limitada consiste, ainda, na competéncia do respetivo 6rgao de

direcao de praticar atos administrativos definitivos e executérios de gestao corrente, sem prejuizo
dos poderes de direcao que caibam ao respetivo membro do Governo.

Artigo 28
Regime de autonomia financeira alargada
1. O regime de autonomia financeira alargada consiste na capacidade de o servigo ou a entidade de:

a) Preparar o proprio orgamento, dentro dos condicionalismos definidos na presente lei e na
circular de preparagio do OGE;

b) Possuir titulo proprio no OGE;



¢) Gerir as dotagdes orcamentais constantes do orgamento proprio;
d) Ser titular de conta bancaria préptia, se a sua natureza juridica o permitir;

¢) Inscrever como receitas proprias as receitas resultantes da sua atividade especifica e da
administracao e alienagdo do seu patriménio;

f) Transitar o saldo de geréncia de receitas proprias apurado no exercicio orgamental anterior;

g) Contrair empréstimos, se a sua natureza juridica o permitir, nos termos e mediante as
autorizacOes previstas na lei;

h) Gerir o patrimoénio que lhe esteja afeto e possuir patrimoénio proprio, se a sua natureza
juridica o permitir, administra-lo e dispor dele livremente, nos termos e mediante as
autorizagoOes previstas na lei.

2. O regime de autonomia financeira alargada consiste, ainda, na competéncia do respetivo 6rgao de
direcdo de praticar atos administrativos definitivos e execut6tios de gestdo corrente,
nomeadamente a autotizagio de despesa, a assun¢io de compromissos e a autotizacio de
pagamentos, dentro dos limites legalmente definidos, e definir a atividade do setvico ou entidade,
sem prejuizo dos poderes de tutela e superintendéncia que caibam ao membro do Governo
respetivo.

Artigo 29
Seguranca Social

1. O subsetor da Seguranca Social goza de autonomia or¢amental, com orcamento aut6nomo
integrado no OGE e as demais faculdades orcamentais, financeiras e contabilisticas nos termos
da presente lei.

2. As entidades que integram o subsetor da Seguranca Social gozam de autonomia financeira
alargada.

Artigo 30
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

1. O subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno goza de autonomia
ot¢amental, com orcamento auténomo integrado no OGE e as demais faculdades orcamentais,
financeiras e contabilisticas nos termos da presente lei.

2. As entidades que integram o subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
gozam de autonomia financeira alargada.

Artigo 31
Natureza

O OGE ¢ um documento de natureza previsional, com valor de lei, que apresenta anualmente todas
as receitas e despesas do Setor Publico Administrativo e define o limite maximo das despesas a serem
realizadas pelos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo durante o ano or¢amental.

Artigo 32.°
Conteudo

1. O OGE inclui os orcamentos de todos os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo,
com autonomia financeira limitada e com autonomia financeira alargada, apresentando de forma
auténoma o orcamento da Administracio Central, o orgamento da Seguranca Social € o
orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

2. No OGE sio inscritas obrigatoriamente as dotagOes necessarias para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes de lei, direito internacional, contrato ou decisao judicial transitada em
julgado cujo pagamento deva ocorrer durante o respetivo ano orcamental, bem como as receitas
suficientes para cobrir essas despesas.

3. No OGE ¢ também inscrita obrigatoriamente uma dotacio intitulada Reserva de Contingéncia,
de montante ndo inferior a 2% e nio superior a 5% do valor total da despesa.
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As normas constantes do articulado da lei do OGE limitam-se ao esttitamente necessatio para a
execugio da politica orgamental e financeira.

Sem prejuizo do previsto no numero anterior, podem ser aprovadas na lei do OGE alteragbes
a0s impostos, direitos aduaneiros de importagio, contribui¢des para a Seguranca Social e taxas
administrativas, incluindo alteracdes aos valotes, incidéncia, taxas de retencio na fonte, bem
como dispensas, isencdes € suspensoes.

Artigo 33.°
Orgamentagio

A orcamentacao das receitas do OGE ¢ realizada até ao segundo grau da classificag¢io econdémica.

A orcamentacio das despesas do OGE ¢ realizada até ao primeiro grau da classificagdo organica
e da estrutura por programas e a0 segundo grau das classificagbes econémica e funcional.

Cada titulo da classificagao organica corresponde a um servigo ou entidade que goze de
autonomia financeira alargada.

Para além dos titulos previstos no nimero anterior, ¢ inscrito no OGE, no or¢amento da
Administragio Central, um titulo denominado "Dota¢io Geral do Estado", gerido pelo membro
do Governo responsavel pela drea das financas, correspondente, nomeadamente, as receitas
gerais e as despesas com:

a) Reserva de Contingéncia;

b) Responsabilidades com emptéstimos titulados pelo Estado;

¢) Transferéncias para a Seguranca Social;

d) Transferéncias para a Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Em casos excecionais, devidamente justificados na proposta de lei do OGE, o membro do

Governo responsavel pela area das finangas pode autotizar a inscricdo na classificagio organica
de titulos e capitulos especiais.

A especificacio das receitas e das despesas do orgamento da Seguranca Social é, ainda, realizada
por regime nio contributivo de Seguranca Social, regime contributivo de Seguranca Social de
repartticdo e regime contributivo de Seguranca Social de capitalizacio e por administragio.

A orcamentacao das receitas e das despesas ¢ realizada numa base de caixa, quando o influxo e o
exfluxo de verbas se efetiva.

CAPITULO II
ORCAMENTO DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Artigo 34
Conteudo

O orcamento da Administracdo Central inclui os orcamentos de todos os setvicos e entidades do
Setor Publico Administrativo no incluidos nos outros subsetores.

1.

CAPITULO III
ORCAMENTO DA SEGURANCA SOCIAL

Artigo 35.°
Conteudo

O orcamento da Seguranca Social inclui o orgamento do INSS, que integra o orgamento do
regime contributivo de Seguranca Social de reparticdo, o orcamento do regime nio conttibutivo
de Seguranca Social, o or¢amento de administracao e o orgamento do FRSS, que integra o
orcamento do regime contributivo de Seguranca Social de capitalizacio.

No or¢amento da Seguranca Social sdo insctitas obrigatoriamente as dotagdes necessatias para
pagamento de prestagoes no ambito da protegdo social prevista para as eventualidades abrangidas
pelo regime e demais leis aplicaveis e das despesas de administragao do sistema de Seguranca
Social, bem como as receitas suficientes para cobrir essas despesas.
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CAPITULO IV
ORCAMENTO DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE-AMBENO

Artigo 36
Conteudo

O orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno inclui os or¢camentos de
todos os 6rgaos, servicos e entidades da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

CAPITULOV
LEI DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

Artigo 37.°
Estrutura

A lei do OGE ¢ composta pelo articulado e pelas tabelas or¢amentais.

Artigo 38.°
Articulado

1. O articulado da let do OGE ¢é composto, pelo menos, por um capitulo inicial, um capitulo geral e
um capitulo com disposicdes finais, podendo conter, entre outros, capitulos relativos ao
orgamento da Administracdo Central, ao orcamento da Seguranca Social e a0 or¢amento da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

2. O capitulo inicial apresenta o objeto e o ambito da lei do OGE.

3. O capitulo geral contém, designadamente:
a) A aprovacio das tabelas orcamentais;

b) A autotizagdo para a cobranca de impostos, taxas e contribuicoes pelo Estado e pelos
servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;

¢) A aprovagio da autorizagio para transferéncia do Fundo Petrolifero;

d) A aprovagio do montante maximo que o Estado e os setvicos e entidades do Setor Publico
Administrativo podem contrair através de empréstimo, bem como as condigdes gerais a que
se devem subordinar as respetivas operagdes;

e) A aprovagio do montante maximo que o Estado e os setvicos e entidades do Setor Publico
Administrativo podem garantir e emprestar, bem como as condi¢des gerais a que se devem
subordinar as respetivas operagdes;

f) A aprovagio das transferéncias entre subsetores.

4. O capitulo com disposi¢des finais deve prever as normas relativas a entrada em vigor e 4
producdo de efeitos da lei do OGE.

5. O capitulo relativo ao orcamento da Seguranca Social inclui, entre outras disposi¢des, a
aprovacio da transferéncia de saldos para o FRSS.

Artigo 39
Tabelas orgamentais
1. 1. Alei do OGE contém as seguintes tabelas orcamentais:
a) Tabela I - Receita do Setor Pablico Administrativo, por subsetores;
b) Tabela II - Despesa do Setor Publico Administrativo, por subsetores;
¢) Tabela III - Despesa do Setor Publico Administrativo, por classificagdo funcional;
d) Tabela IV - Receita do subsetor da Administragdo Central, por classificagio econémica;

¢) Tabela V- Despesa do subsetor da Administragao Central, por classificacdo organica e
estruturada por programas;

f) Tabela VI - Despesa do subsetor da Administragao Central, por classificagio econdmica;

@) Tabela VII - Receita do subsetor da Seguranga Social, por classificagio econémica, total e
por regime e administragao;
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h) Tabela VIII - Despesa do subsetor da Seguranga Social, por classificacio organica e
estruturada por programas;

i) Tabela IX - Despesa do subsetor da Seguranca Social, por classificacio econémica, total e
por regime e administracio;

j)  Tabela X - Receita do subsetor da Regiio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, pot
classificacdo econdmica;

k) Tabela XI - Despesa do subsetor da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
por classificacdo organica e estruturada por programas;

) Tabela XII - Despesa do subsetor da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
por classificagio econémica.

O Governo pode apresentar tabelas adicionais.

O Governo pode apresentar, por mera referéncia, os valores relativos a anos orgamentais
antetiores e seguintes.

CAPITULO VI
PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

Artigo 40
Conteudo e estrutura

A proposta de lei do OGE tem conteddo e estrutura idénticos ao da let do OGE.

A proposta de lei do OGE ¢é acompanhada do relatério, dos desenvolvimentos or¢camentais e dos
elementos informativos.

Artigo 41.°
Relatorio

O relatério da proposta de lei do OGE contém a apresentacao e a justificagio da politica
or¢amental proposta.
O relatério da proposta de lei do OGE inclui ainda a andlise dos principais elementos relativos:

a)  As projecdes dos principais indicadores macroeconémicos com influéncia no OGE e 4 sua
evolucao;

b) A evolugio da situacio financeira do Setor Pablico Administrativo e dos subsetores que o
compoem;

¢) Ao desempenho da execucdo orcamental do exercicio orcamental anterior;

d) A evolugio e sustentabilidade do Fundo Petrolifero;

e) A evolugio e sustentabilidade da divida publica;

f) A situacio das operacdes de tesouraria e das contas do Tesouro;

9) A previsio da receita tributiria e da receita tributaria cessante;

h)  As linhas gerais da politica e dos programas orcamentais;

i) As medidas de racionalizacio da gestdo orcamental;

i) As medidas de politica orgamental de natureza tempordria e permanente;

k) A andlise de riscos orcamentais;

I) A informacio sobre responsabilidades contingentes do Setor Piblico Administrativo;

m) As despesas anuais e plurianuais com parcerias publico-privadas e a situacio de
endividamento global respetivo;

n) A informagio sobre pagamentos em atraso do Setor Pablico Administrativo;

0) A outras matérias consideradas relevantes para a justificagdo da decisdo or¢amental.

O relatério da proposta de lei do OGE inclui um mapa comparativo entre as previses
macroeconomicas e orcamentais utilizadas e as previsdes efetuadas por organismos internacionais

de referéncia, devendo as diferencas significativas apuradas ser explicadas de forma
fundamentada.
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4. O relatério da proposta de lei do OGE inclui ainda um mapa comparativo entte as previsdes
macroeconémicas e orcamentais utilizadas na lei do OGE relativas ao exercicio orcamental
antetior e a evolugio real verificada, devendo as diferencas significativas apuradas ser explicadas
de forma fundamentada.

Artigo 42
Desenvolvimentos or¢camentais
1. A proposta de lei do OGE ¢ acompanhada pelos seguintes desenvolvimentos orcamentais:

a) O desenvolvimento das receitas e das despesas dos servicos ¢ entidades do subsetor da
Administracio Central;

b) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Seguranca Social;
¢) O desenvolvimento das receitas e das despesas do subsetor da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno.

2. Os desenvolvimentos orcamentais aptesentam as receitas e despesas de cada servico e entidade,
especificadas até aos niveis maximos de desagregacdo, de acordo com a estrutura pot programas
e as classificagOes organica e econémica.

Artigo 43
Elementos informativos
1. A proposta de lei do OGE ¢ acompanhada pelos seguintes elementos informativos:

a) Situacdo financeira e patrimonial do Estado e dos servicos e entidades do Setor Puablico
Administrativo;

b) Situagdo das operagdes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servigos e entidades do Setor
Puablico Administrativo;

¢) Elementos informativos sobre os programas or¢amentais, incluindo os indicadores de
avaliagio do desempenho;

d) Elementos informativos sobte o desempenho dos programas no exercicio orgamental
anterior;

¢) Demonstracio orcamental ¢ demonstracio financeira do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

f) Estimativa do Rendimento Sustentivel Estimado para o préptio ano orcamental e no ano
orcamental anteriot;

g Relatério de auditor independente certificando o montante das estimativas do Rendimento
Sustentavel Estimado a que se refere a alinea anterior;

h) Estimativa de reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado nos exercicios orcamentais
subsequentes, por forca de transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de montante supetior
ao Rendimento Sustentavel Estimado, caso tal seja previsto na proposta de lei do OGE;

1) Relatério de auditor independente certificando as estimativas de reducio do Rendimento
Sustentdvel Estimado a que se refere a alinea anterior;

j) Numero de trabalhadores do Setor Publico Administrativo, por servico e entidade e por
natureza do vinculo;

k) Planos anuais dos setvicos e entidades do Setor Publico Administrativo;
) Compromissos plurianuais dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo;

m) Vinculagbes externas e despesas obrigatorias dos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo;

n) Situagdo da divida pablica e das operagoes de tesouraria do Tesouro e dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo, com identificagio dos empréstimos contratados,
das condicdes especificas e dos pagamentos relativos a juros e amortiza¢oes realizados por
conta de cada empréstimo;

o) Informacdo individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;
p) Informacio individualizada sobre créditos e garantias concedidas pelo Estado;

q) Situagio financeira e pattimonial das empresas, fundagdes e associacdes publicas ou com
participacio do Estado;
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1) Previsdo da receita tributdria e da receita tributaria cessante, por tributo;
s) Previsao de créditos dos servicos ou entidades modificados ou extintos;

t) Outras informacdes consideradas necessarias pelo Governo.

2. A proposta de lei do OGE ¢ ainda acompanhada pelos seguintes elementos informativos
relativos a Seguranga Social:

a) Previsio da receita contributiva, que permita verificar o montante da receita bruta e da
transferéncia para o FRSS;

b) Situacio das operacdes de tesouraria e das contas do subsetor da Seguranca Social;
¢) Composicio da despesa anual por regime e por prestagao;

d) Projecdo atualizada de longo prazo contendo os encargos com prestacdes diferidas e as
contribuicbes dos trabalhadores e das entidades empregadoras.

3. A proposta de lei do OGE ¢ ainda acompanhada por elementos informativos sobre o Fundo
Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢ os seus
investimentos.

4. Sempre que a proposta de lei do OGE proponha autotiza¢io para transferéncia a partir do
Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado, devera a proposta set também
acompanhada da justificacio prevista na alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto,
tepublicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.

TITULOV
PROCESSO ORCAMENTAL

Artigo 44
Planeamento or¢camental

As propostas de Leis das Grandes Opgdes do Plano e do OGE refletem a componente financeira das
prioridades nacionais definidas com base no plano nacional de desenvolvimento, no Programa do
Governo, nos planos de médio prazo e nos planos anuais dos servicos e entidades do Setor Piblico
Administrativo, bem como em quaisquer outros documentos politicos e estratégicos do Governo.

Artigo 45
Processo de planeamento

1. O processo de planeamento or¢amental compreende o conjunto de agdes e atividades que visam
definir anualmente as prioridades nacionais com impacto no OGE e as medidas e atividades que
irdo ser financiadas pela despesa inscrita no OGE.

2. O processo de planeamento orcamental deve incluir a consulta dos cidadaos, dos 6rgaos de
soberania e dos servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo, nos termos a regular pot
decreto-lei.

Artigo 46
Plano de médio prazo e plano anual

1. Os servigos e entidades do Setor Publico Administrativo procedem anualmente 4 elaboragio e ou
atualizacdo de planos de médio prazo, que sdo constituidos por planos anuais relativos ao ano
or¢amental seguinte e aos quatro anos subsequentes, dos quais constam os programas,
subprogramas e atividades do plano de médio prazo que devem ser executados durante esses
anos ot¢amentais e a indicagdo do seu custo.

2. Os planos de médio prazo dos setvigos e entidades do Setor Piblico Administrativo devem estar
alinhados com o plano nacional de desenvolvimento e o Programa do Governo, bem como com
as prioridades governamentais e a programacao orcamental plurianual, e devem respeitar a
estrutura pot programas.

3. Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo procedem também 2 identificacio dos
resultados esperados pela implementagao dos programas identificados e 4 definicio de
indicadores de avaliacio do desempenho.
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O plano anual para o ano orcamental seguinte deve ser acompanhado da justificacio da
continuidade das politicas existentes e ou da implementa¢io de novas politicas, fazendo
referéncia ao desempenho dos programas nos anos anteriotes, bem como da explicagio de como
o respetivo or¢amento permite atingir os objetivos do programa e a prestacio dos servios
planeados para esse ano orgamental.

O plano anual para o ano orcamental seguinte deve ainda ser acompanhado do plano de
aprovisionamento para esse ano or¢amental.

A inscricdo de dotagdes no OGE no titulo relativo a determinado servico ou entidade do Setor
Publico Administrativo estd dependente da inscrigao da atividade a ser financiada por essa
despesa no plano anual para esse ano or¢amental desse servico ou entidade do Setor Pablico
Administrativo.

O setvigo governamental responsavel pelo planeamento auxilia os servicos e entidades do Setor
Puablico Administrativo na elaboragio dos planos de médio prazo e na definicio dos respetivos
indicadores de avaliagdo de desempenho.

O Ministério das Financas auxilia os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo na
elaboracdo dos planos anuais e na definicao dos respetivos indicadores de avaliacio de
desempenho.

O sistema de informagao de planeamento ¢é gerido pelo servigo governamental responsavel pelo
planeamento e aprovado por decreto do Governo.

Artigo 47
Lei das Grandes Opgdes do Plano e programagio orgamental plurianual

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, até 10 de maio de cada ano, a proposta de lei das
Grandes Op¢bes do Plano para o ano econdémico seguinte.
A lei das Grandes Opgoes do Plano é composta por:

a) Identificacio da estratégia orcamental e das principais opgdes em termos de planeamento
com impacto no OGE para o ano or¢amental seguinte e para os quatro anos subsequentes;
b) Programacio orcamental plurianual;

¢) Analise das projegdes dos principais indicadores macroeconémicos com influéncia no OGE
e sua evolugio.

A programagio or¢amental plurianual estabelece:

a) O limite da despesa total do Setor Publico Administrativo para o ano orgamental seguinte e
para os quatro anos subsequentes;

b) As projecdes da receita do Setor Publico Administrativo para o ano orgamental seguinte e
para os quatro anos subsequentes;

¢) Os limites de despesa nos varios subsetores para o ano orcamental seguinte e para os quatro
anos subsequentes;

d) O limite da divida publica para o ano or¢amental seguinte e para os quatro anos
subsequentes, em valotres absolutos e percentuais do produto interno bruto.

Os limites de despesa estabelecidos na programacio orcamental plurianual tém por base a
capacidade de financiamento do OGE e devem promover uma situacao de equilibrio ou
excedente orcamental.

Os limites de despesa a que se refere a alinea a) do n.° 3 sdo vinculativos para o ano orgamental
seguinte e indicativos para os quatro anos subsequentes.

As projecdes ¢ os limites a que se referem as alineas b), ¢) e d) do n.° 3 sdo indicativos.

O disposto no n.° 5 ndo se aplica caso ocotra a tomada de posse de novo Governo entre a data
de aprovacio da lei das Grandes Opg¢des do Plano constante do n.° 1 ¢ a data de apresentacio da
proposta de lei do OGE constante do artigo 52.°, devendo, nesse caso, set aptesentada pelo
Governo proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano juntamente com a proposta de lei do
OGE.
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10.

11.

A proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano inclui a justificagdo quanto a eventuais revisdes
das projecdes e limites a que se refere o n.° 3, aprovados em anos anteriores.

A proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano ¢ discutida e votada nos termos do disposto na
Constituicdo da Republica, na presente lei e no Regimento do Parlamento Nacional.

A votagio final global da proposta de lei das Grandes Opgdes do Plano realiza-se no prazo de 20
dias ap6s a data da sua apresentagdo ao Parlamento Nacional.

A nio aprovacio de urna Lei das Grandes Opg¢bes do Plano nao impede a apresentacio e
discussdo de uma proposta de lei de OGE para o ano or¢amental em causa.

Artigo 48
Jornada Orgamental

O Governo organiza, até 30 de junho de cada ano, a Jornada Or¢amental, onde participam os
membros do Governo e os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo.

Por iniciativa do membro do Governo responsavel pela area das finangas, podem ser convidados
a assistir ou a intervir na Jornada Orcamental personalidades nacionais ou estrangeiras.

A Jornada Orcamental tem por objetivo discutir a concretizacao das principais opgdes em termos
de planeamento com impacto no OGE identificadas na Lei das Grandes Op¢odes do Plano, bem
como fixar o montante total da despesa de cada titulo or¢amental.

O Governo aprova o montante total da despesa de cada titulo orcamental no prazo de 15 dias
apos a realizacio da Jornada Orcamental, tendo em atencdo as necessidades de financiamento
dos 6rgaos de soberania e respetivos servigos e entidades de apoio.

Artigo 49
Circular de preparagido do OGE

O Ministério das Financas emite, até 20 de julho de cada ano, uma circular com regras de
preparacio do OGE para o ano or¢amental seguinte.

A circular referida no nimero anterior deve conter as seguintes informagdoes:

a) Classificacdo organica do Setor Pablico Administrativo;

b) Indicacido do regime financeiro de cada servigo e entidade do Setor Publico Administrativo;

¢) Opedes em termos de planeamento com impacto no OGE identificadas na Lei das Grandes
Opgdes do Plano;

d) Montante total da despesa do OGE;

¢) Montante total da despesa de cada titulo orcamental;

f)  Valor necessatio ao cumprimento dos compromissos ji assumidos;

g) Informacio sobre o espago orcamental para novas politicas e investimentos;
h) Formularios necessarios para o processo orcamental;

i) Calendario de submissio dos programas e das propostas de orcamento;

j) Identificacio dos pontos de contacto do Ministério das Finangas.
Artigo 50
Aprovagio dos programas

Os servigos ¢ entidades do Setor Publico Administrativo com autonomia financeira alargada
submetem as suas propostas de programas até a data definida na circular de preparagio do OGE.

As propostas de programas dos servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo devem
estar alinhadas com o plano anual para o ano orcamental seguinte.

O Ministério das Finangas procede a anilise e compilacdo das propostas de programas.

Os programas sio aprovados pelo Conselho de Ministros a fim de conformatrem as propostas de
otcamento dos varios servicos e entidades e poderem integrar a proposta de lei do OGE.
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Artigo 51
Elaboragio da proposta

As propostas de orgamento dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo devem
prever as dotagdes necessatias ao cumprimento de todas as obrigactes do servico, entidade ou
subsetor, estruturadas de acordo com os programas aprovados pelo Conselho de Ministros e
devem estar alinhadas com o plano anual para o ano or¢amental seguinte.

Os setvicos e entidades da Administracio Central do Setor Publico Administrativo com
autonomia financeira alargada submetem ao Ministério das Finangas as suas propostas de
orcamento até a data definida na circular de preparagio do OGE.

O membro do Governo responsavel pela area da seguranca social aptova o projeto de orgamento
da Seguranca Social e remete-0 ao Ministério das Financas, até a data definida na circular de
preparacio do OGE, que o incorpora no projeto de proposta de lei do OGE.

A Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno remete o seu projeto de orgamento ao
Ministério das Finangas, até a data definida na circular de preparagio do OGE, que o incorpora
no projeto de proposta de lei do OGE.

O Ministério das Finangas procede 4 andlise e compilagao das propostas de orgamento.

O Ministério das Financas submete, até 15 de setembro de cada ano, o projeto de proposta de lei
do OGE ao Conselho de Ministros para aprovagao.

Artigo 52
Apresentagdo da proposta

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, até 1 de outubro de cada ano, a proposta de let
do OGE para o ano orcamental seguinte, acompanhada de todos os elementos referidos no
Capitulo VI do Titulo IV.

O prazo do nimero anterior nio se aplica quando ocorram os seguintes casos:

a) O Governo em funcgbes se encontre demitido;

b) Ocorra a tomada de posse do novo Governo;

¢) Ocorra o termo da legislatura.

Nos casos previstos no numero anterior, a proposta de lei do OGE ¢ apresentada pelo Governo
ao Parlamento Nacional no prazo de trés meses a contar da data da sua tomada de posse.

O Governo publica, na mesma data, um documento simples informativo, em lingua portuguesa e
em lingua tétum, que apresente, de forma resumida e de facil compreensio, os pontos essenciais
da proposta do OGE com o objetivo de informar os cidaddos sobre o seu contetdo e de os
envolver no processo or¢amental.

Artigo 53
Discussdo da proposta

O Governo apresenta a proposta de lei do OGE e ¢é ouvido pelo Parlamento Nacional no ambito
da sua discussao.

A proposta de lei do OGE ¢ discutida nos termos do disposto na Constitui¢do da Republica, na
presente lei e no Regimento do Parlamento Nacional.

A Camara de Contas ¢ ouvida pelo Parlamento Nacional no 4mbito da discussao da proposta de
lei do OGE, relativamente as recomendagdes constantes do parecer sobre a CGE.
Artigo 54
Votagio da proposta

A proposta de lei do OGE ¢ votada nos termos do disposto na Constitui¢io da Republica, na
presente lei e no Regimento do Parlamento Nacional.

A votacio final global da proposta de lei do OGE realiza-se no prazo de 45 dias ap6s a data da
sua apresentagao ao Parlamento Nacional.
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Artigo 55.°
Publicagio

Ap6s a sua promulgacio pelo Presidente da Republica, a lei do OGE ¢ publicada na competente
série do Jornal da Repiiblica.

O Governo assegura ainda a publicagdo anual do conteudo integral do OGE no prazo de 30 dias
apos a entrada em vigor da lei do OGE.

Artigo 56.°
Divulgagio

O Govetno assegura a publicacio de todos os documentos que se revelem necessatios para
assegurar a adequada divulgacio e transparéncia do OGE e da sua execugdo, nomeadamente na
pagina cletronica do Ministério das Finangas ou outras indicadas para o efeito.

O Governo assegura ainda a publica¢do de um documento simples informativo, tanto em lingua
portuguesa como em lingua tétum, que apresente, de forma resumida e de ficil compreensao, os
pontos essenciais do OGE com o objetivo de informar os cidadios do pafs sobte o seu contetido
e os envolver no processo orgamental.

Artigo 57.°
Vigéncia
Alei do OGE tem, em regra, a vigéncia de um ano, de 1 de janeiro de cada ano a 31 de

dezembro do mesmo ano, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 4.° e no n.° 2 do artigo
88.°.

Caso a 1 de janeiro a nova lei do OGE nio se encontre publicada no Jornal da Repriblica, a vigéncia
da lei do OGE relativa ao ano antetior, com as alteragdes que tenham sido aprovadas, ¢
prorrogada até a entrada em vigor de nova lei do OGE.

A protrogacio da vigéncia da lei do OGE implica a execucio nesse ano de um OGE similar a0
OGE executado no ano anterior, ao qual sdo aplicaveis todas as regras aplicaveis para o OGE
aprovado para esse ano, com as devidas adaptagdes.

A prorrogacio da vigéncia da lei do OGE abrange o articulado, as tabelas e as autorizagoes para
cobranca de impostos, taxas e conttibui¢des, bem como as normas relativas a execugio
aprovadas por decreto-lei.

A protrogacio da vigéncia da lei do OGE abrange ainda a aprovacio da transferéncia do Fundo
Petrolifero na parte da transferéncia relativa ao Rendimento Sustentavel Estimado e a aprovagio
do montante maximo que se pode contrair através de empréstimo e que se pode garantir e
emptestat, sem prejuizo do disposto no n.° 9 do presente artigo.

O disposto no n.° 5 nio dispensa a apresentacio pelo Governo ao Patlamento dos relatétios
previstos no artigo 8.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28
de setembro.

A aprovacao da transferéncia do Fundo Petrolifero na parte superior ao Rendimento Sustentavel
Estimado segue os termos do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, tepublicada pela Lei
n.° 12/2011, de 28 de setembro, na redacio que lhe é dada pela presente lei.

Caso o Parlamento Nacional nio aprove a transferéncia referida no nimero anterior, as dotagdes
dos servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo constantes da lei do OGE protrogada
nos termos do n.° 2 sio reduzidas propotcionalmente, com excecio das dotagdes:

a) Necessarias a0 cumprimento das obrigacdes decorrentes de lei, direito internacional ou
contrato conhecidas a data da prorrogacio da vigéncia da lei do Or¢amento Geral do Estado
para o ano financeiro antetior;

b) Necessarias a0 cumprimento das obrigacdes decorrentes de decisao judicial e a realizacdo de
pagamentos relacionados com custas judiciais e despesas processuais.
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11.

12.

13.

14.

O Governo pode substituir a realizagio da transferéncia do Fundo Petrolifero prevista na lei do
OGE prorrogada, no todo ou em parte, na patte relativa a0 Rendimento Sustentavel Estimado,
pela contragio de empréstimos até a0 mesmo montante.

A protrogacio da vigéncia da lei do OGE nio abrange, contudo, as normas que, pela sua
natureza, s6 devam vigorar no ano respetivo.

Quaisquer valores e limites previstos na let do OGE prorrogada podem ser executados na sua
totalidade sem qualquer limitacdo decorrente da sua utilizacdo no ano orcamental anterior.

As alteracdes 2 lei do OGE prorrogada sé produzem efeitos em relagio ao petiodo da
prorrogacao.

Sem prejuizo do disposto no n.° 4, 0 Governo pode aprovar por decteto-lei regras
complementares de execu¢do orcamental durante a prorrogacio da vigéncia da let do OGE.

Alei do OGE para determinado ano produz sempre efeitos a 1 de janeiro desse ano, mesmo
quando publicada apés essa data.

TITULO VI
EXECUCAO ORCAMENTAL E GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

CAPITULO I
EXECUCAO ORCAMENTAL

Artigo 58
Normas de execugio

O Governo aprova por decreto-lei as regras relativas a execu¢ao da lei do OGE, no prazo de 30 dias
apos a sua publicacio.

1.

Artigo 59
Execugdo or¢amental

A execucdo do OGE realiza-se:

a) Quanto a receita, designadamente pela liquidacdo e cobranca dos impostos,. taxas e
contribui¢des, san¢des pecunidrias e juros de mora previstos na lei, pela realizacio das
transferéncias do Fundo Petrolifero e do OGE aprovadas e das receitas legalmente
consignadas, pela realizagdo do produto dos rendimentos do pattiménio, de empréstimos e
das aplicagdes financeiras e de quaisquer outros rendimentos de capital, pela integracao de
saldos de geréncia, pela aceitacdo de doagdes, herancas e legados, pela contragao de
empréstimos e pela realizagdo de outras operagdes legais ou contratuais de cobranga de
receita;

b) Quanto a despesa, designadamente através da libertagio regular de créditos ou verbas e da
realizacdo de transferéncias de verbas pelo Ministério das Finangas, com base nas dotagoes
orcamentais previstas no OGE, e da posterior aplicacio desses créditos ou verbas, bem
como das verbas cobradas pelos proprios servicos e entidades do Setor Pablico
Administrativo, em despesa.

Uma dotagio otcamental considera-se executada quando se realiza o exfluxo de fundos da esfera
do servico ou entidade para a esfera do beneficiario da despesa.

Artigo 60.°
Competéncia

Sdo competentes pela execucao do OGE, na parte respeitante as receitas, os servicos e entidades
do Setor Pablico Administrativo que as liquidam e as cobram.

Sdo competentes pela execucido do OGE, na parte respeitante as despesas:

a) Os membros do Governo, quanto ao respetivo ministétio;

b) O membro do Governo responsavel pela area das financas, quanto a Dotagio Geral do
Estado;
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¢) O 6rgio de direcio dos setvigos e entidades do Setor Pablico Administrativo com
autonomia financeira limitada, quanto aos respetivos servicos e entidades, sem prejuizo do
poder de diregdo do respetivo membro do Governo;

d) O érgio de direcio dos servigos e entidades do Setor Publico Administrativo com
autonomia financeira alargada, quanto aos respetivos servicos e entidades;

e) O INSS, quanto ao orgamento da Seguranca Social;

f) O Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
quanto ao or¢amento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno;

g) O dirigente maximo dos departamentos responsaveis pela gestao financeira dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo, quanto aos respetivos servicos e entidades.

Os servigos ¢ entidades do Setor Publico Administrativo com autonomia financeira alargada
integram obrigatoriamente departamentos responsaveis pela gestdo financeira.

Os departamentos responsaveis pela gestio financeira dos ministérios e das secretarias de Estado
nao integradas em ministérios sdo responsaveis pela gestao financeira dos servicos do Setor
Publico Administrativo com autonomia financeira limitada do respetivo ministério ou secretatia
de Estado.

Os membros do Governo asseguram a coordenacao da execu¢do or¢amental do ministério ou
secretaria de Estado nao integrada em ministério e dos servicos do Setor Publico Administrativo
com autonomia financeira limitada que integram a Administracao Direta no ambito do respetivo
ministério ou secretaria de Estado e acompanham a execugao or¢amental dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo com autonomia financeira alargada que integram a
Administracao Indireta no ambito do respetivo ministério ou secretaria de Estado.

Artigo 61
Libertagdo e transferéncia de créditos ou verbas

O Ministério das Finangas procede a libertagdo de créditos ou verbas do OGE para serem
aplicados em despesa pelos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo.

A libertagio de créditos ¢ realizada através da permissao de utilizagdo de créditos da conta do
Tesouro pelo ministétio, secretaria de Estado nio integrada em ministério ou servico com
autonomia financeira limitada.

A libertagdo de verbas ¢ realizada através da transferéncia das verbas para a conta bancaria do
servigo ou entidade com autonomia financeira alargada, com exce¢ao dos ministérios e das
secretarias de Estado ndo integradas em ministérios.

A libertagdo de verbas do OGE para a Presidéncia da Republica, o Patlamento Nacional e os
Tribunais e respetivos servicos e entidades de apoio ¢ feita por duodécimos com petiodicidade
semestral.

As transferéncias de verbas do OGE para o orcamento da Seguranca Social e para o orgamento
da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno sio feitas por duodécimos com
periodicidade semestral.

O decreto-lei que estabelece as regras relativas a execucdo do OGE define o procedimento e a
regularidade da libertagdo de créditos ou verbas.

Artigo 62
Reserva de Contingéncia

A reserva de contingéncia é uma dotagdo especifica que visa fazer face a despesas urgentes e
imprevistas.

A utilizagdo da reserva de contingéncia depende da verificacdo da urgéncia e da imprevisibilidade
da despesa em causa.

A gestdo da reserva de contingéncia cabe a0 membro do Governo responsavel pela area das
financas.
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Artigo 63
Registo de operacdes

Os servigos e entidades do Setor Piblico Administrativo registam todas as operagoes
orcamentais e realizam e mantém o registo fisico e digital dessas operacoes por, pelo menos,
dez anos apds a sua realizacio.

Sio, nomeadamente, registadas as seguintes operagoes:

a) A liquidacio e a cobranca de receita;

b) A autoriza¢io de despesa;

¢) A verificacio da inscri¢ao e cabimento or¢amental;

d) A assun¢do do compromisso;

¢) A liquidacio da despesa;

f) A autotizagio do pagamento;

g A realizacdo do pagamento.

Artigo 64
Sistema contabilistico

O sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo estrutura a informacio or¢amental ¢
financeira de modo a inscrever, classificar e registar os elementos das demonstracdes or¢amentais
e das demonstracbes financeiras.

Os servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo organizam:

a) Uma contabilidade orcamental para as receitas e despesas, numa base de caixa, quando o
influxo e o exfluxo de verbas se efetiva;

b) Uma contabilidade financeira para os ativos, passivos, rendimentos e gastos.
Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo preparam demonstragdes ot¢amentais
e demonstracdes financeiras, individuais e consolidadas, que proporcionem uma imagem

verdadeira e apropriada da execugio orgamental, da posicao financeira, das alteracbes na posicio
financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.

A contabilidade orcamental segue a estrutura e classificagdes previstas nos artigos 10.° ¢ 11.°.
A contabilidade financeira segue o Plano de Contas do Setor Publico Administrativo.
O sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo é aprovado por decreto do Governo.
Artigo 65
Sistemas de informagdo orgamental e financeira

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo adotam sistemas de informagio
orcamental e financeira que permitam o registo de operagdes, a organizagao de contabilidade
orcamental e financeira e o reporte de informacio ao Ministério das Finangas.

Os sistemas de informacio orcamental e financeira dos servicos e entidades do Setor Piblico
Administrativo devem assegurar a compatibilidade com os sistemas de informagio do Ministétio
das Finangas e com o sistema de informacao de planeamento previsto no n.° 9 do artigo 46.°.

Para efeitos de cumprimento do previsto nos nimeros antetiores, os sistemas de informacao
orcamental e financeira dos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo sio
aprovados pelo Ministério das Finangas.

Artigo 66
Reporte e avaliagdo semestral

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo preparam e remetem mensalmente ao
Ministério das Finangas demonstra¢des orcamentais que incluam, pelo menos:
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a) Informagido completa da sua execucio orcamental, de onde constem os compromissos
assumidos, os pagamentos autotizados e realizados, as receitas liquidadas e cobradas ¢ a
ptevisdo atualizada da execugdo orgamental para todo o ano, acompanhada de um relatério;

b) Caso titulem contas bancirias, informacio completa sobre os saldos de depédsitos ou de
outras aplicagoes financeiras e respetivas remuneracoes, bem como informagao
fundamentada sobte o dinheiro em caixa, caso exista;

¢) Caso tenham capacidade de contrair empréstimos, informagio completa sobre as opera¢des
de financiamento, incluindo empréstimos e amortizacSes efetuados, bem como as previstas
até ao final de cada ano;

d) Informacdo completa sobre os pagamentos em atraso.

Os servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo preparam e remetem demonstragdes
financeiras, trimestralmente, a0 Ministério das Financas.

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo temetem ainda, trimestralmente, a0
Ministério das Finangas e ao servigo governamental responsavel pelo planeamento, um relatério
de desempenho cumulativo dos respetivos programas or¢amentais.

O Ministério das Financas elabora e publica mensalmente, até ao final do més seguinte, uma
sintese de execucdo orcamental com informacio da execucio orcamental do Setor Publico
Administrativo, a qual inclui, trimestralmente, informacdo sobre o desempenho dos programas
or¢amentais.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o Ministério das Finangas elabora e publica, até ao
final do més de julho de cada ano, informagio relativa a monitorizagio da execugdo orcamental e
da situagdo macroeconémica relativas ao primeiro semestre do ano em causa, assinalando
expressamente os eventuais desvios face aos objetivos e limites estabelecidos no OGE e na lei
das Grandes Opgoes do Plano.

Artigo 67
Dever de colaboragao

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo colaboram com o Ministério das
Financas na execugdo do OGE, no acompanhamento, no controlo e no registo, prestando,
sem demora, toda a informagio e documentagdo por aquele requerida.

Para efeitos do previsto no nimero anterior, os diretores-gerais do Ministério das Finangas
podem cortesponder-se diretamente, no desempenho das suas fun¢des, com quaisquer
servicos e entidades do Setor Publico Administrativo.

Artigo 68
Regime de execugio orgamental durante a protrogagio da vigéncia da lei do Orgamento
Geral do Estado

Durante o petiodo de prorrogacio da vigéncia da lei do OGE, a realizacio da despesa
obedece as regras estabelecidas no presente artigo, bem como as regras estabelecidas na presente
lei que nio estejam em contradi¢do com aquelas.

A realizacio da despesa durante o petiodo de prorrogagio da vigéncia da lei do OGE baseia-se
em planos de despesa preparados pelos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo que
assegurem o cumprimento de todos os pagamentos devidos durante o ano orgamental, tendo em
conta as atividades previstas nos respetivos planos anuais.

As dotagdes orcamentais a serem executadas durante o petiodo de prorrogacio da vigéncia da lei
do OGE sio definidas com base nas dotagdes inscritas na lei do OGE prorrogada.

Os setrvigos e entidades do Setor Publico Administrativo apresentam ao Ministério das
Finangas, no prazo de 10 dias a contar do inicio do periodo de prorrogacio da vigéncia da lei
do OGE, um plano de despesa que identifique as dotagdes de natureza mensal e ordinaria e
as dotacoes de natureza nio mensal ou extraordinaria.
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10.

11.

As dotagoes relativas a despesas de natureza mensal e ordinaria sdo divididas em doze avos e
cada duodécimo ¢ utilizado para cobrir a despesa relativa a um més.

Em situagdes excecionais devidamente fundamentadas, o membro do Governo responsavel pela
area das financas pode autotizar o aumento do valor do duodécimo.

As dotagbes relativas a despesas de natureza nio mensal ou extraordinaria sao executadas
conforme as necessidades, bem como as dotagoes relativas as seguintes despesas:

a) Obrigacoes decorrentes de lei e direito internacional;

b) Obrigaces decorrentes de contrato conhecidas a data da prorrogagio da vigéncia do OGE;

¢) ObrigacGes decorrentes de decisdo judicial e pagamentos relacionados com custas judiciais e
despesas processuais;

d) Prestacoes sociais devidas a beneficiarios do sistema de Seguranca Social;

e) Aplicacdes financeiras decorrentes de operagdes associadas a gestdo da tesouraria do Estado,
da Seguranca Social e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e a gestdo da
carteira de ativos do FRSS;

f) Pagamento de contribui¢cGes e quotizagdes para organizagdes internacionais;

@) Despesas realizadas pela Reserva de Contingéncia;

h) Transferéncias entre subsetores;

i) Financiamento nacional de projetos cofinanciados por Estados ou organismos estrangeiros;

j)  Despesas realizadas pelo Fundo das Infraestruturas;

k) Transferéncias para missdes diplomaticas, representagdes permanentes e postos consulares,
bem como despesas realizadas por estes;

) Despesas com o fornecimento de dgua, saneamento, eletricidade, combustivel e
telecomunicacoes;

m) Realizagdo de eventos internacionais em tertitorio nacional e participagdo em eventos
internacionais no estrangeiro;

n) Aquisicdo de medicamentos, material médico e servicos de saude e despesas com prevengio
¢ combate a epidemias e pandemias nacionais e internacionais;

o) Obras de reconstrugio, reparacio, limpeza e outras em resultado de desastres naturais e
humanos.

Caso a dotagdo inclua fundos destinados a despesas de natureza mensal e ordinaria, bem
como a despesas de natureza nio mensal ou extraordinaria, devem ser subtraidos a dotacio os
fundos relativos a estas despesas, os quais constituirdo dotacdes temporarias executadas nos
termos do n.° 7, sendo a dotacio com os fundos restantes executada nos termos do n.° 5.

O membro do Governo responsavel pela area das financas pode reduzir o valor das dotagdes
or¢amentais a serem executadas durante o perfodo de prorrogacio da vigéncia da lei do OGE,
tendo em conta a evolugdo da receita cobrada nesse petiodo.

O Governo aprova através de decreto do Governo as normas que disciplinam a aplica¢io do

presente artigo, podendo indicar outras dotagdes e despesas a serem executadas de acordo com o
o

n° 7.

As operagbes de receita e despesa executadas ao abrigo do presente artigo sao imputadas as
contas respeitantes ao respetivo ano orcamental e integram obrigatoriamente o OGE
eventualmente aprovado para esse ano.
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CAPITULO II
GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

Secgio I
Regras gerais

Artigo 69.°
Legalidade

A gestio financeira publica realiza-se nos termos da lei e regulamentos aplicaveis.

Artigo 70
Segregacdo de fungdes

As opera¢Bes de execucio das receitas e das despesas obedecem ao principio da segregacio das
fungoes de liquidacio e cobranca, quanto as primeiras, e de autorizagio e realizacdo do
pagamento, quanto as segundas.

A segregacio de fungdes a que se refere o numero antetior pode estabelecer-se entre diferentes
servicos e entidades ou entre diferentes trabalhadotes do mesmo servico e entidade.

Secgao II
Receita

Artigo 71
Cobranga da receita

Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que seja legal.

Toda a receita deve ser objeto de correta inscri¢io orgamental prévia ou posteriormente a sua
cobranca.

A liquidacio e a cobranca de receita podem ser efetuadas para além dos valotres previstos na
respetiva inscri¢io orcamental.

Artigo 72.°
Receitas gerais
Sio gerais as receitas que decorram de:
a) Transferéncias do orcamento da Administracio Central;
b) Impostos, exceto se o contratio resultar da lei;
¢) Taxas, exceto se o contratio resultar da lei;
d) Empréstimos contraidos pelo Estado;

¢) Rendimentos de patriménio do Estado, de empréstimos e de aplicagoes financeiras detidas
pelo Estado e quaisquer outros rendimentos de capital do Estado e o produto da sua
alienacio ou oneragao;

f) Transferéncias provenientes de Estados e organismos estrangeiros, exceto se o contrario for
acordado com estes;

g Saldo de geréncia de receitas gerais.
Sdo ainda gerais quaisquer outras receitas assim qualificadas por lei ou nao expressamente
qualificadas como receitas proprias.
Artigo 73
Receitas proprias

Sio proprias as receitas que decorram diretamente da atividade especifica do setvigo ou entidade
e do seu patriménio e que sejam expressamente qualificadas como receitas proprias.

Sao receitas proprias, entre outras:

a) Impostos liquidados e ou cobrados pelo servico ou entidade e assim qualificados por lei;
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b) Taxas liquidadas e ou cobradas pelo servico ou entidade e assim qualificadas por lei;

¢) Rendimentos de patriménio proprio, de empréstimos e de aplicacdes financeiras detidas pelo
servico ou entidade e quaisquer outros rendimentos de capital do servico ou entidade, bem
como o produto da sua alienagdo ou oneracio;

d) Transferéncias provenientes de Estados ou organismos estrangeiros, se assim acordado com
estes;

¢) Doagdes, herancas e legados de particulares que, por vontade destes, devam ser considerados
receitas proprias de determinado servigo ou entidade;

f) Empréstimos contraidos pelo servico ou entidade;

g Saldos de geréncia de receitas proprias.

Sdo proprias as receitas que decorram das contribuicdes sociais, san¢Ges pecuniarias e juros de
mora cobrados pelo INSS.

Sdo proprias as receitas que decorram de taxas, san¢des pecunidrias e juros de mora cobrados
pela Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Sdo ainda proprias as receitas que decorram de transferéncias do subsetor da Administracio
Central para o subsetor da Seguranca Social e para o subsetor da Regido Administrativa Especial
de Oc-Cusse Ambeno.

As receitas proprias devem ser usadas na cobertura das despesas do proprio setvico, entidade ou
subsetor e, com excec¢io das receitas proptias do subsetor da Seguranca Social e do subsetor da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e das receitas consignadas, devem ser
esgotadas antes da utilizagio das verbas com origem em transferéncias do Tesouro.

Artigo 74
Saldo de Geténcia

O saldo de geréncia de receitas gerais do exercicio orgamental anterior é devolvido ao Tesouro e
registado como receita geral do exercicio seguinte.

O saldo de geréncia de receitas proprias dos servicos e entidades com autonomia financeira
alargada transita automaticamente para o exercicio or¢amental seguinte e € insctito como receita
propria desse exercicio orgamental.

O saldo de geréncia apurado que nio esteja inscrito no OGE deve ser inscrito como receita
cobrada para além dos valores previstos na respetiva inscri¢do orcamental.

A aplicagao em despesa de saldo de geréncia apurado que nio esteja inscrito no OGE, quando a
despesa cotrespondente ndo se encontre prevista no OGE e ou a mesma resulte num aumento
da despesa total do OGE, da despesa total de um titulo, da despesa total do orgamento da
Seguranga Social e da despesa total do orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno, ¢ realizada através de uma alteracao orcamental para prever a despesa
cotrespondente a essa receita.

O membro do Governo responsavel pela area das financas pode, em casos excecionais
devidamente justificados, autorizar a transicio de saldo de geréncia de receitas gerais ou por
setvicos com autonomia financeira limitada.

Artigo 75.°
Empréstimos

Sem prejuizo do disposto no n.° 9 do artigo 57.°, 0 OGE estabelece, para cada periodo
or¢amental, 0 montante maximo que o Estado, o subsetor da Seguranca Social e o subsetor da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno podem contrair através de empréstimo e o
prazo maximo desses empréstimos.

O montante e o prazo maximos dos empréstimos estabelecidos nos termos do niimero anterior
aplicam-se 4 divida publica de médio c longe -prazos, entendida como a divida contraida para ser
totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente a0 exercicio no qual foi gerada.
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O Estado, as entidades do subsetor da Seguranca Social e as entidades do subsetor da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno podem ainda contrair divida publica de curto
prazo, entendida como a divida contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do
exercicio orgamental em que tenha sido gerada.

A contragio de empréstimos pelo subsetor da Administracido Central ¢ realizada pelo Estado,
sem prejuizo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 28.°.

Compete a0 membro do Governo responsavel pela area das finangas a contragao de
empréstimos titulados pelo Estado, ap6s autorizacao do Conselho de Ministros.

A contratagio de empréstimos pelo subsetor da Seguranca Social ¢é realizada pelo INSS, sem
prejuizo das competéncias legalmente cometidas ao FRSS, ap6s autotizacio dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da seguranca social.

A contratacio de empréstimos pelo subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno ¢ realizada pela Regido e compete ao Presidente da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, apds autorizacio do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas.

A contragdo de empréstimos ao Estado pelas demais entidades do Setor Publico Administrativo
nao estd sujeita aos limites estabelecidos nos termos do presente artigo e segue o regime previsto
no artigo 90.°.

Secgao II1
Tesouraria

Artigo 76
Dinheiros publicos

Sio dinheiros publicos todas as disponibilidades de caixa ou equivalentes de caixa, seja sob que
forma for, propriedade ou na posse dos setvicos ¢ entidades do Setor Publico Administrativo.

Os dinheiros publicos propriedade ou na posse dos servicos e entidades do subsetor da
Seguranca Social sdo denominados dinheiros da Seguranca Social e seguem regime proprio.

Os dinheiros publicos propriedade ou na posse dos servigos e entidades do subsetor da Regiao
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno sio denominados dinheiros da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e seguem regime proprio.

Ninguém pode guardar ou manter na sua posse dinheiros publicos, dinheiros da Seguranca Social
ou dinheiros da Regiio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, salvo nos termos da lei
ou caso seja expressamente autotizado pelo membro do Governo responsavel pela area das
financas, pelo INSS ou pela Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
respetivamente.

Ninguém pode fazer mau uso de dinheiros publicos, de dinheiros da Seguranca Social e de
dinheiros da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e dispor ou usa-los de
maneira impropria, ilegitima ou ilegal.

Artigo 77
Tesouraria Central do Estado

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo estdo obrigados a centralizar e manter a
totalidade das suas disponibilidades e aplicagGes financeiras, seja qual for a origem ou natureza
das mesmas, incluindo as receitas proprias, junto da Tesouraria Central do Estado e a efetuar
todas as movimentacGes de fundos através desta.

Os servigos ¢ entidades do Setor Publico Administrativo que tenham competéncias ou
atribuices de cobranca de dinheiros publicos devem integrar a rede de cobrangas da Tesouraria
Central do Estado, de forma a permitir o recebimento, contabilizacdo, controlo e depésito
imediato das receitas que liquidam e cobram.

A Tesouraria Central do Estado é gerida pelo Ministério das Financas e deposita os dinheiros
publicos em contas bancarias tituladas pelo Ministério das Financas ou conjuntamente por este e
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pelos servicos e entidades do Setor Publico Administrativo, preferencialmente junto do Banco
Central de Timor-Leste, podendo optar pelo depésito em bancos comerciais caso pretenda
beneficiar de servigos nio oferecidos pelo Banco Central de Timor-Leste.

A Tesouraria Central do Estado deve assegurar a existéncia de fundos suficientes para cumptir
atempadamente os compromissos assumidos pelos servicos e entidades do Setor Puablico
Administrativo, bem como maximizar o rendimento dos dinheiros na sua posse.

Para efeitos do nimero antetior, a Tesouraria Central do Estado elabora um plano de tesouraria
que preveja as necessidades de financiamento dos servigos e entidades do Setor Publico
Administrativo ao longo do ano orcamental.

Compete a Tesouraria Central do Estado o investimento temporatio de dinheiros publicos em
instrumentos financeiros de curto prazo, de risco reduzido e com liquidez, com o objetivo de
assegurar uma gestio eficaz dos excedentes de tesouraria.

Artigo 78
Tesouraria da Seguranca Social

A Tesouraria da Seguranca Social é gerida pelo INSS e deposita os dinheiros da Seguranca Social
em contas bancarias tituladas pelo INSS, junto do Banco Central de Timot-Leste ou em bancos
comertciais consoante as necessidades e atendendo aos custos respetivos.

A Tesouraria da Seguranga Social deve assegurar a existéncia de fundos suficientes para cumprir
atempadamente os compromissos assumidos pelo subsetor da Seguranga Social, bem como
maximizar o rendimento dos dinheiros na sua posse.

Para efeitos do nimero antetior, a Tesouraria da Seguranca Social elabora um plano de tesouraria
b

que preveja as necessidades de financiamento do subsetor da Seguranca Social a0 longo do ano

orcamental.

Compete a Tesouraria da Seguranca Social o investimento temporario de dinheiros da Seguranca
Social em instrumentos financeiros de curto prazo, de risco reduzido e com liquidez, com o
objetivo de assegurar uma gestao eficaz dos excedentes de tesouraria.

As disponibilidades financeiras de curto prazo geridas no ambito do FRSS, atento o regime de
capitalizagio, ndo estdo sujeitas ao regime de tesouraria Gnica, podendo o INSS contratualizar
com entidade publica a sua gestdo operacional, nos termos da lei.

Artigo 79
Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

A Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢ gerida pela Regido e
deposita os dinheiros da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em contas
bancirias tituladas pela Regido, preferencialmente junto do Banco Central de Timor-Leste,
podendo optar pelo depésito em bancos comerciais caso pretenda beneficiar de servicos nio
oferecidos pelo Banco Central de Timor-Leste.

A Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno deve assegurar a
existéncia de fundos suficientes para cumprir atempadamente os compromissos assumidos pelo
subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, bem como maximizar o
rendimento dos dinheiros na sua posse.

Para efeitos do nimero anterior, a Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno elabora um plano de tesouraria que preveja as necessidades de financiamento do
subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ao longo do ano orgamental.

Compete a Tesouraria da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno o investimento
temporatio de dinheiros da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno em
instrumentos financeiros de curto prazo, de risco reduzido e com liquidez, com objetivo de
assegurar uma gestao eficaz dos excedentes de tesouraria.
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Secgao IV
Despesa

Artigo 80
Realizagio de despesa

1. Nenhuma despesa pode ser realizada sem que seja legal e tenha por base lei, instrumento de
direito internacional, contrato ou decisio judicial.

2. Toda a despesa deve ser objeto de correta inscri¢do orgamental previamente a sua realizagio.

Artigo 81
Etapas da despesa

A realizacio de despesa observa as seguintes etapas sucessivas:
a) A autorizagdo de despesa;
b) A verificacdo da inscrigdo e cabimento orcamental;
¢) A assun¢io do compromisso;
d) A liquidacio da despesa;
e) A autorizagdo do pagamento;

f) A realizacio do pagamento.

Artigo 82
Autorizagio da despesa

1. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que a respetiva despesa tenha sido previamente
autorizada nos termos da lei.
2. Uma despesa nio pode ser autorizada sem que, cumulativamente:
a) Scja legal;
b) Satisfaga os requisitos de economia, eficiéncia e eficacia;
¢) Identifique se os pagamentos se realizam no préprio ano e ou em anos posteriores.
3. A autorizacio de uma despesa plurianual deve ainda verificar que o montante da despesa a

realizar em cada um dos anos orcamentais seguintes nao é desproporcional em relagio ao valor
da dotagio orcamental respetiva no préprio ano orcamental, sem prejuizo da sua justificagdo.

4. A autorizagdo da despesa pode ser tomada em simultaneo com a decisdo de abertura de
procedimento de aprovisionamento caso as competéncias perten¢am ao mesmo Orgao.

5. A competéncia para autorizar a realizacao da despesa dos servicos e entidades do Setor Publico
Administrativo é regulada por lei.

Artigo 83
Verificagio da inscri¢do e cabimento orgamentais

1. A verificagio da inscri¢do orcamental consiste em apurar se existe uma dotagdo orcamental no
orcamento do servico ou entidade no programa respetivo e com a classificacdo econémica
equivalente ao tipo de despesa a realizar.

2. A verificagdo do cabimento orcamental consiste em apurar se o montante de determinada
despesa ¢ igual ou inferior ao valor nio utilizado da dotagdo orgamental respetiva e, se tal for o
caso, deduzir do saldo da dotagdo or¢amental respetiva o valor equivalente a despesa a realizar.

3. Quando a despesa deva ser financiada por receitas proprias ou consignadas, o cabimento
orcamental consiste ainda em apurar se o montante necessario de receita foi cobrado.

4. A inscrigao e cabimento or¢amentais sio verificados pelo servico ou entidade no seu proprio
orcamento através da emissao de uma declaracio de inscricdo e cabimento.

5. Caso a despesa nio tenha inscri¢io e ou cabimento orcamental, o servico ou entidade deve
promover uma alteracdo orcamental para insctever e ou cabimentar a despesa no seu orcamento.
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Caso se trate de uma despesa plurianual, o cabimento or¢amental tem em conta somente o
montante da despesa a realizar no proprio ano orgamental.

Artigo 84
Assuncao de compromissos

Nenhum pagamento pode ser autorizado sem que o respetivo compromisso tenha sido
previamente assumido nos termos da lei.

Entende-se por compromisso a obrigacdo de efetuar um ou mais pagamentos a terceiros em
contrapartida da execugio de trabalho ou fornecimento de bens e servicos ou em cumprimento
de obriga¢io decorrente de lei, contrato, direito internacional ou decisdo judicial.

Os setvicos e entidades do Setor Publico Administrativo podem assumir compromissos anuais,
que s3o compromissos que consistem na obrigacdo de efetuar pagamentos somente no ano
orcamental em que o compromisso ¢ assumido, e compromissos plurianuais, que sdo
compromissos que consistem na obrigacio de efetuar pagamentos em mais do que um ano
orcamental ou em ano orgamental distinto do ano em que o compromisso ¢ assumido.

A despesa relativa a compromisso plurianual a realizar em ano orcamental distinto do ano em
que o compromisso ¢ assumido ¢ obrigatoriamente inscrita no OGE desse outro ano orgamental
nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 32.°.

Um compromisso nio pode ser assumido sem que, cumulativamente:

a) A respetiva despesa tenha sido autorizada nos termos do artigo 82.°;

b) A mesma disponha de inscti¢io e cabimento orcamental;

¢) O facto gerador da obrigacio respeite as normas legais aplicaveis.

O compromisso ¢é assumido:
a) Através da assinatura do contrato, nas despesas decorrentes de contrato;
b) Através da liquidacao da despesa e autotizacio de pagamento, nas despesas decorrentes de

lei, instrumento de direito internacional sem natureza contratual ou decisio judicial.

Sdo competentes para assumir um compromisso os 6rgaos de direcao dos servicos e entidades do
Setor Publico Administrativo com autonomia financeira alargada, sem prejuizo de delegacao da
competéncia.

Artigo 85
Liquidagdo da despesa

A liquidagio da despesa consiste na determinagio da obriga¢io e prazo de pagamento, na
identificagao do beneficiario, na verificagio do direito do beneficiatio e, quando aplicavel, da
capacidade e legitimidade do representante, e na determinagao do montante exato do pagamento
que deve ser realizado, bem como no registo contabilistico da obrigacao.

A liquidacio da despesa € realizada pelo servico ou entidade.

Artigo 86
Autorizac¢do do pagamento

Nenhum pagamento pode ser realizado sem que o mesmo tenha sido previamente autorizado
nos termos da lei.

Um pagamento ndo pode ser autorizado sem que, cumulativamente:

a) A respetiva despesa tenha sido autotizada nos termos do attigo 82.%;

b) O compromisso tenha sido assumido nos termos do artigo 84.°;

¢) A despesa seja previamente liquidada nos termos do artigo antetior;

d) Caso o compromisso tenha natureza sinalagmatica, tenha ocorrido a execugdo da
contraprestagdo devida, sem prejuizo das exce¢des previstas na lei.
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A lei pode prever a realizacio de parte do pagamento antes de ocorrida a execugio da
contraprestagio devida, nos casos em que esse valor seja necessario para a contrapaste poder
realizar a sua prestacdo.

Em casos excecionais devidamente justificados, o membro do Governo responsavel pela area das
financas pode ainda autorizar a realizacio de um pagamento sem que tenha ocortido a execugio
da contrapresta¢io devida.

E competente para autorizar a realizacio de um pagamento o dirigente maximo do departamento
responsavel pela gestio financeira dos servigos e entidades do Setor Piblico Administrativo,
exceto nos casos previstos na alinea b) do n.° 6 do artigo 84.°, em que a competéncia cabe ao
6rgdo competente para assumir o compromisso, sem prejuizo de delegacdo da competéncia.

Caso a despesa decorra do cumprimento de lei, instrumento nio contratual de direito
internacional ou decisdo judicial e a competéncia para autorizar a despesa, assumir o
compromisso ¢ autotizar o pagamento ou para realizar estas duas tltimas etapas pertenga ao
mesmo 6rgio, podem as mesmas ser combinadas numa unica decisao.

Artigo 87
Realizagdo do pagamento

A realizacdo do pagamento ¢ efetivada pelo exfluxo de fundos e a sua entrega ao beneficiario ou
seu representante.

Um pagamento nao pode ser realizado sem que, cumulativamente:
a) A respetiva despesa tenha sido autotizada nos termos do artigo 82.°;
b) O compromisso tenha sido assumido nos termos do artigo 84.°

¢) O pagamento tenha sido autotizado nos termos do artigo anterior.

O pagamento das despesas dos ministérios, das secretarias de Estado nio integradas em
ministérios, da Dotagdo Geral do Estado e dos setvigos e 6rgaos do Setor Publico
Administrativo que gozam de autonomia financeira limitada ¢ realizado pelo Tesouro, a pedido
destes, com base nos créditos libertados, sem prejuizo da constituicio de fundos de maneio.

O pagamento das despesas dos servigos e 6tgaos do Setor Piblico Administrativo que gozam de
autonomia financeira alargada ¢ realizado pelos préprios, através das verbas que lhe foram
entregues pelo Tesouro ou que foram por si cobradas, com exce¢io das despesas com
remuneragoes e respetivas contribui¢des sociais.

Enquanto o servio ou 6rgdo do Setor Piblico Administrativo que goze de autonomia financeira

alargada ndo possua a estrutura administrativa que lhe permita processar pagamentos e ser titular

de conta bancaria, pode solicitar a0 Tesouro que proceda ao processamento dos seus pagamentos
com as verbas que lhe deveriam ser entregues nos termos da lei.

Os pagamentos sdo realizados através de transferéncia bancaria ou de cartio bancario.

Em casos excecionais devidamente justificados, o membro do Governo responsavel pela area das
financas pode autorizar que determinado pagamento seja feito em numerario ou através de outro
meio de pagamento.

Artigo 88
Despesa de ano anterior

Os encargos relativos a despesas autorizadas e a compromissos assumidos em anos antetiores
cujo pagamento ainda nao se tenha realizado sdo satisfeitos por verbas do OGE que estiver em
vigor no momento em que for realizado o pagamento.

O previsto no nimero anterior nio prejudica a previsao de um periodo complementar de
execugdo or¢amental, no decreto-lei que aprove as regras relativas 4 execucao do OGE, para
concluir os pagamentos que tenham sido autorizados nesse ano or¢amental.
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Artigo 89
Despesas com remuneragoes

O Ministério das Finangas ¢ responsavel por efetuar o pagamento das remuneragdes, bem como
dos impostos, das contribui¢des sociais da responsabilidade da entidade empregadora e do
trabalhador e de outras contribuices e retencdes associadas, relativamente aos titulares de cargos
politicos, de 6rgios sociais e de cargos de dire¢do e chefia e aos trabalhadores dos setvicos e
entidades do Setor Publico Administrativo, apds autotizacio do respetivo érgao de direcio e
com base nas dotacdes inscritas nos respetivos orcamentos.

As verbas para despesas com remuneragdes, bem como dos impostos, das contribui¢des sociais
da responsabilidade da entidade empregadora e do trabalhador e de outras contribuicoes e
retencoes associadas, devem ser inscritas em dotagOes proprias no orcamento do respetivo
servico ou entidade do Setor Piblico Administrativo, sendo as verbas dos ministérios, das
sectretarias de Estado ndo integradas em ministérios e dos servicos que gozem de autonomia
financeira limitada insctitas no capitulo relativo ao departamento responsavel pela gestao
financeira do ministério ou secretatia de Estado.

O INSS ¢é responsavel por efetuar o pagamento das remuneracdes, bem como dos impostos, das
contribui¢des sociais da responsabilidade da entidade empregadora e do trabalhador e de outras
contribui¢des e retencdes associadas, relativamente aos titulares de 6rgaos sociais e cargos de
dire¢do e chefia e aos trabalhadores dos servigos e entidades do subsetor da Seguranga Social
com base nas dotagdes inscritas no orcamento da Seguranca Social.

A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢ responsavel por efetuar o pagamento
das remuneragdes, bem como dos impostos, das contribui¢des sociais da responsabilidade da
entidade empregadora e do trabalhador e de outras contribuices e retengbes associadas,
relativamente aos titulares de 6rgdos sociais e cargos de direcdo e chefia e aos trabalhadores dos
servigos e entidades do subsetor da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno com
base nas dotagOes inscritas no or¢amento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno.

O atraso no pagamento da remuneracio nio desobriga os trabalhadores do cumprimento integral

dos seus deveres legais e contratuais.

Secgio V
Outras operagdes financeiras

Artigo 90
Concessdo de garantias e empréstimos

O Estado pode, excecionalmente e com fundamento no interesse publico, conceder a pessoas
coletivas garantias e empréstimos, com respeito pelo limite maximo fixado no OGE e mediante
aprovacdo do membro do Governo responsavel pela area das financas.

Os requisitos para a concessao de garantias e empréstimos pelo Estado e o respetivo
procedimento sdo regulados por lei.

Artigo 91.°

Restitui¢ao

A receita cobrada pelos servicos e entidades do Setor Pablico Administrativo sem que exista o
diteito a tal cobranca deve ser restituida.

A restituicdo ¢ liquidada e paga de acordo com as regras aplicaveis a realizacio das demais
despesas publicas.

Podem ser previstos na lei regimes especiais de restituicio, incluindo quanto as receitas de
impostos, de taxas e receitas aduaneiras.

O direito a restitui¢do prescreve no prazo de trés anos a contar da data da cobranca da quantia a
restituit, salvo se for legalmente aplicavel outro prazo mais curto.
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O decurso do prazo a que se refere o nimero antetior interrompe-se ou suspende-se nNos termos
gerais de interrup¢do ou suspensio da prescricio.

Artigo 92.°
Reposicio

A reposicao de quantias que tenham sido indevidamente pagas pelos setvicos e entidades do
Setor Pablico Administrativo ¢ realizada por devolugdo ou compensagio, podendo ainda ser
estornada da conta bancaria do beneficiatio ou seu representante onde foi depositada quando
ocorra pagamento referente a perfodo apds a morte do beneficiario.

As quantias que tenham sido indevidamente pagas a trabalhadores dos servigos e entidades do
Setor Publico Administrativo devem, se possivel, ser compensadas em futuros pagamentos de
idéntica natureza.

Em casos excecionais devidamente justificados, em que o pagamento ou o pagamento imediato
implique um esforgo desproporcional para o devedor contrario ao principio da Boa-Fé, o
membro do Governo responsavel pela drea das finangas pode autorizar o pagamento em
prestagdes ou determinar a relevacio, total ou parcial, da reposicio das quantias pagas.

A reposicao de quantias que tenham sido indevidamente pagas pela Seguranca Social ¢ realizada
por pagamento ou compensa¢ao, podendo ainda ser estornada da conta bancaria do beneficidrio
ou seu representante onde foi depositada quando ocorra pagamento referente a petfodo apés a
morte do beneficidrio.

Em casos excecionais devidamente justificados, em que o pagamento ou o pagamento imediato
implique um esforgo desproporcional para o devedor contrario ao principio da Boa-Fé, o
membro do Governo responsavel pela area da seguranca social pode autorizar o pagamento em
prestacoes ou determinar a relevagio, total ou parcial, da reposicao das quantias pagas.

A reposicio de quantias que tenham sido indevidamente pagas pela Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢é realizada por pagamento ou compensagao, podendo ainda ser
estornada da conta bancaria do beneficiario ou seu representante onde foi depositada quando
ocorra pagamento referente a perfodo apds a morte do beneficiario.

Em casos excecionais devidamente justificados, em que o pagamento ou o pagamento imediato
implique um esfor¢o despropotcional para o devedor contratio ao principio da Boa-Fé, o
Presidente da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno pode
autorizar o pagamento em presta¢Ses ou determinar a relevacio, total ou parcial, da reposicio das
quantias pagas.

O direito a reposicio prescreve no prazo de 10 anos a contar da data do pagamento da quantia a

repot, salvo se for legalmente aplicavel outro prazo mais curto.

O decurso do prazo a que se refere o nimero antetior interrompe-se ou suspende-se nos termos
gerais de interrup¢io ou suspensao da prescrigao.

Artigo 93

Modificagao e extingdo de créditos

O membro do Governo responsavel pela area das financas pode autotizar a modificacao de um
crédito de um servico ou entidade do Setor Publico Administrativo, por transagdo, no ambito de:
a) Processo judicial de cobranca de divida;
b) Processo judicial de insolvéncia, ndo podendo a modificacao do crédito ser

proporcionalmente supetior a dos créditos dos restantes credores, se existirem.
O membro do Governo responsavel pela area das finangas pode autorizar a modificagio e
extincio de um crédito de um servico ou entidade do Setor Piblico Administrativo:
a) Por compensagio;

b) Por confusio.
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CAPITULO III
ALTERACOES ORCAMENTAIS

Artigo 94
Conceito e limite material

1. Constitui alteracio orcamental qualquer alteragio ao articulado da lei do OGE ou aos valores
expressos nas tabelas das receitas e das despesas da lei do OGE ou dos desenvolvimentos
or¢amentais.

2. Asalteracoes or¢amentais ndo podem desajustar o valor das dotagdes necessarias para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes de lei, direito internacional, contrato ou decisdo judicial
transitada em julgado cujo pagamento deva ocorrer durante esse ano orcamental.

Artigo 95.°
Lei de alteragdo do OGE

1. AsalteracOes orcamentais da competéncia do Parlamento Nacional tém a forma de lei.

2. Alei de alteragdo do OGE tem a mesma estrutura da lei do OGE, com as devidas adaptagdes.

Artigo 96
Alteragdes da competéncia do Parlamento Nacional

1. Sem prejuizo do disposto no attigo seguinte, sdo da competéncia do Parlamento Nacional as
alteragdes que consistam:
a) No aumento ou reducio da despesa total do OGE;
b) No aumento ou redugio da despesa total do orcamento da Administracio Central;
¢) No aumento ou redug¢io da despesa total do orcamento da Seguranca Social;

d) No aumento ou redugio da despesa total do orcamento da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno;

¢) No aumento da despesa total de um titulo, com excecao do disposto no artigo seguinte;
f) Na transferéncia de verbas entre titulos;

g No acréscimo do montante maximo que o Estado e os demais servigos e entidades do Setor
Puablico Administrativo podem contrair através de empréstimo, garantir e emprestar;

h) Na modificacio da redacio do articulado da lei do OGE.

2. A reducio da despesa prevista nas alineas a) a d) do nimero anterior aplica-se quando haja uma
diminuicdo das receitas orgamentadas.

Artigo 97
Alteracoes da competéncia do Governo

1. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, sdo da competéncia do Governo as alteracdes
ndo especificadas no artigo 96.°.

2. Sio da competéncia do Governo as alteracdes que consistam num aumento da despesa total do
OGE, da despesa total do orgamento da Administracao Central, da despesa total do orgamento
da Seguranca Social, da despesa total do or¢amento da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno ou da despesa total de um titulo, quando o mesmo resulte:

a) Da integracio do saldo de geréncia do exercicio orgamental antetior, nos termos dos n.% 2 a
5 do artigo 74.%

Missing page 50

Artigo 100
Estrutura

A CGE ¢é composta pelo relatério e pelas tabelas e ¢ acompanhada pelos elementos informativos.
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Artigo 101.°
Relatério

O relatétio da CGE contém a apresentacao e a analise dos principais elementos relativos:

2)

b)

9
&)

A evolugio dos principais indicadores macroeconémicos durante o perfodo da execugao
orcamental;

A evoluco da situagio financeira do Setor Publico Administrativo e dos subsetotes que o
compoem;
A execucio e alteracdes do OGE;

A outras matérias relevantes para a apresentacio e justificacio da CGE.

Artigo 102.°
Tabelas

A CGE ¢ acompanhada pelas tabelas identificadas no artigo 39.°.

Artigo 103
Elementos informativos

A CGE ¢ acompanhada pelos seguintes elementos informativos:

2)

b)

9
J

Demonstracio orcamental e demonstracio financeira consolidadas do Setor Publico
Administrativo;

Demonstracdes otrcamentais e demonstracoes financeiras dos setvicos e entidades do Setor
Piablico Administrativo;

Demonstragio orcamental e demonstracao financeira do Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

Situagio financeira e patrimonial do Estado e dos servigos e entidades do Setor Piblico
Administrativo;

Situagao das operagdes de tesouraria e contas do Tesouro e dos servigos e entidades do Setor
Puablico Administrativo;

Alteracbes orgamentais, incluindo por utilizagio da reserva de contingéncia;

Situagao do endividamento global do conjunto do Setor Publico, com informacio
individualizada por setor, empresa pablica e parceria publico-privada;

Situacao da divida publica e das operac¢des de tesouraria do Tesouro e dos servigos e
entidades do Setor Publico Administrativo, com identificagio dos empréstimos contraidos,
das condi¢bes especificas e dos pagamentos telativos a juros e amortiza¢des realizados por
conta de cada empréstimo;

Informagao individualizada sobre despesas com parcerias publico-privadas;

Informagao individualizada sobre créditos e garantias concedidas pelo Estado;

Situagio financeira e patrimonial das empresas, fundagGes e associagdes publicas ou com
participagdo do Estado;

Montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades extetiores a0 Setor Publico
Administrativo;

Créditos satisfeitos por dagdo em cumprimento ou por compensacio, objeto de
consolidacao, alienagio, conversio em capital ou qualquer outra forma de mobiliza¢io,

extintos por confusio ou prescri¢do e anulados por for¢a de decisdo judicial ou por qualquer
outra tazio.

Artigo 104.°
Preparagio

1. Os setvicos e entidades do Setor Publico Administrativo submetem, no prazo de trés meses a
contar do termo do ano orcamental, os respetivos documentos de prestacio de contas ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas.

2. O INSS submete a conta do subsetor da Seguranca Social e respetivos documentos de prestagiao
de contas a0 membro do Governo responsavel pela area da seguranca social para aprovagio, o
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qual a remete a0 membro do Governo responsavel pela area das financas, no prazo estabelecido
no numero antetiot.

3. A Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno submete a conta do subsetor da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e respetivos documentos de prestagio de contas
a0 Primeiro-Ministro para aprovagio, o qual a remete a0 membro do Governo responsavel pela
area das financas, no prazo estabelecido no n.° 1.

Artigo 105.°
Apresentagio

1. O Governo apresenta a CGE ao Parlamento Nacional, para aprovacio, e a Camara de Contas do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, para certificacdo e emissio de parecer, no
prazo de seis meses a contar do termo do ano or¢amental.

2. A Cémara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas remete a0
Patlamento Nacional a certificagio da CGE, no prazo de 30 dias a contar da sua rececio, ¢ 0 seu
parecer sobte a CGE, no prazo de dois meses a contar da sua rececio.

Artigo 106
Apreciagio e aprovagio

O Parlamento Nacional aprecia a CGE, com vista a sua eventual aprovacio, no prazo de cinco meses
a contar da sua rececio e determina, se a isso houver lugar, a efetivacio de responsabilidades nos
termos legais.

Artigo 107.°
Publicagio

1. Depois de aprovada, a CGE ¢é publicada na competente série do Jornal da Repiiblica, juntamente
com o parecer da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

2. O Governo assegura a publicacdo anual do contetdo integral da CGE no prazo de 30 dias apds a
sua aprovagao.

TITULO VIII
CONTROLO E RESPONSABILIDADE ORCAMENTAL

CAPITULO I
CONTROLO

Artigo 108
Controlo da execugdo orgamental

1. A execucio do OGE esta sujeita a controlo administrativo, politico e jurisdicional, os quais tém
por objeto a confirmacido da corre¢io e adequagio do registo contabilistico e a verificagio da
legalidade, economia, eficiéncia e eficicia das despesas publicas e do cumptimento dos objetivos
fixados.

2. O controlo efetua-se prévia, concomitante e sucessivamente a realizacdo das operagdes de
execucdo orgamental.

3. Asinstancias de controlo dispéem de poderes de controlo sobte os servicos e entidades do Setor
Publico Administrativo, bem como sobre quaisquer entidades publicas ou privadas, nos casos em
que estas beneficiem de transferéncias, subvencdes ou outros auxilios financeiros concedidos
através do OGE e aqueles podetes se mostrem imprescindiveis ao controlo, por via indireta e
cruzada, da execucio orcamental.

Artigo 109
Controlo administrativo

1. O controlo administrativo compete ao proprio servico e entidade do Setor Pablico
Administrativo, aos 6rgios de direcao, superintendéncia e tutela, a0 Ministério das Financas e aos
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servicos de inspecio, controlo e auditotia do Setor Publico Administrativo e é efetuado nos
termos do disposto na Constituicio da Republica, na presente lei e na demais legislacio aplicavel.

O controlo administrativo compreende a realizacdo de agdes pontuais e regulares de verificacio
do cumprimento dos requisitos legais de execucao do OGE bem como de auditorias, quer
internas quer realizadas pelo Ministério das Financas ou pelos servicos de inspegio, controlo e
auditoria do Setor Pablico Administrativo.

O controlo administrativo incide sobre:

a) A correcio e veracidade do registo contabilistico;

b) A legalidade, economia, eficiéncia e eficacia das despesas;

¢) O cumprimento dos programas or¢amentais.

Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o controlo administrativo abrange quaisquer

entidades, publicas ou privadas, que beneficiem de financiamento do OGE, na medida do
estritamente necessario ao controlo da execuc¢io orcamental.

O Ministério das Finangas monitotiza e fiscaliza as contas das empresas publicas, assim como das
restantes entidades compreendidas no setor empresarial do Estado, nos termos do respetivo
regime regulador.

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo elaboram, organizam e mantém em
funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das operagdes de execugio do
OGE, destinados a prevenir e ou identificar a ocorréncia de etros e irregularidades, os quais
poderio envolver, nos casos em que tal se justifique, o recurso a servicos de empresas de
auditotia.

Os servicos e entidades do Setor Publico Administrativo apresentam mensalmente informagio
sobre a sua execugao orgamental aos respetivos 6rgaos de direcio, superintendéncia e tutela.

Os setvicos e entidades do Setor Publico Administrativo cooperam e prestam todos os
esclarecimentos solicitados pelos setvicos de inspecio, controlo e auditotia do Setor Pablico
Administrativo.

Artigo 110
Controlo politico

O controlo politico compete a0 Parlamento Nacional e ¢ efetuado nos termos do disposto na
Constituicdo da Republica, na presente lei, no Regimento do Parlamento Nacional e na demais
legislacdo aplicavel.

No ambito do controlo politico, o Parlamento Nacional acompanha a execugdo do OGE e
delibera sobre a CGE.

O Governo remete a0 Patlamento Nacional trimestralmente, até 30 dias apds o termo de cada
trimestre, informacio sobre:

a) A execucio do OGE;

b) A utilizagdo da Reserva de Contingéncia;

¢) Asalteragbes or¢amentais aprovadas pelo Governo;

d) As operagdes de gestio da divida publica e de contragio de empréstimos.

O Parlamento Nacional realiza debates regulares sobre a execucdo do OGE com a presenca dos
membros do Governo.

No ambito do controlo politico, o Patlamento Nacional solicita anualmente a Cimara de Contas
do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas a realizagio de, pelo menos, duas
auditorias a servicos e entidades do Setor Publico Administrativo.

Artigo 111
Controlo jurisdicional

O controlo jurisdicional compete 4 Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas e ¢ efetuado nos termos do disposto na Constitui¢do da Republica, na
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presente lei e na demais legislacio aplicavel, bem como aos restantes tribunais, designadamente
aos tribunais administrativos e fiscais e aos tribunais judiciais, no 4mbito das respetivas
competéncias.

2. No ambito do controlo jurisdicional, a Cimara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas fiscaliza a execu¢ao do OGE e certifica e emite parecer sobre a CGE.

CAPITULO II
RESPONSABILIDADE

Artigo 112
Responsabilidade

1. Os titulares dos cargos politicos respondem politica, financeira, civil e criminalmente pelos atos e
omissdes que pratiquem no ambito do exercicio das suas fun¢des de execucio orgamental, nos
termos do disposto na Constitui¢do da Republica, na presente lei e na demais legislagio aplicavel,
que estabelecem os pressupostos e termos da responsabilidade politica e civil e tipificam as
infracdes criminais e financeiras, bem como as respetivas sangoes.

2. Os titulares de cargos de diregio e chefia e os trabalhadores dos servigos e entidades do Setor
Publico Administrativo respondem disciplinar, financeira, civil e criminalmente pelos atos e
omissdes que pratiquem no ambito do exercicio das suas fungdes de execucio orgamental, nos
termos do disposto na Constituicao da Republica, na presente lei e na demais legislacao aplicavel,
que estabelecem os pressupostos e termos da responsabilidade civil e tipificam as infragoes
criminais, financeiras e disciplinares, bem como as respetivas sangoes.

3. Sem prejuizo das formas proptias de efetivacao das restantes modalidades de responsabilidade a
que se referem os nimeros anteriores, a responsabilidade financeira ¢ efetivada pela Camara de
Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, nos termos dos artigos 42.° a
55.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, e pela Lei
n.° 1/2017, de 18 de janciro, e demais legislacao aplicavel.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 113
Alteracio a Lei do Fundo Petrolifero

Os artigos 4.%,7.° ¢ 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto, republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de
setembro, passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 4

Para efeitos da presente Lei, em caso de conflito entre o disposto na presente Lei e o clausulado de
uma Autorizac¢io Petrolifera, as disposi¢oes da presente Lei prevalecerdo.

Artigo 7
[.]

3. Sem prejuizo do disposto nos attigos 8.° a 10.° da presente lei e no n.° 5 do artigo 57.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, as transferéncias
do Fundo Petrolifero pelo Gestor Operacional, no Ano Fiscal, s6 poderio ter lugar apos
publica¢io da lei do orgamento, ou quaisquer alteracdes a mesma, ou ap6s a publicagio da lei de
autotizagdo refetida no n.° 2 do artigo 9.° da presente lei, no Jornal da Republica, confitmando o
montante da transferéncia aprovada pelo Parlamento para esse Ano Fiscal.

4. Caso a previsao de transferéncia do Fundo Petrolifero ou a previsdo de transferéncia superior ao
Rendimento Sustentavel Estimado seja introduzida na proposta de lei de orgamento, ou qualquer
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alteracdo a mesma, pelo Patlamento, deve este solicitar a0 Governo os telatétios tefetidos no
artigo 8.° ou nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 9.°, conforme ao caso aplicavel, a apresentar
a0 Patlamento antes da realizacio das transferéncias em causa.

Artigo 9

Naio podem ser efetuadas, em cada Ano Financeiro, transferéncias a partir do Fundo Petrolifero
superiores a0 Rendimento Sustentivel Estimado sem que o Governo apresente, previamente, a0
Parlamento Nacional:

) [
b) [.];
o [];

d) Exceto nos casos previstos no n.° 4 do artigo 7.°, justificagdo sobre os motivos que levam a
considerar como sendo no interesse de Timor-Leste, a longo prazo, que se efetue
transferéncia em montante supetior a0 Rendimento Sustentivel Estimado.

Em caso de prorrogacio de vigéncia da lei do OGE nos termos do 1n.° 2 do artigo 57.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, a apresentacio
referida no nimero anterior ocorre conjuntamente com a apresentacao pelo Governo da
Proposta de Lei de autotizacio de transferéncia do Fundo Petrolifero supetior ao Rendimento
Sustentdvel Estimado.»

Artigo 114
Alteragdo a Lei Organica da Cimara de Contas do Tribunal Supetior Administrativo,
Fiscal e de Contas

Os artigos 12.°, 29.°, 60.° e 66.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7
de agosto, e pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro, passam a ter a seguinte redacio:

1.

o

«Artigo 12
Compete, em especial, 2 Camara de Contas:
a) Certificar e dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;
b) [.];
e |.]
I

>

>

b

g
h)

>

>

O Parlamento Nacional solicita, em cada ano, a realizacio de uma auditoria a pelo menos dois
servicos ou entidades em concreto, indicando os fundamentos para a respetiva escolha.

[.].
[.].

Atrtigo 29

]

O relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado deve ser apresentado ao Parlamento
Nacional no prazo de dois meses a contar da rececao da Conta da parte do Governo.
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Artigo 60
1. Compete 20 plenario da Camara de Contas:

a) Certificar a Conta Geral do Estado e aprovar o relatério e parecer sobre a Conta Geral do

Estado;
b) [.];
d) [
e) [-];

]

[..]

b

f)

g

h) [
2. [.]

’

>

Artigo 66
1. Os processos de cettificacao da Conta Geral do Estado, de elaboracio do relatério e parecer

sobre a Conta Geral do Estado e dos relatérios de vetificacio de contas e de auditotia constam
do regulamento de funcionamento da Camara de Contas.

Artigo 115
Aditamento a Lei Organica da Cimara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas

E aditado 4 Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, e pela Lei
n.° 1/2017, de 18 de janeiro, o attigo 28.°-A, com a seguinte tedacao:

«Artigo 28.°-A
Certificacio da Conta Geral do Estado

1. A Camara de Contas certifica a Conta Geral do Estado, verificando a corregdo dos registos
otcamentais e contabilisticos.

2. A certificacdao da Conta Geral do Estado deve ser apresentada ao Parlamento Nacional no prazo
de 30 dias a contar da recegdo da Conta da parte do Governo.»

Artigo 116
Alteragdo ao Regime da Divida Publica

O artigo 2.° da Lei n.° 13/2011, de 28 de setembro, passa a tet a seguinte redacio:

«Artigo 2
5[]
4. O disposto nos numeros antetiotes nio prejudica o disposto no n.° 9 do artigo 57.° da Lei de

Enquadramento do Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira piblica.»
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Artigo 117
Alteracdo a Lei de Criagdo da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

O artigo 11.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, alterada pela Lei n.° 3/2019, de 15 de agosto, passa a

ter a seguinte redagio:

«Artigo 11

Constituem receitas proprias da Regido:
a) (Anterior alinea a) do n.° 1);
b) O produto da cobranca de impostos na Regiao que lhe for expressamente atribuido por lei;
¢) O produto da cobranga de taxas na Regiao;
d) (Antetior alinea ¢) do n.° 1);
e) (Anterior alinea d) do n.° 1);
f) (Anterior alinea ¢) do n.° 1);
g) (Antetior alinea f) do n.° 1);
h) (Anterior n.° 2).»

Artigo 118
Alteracio ao Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

O artigo 5.° do Decteto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro, passa a tet a seguinte redagio:

«Artigo 5

Sem prejuizo dos poderes, competéncias e modos de atuagio dos érgaos de soberania estabelecidos
pela Constituicio da Republica e por lei, na relacio com a Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno, o Governo reserva para exercicio através da administracdo pablica nacional as suas
competéncias em atividades vitais para o Estado, nomeadamente:

a) (Anterior alinea a) do n.° 1);
b) (Anterior alinea b) do n.° 1);
¢) (Antertior alinea ¢) do n.° 1);
d) (Anterior alinea d) do n.° 1);
¢) (Anterior alinea €) do n.° 1);
f) (Anterior alinea f) do n.° 1);
g) (Antetior alinea g) do n.° 1);
h) (Antetior alinea h) do n.° 1);
i) (Anterior alinea i) do n.° 1);
i) (Antetior alinea j) do n.° 1);
k) (Antetior alinea k) do n.° 1);
) Autorizar empréstimos a contrair pelo Presidente da Autoridade da Regiao;
m) (Anterior alinea m) do n.° 1);
n) (Anterior alinea n) do n.° 1);
o) (Anterior alinea 0) do t.° 1);
p) (Antetior alinea p) do n.° 1);
q) (Antetior alinea q) do n.° 1);
1) (Anterior alinea r) do n.° 1);
s) (Antetior alinea s) do n.° 1);
t) (Anterior alinea t) do n.° 1);

u) (Anterior alinea u) do n.° 1);
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Artigo 119
Alteracao ao Regime Contributivo da Seguranga Social

O artigo 63.° da Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, alterada pela Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro,

passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 63
1. E criado um fundo de reserva que contém os excedentes de exploragio de cada exercicio do
or¢amento da seguranca social, bem como outras receitas previstas legalmente.

2. [

3.0 [

4. [

5. [

6. [.]»

Artigo 120
Alteragao aos Estatutos do Instituto Nacional da Seguranga Social

Os artigos 5.° e 21.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 47/2016, de 14 de dezembro, passam a tet a
seguinte redacio:

«Artigo 5

3. No ambito da gestdo or¢amental e financeira e pattimonial do sistema de seguranca social, s2o
atribuicoes do INSS:

) [
b) [.];

¢) Assegurar o cumprimento do plano de contas pelo setor da Seguranga Social e, até 4

aprovagio do sistema contabilistico do Setor Pablico Administrativo, definir os principios,

conceitos e procedimentos contabilisticos a adotar no sistema de seguranca social, através da

elaboragdo do plano de contas do setor;

= NI

g=s
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Artigo 21
[ o]

1. O INSS dispoe de receitas provenientes de transferéncias do Or¢amento Geral do Estado e
outras receitas legalmente consignadas ao financiamento das despesas de administracio do INSS.

2. [
Artigo 121

Alteragdo ao Regime que constitui o Fundo de Reserva da Seguranga Social e define o
respetivo modelo de gestdo

O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 28 de outubro, alterado pelo Decteto-Lei n.° 33/2021,
de 15 de dezembro, passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 19

S
—
S

O registo contabilistico do pattiménio do FRSS é efetuado em conformidade com o plano de
contabilidade aplicavel ao setor da seguranca social, com as seguintes adaptacoes:

) [

b) [.];

¢) A despesa com a compra de ativos financeiros ¢ deduzida do valor da venda de ativos
financeiros que a tenha antecedido;

& o

7. Nas operagoes refetidas na alinea ¢) do n.° 6 do presente artigo, a despesa com a compta e a
receita com a venda de ativos financeiros integram as comissoes inerentes a aquisicao e alienacio
dos ativos financeiros em causa.

8. (Anterior n.° 7)»
Artigo 122
Norma revogatoria

1. E tevogada a Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orcamento e Gestdo Financeira, alterada
pelas Leis n.' 9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de 7 de agosto.

2. Sio ainda revogadas todas as normas, gerais ou especiais, que estejam em contradi¢do com o
disposto na presente lei.

Artigo 123
Regulamentagio

O Governo aprova, no prazo de seis meses, a regulamentaco necessatia 4 execucio da presente lei.

Artigo 124
Autonomia dos Ministérios e Secretarias de Estado ndo integradas em Ministérios

O Governo cria as condigdes necessarias para, no prazo maximo de cinco anos, os Ministérios e
Secretarias de Estado nio integradas em Ministérios poderem passar a realizar o pagamento das suas
despesas, bem como as despesas dos respetivos servicos com autonomia financeira limitada, através
de contas bancarias por si tituladas.
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Artigo 125
Produgao de efeitos

1. A presente lei produz efeitos a partir do processo orcamental relativo a lei do OGE para 2022,
exceto no que respeita a Lei das Grandes Opgoes do Plano que produzira efeitos a pattir do
processo or¢amental relativo 4 lei do OGE para 2023.

2. Sem prejuizo do disposto nos nimeros antetiores, se o processo de adaptagio dos
procedimentos e sistemas justificadamente nao permitir a implementa¢do em data anterior, o
Governo pode atrasar, no maximo até ao termo do processo orcamental do OGE para 2023, a
implementagio das normas relativas:

a) A unidade e gestdo de tesouraria;

b) As tabelas orgamentais da lei do OGE e aos elementos informativos que acompanham a
proposta de lei do OGE;

¢) A data de apresentacio da proposta de lei do OGE;
d) As tabelas da CGE e aos elementos informativos que acompanham a CGE;

¢) Aos saldos orcamentais.

3. Caso opte por atrasar a implementacio de alguma das normas nos termos do nimero antetior,
Governo deve apresentar a respetiva justificagio no relatério da proposta de lei do OGE ou da
CGE, respetivamente.

Artigo 126
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Aprovada em 10 de janeiro de 2022.
O Presidente do Patlamento Nacional,

/s/Aniceto Longuinhos Gutertes Lopes
Promulgada em de de
Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Gutetres L Olo

o
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