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Juizes Cortselheiros

Tribunal de Recurso

Di i i

RepLrblica Democratica cie Tintor-Lesfe

Nos, abaixo assinados, Deputatios ao parranrento Nacionar cra Repirbrica Democraiica de Tintor Leste,

vem, ao abrigo cro tlisposto na arinea e) cro artigo 150.0 cra constituiqio da RepLrblica Dernocratica de

Timor-Leste (6-RDTL), requerer a declaraqio cle inconstitucionalidade e ilegalidade co Decreio-lei n'o

20/2008, de 1g de Junho, pelo qual foi institirida a ALrtoriclaclc Nacional clo Fetroleo (Af'lP), por viclaESo diis

n0fmas constitucionais constanies dos aitigos 92.0,95'o n'n',|, 139'o e 31'o da c-RDTL' nos termos e com

os seguintes fundamentos:

1) Encluadiantenio

1 . 0

os requerentes sho Deputados ao parramento Nacionar cia Repirbrica Deinocratica cle l'irno-l-este, e

coirstitLrem 1/5 creste padamento, o que rhos confere regitirnidac.re para reqLrerer a inconstitucionalidacle ao

abrigo clo ai"iigo150'o da Consiiit"tigZio'

2.o

pero dacretci_rei n.o 201200g, de 1g cie JLrnho, o Governo de Timor-Leste criou a Autoiidaclc'Nacional do

Petroleo (ANP). 
3.0

Esta eniidade foi criada ao abrigo da arinea e) cro rr.o 1, e n.o 3 cto artigo 1 15.o da constitLrigao da RepLtblica

Democratica de Timcr-Leste (C-RDTL)'

4.0

Estes preceitos ieierminain, respectivamenie, que: (i) compete ao Governo regulamentar a aclividade

econornica e dps s*ctores sociais; (ii) e da competencia regisrativa excrusiva do Goverrro a mattiria



ie-speit. l i tte a sua organizaqzo e fLtncionaniento' b::nl colno a cla adnrinisiraqao dir'ecta e inciirecta cic

Estado.

5 . 0

A refericla entidade e urTia pessoa corectiva de direito p[rblico, na modalidade de instituto publico' dotada de

personalidade juridica, autonomia aclministrativa e financeira, orEamento e patrimonio proprio, submeticia

ao regime de administraqio financeira dos orgSos autonomos auto-financiados'

6 .0

A ANp tem por atribuiq6es actuar como instituiqao regLiiaclora clo sector/indirsiria do petroleo, do gas

natural e seus derivados'
7.o

Ern gerar, e nos termos cro n.o 1 do artigo 3.0 cro DL n.o 20/2008, sio at.ibuig6es da AitlP regulai, contraiar,

controlar e monitorizar as actividades economicas ligacias ao petroleo e as operaclOes petroliferas

reracionadas c'm o sector do upstream, em hai-monia corn a poritica sectoriar cro Governo'

B.o

Em concrero, compeie a ANp procecrer ao anirncio, c'nclliso e acrjudicaqao de contratos peirollferos, e

fiscalizar, a partir dai, o clesempenho tecnico e economic.r clos operadores na area cje iurisdiEiro exclttsivit

de Timor_Lesie, benr cor'o receber royarties e a compcinenie dos rrrcros que pertence ao Estaiio tal corno

especificado nos contratos de ExploraEao Partililaria ou em quaisquer conti-atos pariilhaclos'

Lo

Do niesmo modo, a ANp tem competencias no seciol'co clolvnstreern, no imbitrl clo citlal clevs protnol'er o

uso eficiente e opiimizaEao da capacidacle instalada ent infraestruttrras do petroleo'

1 0 . 0

por fim, em materias excrusivamente reracionadas c.m a area de desenvorvirlento petroiifeio conjLtnto

(JPDA) estaberecida no Tratado sobre o Mar de Tinrcr, a ANp assume as funqoes de ALrtoiicjacle

Designada/Nomeada, nos iermos deste Tratado'

11 .0

o que lhe confere, entre outros, os poderes para a gesiao corrente e regulagiro geral das aciiviclades

petrol i feras,deacordoComOprevistonoTratac|odol t /ardeTimor '



12,o

r.ro que respei.ia especificamente aos coniraios/acorcios de paii ir ira dc pi,"-r:.g-.r, 'ot1iir7q5 as acilvicjades cl.-

elrproraqao, desenvorviinenio e pioduqio ce petroreo e gas natrrrar, nas aieas cle juriscligao exclusttia cle

Timor-|_este, e nas areas cla JPDA, ccrrpeie a ANP outorgar esses contratos e acotcJos'

13 .o

para a prossecuqao das sLtas atribuiqoes, o diploma em analise, no seu artigo 4'o' confere a ANP

determinadas prenogativas e poderes de autoridacle aclministrativa' entre os quais:

( i )opoderde f i sca | i zagaoc le ins ta laqOes ,equ ipamen iosoudocumentosdasen t idadesaopera rna

industria do petroleo, gas natural e seus derivados;

(ii) o pocrer de cobranqa de tarifas (preqos p(rbricos) e taxas de servigo resurianies da sua actividade

regulatoria e fiscalizadora;

(iii) o poder de apticaqio de sanqoes acrministrativas aos operacrores, oLr iambem, a execuqdo directa de

penaficracies cotrtratuais, qLrando ocorrarn situag6es de vioraEao cras normas vigentes no sector ou o

incumprimento cre obrigagoes cre outra natureza, irrcruindo, mas n6o rest'ingido a, determinaqdo da

cessaqio imediata de todas as activicracres de exproraqao, ou, em reragao a equipamento de prospecqao

ou exploraqSo, selagem por tempo indeterminado'

14 .0

Porf i rn,determinaoDLn.o20|200sclues6orecei taspropr iasdaANP:

a)as impor iSrnc iasresu l tan tesc las taxasdeserv iqocobradaspe|apres taE iodeserv lgosr roAmbi to

das suas atribuiqoes;

b) as impor-iancias resultantes das autorizaq.es, certificados, homologaqoes oL| outras licenqas

concedirlas por decori"encia clas atribuiqoes cla ANP;

c) o produto clas coimas aplrcaclas por inf|acaao as ciisposiqoes pievistas em lei ou tegularitento' qtte

esiabeleqa os requisitos tecnicos alllicirveis ds entidades inlegrantes clo sector regulado' oLt o

protluto da execuE6o de penalidades contraiuais'

15 .0

o cJiproma regat pero quar o Governo decicriu criar a Autoridade Nacionar do petroleo viola manifesta e

inadmissi,relmente a Lei g/2005 (Lei clo Fundo petrolifero) e a constituiqao da Republica Democratica de

Timor-Leste Porque:



a

- Desrespeii:r os podei-es legislaiirros cc.nsti iucionaimente aii ' ibuidos ao orgao dc sci:crania Parlarrterrto

trlacional , viclanclo o disposio nos ariigos 92'oe 95'0, n'o 1 Ca Corr;t i iui;; lc;

- conti-aria a capacidacie cie clesenvolviriienio cle Timor-Leste a pariir clos t'er'cjii.llei-rt'.)s procittzicics 1:e ios

SeuS recursos nalurais, pariicularmenie recurscs petr-cliferos, e a obrigaqao de os meSnlos S0i"3it l

uti l izados na consti iuiqao e manuiengao cle reseruas fi i ianceiras obrigatorias, violando o disposto no ai' i tgo

6. o cla Leido Funclo Petrolifero e no afi igo 139.0 da consti iuigao;

- Desrespeita os principios cla legalidade e tipicidacle sLrbjacentes ao estabelecimento de sanqoes, pot

consagrar a possibilclade cle aplicaqao de sangdes adininistraiivas n6o previstas na lei, violando o disposic

no artigo 31.0 da ConstituiEdo;
1 6 . 0

por esta razio, devera o criproma em anarise ou, pero menos, argurrs cios seus artigos que serao

iclentif icados, ser declai-ados inconstitucionais e i legais com as deviclas conseqrrencias legais.

Do Direilo

A) Da vioi*qiio ttrcs artl,gos gb.o e 130,o da c - RD rL e da !-ei n.o 9/2CI05 ([-ei do funel'o petrolifer'o)

17.o

o par.rilm,anio Nacionar e o orgio cie soberania, represerrtativo cre iocos os cidaclSos tinroi'enses, corn

podetes leglislativos, cle fiscalizaqAo e de decisAo politica'

1B.o

ou seja, ilo Pariamento coinpete legislar sobre todas as materias, sendo sua a funglo de feiiura das leis'

1 9 . 0

Do mesma m.dci, cornpete-rhe zerar e vigiar o cumprimento da constituiqro e das reis, aprecianclo acios do

Goverito e da Acinrinisiraqfio. I'listo consiste a sua ccnipetencia de fiscalizaqao'

20.o

o Goverr.o, por seu turno, 6 o org6o de soberania com competencia para a condugao da poliiica geral do

pais e o org6o superior da AdministraEso P0blica'



21 o

lrlo que respeita a competencia legislaiir la, ha detei-minaclas m.ttefias, ple'; l: i :s i lc aiigii 9tlo cia c- l- iDIL

em relaqao as quais so o Fadarineirto pocle legislar, isio e, a consii iLriqao consagi-a uiner compeierrcia

exclusiva de legislaqio.

22 ; '

por outro laclo, hfi r*at6rias enr rclagf,o i\s qr-rais o Parlamentci Pocie aLttorizar o govefilo a legislar''

rnccliante autorizagdo iegislativa, como previsto no artigo 96'" da C- liDl'L'

23.o

Por fim, o Governo tem, nos termos cio artigo 115.0, n'o 3, uma compet:ncia legislativa exclttsivlt nO que

respei taaSuaorganizaEdointernaeaoset| funcionantet t to.
24.o

No qLre respeita a cornpetenciar legisrativa do Parlamento, nos termos clo disposto no artigcr 95'0, lr'o 1 da c-

RDTL, compete ao parlanrento legislar so'ore as questoes basicas c.la politica interna e externa do pais'

25.o

Entre essas questoes barsicas es;tao os recursos naturais, a saber, os recLlrsos clo solo' clo subsolo' clas

aguas territoriais, ca platafornta contiitentarl e da zona econ0n'lica exclusiva, vitais pai-a a econontia'

26.o

E, nos termos clo artigo 13g.0 cla c- RDTL que estes recLrfsos rraturais sio pi-opriedace do Estado'

clevendo ser Lrtilizados de forma justa e igualiiaria'

2/.o

Mais cletermina este preceito constiiucion:rl qire as conciiEoes cle aproveiiarnento rJos recltrsos natttrais

clevem servir para a constiiuigao c1e reseruas finarnceiras oltrigatorias'

2g.o

De entre os rccuisor; naturais cle Tirnor-Leste clestacari'r-sc os recLrisos pettolifercs, uma parcela essencial

da economia timoiense e do desenvolviirento do pais.

7_9.o

Nesteambi to ,eparaasseEl - i |a raes tab i l i c ladeet ransparOnc ianaregu laqAodoc lesenvo |v imentodos

recursos petro[feros, o parraniento, enquanto oigao cre soberania com compeiencia para legislar nas

questoes b€rsicas da pcrit ica interna clo pais, apr'voLr os cipronras regais que reguramentam as actividades

relacionaclas corn os recu rsos peii'olife ros'



300

euer a designacra rei das aciiviciacres petroriferas (rei n.o 13/2c05), qucr ai*:i r i: Funclo P::troli;erc (isi i-ru

9/2005).
31 .0

0u seja, nuira materia t6o essencial qua.io a dos recursos petrollfefos, a ccnipet'ncia para legrslar e

estaberecer as regras basrcas que discipiinam esta actividade 6 do parramenio Nacional, oi"g2o cle

soberania representaiivo cle toclos os cidadaos tirnorenses.

32.o

ora, entre os aspectos essenciais que compete ao parlamento estabelecer, encon'tra-se tarnbem a decisao

quanto ao tipo cle entidacle que pocle ser instituicla, e quais os setls pocleres' para regular o sector clo

petroleo,
33.0

por outras paravras, a decisao sobre se o sector do petroreo pode ser reguracr' e fiscailzad' por Lrrna

entidacre autonoma deve, pera essenciaridade cra mat6ria em causa, pero facto cie se tratar de unra questio

birsica da poliiica interna e externa do pais, ser tomacla pelo parlamento Nacional, e nio pelo Governo'

34.0

Ndo foi, poreln, o que sucedeu n0 caso em apreQo'

35.0

Desde rogo porque a consiituiEso n6o atribLri expressa e crararnente ao Governo os poderes paier intcrvrr

nesta materia, isto e, para intervir no .rmbito cros recursos naiurais e, pariicura*'nente, no ailbiio dos

recufsos petroliferos, concretarnente para cieterminar qual a autoridacle com pocJeres legalmente airibLricios

para actuar com entidacle regulaclora e cle supeivisio no Ambito clo sector cio petroleo'

36.0

o Governo, ao abrigo de um preceito constiiucionar que rhe confere pocreres regisratirios exclusivos ei-n

mai6ria de organizaEao e funcionamento, incluinclo adminisiraqdo clirecta e aclllinisirar;a0 indirecta' cri0Ll

uma eniidade que actua como instituiq6o reguladora'

37.o

ora, quando faramos em acrministraEio crirecta, referimo,nos a actividade ad*inistrativa levada a cabo

directamente peros proprios serviEos administrativos do Estacl0, sob direcEao do Govei'no, qLre e o oi'g5o

superior da Adminisirag3o Publica estadual'



38,0

Ja a adminisiragao rnclirecia reiere-se a aciividade aclmiit i: i ir 'ai iv.r ic:l;zl:-l;. p::-cc:i ia dc Esiado:nirs p0l.

cutros entes que nao o Esiaclo peios seLis prcprios serrriqos, isio e, consiste na prossecugao de air-i;uiqces

de uma entidade adininistrativa pcr intermeclio de outra enticade ac'lmirristrativa'

39."

Nio se p6e em caLrsa, obviamenie, que 0 Govei'no tenha cilmpeiencia exclusiva para definir e estabeiecer

a sua propria organizaEio.

40.0

Nao pocle e usar dessa conrpetencia para criar uma enticlade e airibuir' lhe cleterminados poderes qLle so o

Parlamento Nacional poderia atribuit'

41.o

E, esta inierpretaq;io n6o e afastada peloqLre ciispoe a leiclas activirlacles petroliferas (lei n o 13/2005)'

42,o

com efeito, este diploma cliz que compete ao tVlinisterio prossegLrir as aciividades e competencias previstas

na lei.
43.0

Definindo Ministerio como o ministtirio ou qualquer outro departarnento a que sejam atribuldas essas

competencias.
44.o

ora, ao referir_se a ministerio, a rei refere-se (apenas se pocre referir) ao ministerio timorense corn

competencias na arca clas actividades petroliferas, isto e, ao depariamento do goveriro respottsavel pot

es:ia prossecuqao.
45.0

A rei nao se refere (conro ate poderia nras n6o o faz), a quarquer oLitra entidade independente, co*

autonomia faib ao Governo, criada propositadamente para assumir as cornpeiancias previstas na lei das

ar:iividades Petrol lferas.
46.0

E, se a lei n6o o faz, nio pocle o int6rprete retirar da lei um senticlo que n5o tem qualqLrer correspond0ncia

com a sua letra.
47,o



Tanto assim e que qLranco o legislar:or qLris pi^e'ier e pernrii ir a craqao (clesde lc'ro) cle Lti la eniidacie

auionoma para pfossecuqSo d:is activiciades petroliferas fe-lo.

4B.o

E o que sucede com a,,auioi-idacle designacialnomeacla'pi"evista expressail lente no arirgo 6 o no Traiado

do Mar de l imor assinaclo entre Timor-Lesir e a Ausi;alia, ratif icado pelo Par'lamento Nacional atraves da

Resoluqao n.o 2/2003. 

4g.o

De facto, o Tratado do Mar de Timor, sancionado e aprovatlo pelo Parlamento lrlacional atraves da

ratificagio, preve qLre as competencias nele previstas, isto e, as conrpeioncias relalivas a area de

desenvolvimento petrolifero conjLrrrto de Timor Leste e Australra, sejam prosseguidas peio Ministerio

competente clo Governo timorense ou por uma autoriclade legal independente para o efeito criacli:t'

50.0

o mesrno ja ndo sucede, porem, na lei t imorense (aplicavel apenas na area de jurrisdigao exclusiva de

Timor-l-este) clas activid ades petroliferas'

5 ' l . o

Pelo que, niro pode o Govei-no procecler, sern mais, a criaqao de uma autoridade clue vai assumii' as

firnEoes cle enticlacle regulaclorar do sector do pettoleo'

52.o

Por ouiro prisma, nao pode 0 Governo aproveitar a "autoriza9fro" presente no Trataco para criaqao de uma

enticlade inclepenrJente conr pocleres re!ativos a area cle desenvolvimento petrolifero conjunto,

53.0

pai.a airibuir.a essa entic.larcle outros pcclei'es e coi-npeiencias, para a alea cle iuriscligao exclusiva de Timor-

l-este, que s6 o Pai'larnento pocieria atribuir por ser, tepita-se, o orgao responsavel pela ciefiniq6o clas

quesl6esessenciaisclapol i i icairr te i" i - raeex. ier t rad,:pais '
5'1,0

E, definir que tipo cte eiriicja,le vai regular um sector tdo vital quanto o sector petrolifero, e quais os poderes

que a mesma vai ter nesse arnbito, sao segurarnente questoes essenciais da politica do pais em materia

de recursos naturais.



55.0

O clipioma que cria a l\NP e, pelos funclanrentr.s expcslcs, incr;nstituclcll: 'r l , pll '  r icirg:o c"-'ari igo 95 0, n.o

1 e 13g.0 da C - RDTL, ja qLre estabelece regras numa materia enr relaqio ) qual a Consii i i-t igao cletermina

ser o Parlamento a definir.

56.0

Deve assim o Venerando Tribunal, com os funclamenios expostos, declarar a inconstitucionalidade em

razao de materia do Deceto-lei n,o 20/2008, com as conseqttencias prcvistas na C-RDTL e na lei.

Sem prejuizo,

57.o

Aincla que assirn nio se entencla, e se considere este argumenio improcedente, outros ai-gumentos

permiiem concluir no sentido do juizo de inconstitucionalidade e i legalidade'

5B.o

para melhor se compteen<jer este argumento, e necessario aienCer ds atribuiq6es legais da AltlP'

59.0

Nos termos do diploma legal em quest6o, no qLle respeita a area de jurisciiEio exclLlsiva de Timor- l-este, a

ANp compete adjirdicar contratos petroliferos e fiscalizar o clesempenho dos ope radores.

60.0

Bem como rcceber royalties e a componente clos lucros ciue perterrce ao Estado Timotense de acoiclo cont

o especificado nos contratos cle exploraEao pariilhacla ou etn quaisquei- contratos petrollferos'

6 1 . 0

Do mesmo modo, este cliploma preve que paia a llrossecuQso clas daquelas zriribLtitloes, a ANIP tetil

cleterminados poderes de autoridacle pfrblica e preri'cgaiivas cie aLrtoridade, ciestecando-se a cobrainEa de

tarifas (pregos prrblicos) e taxas de seruiqo resultantes da sua activlclade regulaioria e fiscalizadora, bert

colno a aplicaE6o de sangdes administrativas, incluinc]0, rnes nao restringido a cleterrninagao da cessaqAo

imediata de todas as actividades de exploraEao ou, eiTl relaqao ao equipamento de prospecEio oLt

exploragdo, selagem por tempo determinado

62.o

Por fim, o diplorna ern analise define quais as receilas prirprias cla ANP.



63.0

Ora, pi.eiencienclo o Goveriro qLie a ANIP seja um iitsi iruto Publioc, clciauc C: eil i ' : ircnria acimitt islt 'ativa e

financeira, tal signii ica, por um lacio, ciue 0 mesnno teir a possibil idacje de pr-aiicar actos admiti isti-aiivos

indepenclenies no imbito clas suas fLrirg0es, isio e, decisoes independenies que s5o impugnadas

directamente ent Tribunal.

64.o

por outro laclc, a autonomia financeira significa uma garantia de receitas proprias e capacidade cie as

afectar segundo um orgamento proprio a despesas decididas e aprovadas autonomamente.

65.o

Sucecle por6nr qlte, n0 caso da ANP, a previsSo de que certos valores financeiros sio consideracjos

receitas prcprias, colide, mais uma vez, com os preceitos constitucionais e legais que regulam 0s recLlrsos

naturais e, partictt lartitente, os petroli[eros.

66.o

Pela lei n.o 912005 foiestabelecido um fundo petrolifero'

67.o

A criaEdo cleste firnclo visa dar execuEso ao disposto no arttgo 139.0 da C - RDTL, ja que o seLl

fundamento 6 criar um fundo de renclimentos estavel que permita a satisfaqSo das geragdes presentes e

das geraq6es vitrCouras.

68.o

Executa-se assiin a cleterminaEdo constitrrcional cle que os rendimentos provenientes dos recursos naturais

e petroliferos devem seruir para a constitLriE6o de teservas financeiras obrigatorias.

69.0

Nos iermos cla leidc fundo petr"ollfei"o, sAo receitas do fundo petrolifero, entre ouiras:

- a receita bruta cje Timor-Leste clerivada de operaEoes petroliferas, incluind0 prospec95o, pesquisa,

clesenvolvimento, eixploraqao, iransporte, vencla e exportaEso de petroleo e outras actividades com estas

relacionadas;

- qualquer montante recebido por Timor-Leste da Autoriclacle Nomeada de acordo com o Traiaclo do Mar

de Timor, isto e, a percentagem que cabe a Timor-Leste na area de jurisdiqao conjunta;

- qualquer montantra recebido por via de participagao directa ou indirecta de Timor-Leste em operaEoes

petroliferas;

10



- qualquer montanie recebiclo por Timor-Leste relacioriaclo cii i 'eciarnenie ccilr rccLlrsos petl 'oliferos Il:r i)

abrangitlos peics conceitos artterioi.ts.

70.o

poi outro laclo, o arl igo 5.0 da refericla lei deteimina que so serio efecutadas transierencias a pail i i  clo

fundo nos termos dos artigos 7.0 a 10.o, rsto e, transferencias pafa o orgamento de Estado, que nao pcdem

excecler o moniante da dotagao aprovada peio Parlamento para deierminado ano fiscal.

7 1 . o

euer isto clizer, em resumo, que iodas as receitas que Timor-Leste, isto e, qlle o Estado de Timot'Lesie

generica e abstractamente consideraclo, inclependentemente cla eniidade que ern concreto receba a

receiia, tcnha direito, devern integrar o fundo petrollfero'

72.o

Assini e, repita-se, pai'a cLli l lprimento de uma cleterminaqSo consiitucional'

73.o

ora, ao prever que constituem receitas proprias cla ANP aquelas ja aqui indicadas, cluando as atribuiqoes

clesta entidade estlo enr tuclo relacionadas corn os recursos e actividades petroliferas, o diploma enT

andilise viola a lei do funclo petrolifero e o seu funcionamento, bem como a nofma constitucional ao abrigo

cla qual o mesmo foictiado.

Seniio vejainos.

74.o

o ar-iiglo '17.0 4o Dl_ enr analise preve que sdo receitas proprias as inrportancias resuliantes das taxas cle

servig' coi:racas pelar prestargio cle servigos no ambito das sua-rs atribuigoes (alinea aJ), bem coino als

inrpcrriancias resultantes das autorizaE6es, certificaqoes, homologaqoes ou outras licengas concedidas por

decoirOncia dars aii ibuig6es da ANP;

75.0

oi-a, estas imporiancias s6o, claramente, importancias inerentes as actividades relacionadas coi'n as

operag6es petroliferas.

76,o

Daclo ttire a ANIF terl atribuig6es, precisarnenie, no bmbito clas operaE6es peiroliferas, cOmo demonsirado

sLrpra.

11
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77.o

Domesmomodo,apre ' ; i s ioc laa l l leac)  d r :a r i igo  l / .oco i i ' Je (pe lon le ' r l : )  : ' : ' l i  l : : l i neas)  c loa i i igcCuca

lei do fundo petroli iero.

78.0

com efeito, competindo a Al{p a fiscalizalao do desempenho dos cpeiaciores nas areas de jurisdiEao

exclusiva cle Timor-Leste, vai colrrar as coimas aplicadas por infracqSo as fegras que disciplinanr esse

desempenho.
79.o

ou seja, vai cobrar as coimas aos operadores que desenvolvem activiclades petroliferas, pelo que sao

(tambem) valores relacionaclos com os recursos petrollferos.

B0.o

por fim, a alirrea g) do ai-t igo 17.0, nos termos da qLral s6o receitas proprias da ANP quaiscluer outtos

rendirnenios provenientes cla sua aclividade que por lei, regulamento ot-t contrato, lhe venherm a pertencer'

8 1 . 0

Ncl que respeiia aos rcnclirnentos, nos termos da alinea b) c1o n.o 3 clo artigo 3'o do diplorna que cria a ANP''

compete a esta, no ambiclc clas suas competoncias cle gest5o financeira, receber royalties e a contponenie

clos lucros que peftence ao Estado tal como especificado nos conti'atos cle exploraEao partilltacla ou em

quaisquer ouiros contratos petroliferos'

B2.o

E, a reiorgar o facto de estes renc'lirnentos perlencerenr a ANP, dispOe o artigo 26'o do DL n'o 20/2008 que

os poderes e ftrnE6es cle car-acter regulador, bem corno todcs os clireitos e obrigaqces atssitmiclas na

qLralicjade de contraiante pfrblico, relativos a inc]Lrsiria clo petroleo, cio gas natural e seus clerivados, qlle por

lei ou contrato, clirectarnenirt ou et-n i'epreseniaqiit, ei;tevani airibLriclos ao lilinisterio respons6vel pelo

sector do petroleo, passarll a tiiLrlaridarde da Al'lP'

B3.o

ou seja, a A1rlp assurfie os clireitos e obrigaqoes nos coniraios que assegurarn a participaEao em

operagdes petrollferas, o qLie lhe ccnfere o rendirrienio proveniente dos contratos celebrados'

B4.o

Sucede qLre, para curnprimenlo cla cleterminaqao constiiuclcnal co ailigo 139 o da C- RDTL, a lei do funcio

petrolifero determina que ciualquer rnoritante recebiclo por Timor-Lesie por via cia sua paiiicipaEio directa

ou indii'ecta ei-n oper-a96es petroliferas, integra o firndo peti^oliiero'

12



B5.o

Nlao pode, por consegginte, o diploma aprc'raclo pelo Governo, prever que estes rendirnentos prov"nieirtes

,,:.r -cla actividacle cia ANIP sao receitas proprias, quanclo esies valores iem de it ltegrar, obrigatoriamente, o

ndo petrotifero. --'

87,o

por conseguinte, o arl igo 17,0 do DL que cria a ANP colide com a lei do fundo petrolifero, nos termos

descritos, dado que retira cJeste valores que tem obrigatoriamenie de o iniegrar.

BB.O

E, repita-se, colidinclo com a lei clo fundo petrolifero, coliclem igualmente com o preceito consiittrclonal cltre

const i tu iseufundamentoeaoabr igodoqua|foicr iado.
89.o

ou seja, por outras palavras, as receitas clos recursos petroliferos entrant direct;rmcnte no fundd

petrolifero, do qual so podem ser feiias as transferOncias previstas na lei do mesmo'

g0.o

NAo poclem essas receitas ser, por conseguinte, receitas proprias de qualquer entidade'

9 1 . o

Ao prever qlre as receitas que sao clo fundo petrolifero sejam receitas propi'ias dc' itma entidade

reguladora, clue as vai utilizar de forma autonoma, vlola-se a lei do fundo petrolifr-'ro e o pteceilo

constitucional de acoi-do com o qual os renclimenios clos recLrrsos natutais e dos roclifsoe petroliferos

clevem ser utiiizados na consti.iuig6o cle reservas financeiras obrigatorias.

92.0

- pelo exposto, e tamb6m com este funclamento, o cliploma legal que cria a ANP e ilegal e inconstiittcionarl

por violar;do do disposto no artigo 6. o da lei do flrndo petrolifero e no 139.o da C - RiJTL'

1 l



B) Da ri iclaEic Cos pi inripics d: lega!iC;d: r. r l :  i ipicir. l ; lcls consgraJos nr Coiisi i iLt i ,ci ' :  l : i  i l l " l" l ' ' .

93. '

para alem cla violaEag dos arligos 95.0 e 139,0 da ConstituiEao, o diploma iegal de criaqao da ANIP,

concretamente o artigo 4.o, n.o 1, d) e o artigo B.o, allnea c), violam os principios que consagrados na

ConstitLrigao, mais concretamenie os principios da legalicJade e da tipicidade , como tambem, no que se

re fe reasoberan iaecons t i tuc iona l idac ledosac tosaCons t i tu iE6ode i ;<ap lasmadonr '2e3doAr t .2a

necessidacle cla subordinacio d Constituiqao e as Leis,

94.o

O ail igo 4.0, n.o 1, d) determina que a ANP tem poderes para aplicaqio de sangdes acltninistraiivas aos

operaclores, incluindo mas ndo restringiclo a cleterminaEso cla cessagio imediata de todas as actividacles

cle explorag6o gtl, em relaqdo ao equipamento de prospecado ou exploraqSo, selagem por tempo

determinado.

95.o

O artigo B,o, alinea d), determina qlte e competoncia clo Conselho Direciivo aprovalr regttlamentos intemos

da ANp ou quais outros cle eficacia externa, necessarios a prossecuqSo das sttas actividades de

fiscalizagSo ou regttlaqao.

96.o

Do nresmo modo, o n.o 2 do ariigo 4.0 prevd que sera a ANP a aprovar, no Arnbito do exercicio da sua

cor'petencia cle regulagao, regulamentos que cletertnineil os procedimentos e as obrigaE6es

aclnini:;trativas a serem cumpridas pelas entidacles a operar na indirstria do petroleo, do gbs naturell e sells

derivados' 
07 o

Regulamentos s6o, em geral, normas juriclicas .rlnuOu, pof uma autoridade administrativa no exercicio

da funq6o administrativa, com valor infra-legal, destinadas a disciplinar uma dada relaqSo, em aplicagao de

uma lei ou com base numa lei,

1. !



9B.o

Rr.rrrrlanrenfos iniprnns sao aqueles emanarJos por um oigeo de di, 'ecqic i l . ;;Tia p33s3a cclectti 'a publica,

. ',,^  ̂-^i^^r^ efeitos juriCicos apenas cleritro desta, tencio cotito desiinatarios tao sc os agr:niest l L l C  f / l U J : L t c l l l l  U D  J s L

adnrinistraiivos no Ambito da sua relaqao orgAnica.

99. '

Ja os RegLrlamentos com eficiicia externa sao regulamen'tos e;<ternos, isto e, ncrmas juridicas cotll eficacia

externa identica irda [ei, e que por isso se aplicam a todas as siiuag6es e sujeitos que caibarn na previsSo

da norma.

100.0

Neste Anrbito importa rcalqar a importAncia do pi'incipio da legaliderde cla AclministraEio, corrolario do

Estado de Direiio DemocrAtico, segundo o qual a Administragao rt6o pode invadir os dorninios reservados

a lei e so pocle actuar nos terntos da lei.

101 .0

E uma cJecorr6ncia clo principio cla separaqSo cie pocleres e da suliordinaEao do pocler executivo ao poder

legislativo.

102.o

O qLrarl cletsrmina, por outras palavras, que cerlas materias estdo, de acordo com a ConstitLtigio,

reservaclas ao poder legisll;rtivo, n6o poclenclo set' reguladas atraves de regirlamento

Posio isto,

103.0

hlos termos clo artiga 31.0 da OonsiituiEao n5o podern aplicar-se penas e medidas de seguranqa que n6o

estejam e)ipressamente previs[as na lei,

104.o

Nio obstante este artigo se referir apenas as penas e meCidas de seguranqa, portanto no dmbito criminal,

cleve enten6er-se que os principios nele consagrados (principio da legalidade e principio da tipicidade)

clevem aplicar-se acs dernii is dominios sancionatorios, designadamenie no dominio das sanEdes pela

pratica cle colka-ordenarr:flgs, e no dorninio das sangoes pela prriiica de infl'acEoes acintinistralivas (tresie
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senticjo, vei'Gomes C:incti lho e Vital lr lcreira. in Consii iLricao cla Republica PortLtgtiesa AnoiaCa ariigc

29.0, cLrjo texio 6 idOniico ao da CoirstituiEao Tintoiense )

1Cs,o

lrla sequencia do que antes clissemos, o piiccipio cla l:galiclade deiermina que so a lei pocle deii it ir quais os

comportamentos que configuram uma infrarcSo, bem ccmo as sang6es as mesmas aplicAveis.

106.o

Por outras palarrras, a definiqao das inflacEoes e sanEdes ndo pode ser feita por regttlamento, norma com

valor infra legal.

107.o

Por seu turno, o principio cla tipicidacle determina qire a lei deve especificar os factos que constituem o tipo

legal da infracqdo, bem como tipif icar as sang6es aplicAveis.

1OiJ.o

Os preceitos c1o diplonia legal em crise violam estes principios constitucionais:

Primeiro, porque remetern para regulamento a determinaEdo dos factos que constitLrem obrigaE6es'

administrativas, infracEoes, e benr assim as respectivas sanq6es (violando por isso o principio da

legalidade);

109.0

Ou seja, o Decreto-lei n.o 20/2008 deixa a ANP ai rcsponsabiiidade de detei'ntinar cluais os factos e

comportantentos dos operaclores que configufam Uma irril'acqao a lei.

110 .0

Segundo, porque prev6em sangOes administrativa:r err desrespeito do principio da tipicidacle, ja que

preveem a possibilidacle generica cle serem aplicedas oLttras sattq6tls para alem cias pi"evi:t;is.

111 ,0

pelo exposto, pocle concluir-se que os preceitos analisados viclarn estes principios constitttcionais,

requerendo-se ao Tribunal que declare a sua inconstitucionaliclade.
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i eiil]oS 3il1 ci .l?)

E  t i c r ;  i , i c l . l c i ' : :  : l ' ;  I ' : : l i i ' : ,  c i r ' l  o  s : ; ; rp r ;  ; : :  , i

r icuto s ' ;pr inieni i '  c ie Vcssas E:<cele; lc ias, t l . ) ' l - '  a

prssente acE6o ser ju lgaCa pr 'ccedsnis e,

cDns;qlrenterirente, declarai"se a

inconstitucionalidade e i legalidade do Decrato'!ei

?0/2S08, por:

- Violaq5o dos poderes legislativos constitucionalmente

atribuldos ao org6o de soberania Parlamento I ' lacional,

postLrlados nos artigos 92.o e 95.0, n.o 1 da ConstituiEao;

- ViolaEao da obrigagao legal e constitucional de os recursos petroliferos serent utilizados na constituiESo e

manutenEdo cle reseruas financeiras obrigatorias, contrarianclo o disposto no artigo 6. o da Lei do Ftrndo

Petrollfero e no afiigo 139,0 da ConstituiESo;

Sem prejuizo, caso assim nao se entenda, o que apenas por mera hipotese se posiula, deve ser cleclarada

a inconstitLrcionalidacle do artigo 17. o do DL 20/2008. por violaqio dos princlpios da legalidade e iipicidacle'

subjacentes ao estabelecimento de sangdes, por consagrar a possibilidade de aplicaqao de sangoes

adnrinistrativas ndo previstas na lei, contrariando o disposto no artigo 31.o da ConstituiEao.

Far6o assim, comil sernpre, Vossas Excelencias JustiEa,

VALCR. $5000 (Cinco mil dolares arnei-icatnos)

Dil i, 10 de Abril de 2009.
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