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Diii

Republica Democratica de Timor-Leste

Nos, abaixo assinados, Deputados ao Parlamento Nacional da Replblica Democratica de Timor Leste,
vém, ao abrigo do disposto na alinea e) do artigo 150.° da Constituicao da Repliblica Democratica de
Timor-Leste (C-RDTL), requerer a declaracdo de inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto-lei n.?
20/2008, de 19 de Junho, pelo qual foi instituida a Autoridade Nacional do Petroleo (ANP), por violag:éd das
normas constitucionais constantes dos artigos 920 95°n°1,139°e 31.°da C-RDTL, nos termos e com

os seguintes fundamentos:
1) Enquadramento

1 0

Os requerentes sdo Deputados ao Parlamento Nacional da Repiblica Democratica de Timo-Leste, e
constituem 1/5 deste Parlamento, o que lhes confere legitimidade para requerer a inconstitucionalidade ao
abrigo do artigo150.° da Constituigéo.

2 V]
Pelo dacreto-lel n.® 20/2008, de 19 de Junho, o Govamo de Timor-Leste criou a Autoridade Nacional do
Petroleo (ANP).

3 ¢}
Esta entidade foi criada ao abrigo da alinea e)don1,en’3doartigo 115.° da Constituigio da Republica
Democratica de Timer-Leste (C-RDTL).

40
Estes preceitos determinam, raspectivamente, que: (i) compete ao Governo regulamentar a actividade

econdmica e dos seciores sociais; (i) € da competéncia legislativa exclusiva do Governo a matéria



respeifanic & sua organizegan & funcionamento, bem como & da administragao directa e indirecta do

Estado.

5.0
A referida entidade &€ uma pessoa colectiva de direito pblico, na modalidade de instituto plblico, dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, orgamento & patrimonio proprio, submetida
ao regime de administrag@o financeira dos 0rgdos autonomos auto-financiados.
6.°
A ANP tem por atribuicbes actuar como instituigao reguladora do sectorfindistria do petroleo, do gas
natural e seus derivados.
7°
Fm geral, e nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do DL n.® 20/2008, sdo atribuigdes da ANP regular, contratar,
controlar e monitorizar as actividades econémicas ligadas ao petroleo e as operagbes pelroliferas
relacionadas com o sector do upstream, em harmonia com a politica sectorial do Governo.
8.0
Em concreto, compete & ANP proceder ao antncio, concurso e adjudicagéo de contralos pelroliferos, e
fiscalizar, a partir dai, o desempenho t6cnico e economico dos operadores na area de jurisdicfio exclusiva
de Timor-Leste, bem como receber royalties e a componente dos lucros que pertence ao Estado tal como
especificado nos Contratos de Exploracdo Partilhacia ou em quaisquer contratos partithados.
9.°
Do mesmo modo, a ANP tem competéncias no sector do downstream, no ambito do qual deve promover o
uso eficiente e optimizagéo da capacidade instalada em infraestruturas do petroleo.
‘ 10.°
Por fim, em matérias exclusivamente relacionadas com a area de desenvolvimento petrelffero conjunto
(JPDA) estabelecida no Tratado sobre o Mar de Timor, @ ANP assume as funcbes de Autoridade
Designada/Nomeada, nos termos deste Tratado.
11.°
O que lhe confere, entre outros, 0S poderes para a gestao carrente e regulagho geral das actividades

petroliferas, de acordo com 0 previsto no Tratado do Mar de Timor.
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12.°
Mo que respeita especificamente aos coniratosfacordos de partiiia de produg o ;=lativos as aclividades ¢
exploracéo, desenvolvimento & produgdo de pelroieo e gas natural nas areas de jurisdigao exclusiva de

Timor-Leste. e nas areas da JPDA, compete @ ANP outorgar esses contratos e acordos.

13.°
Para a prossecugéo das suas atribuicbes, o diploma em andlise, no seu artigo 4.°, confere a ANP
determinadas prerrogativas e poderes de autoridade administrativa, entre os quais:
(i) o poder de fiscalizagdo de instalagbes, equipamentos ou documentos das entidades a operar na
industria do petrdleo, gas natural e seus derivados;
(i) o poder de cobranca de tarifas (pregos plblicos) e taxas de servigo resultantes da sua actividade
requlatoria e fiscalizadora;
(iii) o poder de aplicaggo de sancoes administrativas aos operadores, ou também, a execugdo directa de
penalidades contratuais, quando ocorram situacdes de violagdo das normas vigentes no sector ou o
incumprimento de obrigagoes de outra naftureza, incluindo, mas nao restringido a, determinagdo da
cessagdo imediata de todas as actividades de explorag@o, ou, em relagao a equipamento de prospecao
ou exploragao, selagem por tempo indeterminado.
14.°
Por fim, determina o DL n.° 20/2008 que sao receitas proprias da ANP:
a) as importancias resultantes das taxas de senvigo cobradas pela prestagéo de servicos no ambito
das suas afribui¢bes;
b) as importancias resultantes das autorizagBes, certificados, homologacbes ou outras licengas
concedidas por decorréncia das atribuicdes da ANP;
¢) o produto das coimas aplicadas por infracgéo as disposicdes previstas em lei ou regulamento, que
estabeleca os requisitos técnicos aplicaveis as entidades integrantes do sector requlado, ou 0
produto da execugo de penalidades contratuais.
15.°
O diploma legal pelo qual o Governo decidiu criar a Autoridade Nacional do Petréleo viola manifesta e
inadmissivelmente a Lei 9/2005 (Lei do Fundo Petrolifero) e a Constituigao da Repblica Democrética de

Timor-Leste porque:
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- Desrespeita os poderss legislativos constitucionalmente atribnidos ac orgdo de scoerania Partamanto

gis
Nacional , violande o disposto nos artigos 92.°€ 95.%,n. ° 1 da Conslitulgéo;

_ Contraria a capacidade de desenvolvimento de Timor Leste a partir dos rendimentas produz idos pelos
seus recursos naturais, particularmenie recurscs petroliferos, e a obrigagac ds 05 mMesmos Sersm
utilizados na constituiciio e manutengdo de reservas financeiras obrigatdrias, violando o disposto no anigo
6. da Lei do Fundo Petrolifero e no artigo 139.° da Consiituigdo;

- Desrespeita os principios da legalidade e fipicidade subjacentes a0 estabelecimento de sangdes, por
consagrar a possibi!idadé de aplicagfo de sangoes administrativas néo previstas na lei, violando o disposto
no artigo 31.° da Constituigéo;

16.°

Por esta razao, devera o diploma em analise ou, pelo menos, alguns dos seus artigos que serao

identificados, ser declarados inconstitucionais e ilegais com as devidas consequéncias legais.
Do Direlto
A) Da Yigiagio dos artigos 95.° e 439.° da C — RDTL ¢ da Lei n.2 9/2605 (Lei do fundo pe 2irolifero)

17.°

O Parlamento Nacional é o orgéo de soberania, representativo de todos os cidadaos timorenses, com
poderes legistativos, de fiscalizacdo e de deciséo politica.

18.°
Ou seja, 2o Parfamento compete legislar sobre fodas as matérias, sendo sua a fungdo de feitura das leis.

19.°
Do mesma modo, coinpete-ine zelar e vigiar o cumprimento da Constituigdo € das leis, apreciando actos do
Governoe e da Administragéo. Nisto consiste a sua competéncia de fiscalizagao.

20.°
O Governa, por seu turno, é o 6rgdo de soberania com competencna para a condugo da politica geral do

pais e o Grg&o supetior da Administragdo Publica.



21.°
No que respeita a competéncia legislativa, ha determinadas matérias, previsizs no arfigo 95.7 da C- ROTL
em relacdo as quais s6 o Parlamento pode legislar, isto €, a Conslituigdd consagra uma compeiéncia
exclusiva de legislagéo.
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Por outro lado, hé matérias em relagio as quais o Parlamento pode autorizar 0 governo a legislar,
mediante autorizacfo legislativa, como previsto no artigo 96.° da C- RIDTL.

23.°
Por fim, o Governo tem, nos termos do artigo 115.%, n.% 3, uma competancia legislativa exclusiva no que
respeita & sua organizagao interna e ao seu funcionamento.

24.°
No que respeita a corapeténcia leglolatlva do Parlamento, nos termos do disposto no artige 95. n1dacC-
RDTL, compete ao Partamento leg|slar sobre as questdes basicas da politica interna ¢ externa do pais.

25.°
Entre essas questdes basicas esldo 08 recursos naturais, a saber, 0s recursos do solo, do subsolo, das
aguas territoriais, da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, vitais para a economia.

26.°
E, nos termos do artigo 139.° da C- RDTL que estes recursos naturais sao propriedade do Estado,
devendo ser utifizados de forma justa e igualitaria.

27.°
Mais determina este preceito consfitucional que as condicoes de aproveitamento dos rectrsos naturais

devem servir para a constituigao de reservas financeiras ohrigatorias

De entre os recursos naturais de Timor-Leste destacan-se 05 recursos petroliferos, uma parcela essencial
da economia timorense ¢ do desenvolvimento do pais.

29.°
Neste ambito, € para assegurar a estabilidade e transparéncia na regulagéo do desenvolvimento dos
recursos petroliferos, o Parlamento, enquanto 6rgic de soberania com competéncia para legislar nas
questdes basicas da politica interna do pals, aprovou os diplomas legais que regulamentam as actividades

relacionadas com os recursos pefrofiferas.



Quer a designada lei das actividades petroliferas (lei n.° 13/2008), quer @ Lot do Fundo Patrolifere (isinl
9/2005).
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Ou seja, numa matéria tao essencial quarto a dos recursos petroliferos, a competéncia para legisiar e
estabelecer as regras basicas que disciplinam esta actividade & do Parlamento Nacional, 6rgao de
soberania representativo de todos os cidad&os timorenses.

32.°
Ora, entre 0s aspectos essenciais que compete ao Partamento estabelecer, encontra-se também a decisao
quanto ao tipo de entidade que pode ser instituida, e quais 0s seus poderes, para regular o sector do
petroleo.

33.°
Por outras palavras, a decis@o sobre se 0 sector do petroleo pode ser regulado € fiscalizado por uma
entidade auténoma deve, pela essencialidade da matéria em causa, pelo facto de se tratar de uma questao
basica da politica interna e externa do pais, ser tomada pelo Parlamento Nacional, e néo pelo Governo. -

34.°
Nao foi, porém, o que sucedeu no ¢aso em aprego.

35.°
Desde logo porque a Constitui¢ao nao atribui expressa e claramente ao Governo 0s poderes para intervir
nesta matéria, isto €, para intervir no ambito dos recursos naturais e, particularmente, no ambito dos
recursos petroliferos, concretamente para determinar qual a autoridade com poderes legalmente atribuidos
para actuar com entidade reguladora e de supefvisdo no ambito do sector do patroleo.

36.°
O Governo, ao abrigo de um preceito constitucional que The confere poderes legistaiivos exclusivos em
matéria de organizagao e funcionamento, incluindo administracdo directa e administragao indirecta, criou
uma entidade que actua como instittigéo reguladora.

37.°
Ora, quando falamos em administracdo directa, referimo-nos 3 actividade administrativa levada a cabo
directamente pelos proprios servigos administrativos do Estado, sob direcgéo do Governo, que ¢ 0 Orgao

superior da Administragao Piblica estadual.
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38.°
Ja a adminisirado indirecta refere-se a acliividade sdministrativa reaizads por conta do kstado mas por
outros entes que n&o o Estacdo peios seus proprios servigos, isto &, consiste na prossactcdo de atribuicte
de uma entidade administrativa por intermédio de outra enticade administrativa.
39.°
Nao se pde em causa, obviamente, que 0 Goveimno tenha competéncia exclusiva para definir e estabelecer
a sua propria organizagao.
40.°
Nzo pode é usar dessa competéncia para criar uma entidade e atribuir-lne determinados poderes que s0 0
Parlamento Nacional poderia atribuir.
41.°
E esta interpretagéo néo é afastada pelo que dispde a lei das actividades petroliferas (lei n.% 13/2005).
- 42°
Com efeito, este diploma diz que compete a0 Ministério prosseguir as actividades e competéncias previstas
na lei.
43°
Definindo Ministério como o ministério ou qualquer outro departamento a que sejam atribuidas essas
competéncias.

440

Ora, ao referirse a ministério, a lei refera-se (apenas se pode referir) ao ministério timorense com
competéncias na area das aclividades petroliferas, isto &, ao departamento do governo responsével por
£s5a Prossecucao.

45°
A lei ndo se refere (como até poderia mas nao o faz), a qualquer outra entidade independente, com
autonomia face ao Governo, criada propositadamente para assumir as competéneias previstas na lei das
actividades petroliferas.

46.°
E. se a lei ndo o faz, ndo pode o interprete retirar da lei um sentido que ndo tem qualquer correspondéncia
com a sua letra.

47.°



Tanto assim & que quando o legislador quis prever € permitir a criago (desde lego) de uma enfidade
autonoma para prossecuco das actividades netroliferas fé-lo.

48.°
E o que sucede com a “autoridade designada/nomeada’ prevista expressamente no artigo 6.° no Tratedo
do Mar de Timor assinado entre Timor-Les'e e a Ausiidlia, ratificado pelo Parlamento Nacional através da
Resolugéo n.® 2/2003.

49.°
De facto, o Tratado do Mar de Timor, sancionado e aprovado pelo Parlamento Nacional através da
ratificag@o, prevé que as competéncias nele previstas, isto &, as competéncias relativas a area de
desenvolvimento petrolifero conjunto de Timor Lesie e Australia, sejam prosseguidas pelo Ministerio
competente do Governo timorense ou por uma autoridade legal independente para o efeito criada.

- 80°

O mesmo ja ndo sucede, porem, na lei timorense (aplicavel apenas na area de jurisdicdo exclusiva de
Timor-Leste) das actividades petroliferas.

51.° :
Pelo que, ndo pode o Governo proceder, sem mais, & criagdo de uma autoridade que vai assumir as
fungdes de entidade reguladora do sector do petroleo.

52.°
Por outio prisma, ndo pode 0 Governo aproveitar a “autorizagdo” presente no Tratado para criagéo de uma
entidade independente com poderes relativos 4 area de desenvolvimento petrolifero conjunto,

53.°
Para atribuir a essa entidads outros poderes e competéncias, para a area de jurisdicao exclusiva de Timor-
Lests, que s o Parllamento poderia atribuir por ser, repita-se, o 0rgao responsavel pela definigdo das
quesides essenciais da politica intema e externa do pais.

54.°
E, definir que tipo de entidade vai regular um sector {40 vital quanto o sector petrolifero, e quais 0s poderes
que a mesma vai ter nesse ambito, sA0 seguramente questdes essencials da politica do pais em matéria

de recursos naturais.
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55.°
O diploma que cria a AN? €, pelos fundamenios expcsios, inconstitucional, por viclas@eo wo arligo 96.°, n.°
1e139.0da C - RDTL, ja que estabelece regras numa matéria em relagao a qual a Constituicao determing
ser o Parlamento a definir.

56.°
Deve assim o Venerando Tribunal, com os fundamentos expostos, declarar a inconstitucionalidade em

razao de matéria do Deceto-lei n.° 20/2008, com as consequéncias previstas na C-RDTL e na lei.
Sem prejuizo,

57.°

Ainda que assim ndo se entenda, e se considere este argumento improcedente, outros argumentos
permitem concluir no sentido do juizo de inconstitucionalidade e ilegalidade.

58.°
Para melhor se compreender este argumento, € necessario atender as atribuictes legais da ANP. )

59.°
Nos termos do diploma legal em questéo, no que respeita a area de jurisdic&o exclusiva de Timor- Leste, a
ANP compete adjudicar contratos petroliferos e fiscalizar o desempenho dos operadores.

60.°
Bem como receber royalties e a componente dos lucros que pertence ao Estado Timorense da acordo com
o especificaclo nos contratos de exploragdo partilhada ou em quaisquer contratos petroliferos.

61.°
Do mesmo mode, este diploma prevé que para a prossecugdo das daquelas atribuigbes, a ANP tem
determinados poderes de autoridade pablica e prerregativas de autoridade, destzcando-se a cobranga de
tarifas (pregos publicos) e taxas de servigo resultanies da sua actividade regulatoria e fiscalizadora, bem
como a aplicacdo de sangdes administrativas, incluindo, mas ndc restringido a determinagéo da cessagao
imediata de todas as actividades de exploragdo ou, em relagdo ao equipamento de prospecgio cou
exploragdo, selagem por tempo determinado.

62.°

Por fim, o diploma em anélise define quais as recsitas proprias da ANP.
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Ora, pretendsndo o Govermno que a ANP seja um instiuto Puplico, detade <o autonomia administrativa e
financeira, tal significa, por um lado, que o mesmo tem a possibilidade de praticar actos administrativos
independentes no &mbito das suas fungles, isto &, decisdes independentes que s&o impugnadas
directamente em Tribunal.

64.0
Por outro lado, a autonomia financeira significa uma garantia de receitas proprias e ¢apacidade de as
afectar segundo um orgamento proprio a despesas decididas e aprovadas autonomamente.

| 650

Sucede porém que, no caso da ANP, a previsdo de que certos valores financeiros sdo considerados
receitas proprias, colide, mais uma vez, com os preceitos constitucionais.e legais que regulam 0s recursos
naturais e, particularmente, os petroliferos.

66.°
Pela lei n.° 9/2005 foi estabelecido um fundo petrolifero.

67.°
A criagdo deste fundo visa dar execugdo ao disposto no artigo 139.° da C — RDTL, ja que o seu
fundamento é criar um fundo de rendimentos estavel que permita a satisfagdo das geragdes presentes e
das geragbes vindouras.

68.°
Executa-se assim a determinagdo constitucional de que os rendimentos provenientes dos recursos naturais
e petroliferos devem servir para a conslituic&o de reservas financeiras obrigatorias.

69.°
Nos termos da lei do fundo petrolifero, séo raceitas do fundo petrolifero, entre outras:
- a receita bruta de Timor-Leste derivada de operagbes petroliferas, incluindo prospecgdo, pesquisa,
desenvolvimento, exploracéo, transporte, venda e exportagao de petrdleo e outras actividades com estas
relacionadas;
- qualquer montante recebido por Timor-Leste da Autoridade Nomeada de acordo com o Tratado do Mar
de Timor, isto &, a percentagem que cabe a Timor-Leste na area de jurisdic&o conjunta;
- qualquer montante recebido por via de participagao directa ou indirecta de Timor-Leste em operagoes

petroliferas;



- qualquer montante recehido por Timor-Leste relacionado directamente com recursos petioliferos nZo
abrangidos pelos conceitos anteriorss.

70.°
Por outro lado, o artigo 5.° da referida lei determina que s serao efecutadas transferéncias a partir do
fundo nos termos dos artigos 7.2 a 10.°, isto 8, transferéncias para o orgamento de Estado, que néo pcdem
exceder o montante da dotagéo aprovada pelo Parlamento para determinado ano fiscal.

71.°
Quer isto dizer, em resumo, que todas as receitas que Timor-Leste, isto €, que o Estado de Timor-Leste
genérica e anstractamente considerado, independentemente da entidade que em concreto receba a
receita, tenha direito, devem integrar o fundo petrolifero.

72.°
Assim &, repila-se, para cumprirﬁento de uma determinagdo constitucional.

73.°
Ora, ao praver que constituem receitas proprias da ANP aquelas j& aqui indicadas, quando as atribuicGes
desta entidade estio em tudo relacionadas com os recursos e actividades petrofiferas, o diploma en¥
andlise viola a lei do fundo petrolifero e o seu funcionamento, bem como a norma constitucional ao abrigo

da qual o mesmo foi ciiado.

Sendio vejamos.
| 74,9

O artigo 17.° do DL em anélise prevé que séo receitas proprias as importancias resultantes das taxas de
servico cobradas pela prestagdo de servicos no ambito das suas atribuigtes (alinea a)), bem como as
importancias resuliantes das autorizagdes, cerfificagoes, homologagdes ou outras licengas concedidas por
decorréncia das atribuigbes da ANP;

75.°
Ora, estas importancias sdo, claramente, importancias inerentes as actividades relacionadas com as
operagdes petroliferas.

76.°
Dado que a ANP tem atribuigbes, precisamente, no ambito das operagbes petroliferas, como demonstrado

supra.

11



Do mesmo modo, a praviso da alinea ¢) do artigo 17.° coide (pelo meacs) coma afinea ) doaitigo 8.7 ca
lei do fundo petrolifero.

78.°
Com efeito, competindo a ANP a fiscalizazao do desempenho dos cperadores nas areas de jurisdicéo
exclusiva de Timor-Leste, vai cobrar as coimas aplicadas por infracgdo as regras que disciplinam esse
desempenho.

79.°
Ou seja, vai cobrar as coimas aos operadores que desenvolvem actividades petroliferas, pelo que sao
(também) valores relacionados com 0S recursos petroliferos.

80.°
Por fim, a alinea g) do artigo 17.°, nos termos da qual sdo receitas proprias da ANP quaisquer outros
rendimentos provenientes da sua actividade que por lei, requlamento ou contrato, lhe venh.am a pertencer.

81.°
No que respeita aos rendimentos, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 3.° do diploma que cria a ANP;
compete a esta, no ambido das suas competéncias de gestéo financeira, receber royalties e a componente
dos lucros que pertence ao Estado tal como especificado nos contratos de exploracdo partilhada ou em
quaisquer outros contratos patrolifercs.

82.°
_E, areforcar o facto de estes rendimentos pertencerem a ANP, dispe o artigo 26.° do DL n.° 20/2008 que
os poderes e fungdes de caracter regulador, bem como todos os direilos e obrigacdes assumidas na
qualidade de contratanie publico, relativos & indGstria do petréleo, do gas natural e seus derivados, que por
lei ou contrato, directamenta ou em representagzo, estavam atiibuidos ao Ministério responsavel pelo
sector do petroleo, passam a titularidade da ANP.

83.°
Ou seja, a ANP assume 05 direitos e obrigagdes nos contratos que asseguran a participagdo em
operagbes petroliferas, o que Ihe confere o rendimento proveniente dos contratos celebrados.

84.°
Sucede que, para cumprimento da determinacio constitucicnal do artigo 1399 da C- RDTL, a lei do fundo
petrolifero determina que qualquer montante recebido por Timor-Leste por via da sua paiticipag@o directa

ou indirecta em operagdes petroliferas, integra o fundo petrolifero.

—t
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85.°

Nao pode, por conseguinte, o diploma aprevado pelo Covemo, prever que estes rendimentos provenientes

__da actividade da ANP sfo receitas proprias, quando estes valores tém de integrar, obrigatoriamente, o

-

fundo petrolifero. .
87.°
Por conseguinte, o artigo 17.° do DL que cria a ANP colide com a lei do fundo petrolifero, nos termos
descritos, dado que retira deste valores que tém obrigatoriamente de o integrar.

88.°
E, repita-se, colidindo com a lei do fundo petrolifero, colidem igualmente com o preceito constitucional que
constitui seu fundamento e ao abrigo do qual foi criado. |

89.°
Ou seja, por outras palavras, as receitas dos recursos petroliferos entram directamente no fundd
petrolifero, do qual s6 podem ser feitas as transferéncias previstas na lei do mesmo.

90.°
Nao podem essas receitas ser, por conseguinte, receitas proprias de qualquer entidade.

91.°
Ao prever que as receitas que sao do fundo petrolifero sejam receitas proprias de uma entidade
reguladora, que as vai utilizar de forma autonoma, viola-se a lei do fundo petrolitero e o preceito
constitucional de acordo com o qual os rendimentos dos recursos naturais e dos recursos petroliferos
devem ser ulilizados na constituigéo de reservas financeiras obrigatorias.

92°
Pelo exposto, e também com este fundamento, o diploma legal que cria a ANP € ilegal e inconstitucional

por violag#o do disposto no artigo 6. ° da lei do fundo petrolifero e no 139.°da C - RDUTL.

S
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93
Para além da violagio dos artigos 95.° e 139.° da Consituigéo, o diploma legal de criagdo da ANP,
concretamente o artigo 4.2, n.° 1, d) e o artigo 8.°, alinea c), violam os principios que consagrados na
Constituigao, mais concretamente os principios da legalidade e da tipicidade , como também, no que se
refere a soberania e constitucionalidade dos actos a Constituicdo deixa plasmado nr. 2 e 3 do Art. 2 a
necessidade da subordinagéo a Constituicao e as Leis.

94.°
O artigo 42, n° 1, d) determina que a ANP tem poderes para aplicag2o de sangdes administrativas aos
operadores, incluindo mas néo restringido a determinacéo da cessagao imediata de todas as actividades
de exploragdo ou, em relagdo ao equipamento de prospecgdo ou exploragdo, selagem por tempo

“

determinado.

85.°
O artigo 8.°, alinea d), determina que é competéncia do Conselho Directivo aprovar regulamentos intermnos
da ANP ou quais oufros de eficacia externa, necessarios a prossacugdo das suas actividades de
fiscalizagdo ou regulagao.

96.°
Do mesmo modo, o n.% 2 do artigo 4.° prevé que sera a ANP a aprovar, no ambito do exercicio da sua
competéncia de regulagdo, -regulamentos que determinem os procedimentos € as obrigagoes
administrativas a serem cumpridas pelas entidades a operar na indUstria do petroleo, do gés natural e seus
derivados.

g7.°
Regulamentos sdo, em geral, normas juridicas emanadas por uma autoridade administrativa no exercicio
da fungao administrativa, com valor infra-legal, destinadas a disciplinar uma dada relagéo, em aplicagéo de

uma lei ou com base numa lei.



gg.°
Regulamentos internos séo aqueles emanados por um 6rgéo de direcgds du uma pessea colectiva plblica
Gue projectam os seus efeiios juridicos apenas dentro desta, tenco como dastinatarios teo SO 0S agenies
administrativos no &mbito da sua relagao orgénica.

89.°
Ja os Regulamentos com eficacia externa séo regulamentos externos, isto €, normas juridicas com eficacia
externa idéntica a da lei, e que por isso se aplicam a todas as situagdes e sujeitos que caibam na previsdo
da norma.

100.°
Neste ambito importa realcar a importancia do principio da legalidade da Administragdo, Cbrrjdlério' do
Estado de Direito Democratico, segundo o qual a Administragdo néo pode invadir os dominios reservados

alei e so pode actuar nos termos da lei.
101.°

£ uma decorréncia do principio da separagio de poderes e da subordinagéo do poder executivo ao poder
legistativo.

102.°

O qual determina, por outras palavias, que cerfas matérias estao, de acordo com a Constituicao,

reservadas ao poder tegislativo, néo podendo ser reguladas através de regulamento.

Posto isto,

103.°
Nes termos do artigo 31.° da Constituigio n&o podem aplicar-se penas e medidas de seguranga que nao
estejam expressamente previsias na lei.

104.° _
N&o obstante este arfigo se referir apenas as penas e medidas de seguranca, portanto no ambito criminal,
deve entender-se que os principios nele consagrados (principio da legalidade e principio da tipicidade)
devem aplicar-se acs demais dominios sancionatérios, designadamente no dominio das sangoes pela

pratica de contra-ordenagdes, e no dominio das sanges pela praiica de infracgbes aaministrativas (neste



sentido, ver Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicao da Replblica Poruguesa Anotada, artigo
29.°, cujo texto € idéntico ao da Constituigdo Timorense )

105.°
Na sequéncia do que antes dissemos, o principio da legalidade determina que so alei pode definir quais os
comportamentos que configuram uma infracc@o, bem como as sangdes as mesmas aplicavels.

106.°
Por outras palavras, a definigao das infracgdes e sangdes ndo pode ser feita por regulamento, norma com
valor infra legal.

107.°
Por seu turna, o principio da tipicidade determina que a lei deve especificar os factos que constituem o tipo
legal da infracgdo, bem como tipificar as sang0es aplicaveis.

108.°

Os preceitos do diploma legal em crise violam estes principios constitucionais:

Primeiro, porque remetem para regulamento a determinagdo dos factos que constituem obrigacdes
administrativas, infraccGes, e bem assim as respectivas sangdes (violando por isso 0 principio da
legalidade);

108.°
Ou seja, o Decreto-lei n.° 20/2008 deixa a ANP a responsabiiidade de determinar quais os factos e
comportamentos dos operadores que configuram uma infracgéo a lei.

110.°
Segundo, porque prevéem sangdes administrativas em dasrespeito do principio da tipicidade, ja que
prevéem a possibilidade genérica de serem aplicadas outras sangtes para além das pravistas.

111.°
Pelo exposto, pode concluir-se que os preceitos analisados violam estes principios constitucionais,

requerendo-se ao Tribunal que declare a sua inconstitucionalidade.
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consequentaments, daclarar-se a
inconstitucionalidade e ilegalidade do Decrato-lei
2012008, por:
- Violagdo dos poderes legislativos constitucionalmente
atribuidos ao orgdo de soberania Parlamento Nacional,
postulados nos artigos 92.° e 85.%, n.° 1 da Constituigéo;
- Violagdo da obrigagéo legal e constitucional de os recursos petroliferos serem utilizados na constituiéo e
manutengdo de reservas financeiras obrigatérias, contrariando o disposto no artigo 6. ° da Lei do Fundo
Petrolifero e no artigo 139.° da Constituigao;
Sem prejuizo, caso assim nao se entenda, o que apenas por mera hipotese se postula, deve ser declarada
a inconstitucionalidade do artigo 17. © do DL 20/2008. por violagao dos principios da legalidade e tipicidade’
subjacentes ao estabelecimento de sangdes, por consagrar a possibilidade de aplicacéo de sangdes

administrativas ndo previstas na lei, contrariando o disposto no artigo 31.° da Constituigao.

Fardo assim, como sempre, Vossas Exceléncias Justiga.

VALCR: $5000 (Cinco mil dolares americanos)

Diti, 10 de Abril de 2009.
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