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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

No seguimento de pedido efectuado pelo Parlamento Nacional, em 14 de Maio de 2013*, foi
realizada pelos Servicos de Apoio da Camara de Contas uma Auditoria Financeira a
Autoridade Nacional do Petréleo (ANP) — anos de 2010 a 2012.

Esta Auditoria centrou-senas areas constantes do Plano Global de Auditoria (PGA) e
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo 0 universo

organizacional.

Assim, as conclusGes expressas neste Relatério ndo devem ser extrapoladas ao restante

universo.

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Conforme ja referido, a presente auditoria teve como fundamento o pedido efectuado pelo
Parlamento Nacional.

A metodologia utilizada seguiu as orientagbes constantes das Normas Técnicas da
International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, desenvolvendo-se nas
seguintes fases: Planeamento, Execucéo, Avaliacdo dos Resultados/Relato.

Incluiu a verificacdo, por amostragem, da documentagéo de suporte da receita / rendimentos
e da despesa / gastos realizada pela ANP, nos anos objecto de auditoria. A selec¢do da
amostra teve por base a verificagdo do sistema de controlo interno (SCI), e foi efectuada com

base nos seguintes métodos (estatisticos e ndo estatisticos):

a) Amostragem ndo estatistica / por blocos (gastos com “salérios e vencimentos” e com
“contribui¢cdes para o fundo de pensodes”);

b) Amostragem estatistica / Selec¢do aleatériae selec¢do por “Unidades Monetarias” -
Monetary Unit Sampling - restantes Gastos com o Pessoal e Gastos Gerais e de
Administracao;

c) Exame a 100% - Receitas / Rendimentos.

A representatividade da amostra seleccionada relativa aos Gastos anuais da ANP foi de 47%,

49% e 40%, respectivamente, sobre os anos de 2010 a 2012.

! Nos termos da alinea f)don.1 do art. 12.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.
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1.3. OBJECTIVOS DA AUDITORIA

O desenvolvimento da presente acgao visou 0s seguintes objectivos:
= Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno — SCI;

= Aferir o grau de elaboracdo do Inventario dos bens da entidade no que se refere,

nomeadamente, a valorizacdo do mesmo e respectiva depreciacao;

= Analisar a correc¢do dos documentos de prestacdo de contas de acordo com as normas

contabilisticas aplicaveis e emisséo de parecer sobre 0s mesmos;

= Verificar a legalidade e regularidade da receita e da despesa e apreciar a boa gestao

financeira.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

Regista-se a boa colaboragéo prestada pelos dirigentes e colaboradores da ANP, na resposta
atempada aos pedidos de elementos e esclarecimentos feitos no decurso desta ac¢do, ndo se
tendo verificado quaisquer condicionantes e/ou limitacdes ao trabalho realizado pela Equipa
de Auditoria.

1.5. EXERciclo bo CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito ao contraditério, consagrado no art.11.° da Lei n.° 9/2011,
de 17 de Agosto, Lei Organica da Camara de Contas, os membros do Conselho Directivo da
ANP foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato

de Auditoria, tendo sido concedidos 20 dias Uteis para tal.

Convira realgar o facto da ANP ter solicitado mais 15 dias Uteis, além dos 20 dias concedidos,
para resposta ao Contraditorio.

A ANP, na pessoa do seu Presidente, apresentou as suas alegacdes, no dia 27 de Janeiro de
2014.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do contraditério, a resposta recebida consta na

integra do Anexo 6.3 deste Relatério de Auditoria.
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2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA ANP

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A ANP é uma pessoa colectiva de direito publico, na modalidade de Instituto Publico, que
pertence ao sector publico administrativo do Estado de Timor-Leste, detentora de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, orgamento e patriménio proprio,

e sujeita & tutela do membro do Governo responsavel pela area do petréleo? .

Tem por atribuicdes actuar como instituicdo reguladora do sector/industria do petréleo, do gas
natural e seus derivados, no cumprimento das disposi¢cdes previstas na Lei das Actividades
Petroliferas, no Cédigo de Extraccdo Petrolifera (mineiro), no Tratado do Mar de Timor e no
DL n.° 20/2008, de 19 de Junho mencionado, cabendo-lhe regular, contratar, controlar e
monitorizar as actividades econdémicas ligadas aquele sector upstream, em harmonia com a

politica sectorial do Governo®.

No que respeita a matérias exclusivamente relacionadas com a area de desenvolvimento
petrolifero conjunto — JPDA? -, estabelecida pelo Tratado do Mar de Timor, a ANP actua como

“Autoridade Designada”, sendo responsavel perante a Comissdo Conjunta®.

No sector downstream, cabe-lhe promover o uso eficiente e optimizacdo da capacidade
instalada em infraestruturas do petréleo, tais como, pipelines, terminais, infraestrutura de
transporte e comunicagcdes, bem como, garantir a seguranca energética nacional e
monitorizar e regular todas actividades petroliferas de modo a serem assegurados niveis

satisfatorios de qualidade e oferta de produtos junto dos consumidores®.

2N.°s 1 dos arts. 1.2 e 2.2 do DL n.° 20/2008, 19 de Junho, procede a criagdo da ANP.
¥ N.% 1 do arts. 1.° e 3.2 do DL n.° 20/2008, cit.

* Joint Petroleum Development Area.

®N.°8 do art. 3.2 do DL n.° 20/2008, cit.

®N.24 do art. 3.°do DL n.° 20/2008, cit.
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2.1.2 ORGAOS SOCIAIS E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Os seus 6rgéos e respectivas competéncias, de entre outras, s&o 0s seguintes’:

Quadro 1 — GRGAOS E COMPETENCIAS

Presidente da ANP art. 11.° a) Representar a ANP em juizo e fora dele;

(Presidente do b) Nomear o Director Executivo para os assuntos da JPDA e os Directores

Conselho Directivo) Executivos;

c) Presidir e coordenar as operacdes diarias da ANP, incluindo, aprovar
instrucdes;

d) Presidir a todas as reunides do Conselho Directivo e do Conselho Executivo,
e assegurar, a adequada implementacdo das respectivas decisbes e
deliberacdes;

e) Coordenar as actividades do Conselho e dos Directores Executivos,
incluindo a distribuicdo de responsabilidades pelos seus membros, bem
como, assegurar o cumprimento das decisdes.

Conselho Directivo art. 8.° a) Definir a missdo institucional, a orientacdo geral e objectivos da ANP, no
guadro e limites da natureza publica da Institui¢éo;

b) Aprovar o plano estratégico e programas institucionais e assegurar o seu
cumprimento;

c) Aprovar regulamentos internos da ANP ou quaisquer outros de eficacia
externa, necessarios a prossecuc¢do das suas actividades de fiscalizagédo ou
regulacao;

d) Aprovar, para submisséo a tutela o plano anual de actividades devidamente
orcamentadas;

e) Comissionar, anualmente, a auditoria externa a Instituicao.

Fiscal Unico art. 14.° a) Como 6rgéo de controle financeiro, auditar a gestdo econémica, financeira e
patrimonial da ANP e, periodicamente, fiscalizar a sua escrituragéo, livros e
registos contabilisticos;

b)  Emitir parecer, previamente a aquisi¢éo e alienacéo de imoéveis;

c) Emitir parecer técnico sobre o orcamento, e produzir relatério sobre a
regularidade da execug¢do orcamental anual da ANP a submeter ao
Conselho Directivo;

d) Emitir recomendacdes sobre os procedimentos internos de controlo;

e) Informar a tutela e o Ministro das Financas sobre eventuais irregularidades

encontradas no decorrer da sua actividade.

O Presidente da ANP® pode constituir um Conselho Executivo, composto por todos os

Directores Executivos, nao indicando, contudo, o DL20/2008, quais as suas competéncias.

O Conselho Directivo é composto pelo seu Presidente e por quatro directores, dos quais dois,

juntamente com o Presidente, sdo nomeados pelo Governo, para um mandato de 4 anos,

apos aprovacédo pelo Conselho de Ministros. Os outros dois membros do Conselho Directivo

sdo por ineréncia os Directores Executivos dos departamentos da ANP responséaveis pelas

actividades upstream e downstream®.

! Nos termos do art. 6.° do DL n.° 20/2008, cit.

8 De acordo com o0 n.° 4 do art. 10 do DL n.® 20/2008, cit.

o Cf.n.°%s 5a 8doart. 7.°do DL n.° 20/2008, cit.
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Do quadro seguinte consta a composicdo do Conselho Directivo, nos anos de 2010 a 2012:

Quadro 2 — IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO DIRECTIVO / RESPONSAVEIS

Cargo Nome Periodo Observacéao
Presidente Gualdino do Carmo da Silva (*) 01/01/2010a31/12/2012 Por Nomeacé&o do Governo
Francisco da Costa Monteiro (**) 01/01/2010 a 28/09/2011
Vicente da Costa Pinto (**) 01/01/2010 a 28/09/2011 Por Nomeacéo do Governo
Jorge Martins'°(*) 16/02/2013 a 31/12/2012
Director do Departamento
Rui Soares 01/01/2010 a 30/06/2010 de Desenvolvimento e
Producao
Membros José Manuel Gongalves 01/06/2010 a 31/07/2011 ?gg‘:or Departamento
Angelo Lay 01/08/2011 a 31/12/2012 ~ Director Departamento
Comercial
Director Departamento
Mateus da Costa (*) 01/01/2012 a 31/12/2012 Exploration and Acreage
Release
Nelson de Jesus () 01/01/2010 a 31/12/2012  Director Departamento
Downstream

(*) Mantém-se em fungdes.
(**) Cessou funcdes por rentncia

O Organograma seguinte reflecte a organizacdo interna da ANP aprovada pelo Conselho
Directivo em 23 de Outubro de 2010:

Figura 1-ORGANOGRAMA

Board of Directors

. Management
President ge

L Committee 1

—_—— — o

Single Auditor —_—— Advisers .

—_ .= . d

Director- " ) Director Exp Director Director . .

Corporate pirector - apoa| | Director- & Acreage Develop. and | - |psc and Legal] | PMeSior poreguor -
Services Release Production Compliance ownstream

19 No ambito do contraditério foi informado pela ANP que Jorge Martins foi nomeado vogal da ANP com efeitos a
partir de Agosto de 2012. De notar, contudo, que de acordo com a Resolu¢éo do Governo n.° 4/2012, de 15 de
Fevereiro, publicada no Jornal da Republica, Série I, n.° 6, Jorge Martins foi nomeado em 8 de Fevereiro, com
efeitos a 16 de Fevereiro de 2012.

7
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2.1.3 RECURSOS HUMANOS

Relativamente aos recursos humanos da ANP, a sua evolu¢do nos ultimos trés anos foi a

seguinte:

Quadro 3 — RECURSOS HUMANOS POR DIRECCAO — 2010 A 2012

. A Variagao
Unidade Organica 2010 2011 2012 10/12
Gabinete Presidente 2 2 2 0%
Fiscal Unico / Auditoria Interna 2 2 3 50%
Direcc¢Bes
Corporate Services 27 30 30 11%
JPDA 2 2 3 50%
Comercial 4 5 7 75%
Exploration and Acreage Release 4 4 6 50%
Development and Production 7 8 7 0%
PSC and Legal Complience 7 7 8 14%
Health, Safety and Environment 7 7 8 14%
Downstream 2 2 4 100%
Total Efectivos 64 69 78 22%

N&o obstante ter-se registado um aumento de 64 para 78 funcionarios, considera-se que este
aumento se justificou na medida que se trata de uma instituicdo criada em 2008, e que se tem
vindo a dotar dos recursos humanos necessarios ao desempenho das suas funcdes. A titulo
de exemplo, veja-se 0 aumento de 2 para 4 funcionarios da Direccdo Dowstream, em 2012,
ano em que o DL n.° 1/2012, de 1 de Fevereiro, vem estabelecer as regras aplicaveis ao
exercicio de actividades downstream em Timor-Leste e 0s poderes e competéncias da ANP

nesta matéria.

A Direcgéo dos Servigos Corporativos apresenta o maior niumero de funcionarios por englobar
0 pessoal administrativo e pessoal de apoio como auxiliares de limpeza, motoristas e

jardineiros.

No total de funcionarios apresentados, incluiam-se, respectivamente, 6, 4 e 2 internacionais
em 2010, 2011 e 2012. Desde Maio de 2013 que a ANP ndo conta com nenhum funcionério

internacional ao seu servigo.
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2.2 PROCESSO ORCAMENTAL

O Orcamento Anual (Global) da ANP é composto pelo:1) orcamento anual dedicado as
actividades da JPDA,; e pelo 2) orcamento dedicado as restantes actividades onde se incluem

as referentes a Area Exclusiva de Timor-Leste e ao Sector Downstream®®.

O orcamento 1) dedicado & JPDA é aprovado pela Comisséo Conjunta'?, sendo a aprovagéo
do orcamento global da competéncia do Conselho Directivo'®, estando, este dltimo, sujeito ao
controlo tutelar do membro do governo com responsabilidade pelos assuntos do petroleo™.

Ao nivel do financiamento das suas actividades a “receita resultante de todas as taxas pagas
pelas entidades concessionarias e adjudicatarias, com relagdo a area daJPDA, sera
utilizada/executada de acordo com o orcamentodedicado as actividades/operacbes da
JPDA™,

Na prética, isto significa que as restantes actividades da ANP, devem ser financiadas por
outras receitas que nao as relacionadas com a JPDA.

Nos anos 2010 a 2012, as restantes actividades foram financiadas essencialmente por
transferéncias do Orgamento Geral do Estado de Timor-Leste (cf. Ponto 2.8.3).

Para fazer face a esta situacdao, a ANP procede a imputacdo da sua despesa / gastos as
actividades da JPDA e as restantes actividades em fungé@o de racios por si definidos, por
unidade organica, aquando da elaboracdo dos seus Or¢camentos Anuais. No quadro seguinte

apresenta-se as percentagens globais utilizadas:

Quadro 4 — PERCENTAGEM DAS DESPESAS / GASTOS NOS ORGCAMENTOS ANUAIS — 2010 a 2012

Actividades 2010 2011 2012
JPDA 73.5% 73.0% 81.0%
Restantes Actividades 26.5% 27.0% 19.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fonte: Orcamentos Anuais da ANP 2010 a 2012

Os orcamentos dos anos de 2010 a 2012 foram aprovados de acordo com o estabelecido na

Lei.

M Art. 7.9 do DL n.° 20/2008, cit.

12 Al. b)don.9doart. 3.2,n°2doart. 7.°e n.° 2 do art. 18.° do DL n.° 20/2008, cit.
13 N2 1 do art. 7.° do DL n.2 20/2008, cit.

14 Al a) do n.° 1 do art. 2.2, do DL n.° 20/2008, cit.

15 Cfr. n.2 2 do art. 18.° do DL n.° 20/2008, cit.
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2.3 PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS
2.3.1 PREPARACAO DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

A ANP elabora as suas demonstracdes financeiras de acordo com as Normas Internacionais
de Contabilidade (NIC) utilizando uma contabilidade financeira / patrimonial, ou seja, presta

contas numa “Base de Acréscimo” (Accrual Basis).

Nos anos de 2010 a 2012, as demonstracdes financeiras da entidade refletiram a totalidade
das suas operagfes e patriménio, tendo sido objecto de Auditoria Externa por empresas

contratadas que emitiram opinides favoraveis e sem reservas as contas.

Conforme referido no Ponto anterior, a ANP procede a imputacdo das suas despesas / gastos
as actividades da JPDA e as restantes actividades de acordo com racios por si definidos (cf.
Quadro 4).

Nao obstante isso, ndo tem procedido a elaboracdo de demonstracfes financeiras ou

relatérios de execucdo financeira por fontes de financiamento.

Nao tem, igualmente, realizado a reconciliagdo das receitas / rendimentos e das

despesas / gastos por actividade (JPDA versus restantes actividades).

O Auditor Externo fez reparos no mesmo sentido relativamente as demonstracdes financeiras
dos anos de 2011 e 2012.

Estes aspectos sdo importantes na medida em que permitiriam saber no final de cada ano
gual a proporcdo dos excedentes de tesouraria que respeitam a cada uma das fontes de
financiamento. Desta forma, dar-se-a cumprimento ao n.° 2 do art. 18.° do DL n.° 20/2008, de
19 de Junho® e podera ser determinado com maior rigor quais as necessidades de
financiamento da ANP que devem ser asseguradas pelo Orcamento Geral do Estado de

Timor-Leste.
Recomendacéo:

1. Elaboracéo de demonstracfes financeiras ou relatérios de execucdo financeira

por fontes de financiamento;

'® Nos termos deste artigo, a receita resultante de todas as taxas pagas pelas entidades concessiondrias e
adjudicatarias, com relacdo a area da JPDA, sera utilizada/executada de acordo com o orgcamento dedicado as
actividades/operagfes da JPDA, aprovado pela Comissdo Conjunta.
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2.  Reconciliacéo das receitas / rendimentos e das despesas / gastos por actividade

(JPDA versus restantes actividades).

2.3.2 DIVULGAGAO DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
A ANP procede a divulgacao publica do seu Relatério Anual no seu sitio na Internet.

Mas esta divulgacédo é tardia, uma vez que a data da elaboracédo do Relato de Auditoria,

em Novembro de 2013, ainda ndo havia sido divulgado o Relatério Anual de 2012.

Constatou-se, ainda, que as “versoes” dos Relatérios Anuais de 2010 e 2011 divulgados
no seu sitio da Internet ndo estdo completas, uma vez que no primeiro ano ndo constam
as “Notas as Demonstracbes Financeiras” e no segundo, ndo consta o Anexo | relativo as

Demonstra¢des Financeiras (incluindo as Notas).

Refira-se que as demonstragbes financeiras da ANP devem ser de divulgagdo publica
obrigatéria, ecom as “Notas” donde conastam informacg&o mais detalhada sobre as despesas /

gastos da ANP. (reescrever)

Em sede de contraditério, a ANP afirmou quetanto o DL n.° 20/2008, como o Tratado do
Mar de Timor, ndo estabelecem prazos especificos para a divulgacéo dos Relatorios e Contas
Anuais, razdo pela qual consideram a divulgacdo dos mesmos é feita de tempos a
tempos, estando abrangida pelo seu poder descriciondrio. Acrescentaram ainda que essa
divulgacdo é feita apos a aprovacdo dos Relatérios Anuais pela Comissao Conjunta.
Relativamente ao Relatério e Contas de 2012, informaram que o mesmo foi submetido a

Comissdo Conjunta em Julho de 2013.

Relativamente aos argumentos apresentados, cumpre salientar que, apesar de ndo se
encontrar legalmente estabelecido o prazo para a publicitacdo do Relatério Anual (e de
Contas) da ANP, esta publicacao ndo estana disposi¢cédo do poder descricionario da ANP uma
vez que se trata de um principio geral de boa gestéo financeira e de prestacdo de contas

reflectido na LOGF e na Lei da Camara de Contas®’.

7 ver por todos, Direito Administrativo, Vol. I, de Mario Esteves de Oliveira, p. 313, Almedina, 2.2 Reimpresséo
(1984), e citamos: (...) O poder discricionario, por um lado, sé existe quando conferido por lei e, pelo outro, ndo
pode o 6rgdo administrativo, ao exercé-lo, optar por qualquer comportamento ndo proibido. Ao invés, a sua
actuacgdo so sera legal se o comportamento escolhido, o acto practicado (€ este 0 nosso caso), for aquele que
a lei o autoriza a praticar.
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Por outro lado, e uma vez que o Relatério Anual de 2012 foi submetido a Comissdo Conjunta
em Julho de 2013, ndo se encontra justificacdo para em Novembro de 2013, o mesmo ainda

nao tivesse sido divulgado.

Por fim é de salientar ainda que ndo foi apresentada qualquer justificacdo para a néo

publicitacdo da verséo integral dos Relatorios Anuais e de Contas pela ANP.
Recomendacdo:

3. Divulgacado publica atempada da versdo integral dos Relatérios Anuais e de

Contas da ANP, incluindo a verséo integral das suas demonstracdes financeiras.

2.3.3 ENVIODO RELATORIO E CONTAS ANUAL A CAMARA DE CONTAS

Nos termos da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, estdo sujeitos ao controlo financeiro e
obrigados a prestacéo de contas a Camara de Contas, de entre outras, as entidades publicas

com a natureza de “instituto publico”, onde se inclui a ANP*.

Estas entidades, devem enviar anualmente, até ao dia 31 de Maio do ano seguinte, 0s seus

documentos de prestacédo & Camara de Contas™.
Recomendacdo:

4, Envio a Camara de Contas dos Relatorios Anuais da ANP até ao final de Maio do

ano seguinte aquele a que respeitam.

2.4  ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
2.4.1 BALANCO
Da analise dosBalancos da ANP, dosanos de 2010 a 2012, (cf. Anexo 4.2) conclui-se que:

= O Activo total (Activo Corrente + Activo Nao Corrente) é de7.028.555 USD, em 2012,
tendo registado um aumento de 1.784.655 USD (+34%) face ao ano de 2010, decorrente,
fundamentalmente, do aumento do Activo Corrente (1.326.088 USD, correspondentes a
+27,9%), onde se incluem os Depoésitos Bancarios que cresceram 1.327.764 USD
(28,1%), entre 2010 e 2012 — cf. Ponto 2.6;

18 De acordo com a al. b)don.1doart. 3.°eal. e)don.°1doart. 37.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.

9 Cfr. n.2 4 do art. 38.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.
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O Activo Corrente ascendeu a 6.086.400 USD, em 2012, e correspondeu
essencialmente aos valores referentes a “Caixa e depédsitos bancarios” de 6.059.172
USD (99,6% do total). O saldo desta conta era, respectivamente, de 4.731.408 USD e de
4.754.476 USD, no final de 2010 e 2011;

O Activo Nao Corrente totalizou, no ano de 2012, 942.155 USD, e é constituido por
Activos Fixos Tangiveis (588.726 USD) e Intangiveis (353.429 USD). Os primeiros
respeitam, nomeadamente, a equipamento informético, veiculos e equipamento de
escritério, enquanto que os segundos, referem-se a programas informaticos. O valor do

Activo Nao Corrente duplicou desde 2010;

Em 2012, o Capital Proprio totalizou 5.370.426 USD, o que representou um acréscimo
de 1.151.606 USD (27,3%) face a 2010, sendo composto por 2.153.168 USD de
Contribuicao Inicial e por 3.217.258 USD de Resultados Transitados.

O Passivo ascendeu, no ano de 2012, a 1.658.129 USD (mais 633.049 USD do que em
2010) e é exclusivamente “Corrente”, dos quais 1.478.004 USD dizem respeito

aAdiantamentos de Taxas de Servico recebidos®;

2.4.2 DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

Das Demonstracfes de Resultados de 2010 a 2012 (cf. Anexo 4.2), é de realcar o seguinte:

Os Rendimentos totais da ANP foram, em média de 6.077.260 USD por ano, no triénio
de 2010 a 2012, tendo o valor mais baixo ocorrido em 2011 (5.849.821 USD), e o valor
mais alto em 2012 (6.472.267 USD).

Ainda em termos médios, e no mesmo periodo, a ANP foi financiada em 71,7% pelas
Taxas de Servico e de Desenvolvimento pagas pelos operadores da JPDA e em 27,9%
por transferéncias do Orgcamento Geral do Estado;

Os Gastos totais variaram entre os 5.425.519 USD em 2010 e os 5.630.681 USD em
2012, sendo em média de 5.531.999 USD entre 2010 e 2012;

Os Gastos com o Pessoal atingiram em 2012 o valor global de 2.281.873 USD,
sendo 1.716.287 USD (75.2%) relativos as Salarios e 225.741 USD (9.9%) a

Contribuicdes para o Fundo de Pensdes. O total dos Gastos com o Pessoal diminuiu

20

Estes “adiantamentos” referem-se ao valores recebidos pela ANP num determinado ano, mas cujos

“rendimentos” apenas serdo reconhecidos (contabilizados como tal) no ano seguinte ao do seu recebimento,
apesar de constarem no Passivo da ANP, ndo constituem dividas.
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3,3% em relac¢do a 2010, apesar do aumento em 22% do numero de funcionarios entre
2010 e 2012 (cf. Ponto 2.1.3);

= Os Gastos Gerais e de Administracdo ascenderam, respectivamente, a 2.358.585 USD,
2.454.402 USD e a 2.281.873 USD, entre os anos de 2010 a 2012 (cf. Ponto 2.7.3);

= A ANP apresentou no mesmo periodo Resultados Liquidos positivos de 484.174 USD,
310.023 USD e 841.586 USD.

2.4.3 DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA

Relativamente as Demonstragfes de Fluxos de Caixa de 2010 a 2012 (cf. Anexo 6.2), onde
se refletem os pagamentos e recebimentos da entidade por Actividades Operacionais, de

Investimento e de Financiamento, salienta-se que:

= O Cash Flow das Actividades Operacionais foi positivo ao longo do triénio, tendo
atingido os 1.784.227 USD, no ano de 2012, o que reflecte a boa capacidade de

financiamento da ANP;

= O Cash Flow das Actividades de Investimento foi negativo, variando entre os 240.820
USD, em 2010, e os 507.165 USD, em 2011, situacdo que se considera normal uma vez
a ANP ndo tem Recebimentos de Investimento, com excep¢do dos resultantes da venda

de equipamentos, que, em 2011, foram de 14.100 USD;

= Os valores em Caixa e seus Equivalentes, no final de 2010, 2011 e 2012 foram de,
respectivamente, 4.731.408 USD, 4754.676 USD e 6.062.832 USD, tendo, assim,
aumentado 28,1%.

2.5 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento e avaliacdo do SCI existente, conclui-se pelos seguintes aspectos

positivos:

Quadro 5 — ASPECTOS POSITIVOS DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

AREA ASPECTOS POSITIVOS

= A aprovacdo do Orgamento das Actividades da JPDA pela Comisséo Conjunta

e a submisséo a esta Comissao dos seus Relatérios Anuais ja elaborados;
Organizacéo Geral e
= A submissdo ao membro do governo com a responsabilidade dos assuntos do
Prestacao de Contas
petréleo do Plano de Actividades e respectivo Orgcamento;

= A existéncia de normas de controlo interno e manuais de procedimento

14
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AREA ASPECTOS POSITIVOS

aplicaveis as areas contabilistica, orgamental, financeira e da consolidacéo de

contas;
= A definicdo clara de fungdes e tarefas de todos os funcionarios;

= A prestacdo de contas de acordo com a normalizagdo contabilistica definida
pelas Normas Internacionais de Contabilidade.

= O adequado controlo sobre os rendimentos provenientes das Taxas pagas
Receitas / pelos operadores, realizado pela Direc¢cdo Comercial,
Rendimentos = Ainexisténcia de dividas de Taxas de Servigo e de Desenvolvimento por parte

dos operadores petroliferos;

= A ANP obriga-se perante os bancos por duas assinaturas, de entre o seu
Presidente e os Directores Comercial e dos Servigos Corporativos (ndo
sabemos se se tratam de contas oficiais, tal como a isso estdo obrigados por
lei, cfr. LOGF);

= Os valores em dinheiro existentes sdo mantidos no minimo indispenséavel

(existéncia de apenas um Fundo de Maneio no valor de 600 USD);

= As normas de controlo interno definem regras referentes a atribuicao,

i o reposicao e liquidacdo do Fundo de Maneio;

Disponibilidades Pesk a ¢
= Os recebimentos em dinheiro acontecem excepcionalmente, aquando da

venda, através da realizacdo de um leildo de algum equipamento;

= Quase todos os pagamentos sdo efectuados por transferéncia bancéria, sendo
0s pagamentos por cheque limitados a fornecedores locais;

= As reconciliagbes bancarias sdo efectuadas mensalmente. Consta das
mesmas, de forma clara, a informacao sobre todas as divergéncias existentes
entre os saldos contabilisticos e os saldos bancérios e encontram-se bem

documentadas;

= Existe para cada funcionério um processo individual, actualizado sempre que
ocorrem alteracdes a situacao contratual e a dados daqueles;

= Todos os procedimentos encontram-se definidos num conjunto alargado de
normas internas que vao do Manual do Funcionario — ANP/05/01/001, Rev. O,
onde sado definidos os seus beneficios, bem como o seu cédigo de conduta,
até a Politica de Formagao — ANP/05/05/002, Rev. 0;

Pessoal

= O recrutamento de pessoal é precedido de procedimento por concurso
publico, estando todo o processo definido, igualmente, em normas internas —
Politica de Recrutamento, ANP/05/03/002, Rev. 0, e Procedimento de
Recrutamento e Selec¢éo, ANP/05/03/001, Rev. 0, aprovadas pelo Conselho

15
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AREA ASPECTOS POSITIVOS

Directivo da ANP.

= Estéo claramente definidas as competéncias para a autorizacdo de despesas

com a aquisi¢éo de bens e servicos em fung¢éo do valor das mesmas;

= Existem normas de procedimento interna na ANP que cobrem todos os
Aprovisionamento aspectos relativos a estas despesas, como sejam, os Procedimentos de
Aprovisionamento, a Politica de Aprovisionamento, as Ordens de Compra, as
Requisicdes de Compra e o Procedimento de Administracdo e Supervisédo de

Contratos. A ANP ndo esta sujeita a Lei que regula o procedimento de

aprovisionamento em Timor-Leste, cfr. DL n.° 10/2005, de 21 de Novembro.

= Encontram-se definidas medidas de salvaguarda e controlo dos bens
inventariaveis;

= Os bens encontram-se inventariados, classificados e identificados de acordo

L com o Manual de Gestéo de Activos — ANP/07/08/001, Rev O;
Patrimonio

= Existem politicas contabilisticas aplicaveis as saidas de bens por abate ou
sinistro;

= Sao efectuadas verificagOes fisicas periddicas do imobilizado, porservicos de

Auditoria Interna e Auditor Externo.

Os pontos fracos identificados no SCI da ANP e as respectivas consequénciaspotenciais sao

0s seguintes:

Quadro 6 — PONTOS FRACOS DO SISTEMAS DE CONTROLO INTERNO

CONSEQUENCIA
POTENCIAL

N&o é feita ao longo do ano a conciliagdo entre a: Transferéncia de verbas do

AREA PONTOS FRACOS

despesa imputada a JPDA e a imputada as restantes Orgamento do Estado em
actividades da ANP excesso / desnecessarias

Organizagéo Geral e : e - : —— : -
. O sistema contabilistico ACCPAC ndo permite obter  Inexisténcia de informacao
Prestacdo de Contas _
extractos de conta-corrente por fornecedor util para a gestéo

Inadequado controlo sobre

as dividas a fornecedores

Inexisténcia de adequada segregacdo de fungles :Incumprimento de regras e
) . entre os lancamentos contabilisticos de facturas e a  procedimentos de controlo
Disponibilidades L ) _ _
realizacdo de pagamentos (realizados pelo mesmo : potenciadores de desvios de

funcionério) dinheiros.
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AREA PONTOS FRACOS COPNOS'I'EE?\I%EIEEM
Inexisténcia de adequada segregacdo de fungdes: Incumprimento de regras e
entre o lancamento contabilistico de facturas, a: procedimentos de controlo
realizacdo de pagamentos a fornecedores locais, a:potenciadores de desvios de
realizagdo das reconciliagdes bancarias e o controlo e : dinheiro
supervisdo das contas bancéarias (realizados pelo
mesmo funcionario)

Emissao de cheques ao portador Possibilidade de ocorréncia
de desvio de dinheiros

Realizagdo de pagamentos de salarios em dinheiro a  Possibilidade de ocorréncia

funcionérios (auxiliares de limpeza, motoristas e ; de desvio de dinheiros

jardineiros).

Deficiente funcionamento do sistema de registo de Faltas ndo detectadas.

assiduidade

Inexisténcia de segregacdo de funcbBes entre o Manipulagdo de registos de

controlo do registo de assiduidade, a insercdo de  assiduidade de onde

Pessoal

dados dos funcionarios no sistema e o0 processamento

de salarios (realizados pelo mesmo funcionario)

resultem um prejuizo para
ANP (pagamento de salérios
indevidos, nao realizacdo de
descontos nos vencimentos

por faltas injustificadas)

Aprovisionamento

Inobservancia da lei que regula o procedimento de
aprovisionamento em Timor-Leste, cfr. DL n.°10/2005,
de 21 de Novembro)

Incumprimento da lei de
aprovisionamento

obrigatéria, também, no
ambito da administragcéo

indirecta do Estado.

Existéncia de procedimentos de aprovisionamento
realizados por um Unico funcionario (ndo segregacao

de funcdes).

Ineficiéncias e falta de

transparéncia.

Possibilidade de conluios.

Realizacdo de gastos com a aquisicdo de passagens
aéreas e alojamento com recurso a um Unico

fornecedor.

Possibilidade de conluios.

Sobrefacturagéo de servicos.
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AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Tendo em consideragdo os as pectos positivos enunciados e os pontos fracos identificados, o SCI

da ANP pode ser considerado razoavel, mas carece de reavaliagdo por parte da ANP, com vista a
correcgao dos pontos fracos identificados neste Relatério

Recomendacdo:

5. Correccado dos pontos fracos do Sistema de Controlo Interno identificados na
Auditoria.

2.6 CONTAS BANCARIAS

A ANP apresenta no seu Balango as seguintes contas e saldos bancarios [Tabela 1]:

Tabela 1 — RELACAO DE CONTAS BANCARIAS

USD
Namero 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012

10200 ANZ Dili US$ Account - JPDA 74.849,77 48.151,10 69.456,39
10220 ANZ Dili ANP - TL 6.702,48 6.433,48 6.184,98
10250 HSBC AUD Account 104.261,55 30.836,45 195.295,32
10300 HSBC US$ (SING) 99.947,79 97.280,60 75.008,26
10350 HSBC US$ (PERTH) 4.265.045,60 4.391.174,51 5.533.227,13
12100 ANP Credit Card Security 180.000,00 180.000,00 180.000,00
Total 4.730.807,19 4.753.876,14 6.059.172,08

A ANP tem contas bancarias em Timor-Leste, Singapura e Australia destinadas a sua
actividade. A conta bancaria “ANZ Dili US$ Account — JPDA”, destina-se a fazer pagamentos
a fornecedores locais e a funcionarios, enquanto que a conta “ANZ Dili ANP — TL” é utilizada,

fundamentalmente, para recebimento da transferéncia anual do Orgamento Geral do Estado.

A conta “HSBC US$ (PERTH)” é a principal conta da entidade, através da qual sdo recebidas

as receitas provenientes dos operadores e feitos os pagamentos a fornecedores estrangeiros.

Conforme se observa, a ANP tem vindo a acumular elevados excedentes de tesouraria ao
longo dos anos (mais 28% entre 2010 e 2012), cuja rendibilidade serd analisada no Ponto
2.8.4.
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Nao consta das demonstragdes financeiras da ANP a conta bancaria aberta no HongKong
Shanghai Banking Corporation, em Singapura, destinada ao depdsito de receitas

provenientes da JPDA.

Esta conta é controlada pela ANP que ap6s conciliacdo dos respectivos créditos procede a
transferéncia das receitas destinadas ao Governo de Timor-Leste (Fundo Petrolifero),
correspondente a 90% das mesmas, e das destinadas ao Governo da Australia (10%), de

acordo com o Tratado do Mar de Timor.

2.7 VERIFICACAO DOCUMENTAL DOS GASTOS

Nos pontos seguintes apresentam-se as observagdes de auditoria resultantes da analise

documental aos gastos realizados pela ANP nos anos de 2010 a 2012.

2.7.1 RECRUTAMENTO DE PESSOAL

Os processos de recrutamento de pessoal sdo desenvolvidos pela ANP de acordo com

normas internas aprovadas pelo seu Conselho Directivo.

No &mbito desta auditoria foram seleccionados para serem analisados em sede de verificagdo
documental 16 processos de recrutamento de pessoal, desenvolvidos pela ANP, nos anos de
2010 a 2012.

Da andlise documental conclui-se que todas as contratagfes de pessoal analisadas foram
precedidas de um concurso, tendo sido respeitados alguns dos procedimentos definidos

internamente.

Nao obstante, ha melhorias urgentes a considerar, algumas delas previstas nas regras

internas da ANP.
Recomenda-se:
6. Relativamente aos concursos para a contratacado de pessoal:

= A aprovagao prévia e formal pelo Presidente da ANP da “position
description” do lugar a preencher, onde consta a descrigcdo das tarefas a
realizar bem como as qualificagbes e qualidades profissionais que devem
ser preenchidas pelos candidatos, antes da publicacdo do Anuncio do

Concurso;

» A nomeacdo formal do Juri da Andalise das Candidaturas, antes da

publicacdo do Anluncio do Concurso;
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= A fundamentacdo da escolha dos candidatos que vao integrar a short-list
gue passardo a fase das entrevistas ou da prova de conhecimentos, a luz

dos critérios definidos da position description;

2.7.2 GASTOS COM O PESSOAL

Nos anos de 2010 a 2012, os Gastos com o Pessoal foram, em média, de 2.364.953 USD ao

ano, o que representa cerca de 42.8% do total dos gastos da ANP no mesmo peridodo.

Tabela 2 — GASTOS COM PESSOAL — 2010 A 2012

USD
Gastos c/ Pessoal 2010 2011 2012

Salary & wages 1.888.239 1.936.821 1.716.287
Superannuation 221.356 235.986 225.741
Staff health care 37.596 39.262 29.161
Home leave travel 108.909 110.906 101.585
Health Insurance 45.203 56.995 50.982
Staff Amenities 34.519 41.177 115.028
Relocation 19.217 24.536 20.955
Others - 8.720 22.133
Compassionate 3.546 0 0
Total 2.358.585 2.454.402 2.281.873

No triénio em analise estes Gastos diminuiram 3.3%, em resultado da diminuicdo em 9.1%
nos Salarios e Vencimentos, por for¢a da redugdo no nimero de funcionarios internacionais
(de 6 em 2010 para 2 no final de 2012).

Da analise documental dos Gastos com o0 Pessoal, conclui-se que 0s mesmos sao legais e
regulares, encontrando-se devidamente suportados, registados e contabilizados de acordo

com as NIC.

No entanto, importa destacar os aspectos constantes dos Pontos seguintes.

2.7.2.1 Gastos com Salarios e Vencimentos

Tabelas Salariais em vigor

O valor dos Salarios e Vencimentos pagos pela ANP aos seus funcionarios nacionais e

internacionais baseiam-se em Tabelas Salariais aprovadas pelo seu Conselho Directivo.

A primeira Tabela Salarial foi aprovada por aquele 6rgdo em 1 de Julho de 2008 (Employment
Categories and Salary Scale — ANP/05/01/002, Rev. 0) e posteriormente alterada em 1 de
Marco de 2009 (Rev. 1), 18 de Julho de 2011 (Rev. 2) e 19 de Dezembro de 2012 (Rev. 3).
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A composicdo dos Salarios praticados pela ANP para funcionérios nacionais €, actualmente, a
seguinte (apos a Rev. 3):
= Salario Base — indexado ao valor estabelecido nas Tabelas de Vencimento anexas ao
DL n.° 20/2011, de 8 de Junho, que altera e republica o DL n.° 27/2008, de 11 de
Agosto, que aprovou o Regime das Carreiras e dos Cargos de Direc¢cdo e Chefia da
Administracéo Publica.
= Skills Loading — no valor minimo correspondente a 4 vezes (305%) e maximo de 4,5

vezes o0 Salario Base.

= |ndustry Incentive - correspondente a cerca de 25% do Skills Loading.

Esta composicdo aplica-se aos salérios de todos os funcionarios da ANP, com excepg¢éo do

pessoal de apoio como motaristas, auxiliares de limpeza e jardineiros.

No final de 2012 encontravam-se abrangidos por esta Tabela Salarial 69 dos 78 funcionérios
da ANP.

Até a aprovacao desta Tabela Salarial, em 19 de Dezembro de 2012 — Rev. 3,0s funcionérios
da ANP recebiam apenas o Salario Base.

Refira-se, contudo, que a alteragdo na composicado dos salarios, ndo trouxe mudancas no

valor global destes.

Na préatica, os salarios de funcionarios nacionais podem ser 5,2 vezes (422%)

superiores aos praticados na Administracao Publica de Timor-Leste.

A ANP, no quadro da autonomia que Ihe foi conferida por lei e do regime laboral em vigor, tem
liberdade para celebrar contratos de trabalho e fixar as respectivas condigbes

remuneratérias?.

N&o obstante, ndo pode deixar de se ter em consideracdo que a ANP responde perante a
Comissédo Conjunta no que se refere a matérias relacionadas com a JPDA eperante a tutela

governamental dos assuntos do petréleo® no que toca a politica sectorial .

Neste sentido, e por uma questdo de transparéncia, de prestacéo de contas (accountability), e
de respeito pelos principios da boa governagdo, considera-se que a Tabela Salarial
aplicada pela ANP deve ser objecto de aprovacdo pela Comissdo Conjunta e pelo

membro do Governo que tutela a &rea do petroleo.

2 po abrigo do n.° 2 do art. 15.° do DL n.° 20/2008, cit.

22 Gfr. art. 2.° do DL n.° 20/2008, cit.
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Recomendacao:

7. Remessa da Tabela Salarial em vigor na ANP para aprovacdo pela Comisséao

Conjunta e pelo membro do Governo que tutela a area do petréleo.

Pagamento de acréscimo salarial

Em resultado da andlise efectuada as Folhas de Vencimento dos anos de 2010 a 2012
constatou-se 0 pagamento, no ano de 2011, de um acréscimo salarial injustificado
correspondente ao valor do Imposto de Retencdo pago pelos funcionarios sobre as
Contribuicbes para o Fundo de Pensbes e sobre a “viagem anual de férias”, situacédo que
viola os principios da igualdade presentes no direito fiscal, uma vez que ndo se trata nem de
beneficios nem de isengdes fiscais previstos na Lei Tributaria de Timor-Leste.

O valor total pago naguele ano correspondente a este acréscimo salarial foi de 22.072
USD.

Este acréscimo salarial cessou em Dezembro de 2011, pelo que a data da realizacdo desta

auditoria encontramos a situagao ja regularizada.

2.7.2.2 Gastos com Contribuicdes para Fundo de Pensbes

Nos termos de politica de beneficios salariais definida pela ANP (cf. ANP/05/01/001, Rev. 0 —
Employee Manual) aprovada em 1 de Julho de 2008, pelo Conselho Directivo da ANP, e dos
contratos de trabalho por si celebrados, a entidade contribui mensalmente, em nome dos seus
funcionarios, para um Fundo de Pensbes, o valor correspondente a 15% do salario bruto

(incluindo Skills Loading e Industry Incentive).

Este Fundo de Pensfes constitui um sistema de protec¢do social dos funcionarios da ANP
que, aquando da resignacao, término do contrato ou da sua aposentacdo, podem levantar as

contribuicdes feitas pela ANP.

O funcionario pode também pedir levantamentos especiais em ‘“circunstancias
extremas” resultantes de dificuldades financeiras ou de problemas de salde graves. E
necessario que haja normas internas que estabelecam critérios objectivos sobre esses

levantamentos.

De acordo o Retirement Investment Fund Guidelines, o Fundo é gerido por um “Comité de

Direccao” constituido por ndo mais do que 7 representantes de todas as Direcgoes, eleitos
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pelos trabalhadores, e pelos Directores Comercial e dos Servigos Corporativos como

“consultores”.

Os Gastos com estas contribuicdes encontram-se reflectidas nas Demonstracfes
Financeiras como Superannuation e atingiram o valor de 225.741 USD no ano de 2012 —
cf. Tabela 2.

De acordo com o Employee Manual, as regras deste fundo estdo definidas em
normasaprovadas internamente (cf. ANP/05/06/20 Rev. 0 — Retirement Investment Fund
Policy). No entanto, de acordo com esclarecimento prestado pelo Director dos Servicos
Corporativos, este documento ndo chegou a ser elaborado.

No ambito do Contraditério a ANP afirmou que, o ideal seria que a ANP estabelecesse uma
Politica de Investimento do Fundo de Pensdes, tal como previsto no Manual da ANP (...). No
entanto, de acordo com a visdo que a ANP tem do pais, ainda ndo estavam a data,
disponiveis os elementos essenciais para regulamentar um Fundo de Pensdes. Assim, tendo
assumido que a definicdo de uma politica completa de investimento do Fundo de Pensdes
poderia ocorrer numa fase posterior por forma a garantir pacotes remuneratérios competitivos

e atrativos para 0s nacionais timorenses (...).

A semelhanca do que ja dissemos no ponto anterior a propdsito da Tabela Salarial praticada
pela ANP, cuja andlise se da aqui por reproduzida, considera-se que a politica de beneficios
salariais da ANP deve ser aprovada pela Comissdo Conjunta e pelo membro do
Governo que tutela a area do petréleo, tendo sempre em consideracdo a insercdo da

pessoa colectiva ANP na Adminstracdo Publica timorense.

Caso a politica salarial da ANP venha a obter as aprovacdes referidas no paragrafo anterior, é
fundamental o estabelecimento da Politica de Investimento do Fundo de Pensdes (Retirement
Investment Fund Policy) da ANP, a fim garantir a inexisténcia de arbitrariedades na atribuigcéo

dos montantes deste Fundo aos funcionarios da ANP

Recomendacao:

8. Remessa das normas internas sobre a politica de beneficios salariais da ANP
para aprovagao pela Comissédo Conjunta e pelo membro do Governo que tutela a
area do petroleo.

9. Elaboragado da Politica de Investimento do Fundo de Pensdes da ANP caso a

politica de beneficios salariais venha a ser aprovada pela Comissdo Conjunta e

pelo membro do Governo que tutela a area do petréleo.
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2.7.2.3 Gastos com Outros Beneficios a Funcionarios

Para além das contribuic6es para o fundo de pensbes analisados no Ponto 2.7.2.2, 0s seus
funcionarios, com excepcdo do “pessoal de apoio, tém ainda os seguintes beneficios

remuneratorios:

1) Reembolso de despesas com cuidados de saude — consultas e exames médicos e
medicamentos, no montante de 106.019 USD, nos anos de 2010 a 2012.

O reembolso efectuado corresponde a 100% das despesas suportadas pelos

funcionarios, ndo estanto definido qualquer limite por funcionério / ano.

2) Viagem anual de férias (Annual Leave Travel), cujos gastos ascenderam a 321.399
USD, entre os anos de 2010 a 2012

Correspondente a 800USD / ano por funcionario e respectivo conjugue, no total de
1.600 USD, e 400USD por cada filho com o limite de dois filhos com idades até aos 18

anos, por funcionario.

Assim, um funcionario casado e com dois filhos pode receber até 2.400 USD / ano, a

titulo de vihagem anual de férias, mesmo que nao a tenha realizado

O “pessoal de apoio” (motoristas, jardineiros e funcionarios de limpeza) beneficia da
comparticipacdo das despesas de educacdo dos seus filhos que pode atingir o valor de 200
USD por trimestre.

Relativamente a primeira situagdo, despesas com cuidados de saude, foram gastos, pela
ANP, 106.019 USD, nos anos de 2010 a 2012.

Refira-se que o pagamento integral (a 100%) das despesas com cuidados de salde por parte
da ANP, sem limite maximo para as despesas a suportar por funcionario / ano e sem qualquer
comparticipacao por parte destes, pode levar a um aproveitamento excessivo deste beneficio

por parte dos funcionarios.

Neste sentido, seria mais adequado que os funcionarios suportassem uma parte destes
custos por forma a moderar o recurso a consultas, exames médicos e medicamentos e,

desta forma, moderar, também, os gastos da ANP.

No que se refere a viagem anual de férias a que os funcionérios tém direito, nos termos
da politica definida pela ANP, os correspondentes gastos ascenderam a 321.399 USD,
entre os anos de 2010 a 2012.
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Neste sentido, e a semelhanca do que €& normalmente praticado por organismos
internacionais, os funcionarios expatriados tém direito ao pagamento de uma viagem anual de

férias com destino ao seu pais de origem.

De referir que, no caso dos funcionérios internacionais, a préatica usual é que, caso 0s
mesmos NAao viagem para o seu pais de origem, ndo tém direito ao pagamento da viagem.
A ANP reconheceu o mesmo direito aos seus funcionarios nacionais, ndo obstante os

mesmos ndo se encontrarem expatriados, ou seja, exercem fun¢gdes no seu pais de

origem, Timor-Leste.

Ainda de acordo com a politica de beneficios salariais definida pela ANP o valor fixado pode
ser pago sem que o funcionario e sua familia viagem de férias para o estrangeiro.

2.7.3 GASTOS GERAIS E DE ADMINISTRAGAO

Apresenta-se na tabela seguinte os Gastos com a aquisi¢do de bens e servigos no triénio de
2010 a 2012.

Tabela 3 — GASTOS GERAIS E DE ADMINISTRAGAO — 2010 A 201223

USD
Gastos Gerais e de Administragao 2010 2011 2012

Consultants 1.079.551 853.737 1.112.787
Training, education and conference expenses 748.876 713.780 844.316
Bussiness Travel 287.082 385.510 219.606
Telephone and Communication 119.084 147.139 149.824
Repairs and maintanance 63.692 142.099 137.511
Organizational promotion 50.678 39.435 37.378
Motor vehicles expenses 45.309 54.969 58.514
Eletricity 32.535 48.363 40.204
Subscription & memberships 29.646 21.481 18.158
Security 27.115 29.430 27.500
Minor equipment 18.272 23.939 8.199
Office supplies 17.716 17.917 32.241
Printing & advertising 17.204 126.295 56.386
Bank charges 5.355 15.463 17.549
Other (*) 80.071 59.880 101.818
Total 2.622.186 2.679.437 2.861.991

(*) Inclui Gastos como Miscellaneous General Costs, Stationery & Office Supplies e Storage Costs

A maioria dos gastos gerais e de administracdo realizados no periodo referem-se a servicos
de consultadoria e a gastos com a formagéo e participacdo em conferéncias (68% do total
daqueles gastos. Os restantes 32% referem-se a gastos como telefones, electricidade e

viagens (n&o relacionadas com acc¢des de formacao).

% 0Os dados relativos ao ano de 2010 foram alterados de acordo com as informacdes prestadas em sede de
contraditério.
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Nas consultadorias incluem-se a contratacdo de servicos especializados no sector petrolifero,

como sejam, por exemplo, 0s seguintes:

Tabela 4 — SERVICOS DE CONSULTADORIA — 2010 A 2012

USD
Descricdo do Servico 2010 2011 2012
Safety Case Training Modules 214.380
Geological Prospect Review in TLEA and JPDA 155.000
Sunrise Resources Review 50.000
TLEA & JPDA PCS's Model Review 60.000
Condensate & LPG Sales for 2010 Review 35.000
Bayu Undan Inspection 100.000
Safety Case Review on FSPO 104.500
Drafting TLEA Offshore Regulation 300.000
Bayu Undan Second Phase Process Inspection 2012 161.266
Bayu Undan Marketing Review for Condensate and 35.000

LPG 2011 Sales
Gas Measurent Audit for Darwin LNG 15.840

Marketing Performance of Kitan Crude oil Sales for
First Six Months (Oct 2011 - Apr 2012)

25.000

Os gastos com a participagdo em accbes de formacdo e em conferéncias, englobam os
pagamentos das taxas de inscricdo, despesas de alojamento, transporte aéreo e ajudas de

custo.
2.7.3.1 Procedimentos de Contratacao Publica

Os procedimentos de Aprovisionamento da ANP séo realizados com baseem regras internas
aprovadas pelo Conselho Directivo (veja-se, designadamente, ANP/01/01/001 Rev. 0 —
Procurement Policy, aprovada em 22 de Abril de 2009 e ANP/14/02/002 Rev. 0 -
Procurement Procedure, aprovada em 20 de Setembro de 2011).

Nos termos do Procurement Policy, as aquisicbes de bens e servicos devem reger-se,
designadamente, pelos seguintes principios: i) value for money; ii) da concorréncia; iii) da

imparcialidade e, iv) da eficiéncia e eficacia.

De acordo com o Procurement Procedure, para as aquisicbes de bens e servicos de valor
superior a 500 USD, devem ser feitas consultas ao mercado e obtidas, em func¢édo do valor,
pelo menos 2 cotagbes, encontrando-se definidas as etapas do processo de

aprovisionamento, bem como, a competéncia e responsabilidade de cada unidade orgéanica.

Assim, e tendo por base a andlise da amostra selecionada para efeitos de verificacdo da

legalidade e regularidade da despesa, relativamente ao periodo de 2010 a 2012, conclui-se
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gue as despesas realizadas pela ANP respeitam as suas normas internas, que nao as
normas legais em vigor sobre esta matéria em Timor-Leste.

2.7.3.2 Gastos com Viagens

Normas Internas Aplicaveis

A realizagdo de despesas com viagens é feita de acordo com a norma ANP/06/06/007 Rev. 0
— Travel Policy, aprovada pelo Conselho Directivo em 1 de Julho de 2008.

Nesta norma sdo definidos, designadamente, os procedimentos a respeitar com vista a

compra de passagens aéreas e a reserva de alojamento.

De referir, desde logo, que estas compras consistem na aquisi¢cdo de servi¢os pelo que estao,
igualmente, sujeitos as normas ANP/01/01/001 Rev. 0 — Procurement Policy e ANP/14/02/002
Rev. 0 — Procurement Procedure, referidas no Ponto anterior.

Recurso Sistematico ao Ajuste Directo

Da andlise documental das despesas realizadas pela ANP com a compra de passagens

aéreas e com alojamento, constatou-se o recurso sistematico ao Ajuste Directo

Acresce que estas adjudicacdes foram feitas a um conjunto muito limitado de agéncias de
viagens. Com efeito, a ANP pagou a apenas 2 agéncias de viagens 0s seguintes valores nos
anos de 2010 a 2012.

Tabela 5 — PAGAMENTOS A AGENCIAS DE VIAGENS — 2010 A 2012

USD

Empresa 2010 2011 2012
Harvey World Travel, Dili 250.983 219.212 44.399
Ratna Artha Wisata, Bali 89.985 196.177 314.455
Total Anual 340.968 415.389 358.854

De acordo com a Travel Policy, a compra de passagens aéreas deve assentar na “melhor
tarifa do dia”, consistindo esta na tarifa que oferece a melhor relagao qualidade / preco, tendo
em consideracao o tragecto mais directo para o destino final e que permita altera¢gGes face a

acontecimentos imprevistos.

Assim, considera-se que a pratica da ANP, de recorrer ao Ajuste Directo para a aquisicdo de
passagens aéreas é contraditéria com o que se encontra definido nas suas normas internas,
pelas seguintes razdes:

1) Desde logo porque € o seu Procurement Procedure que imp&em que, nas compras de

valor superior a 500 USD, sejam feitas consultas a pelo menos dois fornecedores;
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2) Por outro lado, ndo € possivel a ANP saber se a tarifa que lhe é oferecida por uma
agéncia de viagens é a “melhor do dia” e se é a que oferece a melhor relacéo custo /
beneficio, conforme previsto na Travel Policy, quando ndo tem termo de comparacdo

por ndo fazer consultas a mais do que uma agéncia.

Face ao exposto considera-se que a ANP deve alterar com urgéncia a forma como se
procede a compra de passagens aéreas, uma vez que a sua pratica ndo favorece a
concorréncia entre fornecedores e pde em causa o cumprimento dos principios da

economia, da eficiéncia e da eficacia da despesa publica.

Relativamente a esta matéria a ANP afirmou, em sede de contraditério, no essencial, ser
extremamente dificil encontrar outras agéncias capazes de responder as necessidades da
ANP, cujos funcionarios viajam com muita frequéncia e precisao de assisténcia 24h por dia,
acrescentando que, até a presente data a ANP recorreu aos servicos de duas agéncias de
viagem (Harvey World Travel e Ratna Travel) para a aquisicdo de passagens aéreas e
alojamento, pela simples razdo que estas sdo as Unicas agéncias de viagens locais com

capacidade para responder as necessidades da ANP.

Em relacdo aos argumentos apresentados importa sublinhar que a Ratna Travel n&o € uma
empresa local, ao contrario do afirmado, sendo, com efeito, uma agéncia de viagens de

Bali, Indonésia, sem escritério em Timor-Leste.

Neste sentido, e apesar de se poder reconhecer que nem todas as agéncias de viagem
existentes em Timor-Leste possam ter capacidade para responder as exigéncias da ANP,
certo é que nada impede que a ANP recorra a agéncias de viagem situadas noutros paises,
estimulando, desta forma, a concorréncia entre agéncias de viagens, desde que
demonstradamente a relacdo entre o custo das viagens e as segurancas IATA (invocados
pela ANP), justifiquem significativas poupancas para o erario publico, o que ndo se

comprovou ha presente auditoria
Neste sentido, mantém-se as conclusoes do Relato de Auditoria e recomenda-se:

10. A cessacdo dos ajustes directos para a compra de passagens aéreas e

alojamento.

Constatou-se ainda que aquando da realizacdo da 29.2 Reunido da Comissédo Conjunta e da
7.2 Reunido da Sunrise Commission Meeting, em Brisbane, Australia, em Dezembro de 2010,

a ANP procedeu a compra de seis passagens aéreas para os seus dirigentes, no final de
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Outubro do mesmo ano, tendo para o efeito pago um total de 24.550 USD, respeitante a

precos unitarios que variaram entre os 3.800 USD e os 4.200 USD.

Posteriormente, em 3 de Dezembro, a ANP solicitou, aparentemente, a agéncia de viagens, a
reemissao dos mesmos bilhetes tendo pago, em relacdo as seis passagens aéreas acima
referidas, mais 20.100 USD, ao qual acresceu mais 11.665 USD pela reemissao de outras
trés passagens aéreas, num total de 31.765 USD, o que representou um encargo injustificado
para o erario publico.

Em consequéncia, cada passagem aérea custou a ANP, em média 7.441 USD, valor que
se considera manifestamente exagerado, tendo em conta que o destino final foi

Brisbane.

Em sede de contraditério, a ANP informou que a emisséo de novas facturas se deveu a um
upgrade de classe econdmica para business class, que se justificou tendo em vista a
presenca em reunides de alto nivel, como sdo os casos das reunides da Comissao Conjunta
e da Comissédo Sunrise realizadas, reconhecendo que, pelo facto das reservas néo terem sido

logo efectuadas em Outubro em business class,o seu valor foi inflaccionado.

2.8 VERIFICACAO DOCUMENTAL DOS RENDIMENTOS
2.8.1 MODELO DE FINANCIAMENTO

No anos de 2010 a 2012, as actividades da ANP foram financiadas através das Taxas de
Servico e de Desenvolvimento pagas pelos operadores da JPDA e por transferéncias do

Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste.

Neste periodo a ANP obteve outros rendimentos provenientes da venda de equipamentos e
de juros de depésitos bancarios.

2.8.2 TAXAS DE DESENVOLVIMENTO E TAXAS DE SERVICO

Constituem receitas préprias da ANP asTaxas de Desenvolvimento e Taxas de Servi¢o por si

cobradas aos Operadores da JPDA%.

A Taxa de Desenvolvimento é devida a partir do momento em que o Operador comunica a
Autoridade Designada / ANP ter realizado uma Descoberta Comercial®. Esta taxa é paga

trimestralmente por ano civil.

24 Nos termos do art. 17.° do DL n.° 20/2008, cit.

5 Significa a Descoberta de Petrdleo declarada comercialmente viavel por um Contratante.
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Até 2012, os valores em vigor eram de 2.814.000 USD / ano, para Bayu Undan (PSC 03-12 e
03-13), e de 250.000 USD / ano (PSC 06-105), para Kitan. Por decisdo da Comissao

Conjunta, mediante proposta da ANP, estes valores foram aumentados em 30% e,

consequentemente, alterados, respectivamente para 3.658.200 USD e 325.000 USD.

De acordo com o art. 45.° do Prodution Mining Code para a Join Petroleum Development

Area, 0 operador deve pagar, no inicio de cada ano do contrato, a “Autoridade Designada” /
ANP uma "taxa de servi¢co” no valor de 160.000 USD.

Para os contratos mais recentes o valor da Taxa de Servico foi fixado nos 80.000 USD / ano.

Os Rendimentos obtidos dasTaxas de Desenvolvimento e as Taxas de Servico e 0s

respectivos recebimentos nos anos de 2010 a 2012 foram os seguintes:

Tabela 6 — TAXAS DE DESENVOLVIMENTO E DE SERVICO — 2010 A 2012

Descricao

Operador

Recebimentos /
Fluxos de Caixa

USD
Rendimentos /
Demonstragéo de

Resultados

Contract Service Fees 03-12 Conoco Philips JPDA_BU 160.000 160.000
Contract Service Fees 03-13 Conoco Philips JPDA_BU 160.000 160.000
Contract Service Fees 03-19 Woodside Petrolium_GS 160.000 160.000
Contract Service Fees 03-20 Woodside Petrolium_GS 160.000 160.000
Contract Service Fees 06-101A MINZA 80.000 80.000
2010 Contract Service Fees 06-102 PETRONAS 0 79.342
Contract Service Fees 06-103 OILEX 80.000 80.000
Contract Service Fees 06-105 ENI JPDA_KITAN 160.000 160.000
Development Fees BAYU UNDAN Conoco Philips JPDA_BU 2.814.000 2.814.000
Development Fees KITAN ENI JPDA_KITAN 250.000 250.000
Subtotal 2010 4.024.000 4.103.342
Contrac Service Fees 03-12 Conoco Philips JPDA_BU 160.000 160.000
Contrac Service Fees 03-13 Conoco Philips JPDA_BU 160.000 159.982
Contrac Service Fees 03-19 Woodside Petrolium_GS 160.000 159.893
Contrac Service Fees 03-20 Woodside Petrolium_GS 160.000 159.943
Contrac Service Fees 06-101A MINZA 80.000 79.822
2011 contrac Service Fees 06-103 OILEX 80.000 80.000
Contrac Service Fees 06-105 ENI JPDA_KITAN 160.000 159.880
Development Fees BAYU UNDAN Conoco Philips JPDA_BU 2.814.000 2.814.000
Development Fees KITAN ENI JPDA_KITAN 250.000 250.000
Subtotal 2011 4.024.000 4.023.520
Contrac Service Fees 03-12 Conoco Philips JPDA_BU 160.000 160.044
Contrac Service Fees 03-13 Conoco Philips JPDA_BU 160.000 160.018
Contrac Service Fees 03-19 Woodside Petrolium_GS 160.000 160.107
Contrac Service Fees 03-20 Woodside Petrolium_GS 160.000 160.057
Contrac Service Fees 06-101A MINZA 80.000 80.178
2012 contrac Service Fees 06-103 OILEX 80.000 80.008
Contrac Service Fees 06-105 ENI JPDA_KITAN 160.000 160.120
Development Fees BAYU UNDAN Conoco Philips JPDA_BU 4.572.750 3.658.200
Development Fees KITAN ENI JPDA KITAN 325.000 325.000
Subtotal 2012 5.857.750 4.943.733

Total 2010 a 2012 13.905.750 13.070.595
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N&o se constatou a existéncia de qualquer divida por parte do Operadores a ANP.

2.8.3 TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

Nos anos de 2010 a 2012 foram transferidos do Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste
para a ANP um total de 5.100.000 USD, dos quais 1.800.000 USD em 2010 e em 2011 e
1.500.000 no ano de 2012. Estas transferéncias foram feitas a partir do Orcamento afecto a
Secretaria de Estado dos Recursos Minerais (actual Ministério do Petroleo e Recursos

Minerais.

De acordo com o DL n.° 20/2008, cit, estas transferéncias destinam-se a financiar as
actividades da ANP nao relacionadas com a JPDA, como sejam, as relacionadas com a Area

Exclusiva de Timor-Leste e com o sector Downstream.

De acordo com a andlise ja efectuada no Ponto 2.8 deste Relatério de Auditoria, é
fundamental a conciliacdo das despesas e das receitas por actividades da ANP, para que se
possa definir com maior rigor quais as necessidades de financiamento da entidade que
devem ser asseguradas pelo Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste.

Apesar de ndo se tratar de uma matéria da responsabilidade da ANP, importa salientar que o
montante da transferéncia feita anualmente a partir do Orcamento Geral do Estado, ndo
se encontra claramente identificado. Com efeito, a partir da analise deste Or¢camento, tal
gual é aprovado pelo Parlamento Nacional, ndo se consegue saber qual o valor que o

Governo pretende transferir para ANP anualmente.

Situacao esta que devera ser rectificada no futuro.

2.8.4 JUROS DE DEPOSITOS BANCARIOS

A ANP tem vindo ao longo dos anos a acumular elevados excedentes de tesouraria. No final
de 2012, tinha em Depositos Bancérios “a ordem” 5.879.172 USD, dos quais 5.533.227 USD
(94,1%) na conta “HSBC US$ (PERTH)” — cf. Ponto 2.6.

Nao obstante, os Rendimentos provenientes de Juros de Depdsitos Bancarios tém sido muito
reduzidos (respectivamente, 2.872 USD, 3.084 USD, 263 USD nos anos de 2010, 2011 e
2012).

Considerando os elevados saldos médios existentes em Depédsitos pode mesmo
considerar-se que os Rendimentos obtidos foram insignificantes. A titulo de exemplo,

veja-se uma aplicacdo de metade (2.939.586 USD) do saldo existente no “HSBC US$
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(PERTH)” no final de 2012, por um periodo de 12 meses com taxa de juro de 1% / ano, que
renderia 29.395 USD brutos.

Neste sentido,recomenda-se:
11. A constituicdo de aplicagfes financeiras de curto prazo sem risco dos seus
excedentes de tesouraria, com vista a obter maior rendibilidade.
2.8.5 OUTROS RENDIMENTOS

Durante 0 ano de 2012 a ANP obteve, ainda, rendimentos da venda por leildo, de trés
veiculos (24.250 USD) e de um gerador (4.000 USD), no valor total de 28.250 USD.

O valor contabilistico destes equipamentos era igual a zero.

O procedimento da venda destes equipamentos, realizada através de leildo, seguiu as regras
internas, no que se refere, desde logo, a obrigatoriedade de realizacdo de leildo, mas

também, a publicacdo do antncio do mesmo em jornal local.

2.9 Juizo SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Da analise efectuada e apenas na exacta medida das mesmas € possivel concluir que:
a) As receitas / rendimentos da ANP dos anos de 2010 a 2012 séo legais e regulares;

b) As despesas realizadas pela Ano, entre 2010 e 2012, respeitaram as normas internas
com excepcao das referentes a viagens, analisadas no Ponto 2.7.3.2 deste Relatorio de

Auditoria.

b) O sistema de controlo interno, nas areas objecto de analise e dentro das condicionantes

evidenciadas é razoavel;

c) As Demonstracdes Financeiras da ANP reflectem na plenitude as suas operagfes, tendo

em conta as NIC.

Nesta medida, a apreciacao final respeitante a fiabilidade das Demonstra¢c6es Financeiras da

ANP, relativas aos anos de 2010 a 2012 é favoravel com as reservas assinaladas.
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3 PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES DA AUDITORIA

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES
2.1.1 Enquadramento Legal

A ANP Tem por atribuic6es actuar como instituicao reguladora do sector/industria do petréleo, do
gas natural e seus derivados, cabendo-lhe regular, contratar, controlar e monitorizar as
actividades economicas ligadas aquele sector upstream, em harmonia com a politica sectorial do

Governo.

No que respeita a matérias exclusivamente relacionadas com a area de desenvolvimento
petrolifero conjunto — Joint Petroleum Development Area (JPDA) - estabelecida pelo Tratado do Mar de
Timor, a ANP actua como “Autoridade Designada”, sendo responsavel perante a Comissao

Conjunta.

No sector downstream, cabe-lhe, designadamente, promover, o uso eficiente e optimizagdo da
capacidade instalada em infraestruturas do petréleo.

2.1.3 Recursos Humanos

Nos anos de 2010 a 2012, o numero de funcionarios da ANP aumentou de 64 para 78,facto que
se considera normal uma vez que se trada de uma entidade criada em 2008 e que se tem vindo a

dotar dos recursos humanos necessarios ao desempenho das suas fungdes.
Desde Maio de 2013 que a ANP n&o conta com nenhum funcionario internacional ao seu servigo.

22e Processo Orgamental e Praparacdo das Demonstragdes Finaneiras
231
O Orgamento Anual (Global) da ANP é composto pelo orgamento anual dedicado as actividades

da JPDA e pelo orcamento dedicado as restantes actividades onde se incluem as referentes a
Area Exclusiva de Timor-Leste e ao Sector Downstream.

Os orcamentos dos anos de 2010 a 2012 dedicados as actividades da JPDA — Tratado do Mar de
Timor - foram aprovados pela Comissdo Conjunta enquanto que os Or¢camentos Globais foram

aprovados pelo Conselho Directivo, nos termos previstos na Lei.

As receitas de taxas pagas pelos Operadores da JPDA devem, nos termos da Lei, ser
utilizadas/executadas unicamente no pagamento de despesas com as actividades/operacdes da
JPDA, o que tem sido cumprido, procedendo, a ANP, para o efeito a imputacdo da sua despesa /

gastos as actividades da JPDA e as restantes actividades de acordo com racios pré-definidos.

No entanto, ndo tem elaborado demonstrac8es financeiras ou relatérios de execucdao

financeira por fontes de financiamento.

Ndo tem, igualmente, sido realizada a reconciliacdo das receitas / rendimentos e das

despesas / gastos por actividade (JPDA versus restantes actividades), por forma a apurar,
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PoNTO

2.3.2

25

2.6

2.7.1

2.7.2

CONCLUSOES E OBSERVAGOES
no final do ano, qual a proporcéo dos excedentes de tesouraria que respeitam a cada fonte
de financiamento.
Com esta reconciliacdo, poderdo ser determinadas com maior rigor as necessidades de
financiamento da ANP que devem ser asseguradas pelo Orcamento Geral do Estado de
Timor-Leste.

Divulgacao das Processo de Prestacéo de Contas

A ANP procede & divulgagéo publica tardia do seu Relatério Anual no seu sitio na Internet, ndo
tendo, a data da elaboracdo do Relato de Auditoria, Novembro de 2012, divulgado o Relatério
Anual de 2012.

As “versdes” dos Relatérios Anuais de 2010 e 2011 divulgados no seu sitio da Internet,
nao estdo completas, uma vez que no primeiro ano ndo constam as “Notas as Demonstragdes
Financeiras”, enquanto que no segundo, ndo consta o Anexo | relativo as Demonstra¢Bes
Financeiras (incluindo as Notas), elementos que devem ser de divulgacao publica obrigatéria.
Avaliagédo do Sistema de Controlo Interno

Tendo em consideracéo os as pectos positivos enunciados e 0s pontos fracos identificados, o
SCI da ANP pode ser considerado razoavel, mas carece de reavaliacdo por parte da ANP, com
vista & correcgéo dos pontos fracos identificados neste Relatério.

Contas Bancérias

A ANP tem contas 6 bancarias em Timor-Leste, Singapura e Australia destinadas a sua
actividade, cujos saldos, ascendiam no final dos anos de 2010 a 2012, respectivamente, a
4.730.807 USD, 4.753.876 USD e a 6.059.172 USD.

N&o foi possivel apurar se se tratam de contas oficiais, tal como a isso estdo obrigados pela
LOGF.

Recrutamento de Pessoal

As contratagfes de pessoal da ANP foram precedidas de concurso publicos, tendo sido, em
geral, respeitados os procedimentos definidos internamente, bem como, os principios da
transparéncia, da concorréncia e da igualdade.

Gastos com o Pessoal

Nos anos de 2010 a 2012, os Gastos com o Pessoal foram, em média, de 2.364.953 USD ao
ano, o que representa cerca de 42.8% do total dos gastos da ANP no mesmo peridodo.

No triénio em andlise estes Gastos diminuiram 3,3%, em resultado da diminuicdo em 9,1% nos
Salarios e Vencimentos, por for¢a da reducao no nimero de funcionarios internacionais (de 6 em
2010 para 2 no final de 2012).
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Os Gastos com o Pessoal sdo legais e regulares encontrando-se devidamente suportados,

registados e contabilizados.

2721 Gastos com Salarios e Vencimento

Tabelas Salariais em Vigor

O valor dos Salarios e Vencimentos pagos pela ANP aos seus funcionarios nacionais e

internacionais baseiam-se em Tabelas Salariais aprovadas pelo seu Conselho Directivo.
A composicdo dos Salérios praticados pela ANP para funcionarios nacionais é, actualmente, a
seguinte:
= Salario Base — indexado ao valor estabelecido nas Tabelas de Vencimento anexas ao
Regime das Carreiras e dos Cargos de Direcgéo e Chefia da Administracédo Publica.
= Skills Loading — no valor minimo correspondente a 4 vezes (305%) e maximo de 4,5 vezes
0 Saléario Base.
= |ndustry Incentive - correspondente a cerca de 25% do Skills Loading.

Na pratica, os salarios de funcionarios nacionais podem ser 5,2 vezes (422%) superiores

aos praticados na Administracdo Publica de Timor-Leste.

A ANP, no quadro da autonomia que lhe foi conferida pelo DL n.° 20/2008, cit. e do regime
laboral em vigor, tem liberdade para celebrar o contratos de trabalho com os seus funcionérios e
fixar as respectivas condi¢cdes remuneratorias.

No entanto, considerando que a ANP responde perante a Comissdo Conjunta no que se
refere a matérias relacionadas com a JPDA e perante a Tutela que se encontra atribuida ao
membro do Governo de Timor-Leste responsavel pelos assuntos do petréleo, as Tabelas

Salariais aplicadas devem ser objecto de aprovacdo pela Comissdo Conjunta e pela Tutela.

2722 Gastos com Contribuicbes para Fundo de Pensbes e Gastos com outros Beneficios a

2723 Funcionarios

Nos termos de politica de beneficios salariais definida pela ANP, a entidade contribui
mensalmente, em nome dos seus funcionarios nacionais, para um Fundo de Pensdes, o valor
correspondente a 15% do salério bruto (incluindo Skills Loading e Industry Incentive).

Nos anos de 2010 a 2012 foram gastos 683.083 USD com estas contribuicbes (com funcionarios
nacionais e internacionais).

Os funcionéarios beneficiam, ainda, do reembolso de despesas com cuidados de saude
(reembolso de 100% das despesas suportadas com consultas e exames médicos e
medicamentos) e do pagamento de viagem anual de férias (Annual Leave Travel), que pode

atingir o valor de 2.400 USD, por ano, por funcionario.
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PonTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Com estes dois ultimos beneficios foram gastos entre 2010 e 2012, um total de 427.418 USD.

Estes beneficios devem ser aprovados pela Comissdo Conjunta e pela Tutela, a semelhanca do
afirmado para as Tabelas Salariais em vigor.

273 Gastos Gerais e de Adminstracéo
A maioria dos gastos gerais e de administracdo realizados no periodo analisado referem-se a
servicos de consultadoria e a gastos com a formacdo e participacdo em conferéncias (este

servicos consumiram 68% dos montantes gastos com bens e servi¢cos no ano 2012).

Os restantes 32% referem-se a gastos com telefones, electricidade e viagens (ndo relacionadas

com as acgdes de formacao incluidas no paragrafo anterior).
Nas consultadorias incluem-se a contratacdo de servigos especializados no sector petrolifero.
2731 Procedimentos de Contratacdo Publica

As despesas com a aquisicdo de bens e servi¢cos realizadas nos anos de 2010 a 2012
respeitam as normas definidas internamente, com excepcdo das referentes a viagens,
situacdo que consideramos irregular e a carecer de alteragdo no sentido da aplicacéo das

leis de Timor-Leste nestas matérias
2732 Gastos com Viagens
Recurso Sistematico ao Ajuste Directo

Da analise documental das despesas realizadas pela ANP com a compra de passagens aéreas e

com alojamento, constatou-se o recurso sistematico ao Ajuste Directo.

Acresce que, estas adjudicacdes foram feitas a um conjunto muito limitado de agéncias de
viagens. Com efeito, a ANP pagou a apenas 2 agéncias de viagens nos anos de 2010 a 2012,
um total de 1.115.210 USD.

O recurso sisteméatico ao Ajuste Directo ndo favorece a concorréncia entre fornecedores e
p6e em causa o cumprimento dos principios da economia, da eficiéncia e da eficacia da
despesa publica.

2.8 Modelo de Financiamento

No anos de 2010 a 2012, as actividades da ANP foram financiadas, essencialmente, através das
Taxas de Servigo e de Desenvolvimento pagas pelos operadores da JPDA e por transferéncias

do Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste.
28.1 Taxas de Desenvolvimento e Taxas de Servi¢co

Até 2012, os valores pagos pelos Operadores da JPDA a ANP, a titulo de Taxa de
Desenvolvimento, eram de 2.814.000 USD / ano, para Bayu Undan, e de 250.000 USD / ano

(PSC 06-105), para Kitan. Por decisdo da Comisséo Conjunta, mediante proposta da ANP, estes
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2.8.2

2.9

valores foram aumentados em 30% e, consequentemente, alterados, respectivamente para
3.658.200 USD e 325.000 USD, aplicaveis ao ano de 2012 e seguintes.

Relativamente a Taxa de Servico a mesma é de 80.000 USD ou de 160.000 USD / ano,
consoante o contrado.

No anos de 2010 a 2012, os recebimentos anuais totais da ANP referentes a estas Taxas foram,
respectivamente, de 4.024.000 USD em 2010 e 2011, e de 5.857.750 USD em 2012. Estas taxas
destinam-se ao financiamento das actividades da ANP relacionadas com a JPDA

Transferéncias do Or¢camento Geral do Estado

Nos anos de 2010 a 2012 foram transferidos do Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste para
a ANP um total de 5.100.000 USD, dos quais 1.800.000 USD em 2010 e em 2011 e 1.500.000
USD no ano de 2012, que acrescem ao valor das taxas de desenvolvimento e taxas de servi¢o
pagas pelos operadores e que constituem a quase totalidade das receitas da ANP

Estas transferéncias foram feitas a partir do Orcamento afecto a Secretaria de Estado dos
Recursos Minerais e destinaram-se a actividades da ANP néo relacionadas com a JPDA, como
sejam, as relacionadas com a Area Exclusiva de Timor-Leste e com o sector Downstream.

A receitas totais da ANP nos anos de 2010 a 2012 foram de, respectivamente, 5.909.693 USD,
5.849.821 USD e de 6.472.267 USD.

Juizo sobre as Demonstracdes Financeiras

A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das Demonstra¢ges Financeiras da ANP, relativas aos

anos de 2010 a 2012 é favoravel.

4 RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusbes e observacbes formuladas no presente Relatorio,

recomenda-se a adocéo das seguintes medidas:

1.

Elaboracdo de demonstracdes financeiras ou relatérios de execucdo financeira por
fontes de financiamento;

Reconciliacdo das receitas / rendimentos e das despesas / gastos por actividade (JPDA
versus restantes actividades);

Divulgacdo publica atempada da versdo integral dos Relatérios Anuais da ANP,

incluindo a verséao integral das suas demonstragdes financeiras;
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4. Envio & Camara de Contas dos Relatdrios Anuais e de Contas da ANP até ao final de
Maio do ano seguinte a que respeitam;
5. Correccédo dos pontos fracos do Sistema de Controlo Interno identificados na Auditoria.
6. Relativamente aos concursos para a contratacao de pessoal:
= Aprovacgdo prévia e formal pelo Presidente da ANP da position description do lugar
a preencher, donde conste a descricdo das tarefas a realizar bem como as
gualificacbes e qualidades profissionais que devem ser preenchidas pelos
candidatos, antes da publicagdo do Anancio do Concurso;

= Nomeacgédo formal do Juri da Analise das Candidaturas, antes, igualmente, da
publicagdo do Anuncio do Concurso;

= Fundamentacdo da escolha dos candidatos que vao integrar a short-list que
passardo a fase das entrevistas ou da prova de conhecimentos, a luz dos critérios
definidos da position description;

7. Remessa da Tabela Salarial em vigor na ANP para aprovagdo pela Comisséo
Conjunta e pelo membro do Governo que tutela a area do petrdleo;

8. Remessa das normas internas sobre a politica de beneficios salariais da ANP para
aprovacdo pela Comissédo Conjunta e pelo membro do Governo que tutela a area do
petréleo.

9. Elaboragéo da Politica de Investimento do Fundo de Pensdes da ANP caso a politica
de beneficios salariais venha a ser aprovada pela Comissédo Conjunta e pelo membro
do Governo que tutela a area do petréleo.

10. Cessacao dos ajustes directos para a compra de passagens aéreas e alojamento;

11. Constituicdo de aplicacfes financeiras de curto prazo sem risco dos seus excedentes

de tesouraria, com vista a obter maior rendibilidade.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso deliberam:
1) Aprovar o presente relatorio;

2) Determinar que, no prazo de 180 dias, a ANP informe o Tribunal de Recurso sobre o

seguimento dado as recomendacdes feitas neste relatorio;
3) Ordenar se remeta cépia do relatorio:
a. Ao Presidente do Parlamento Nacional;
b. Ao Ministro do Petréleo e Recursos Minerais;
c. A Autoridade Nacional do Petréleo:
d. Ao Ministério Publico;

4) Ordenar se publique o relatério no site dos Tribunais.

Tribunal de Recurso, 20 de Margo de 2014.

O Juiz Conselheiro Relator,

.\;Z’Zc—/é' P t

(Gyifhermino da Silva)
/

Os Juizes Conselheiros,

Y. .
Dec}lindp do@'SzL‘ntos
A || \
| ||

N

Maria NatWéo’P’ereira
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6 ANEXOS

6.1 FICHA TECNICA

Coordenacéo Geral/Supervisao Maria Alexandra Mesquita

Direccéo da Equipa de Auditoria  Luis Filipe Mota

Agapito Soares Santos

Agapito de Araujo

Aidil Oliveira

Equipa de Auditoria
Eduardo Leitao

Hermenegildo G. Amaral

José Gouveia Lopes

6.2 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS — 2010 A 2012

Balanco
USD
Statements of Financial Position 2010 2011 2012
ASSETS
Current Assets
Cash and Cash equivalents 4.731.408 4.754.476 6.059.172
Trade and Other receivalents 13.420 21.189 15.651
Other non Financial assets 15.484 27.189 11.577
Total Current Assets 4.760.312 4.802.854 6.086.400
Non-Current Assets
Property, Plant and Equipment 453.555  610.724  588.726
Intangibles 30.033  116.497  353.429
Total Non-Current Assets 483.588 727.221 942.155
TOTAL ASSETS 5.243.900 5.530.075 7.028.555
LIABILITIES AND EQUITY
Current Liabilities
Trade and other payables 351579 287,005 180.125
Provision for annual leave 109.994 150,243 0
Prepaid Contract Service fees 563.507 563,987 1.478.004
Total Current Liabilities 1.025.080 1.001.235 1.658.129
Equity
Initial contribution 2.153.170 2.153.168 2.153.168
Accumulated Funds 2.065.650 2.375.672 3.217.258
Total Equity 4.218.820 4.528.840 5.370.426
TOTAL EQUITY AND LIABILITIES 5.243.900 5.530.075 7.028.555

Fonte: Demonstracdes Financeiras Anuais dos anos de 2010 a 2012
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Demonstracdo dos Resultados
UsSD
Statements of Comprehensive Income 2010 2011 2012
INCOME
Revenue
Development Fees 3.064.000 3.064.000  3.983.200
Contract Service Fees 1.039.342 959.520 960.533
Subsidy From Timor-Leste Government 1.800.000 1.800.000  1.500.000
Interest 2.872 3.084 263
Net Gain in Foreign Exchange 3.096 4117 -
Profit on Disposal of Assets 383 14.100 28.250
Other Income - 5.000 20
TOTAL INCOME 5.909.693  5.849.821  6.472.267
EXPENSES
Employee Benefits (2.358.585) (2.454.402) (2.281.873)
General and Administration (2.622.186) (2.679.437) (2.861.991)
Depreciation and Amortization (244.796) (267.206) (289.387)
Contingency (161.574) (138.753) (196.578)
Net Loss in Foreign (38.378) - (852)
TOTAL EXPENSES (5.425.519) (5.539.798) (5.630.681)
Surplus for the Year 484.174 310.023 841.586
Other Comprehensive Income - - -
TOTAL COMPREHENSIVE INCOME
FOR THE YEAR 484.174 310.023 841.586
Fonte: Demonstragdes Financeiras Anuais dos anos de 2010 a 2012
Demonstracéo de Fluxos de Caixa
uUsD
Statements of Cash Flows 2010 2011 2012
CASH FLOW FROM OPERATING ACTIVITIES
Fees From Operators 4.024.000 4.024,000 5.857.750
Income From Timor-Leste Government 1.800.000 1.800.000 1.500.000
Interest Received 2.872 3.084 263
Other Income - 5.000 20
Net Gain on Foreign Exchange - 4117 -
Less:Net Loss on Foreign Exchange - - (852)
Less: Personnel Costs (2.300.231) (2.417.877) (2.397.251)
Less: Other Operating Expenses (2.501.264) (2.749.138) (2.979.125)
Less: Contigency Expenses (124.764) (138.753) (196.578)
Net Cash Flow From Operating Activities 900.613 530.433 1.784.227
CASH FLOW FROM INVESTMENT ACTIVITIES
Proceeds on Disposal of Property,Plant & Equipment 383 14.100 37.510
Proceeds From Investments
Purchase of Intangibles (247) (137.619) (284.005)
Purchase of Property,Plant & Equipment (240.956) (383.645) (229.576)
Net Cash Flow (Used in) Investment Activities (240.820) (507.165) (476.071)
CASH FLOW FROM FINANCE ACTIVITIES
Net Cash Flow From Finance Activities - - -
Net Increase in Cash and Cash Equivalents 659.793 23.268 1.308.156
Add Opening Balance Carried Forward 4.071.615  4.731.408 4.754.676
Cash and Cash Equivalents Ending Balance 4.731.408  4.754.676 6.062.832
Comprisising:
Cash on Hand and at Banks 4.731.408  4.754.676 6.062.832

Fonte: Demonstragdes Financeiras Anuais dos anos de 2010 a 2012
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6.3 RESPOSTA DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

. TRIBUNAL DE RECURSO
Proc. TR/CContas/2013/219

Dili, 27 de janeiro de 2014

VENERANDOS JUIZES CONSELHEIROS:

AUTORIDADE NACICNAL DO PETROLEO (ANP), tendo sido notificada, a 3 de
dezembro de 12513, do alids douto Relato de Auditoria referente aos anos de 2010 a
2012 a margem referenciado, vem, muito respeitosamente e nos termos do disposto
no artigo 11.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, que aprovou a Organica da Camara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (cujas fungdes sdo
exercidas junto deste Tribunal de Recurso), apresentar em sede de contraditério a

- sua pronlngia que, para o efelto, se junta em anexo.
Aproveitamos ainda a oportunidade para agradecer a V/ Ex.as, Venerandos Juizes
Conselheiros, na pessoa do Senhor Presidente do Tribunal de Recurso, Dr, Claudio

Ximenes, o deferimento do pedido de extensdo do prazo para a apresentacdo da

presente prondncia.

Com elevada estima e consideragdo, aceitem, Senhores Venerandos, os nossos

«. . O Presidante VQ

(Guald; o Silv ﬁ)

melhores cumprimentos,

elin
i
]

L

ja

Junta: 1 docurnento e 10 anexos em dossié préprio.
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