VIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

PROPOSTA DE LEI N.2 /2019 de de

Segunda alterac¢do a Lei n.2 13/2005, de 2 de setembro, (Lei das Atividades Petroliferas)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Desde a independéncia de Timor-Leste que as atividades de prospecdo, pesquisa e producdo de petrdleo no
mar de Timor, numa area situada para além do nosso mar territorial a sul, eram conduzidas ao abrigo do
regime constante do Tratado do Mar de Timor. Este regime previa um regime de desenvolvimento
partilhado dos recursos petroliferos ai existentes com a Austradlia, e a existéncia de uma estrutura para o
efeito, que incluia ndo s6 a Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero (ACDP ou JPDA na sua sigla
inglesa), como também uma partilha de fungdes regulatdrias por varias entidades nacionais e supranacionais
criadas ao abrigo dessa regulamentacdo. Esta estrutura regulatéria encontrava-se, naturalmente, refletida
ou mencionada em varios textos de direito nacional, incluindo na Lei das Atividades Petroliferas.

O Tratado Entre a Australia e a Republica Democratica de Timor-Leste que Estabelece as Respetivas
Fronteiras Maritimas no Mar de Timor (“Tratado”), assinado em Nova lorque, a 6 de margo de 2018,
procedeu a delimitacdo final da nossa fronteira maritima no mar de Timor com a Austrdlia, extinguindo a
partir da data da respetiva entrada em vigor a ACDP e todas as estruturas de supervisdo e coordenagdo a ela
atinentes, passando todas as fung¢des regulatérias e de supervisdo das areas maritimas que transitam para a
jurisdicdo exclusiva de Timor-Leste para as autoridades nacionais.

Torna-se, assim, necessario proceder a alteracdo da Lei das Atividades Petroliferas de forma a refletir esta
nova realidade, para além de adaptar, nalguns pontos, o regime juridico aplicavel as atividades petroliferas
em Timor-Leste a exigéncias decorrentes do atual estado de desenvolvimento da industria no nosso pais,
bem como compatibilizar a Lei ao regime regulamentar ja aprovado para as operacdes no mar (offshore) e a
promulgar em breve para as operagoes terrestres (onshore).

Esta intervencdo destina-se a possibilitar e implementar a entrada em vigor do Tratado, adaptando a Lei das
Atividades Petroliferas ao regime resultante do Tratado, bem como atualizar a redagao da lei adequando-a
ao atual estado de desenvolvimento da industria em Timor-Leste conforme referido no titulo anterior
através, nomeadamente, das seguintes alteragdes:

a) Remocdo de referéncias ao regime do Tratado do Mar de Timor e respetivos 6rgaos regulatorios,
bem como a regras aplicaveis aquando da independéncia para transigao de atividades que ja ndo
sdo relevantes;

b) Introducdo de conceitos necessarios a implementagio da nova Area do Regime Especial do Greater
Sunrise, criada e regulamentada pelo Tratado;

c¢) Reformulagdo do conceito definido de “petrdleo bruto” e “operagdes petroliferas” (sobretudo para
distingdo do ambito das operagdes upstream do downstream, de forma a fazer face a situagdes e
duvidas que, no passado, prejudicaram o Estado de Timor-Leste devido a uma definicdo deficiente;

d) Introdugdo do conceito de “Decretos-Lei de Implementag¢do do Anexo D do Tratado”, para cobrir os
diplomas legais que serdo aprovados para permitir a transicdo de dreas de pesquisa e producao



petrolifera anteriormente incluidas na ACDP e em jurisdi¢cdo australiana para a jurisdicdo exclusiva
de Timor-Leste com a entrada em vigor do Tratado;

e) Introducgdo de regras destinadas a aumentar a participagdo de Timor-Leste e de fornecedores de
bens e prestadores de servigos timorenses nas atividades petroliferas, alinhando o texto da lei com a
legislagdo entretanto produzida para a area exclusiva de Timor-Leste, bem como relativas a
utilizacdo da Base Logistica do Suai e infraestrutura associada;

f) Ligeiras reformulag0es e revisdes de disposi¢cdes de forma a clarificar a respetiva aplicagdo;

g) Adaptacdo da redagdo da lei ao Acordo Ortografico que ndo se encontrava em vigor a data da
aprovacdo inicial da lei, bem como as regras de legistica entretanto aprovadas pelo Conselho de
Ministros.

As normas relevantes a este propdsito incluem:

e Artigo 2.2: alteragdo a defini¢Oes existentes e introdugdo de novas;

e Artigo 3.2:previsdo do carater especial dos Decretos-Lei de Implementag¢do do Anexo D do Tratado;

e Artigo 14.%:alteracdo destinada a prever a transi¢do de campos e areas ao abrigo do Tratado;

e Artigo 17.%clarificagdo de certas disposi¢Ges de forma a adequar as mesmas a condugdo habitual de
operagdes petroliferas;

e Artigos 22.%Introdugdo de novos numeros para previsdo legal (ja se encontra em alguns contratos
petroliferos em vigor) da possibilidade (e modalidade) de financiamento (carry) da participacdo da
TIMOR GAP, E.P. em operagdes petroliferas pelos demais membros do contratante;

e Artigos 22.2-A, 22.2-B, e 22.2-C: normas novas destinadas a refletir na lei alguns principios para
participacdo de empresas de Timor-Leste na cadeia de valor das operacdes petroliferas (ja previstos
na legislagdo para o offshore e onshore), bem como para prever a utilizacdo da Base Logistica do
Suai e infraestruturas conexas;

e Artigo 28.2:introdugdo de um novo nimero 1 destinado a evitar problemas /situagdes surgidas no
passado e que carecem de tratamento expresso.

As alteragGes aqui previstas baseiam-se no seguinte enquadramento legislativo:

e Artigo 9.2 da Constituicdo;

¢ Numero 1 do artigo 95.2 da Constituigdo

e Alinea c), do nimero 1 do artigo 97.2 da Constituicdo;
e Alinea a)don.2 2, do Artigo 115.2 da Constituicdo;

e Artigo 139.2 da Constituicdo;

e Artigo 14.2 da Lei n.2 13/2005, de 2 de setembro.

Tratando-se de uma proposta de alteragdo de certos artigos de uma Lei do Parlamento Nacional em vigor
com republicacdo da mesma, a proposta reveste a forma de Lei do Parlamento.

Por sua vez, a ratificacdo do Tratado enquadra-se numa das prioridades do Programa do Governo, conforme
o disposto nos pontos 1,4, 6 e 11 do mesmo.

A avaliagdo de impacto especifica para esta proposta nao foi considerada necessaria, atendendo as analises
efetuadas aquando da negociacdo e redagdo do Tratado.

A elaboracdo do regime constante da proposta ora apresentada contou com a colaboragdo da ANPM e
TIMOR GAP, E.P., enquanto institui¢cées do Estado de Timor-Leste envolvidas numa base diaria, e ao longo
dos anos, na gestdo, participagdo e supervisdo do setor petrolifero upstream. O Chefe da Equipa de
Negocia¢Ges para as Fronteiras Maritimas e Representante Especial para o Setor Petrolifero orientou e
supervisionou a redagdo da presente proposta.

O Primeiro-Ministro,




Taur Matan Ruak



