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Proc. n® §2/2003 (Controlo de constitucionalidade)

(O Senhor Presidente da Repablica Democratica de Timor-Leste
requeren ao Tribunal de Recurso, ac abrige dos artiges 1497 ¢ 164° da
Constituigiio da  Repiablica, a apreciagdo  preventiva da
constitucionalidade do Decrete do Parlamento Nacional n® 15/[/1%, de
6 dc Majo de 2003, sobre “Imigragiio e Asilo”, que lhe fot enviado
para promulgagfio, por ter dividas sobre a conformidade com a
Constituigdo de algumas disposigdes desse diploma, nomeadamente as

dos artigos 11° ¢ 12°

Notificado para se pronunciar sobre o requerimento, o
Parlamento Nacional responden nos termos constantes do documento
de fls. 53 a 58 do processo, defendendo que o diploma em causa néo

sofria de qualquer inconstitucionalidade.

Cumpre aprectar e decldir,

A Constitnigiio da Repuoblica Democratica de Timor-Leste, que a define
como um Estado de direito democratico {art® 1%, n® 1), estabelece que o Estado

deve subordinar-se a Censtituigiio ¢ as leis (arl® 2°, n® 1), e que as leis ¢ os demais
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actos do Estado sé sfo vilidos se forem conformes com a Constituigio (art” 2°, n°
3).

Segundo a Constituigdo os ftribunais sdc Org#os de soberania com
competéneia para administrar a justiga em nome do povo (art® 118°%, n® 1), ¢ séo
independentes e apenas estdo sujeitos a Constituigdo e a lei (art® 119°); ¢ a fungéio
jurisdicional é exclusiva dos juizes (121° n® 1}, os quais, no exercicio dessa
fungio, sdo independentes e apenas devem obediéneia 4 Constituigfo, 4 lei e 4 sua
consciéncia (art® 121, n® 2).

Estabelece também a Constituiciio que ao Supremo Tribunal de Justica
compete, no dominio das questdes juridico-constitucionais, verificar previamente a
constitucionalidade e a legalidade dos diplomas legislativos (art® 126°, n° 1 — b)), e
que “o Presidente da Repuiblica pode requerer ao Supremo Tribunal de Justica a
apreciagiio preventiva da constitucionalidade de qualquer diploma que lhe tenha
sido enviado para promulgagdo” (art® 1‘49, n® 1).

. Estabelece finalmente a Constituigfio que, “até & instalagdo e inicio de
funges do Supremo Tribunal de Justica todos os poderes atribuidos pela
- Constituigio a este tribunal sfio exercidos pela Instincia Judicial Méxima da
organizagfo judicidria existente em Timor-Leste” (art® 164°, n° 2).

Por ainda nfo estar instalado o novo sistema judicidrio, mantém-se em
funcionamento - em Timor Leste o sistema judiciario estabelecido pelo
Regulamento da UNTAET n° 2000/11, de 6 de Margo, alterado .pelos
Regulamentos da UNTAET n°s 2000/14, de 10 de Maio, 2001/18, de 21 de Julho,
de 2001/25, de 14 de Setembro, no qual a mais alta instdncia judiciaria € o Tribunal
de Recurso (art®s 4° e 14°). '

Acolhendo a norma constante do artigo 164°, n° 2, da Constitui¢éo, 2 Lei

8/2002, de 20 de Setembro, estabelece que até a entrada em funcionamento do
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Supremo Tribunal de Justica, o Tribunal de Recurso exerce as competéncias

préprias deste tribunal (art’ 110%, e 1).

Das disposigBes constitucionais e legais citadas decorre que |

a) Ao requerer ao Tribunal de Recurso a apreciagio preventiva da
constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n® 15/I/1% o senthor
Presidente da Repiiblica apenas esta a “cumprir e fazer cumprir a Constitui¢io”
como jurou fazer ao assumir fungdes (art® 77°, n° 3);

b) O Tribunal de Recurso tem competéncia para a fiscalizagio preventiva da
constitucionalidade dos diplomas legais enviados ao senhor Presidente da
Republica para promulgagho;

¢) Aos juizes do Tribunal de Recurso cabe, em exclusivo, exercer o controlo
jurisdicional preventivo da constitucionalidade das leis e, no exercicio dessa
fungéio de interpretaqﬁh g aplicaglo da’ Constituicio, sdo independentes € apenas
devem obedecer a proptia Constituigio e 3 sua consciéncia;

d) O prnéessu de controlo preventivo da constitucionalidade dos diplomas
enviados a promulgagiio € 0 mecanismo préprio e adequado para garantir que as
leis que venham a ser publicadas estejam de acordo com a Constituigdo e 08
valores nela consagrados;

e} O processo de controlo preventivo da constitucionalidade dos diplomas
" enviados a promulgacfio desencadeado pelo senhor Presidente da Republica

enquadra-se no funcionamento normal e saudavel das instituicdes do Estado de

direito democratico.
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" Entrando no objecto do processo, vemos que o Decreto do Parlamento
Nacional n® 15/1/1%, de 6 de Maio de 2003, enviado a0 senhor Presidente da
Republica para promulgago tem dois artigos em relagéo aos quais claramente s¢

pdem questdes de constitucionalidade.
Esses artigos sio do seguinie teor:

“Artigo 11°
Restrigdes

1. E proibido ao estrangeiro:

a) Ser proprietdrio da maioria do capital de empresa de comunicagdio social de
cardcter generalista e nacional, seja qual for a suq natureza juridica, salvo
auiorizaclo expressa do Governo di Republica. Exceptuam-se da presente
© disposigdo a Imprensa escrita dirigida  exclusivamente as comunidades
estrangeiras res;‘dentés ou que tenham por fim a divulgagiio cultural, literaric ou
de linguas nacionais;

b) Ser proprietdrio da maioria do capital de empresa nacional de aviagdo
comercial, salvo o disposto em legislagdo especifica; |
¢) Participar na administragio ou rgdos socidis de sindicato ou associacdo
profissional, bem como em entidades fiscalizadoras de gctividades remuneradas;
d) Prestar assisténcia religiosa as Forgas de Defesa ¢ Segumh:;:a, saivo em caso
de absoluta necessidade ¢ urgéncia; '

e} Exercer actividade de naturezd politica  ou imiscuir-se, directa ou

indirectamenie ROS ASSURIOS do Estado,
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J} Organizar ou participar em manifestagBes, desfiles, comicios e reunides de
natureza polftica;
g} Organizar, criar ou manter sociedade ou qualquer entidade de cardcter
politico, ainda que tenha por fim apenas a propaganda e a difusdo, exclusivamente
entre compatriotas, de ideias, programas ou normas de acgdio de partidos politicos
do pais de origem;
h) Pressionar compatriotas seus ou terceiras pessoas a aderir a ideias, programas
ou normas de acgdo de partidos ou facgdes politicas de qualquer pais.
2. As restrigBes previstas no niimerc anterior néo englobam:
a) Actividades de cafdcrer estritamente académico,
b) Assisténcia técnica estrangeira contratada pelas instituicbes do Estado,
¢) Actividades de movimentos de libertagdo reconhecidos pelo Governo, em
cumprimento do dever constitucional de solidariedade,
d) Programas de assisténcia acordadds bilateral ou multilateralmente visando a
capacitagde e o reforgo  das  instituicdes  democrdticas  previstas

constitucionalmente e reguladas por lei.”

“Artigo 12°

Interesse nacional

O Ministro do Interior pode, por determinagéo do primeiro ministro, poderd
proibir, em despacho fundamentado a realizagdo por estrangeiros de

conferéncias, congressos, manifestacdes artisticas ou culturais, sempre que estas

possam pér em causa interesses relevantes ou as relagbes internacionais do
Estado.”




=

-

TRIBUNAL DE RECURSO

Os dois artigos versam matéria que faz parte dos direitos, liberdades ¢
garantias fundamentais consagrados na Parte II da Constituigfio da Repiiblica.
Os direitos fundamentais sdo aqueles “direitos ou posi¢bes juridicas activas das
pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas”, que

“encorporarm os valores basicos da sociedade”, consagradas na Constituiciio',

Do elenco dos direitos fundamentais consagrados na Parte IT da Constituicio
ha os que sdo atribuidos exclusivamente aos cidadios timorenses e ha os que sfio
atribuidos a todas as pessoas, sejam cidaddos timorenses, sejam estrangeiros ou
apatridas. A tinﬂo de exemplo, sdo direitos fundamentais exclusivos dos cidadfos
timorenses os constantes dos artigos 16° n® | (Universalidade ¢ igualdade), 20°
(Terceira idade), 21° (Cidaddo portador de deficiéncia), 22° (Timorenses no
estrangeiro), 46° (Direito de participagfio politica), 48° (Direito de petigdo), 50°
(Direito ao trabalho), 54°, n° 4 (Direit& 4 propriedade da terra), 56° (Seguranca e
assisténcia social).

S#o direitos fundamentais atribuidos a todas as pessoas independentemente
da cidadania, entre outros, os dos artigos 40° (Liberdade de expressdo e
informacéo), 42° (Liberdade de reunido ¢ manifestagfio), 43° (Liberdade de
manifestaclio), 52° (Liberdade sindical), 54° n®s 1 a 3 (Direito de propriedade).

A propria Constituiio permite sem grande esforco perceber a distingio
entre os dois grupos de direitos fundamentais, através da utilizagfo de expressies
como “o cidaddo”, “os cidadiios”, “todos os cidadios” quando se refere aos que sfo

atribuidos apenas a cidadfios nacionais.

" ver Jorge Miranda, Manual do Direito Constitucienal, tomo 1Y, Coimbra Editora, 2000, pap. 7 € ss.
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Dos principios pgerais relativos aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais fazem parte os constantes do art® 23° da Constituigiio, sobre a
interpretacio dos direitos fundamentais, que diz: “Os direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo nfio excluem quaisquer outros constantes da lei e
devem ser inferpretados em consondncia com a Declaragéio Universal dos Direitos
Humanos”, e os do art® 24°, sobre leis restritivas, que diz: “1. A4 restrigdo dos
direitos, liberdades e garantias 56 pode jfazer-se por lei, para salvaguardar cutros
direitos ou intgresses constitucionalmente protegidos e nos casos expressamente
previstos na Constituicdo. 2. As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias
1ém, necessariamente, cardcter geral e abstracto, ndo podem diminuiv a extensdo e
o alcance do contetido essencial dos dispositivos constitucionais e nfio podem ter

efeito refroactive”.

A restriglio tem a ver com o direito em si e traduz-se na compressdo ou

amputagéio de faculdades que & priori estariam nele compreendidos’.

8& pode haver lugar & restri¢&io constitucionalmente valida, nos termos do
art® 24° da Constituic¢fio, quando (a} se trate de restrigfio no dmbito de protecgio de
norma consagradora de um direito, liberdade ou garantia, (b) exista uma
autorizagio constitucional para essa restriglo, (c) a restricio corresponda &
necessidade de salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos, {d) a le; restritiva observe o0s requisitos de generalidade e abstracgfio.

T ey Jorge Miranda, Manual do Direita Constitucional, tome 1V, Coimbra Editora, 2000, pap. 329 & 55.
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Por outro lado, a prépria lei restritiva estd sujeita a requisitos que 2
restringem: (a) tratar-se de uma lei formal e organicamente constitucional; {b)
existir autorizagiio expressa da constitui¢io para o estabelecimento da restrigiio
através da lei; (c) ter a lei restritiva caracter geral e abstracto; (d) néo ter a lei
restrifiva efeitos retroactivos; (e) serem as restriges estabelecidas pela lel restritiva
necessarias para a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos; (f) nfo diminuir a lei restritiva a extensio e o alcance do conteido
essencial dos preceitos constitucionais.

No ordenamentoe juridico-constitucional timorense o legislador niic tem uma
autorizagio geral de restricio de direitos, liberdades e garantias, A constituigdo
individualiza expressamente os direitos que podem ser abrangidos por uma lei
restritiva.

A exigéncia de autorizagfio expressa da restricio destina-se a obrigar o
legislador a procurar sempre nas normas constitucionais o fundamento concreto
para o exercicio da sua competéncia de restrigio de direitos, liberdades e garantias,
e visa também criar seguranga juridica nos cidaddos, que, assim, poderfio contar
com a inexisténeia de medidas restritivas de direitos fora dos casos expressamente
considerados pelas normas constitucionais como sujeitas a reserva de lei restritiva,
Finalmente visa também tornar o legislador consciente do significado € alcance da
limitago de direitos, liberdades e garantias, e constituir uma norma de proibigio,
pois sob reserva de lei restritiva ndo se poderdio englobar outros direitos salvo os

autorizados pela Constituigio’.

Y ver L. Gomes Cangtilho, Dirgito Constitucional e Teoria de Constituicho, Almedina, 4" ediclo, pags. 440 a 443.
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Debrugando-nos sobre o3 art®s 11° e 12° do Decreto do Parlamento Nacional
- n® 15/1/1%, vemos que as alineas a), b), ¢), f) e g) do art® 11° bem como o art® 12° do
Decreto do Parlamento Nacional n° 15/1/1%, violam claramente a Constitui¢do da

Repuablica Democratica de Timor-Leste.

Através das alineas a), b), ¢), f) e g} do art® 11° esse Decreto restringe aos
estrangeiros direitos fundamentais que a Constitni¢#o reconhece a todas as pessoas,
sejam cidaddos nacionais, sejam estrangeiros ou apatridas. A Constituiciio nio
admite qualquer restrighio desses direitos aos nfio timorenses, pelo que a restri¢io
introduzida por esse diploma ndo estd constitucionalmente autorizada. Por outro
lado, n#o se v&, nem o legislador explica, que existam outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que se visa salvaguardar com essé restrigio e que
essa restriglo seja necessaria para o efeito. |

Ha, portanto violagéo da norma ‘Constitucional do art® 24° na patte em que
apenas admite restrigfio de direitos, liberdades ¢ garantias nos “cﬁsns
expressamente previstos na Constituigiio” e exige ainda que essa resiricio se
destine a “salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”.

Através do art® 12° esse Decreto restringem-se aos estrangeiros direitos
fundamentais que a Constituigfio reconhece a todas as pessoas, sejam cidad#ios
nacionais, sejam estrangeiros ou apétridas. O legislador pretende justificar essa
restrigo através da necessidade de salvaguardar “interesses relevantes ou as
reiacdes internacionais do Estado”,

Mas também aqui a Constituiciio nfo admite qualquer restricio desses

direitos aos nfo timorenses, pelo que a restricdo introduzida por esse diploma ndo
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¢std constitucionalmente autorizada, e, em consequéncia, estd violada a norma
constitucional do art® 24° na parte em que apenas admite restriciio de direitos,

liberdades e garantias nos “casos expressamente previstos na Constitui¢fo”.

Vejamos agora em detalhe cada uma das referidas normas do Decreto do

Parlamento Nacional n® 15/1/1%,

A alinea a} do art” 11° do Decrete do Parlamento Nacional n°® 15/1/1%, ao
proibir ac esirangeiro ser proprietaric da maioria do capital de empresa de
comunicagio social de cardcter generalista € nacional, seja qual for a sua natureza
juridica, salvo autorizag¢Bo expressa do Governo, bem como a alinea b) desse
artigo, ao proibir ao estrangeiro ser proprietirio da maioria do capital de empresa
nacional de aviaglio comercial, salvo o disposto em legislagfio especifica, violam o
disposto no art® 54°, n® 1, da Constitu:fg:ﬁn, que estabelece que “todo o individuo
tem direito 4 propriedade privada®.

Com efeito essa norma claramenté reconthece a todo o individuo, seja
cidadio timorense, seja estrangeiro ou apdtrida, o direito & propriedade privada -
reconhecimento que é confirmado no n° 4 do mesmo artigo ao limitar o direito &
propriedade privada da terra aos cidadfios nacionais.

Essa restrigiio que nfio estd prevista na Constituigio contraria o principio
constante do n° 1 do art® 24° da Lei Fundamental, na parte em que néo admite a
restriglo dos direitos, liberdades e gatantias fora dos casos expressamente previstos
na Constituigdio, bem como o constante do n® 2 do mesmo artigo, segundo o qual
“as leis restritivas n3o podem diminuir a extensfio e o alcance do cdnteﬁdo

essencial dos dispositivos constitucionais”.
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A alinea ¢) do art® 11° do Decreto do Parlamento Nacional n® 15/1/1%, ao
proibir aos estrangeiros participar na administragéio ou orgfios sociais de sindicato
ou associagéio profissional, viola a norma do artigo 52.° da Constituigio que
confere ao trabalhador o direito a orgenizar-se em sindicatos e associagdes
profissionais para defesa dos seus direitos e interesses, e estabelece que a liberdade
sindical se desdobra, nomeadamente, na liberdade de constituicfo, liberdade de
inscrigéio ¢ liberdade de organizagfio ¢ regulamentagfio interna. A liberdade de
constitui¢éo, liberdade de inscri¢Bo e liberdade de organizago e regulamentagio
interna dos sindicatos e associagBes profissionais sdo postas em causa quando a
partida a lei impede o5 membros dessas organizagdes de escolheram, caso o
queiraim, trabalhadores estrangeiros para a respectiva administragfio ou para os
orghos sociais. |

A mesma alinea viola ainda a norma do artigo 43°, n° 1, da Constituigio que
garante a todos a liberdade de associa(}’ﬁo, desde que nfo se destine a promover a
violéncia e seja conforme com a lei.

Ao proibir aos estrangeiros parficipar em entidades fiscalizadoras de
actividades remuneradés, a alinea ¢) do art® 11° do Decreto do Parlamento
Nacional n® 15/I/1%, viola o principio de igualdade consagrado no art® 16°, n® 2, e
23° da Consti;uigﬁo, bem como o art® 23° n° 1, da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos.

Essas restrigles contrariam o principio constante do n® 1 do art® 24° da Lei
Fundamental, na parte em que nfo admite a restrigio dos direitos, liberdades e

garantias fora dos casos expressamente previstos na Constituicéo

A alinea f) do art® 11° do Decreto do Parlamento Nacional n® 15/1/1, ao

proibir aos estrangeiros organizar ou participar em manifestacdes, desfiles,
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comicios e reunides de natureza politica, viola a norma do artigo 43° que garante a
todos a liberdade de reunifio pacifica e sem armas, sem necessidade de autorizagio
prévia, e a todos reconhece o direito de manifestagfo, nos termos da lei.

Essa restrigiio contraria também o principio constante do n® 1 do art® 24° da
Lei Fundamental, na parte em que nfio admite a restricio dos direitos, liberdades e

garantias fora dos casos expressamente previstos na Constituigio.

A alinea g) do art® 11° do Decreto do Parlamento Nacional n® 15/1/1%, ao
proibir a0s estrangeiros organizar, criar ot manter sociedade ou gualquer entidade
de caracter politico, ainda que tenha por fim apenas a propaganda e a difusdo,
exclusivamente enire compatriotas, de ideias, programas ou normas de acgdio de
partidos politicos do pais de nrigern., viola a norma do artigo 43° n° 1, da
Constitui¢io que garante a todos a liberdade de associaglio, desds que ndo se
destine a promover a violéncia e seja conforme com a lei.

Essa restrigo contraria também o principio constante dd n° 1 do art® 24° da
Lei Fundamental, na parte em que ndo admite a restrigio dos direitos, liberdades e

garantias fora dos casos expressamente previstos na Constituigéo

O artigo 12° do Decreto do Parlamento Nacional n® 15/I/1%, ao permitir ao
Ministro do Interior, por determinagio do Primeiro Ministro, proibir, em despacho
fundamentado, a realizagfio por estrangeiros de conferénecias, congressos,
manifestages artisticas ou. culturals, sempre que estas possam pdr em causa
interesses relevantes ou ﬁs relagdes internacionais do Estado, viola o direito a
liberdade de expressdo que o art® 40°% n° 1 e 2, da Constitui¢8o garante a todas as

pessoas, com exclusio de qualquer tipo de censura, bem como o direito A liberdade
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de reunido pacifica ¢ sem armas, sem necessidade de autorizagdo prévia, e o direito
de manifestagfio, conferidos no seu artigo 42°,

O direito a liberdade de expressic ndo pode ser limitado por qualquer tipo de
censura e o direito a liberdade de reunifio pacifica e sem armas ndo carece de
autorizagfio prévia. Pelo que falta aqui, a partida, a autorizag8o constitucional para
legitimar a restricéio desses direitos.

_ Por outro lado, o direito de manifestagfio, mesmo que sujeito aos termos da
lei, n8io pode ver o seu contetido diminuido na sua extensfio e no seu alcance, como
o faz esse artigo 12°; pois isso viola o disposto no art® 24°, n°2 da Constituigiio, que
estabelece que “as leis restritivas nfio podem diminuir a extensdo e o alcance do

contetldo essencial dos dispositivos constitucionais”,

Quanto as outras disposi¢Ges legais constantes do -Decreto do Parlamento
Nacional n® 15/1/1%, nomeadamente as alineas e) e h) don® 1 e 0 n® 2, do seu

referido art® 11°, ndo se vé que violem a Constituigio.

Pelo exposto, deliberam os juizes do Tribunal de Recurso
a) Julgar inconstitucionais as alineas a} e b) do art® 11° do Decreto do
Parlamento Nacional n® 15/1/1°, de 6 de Maio de 2003, por violarem os art’s 24°, n®
l,e 54“, n® 1, da Constituicdio da Repiblica Demacratica de Timof»Leste;
b} Julgar inconstitucional a alinga c¢) do art® 11° do Decreto do Parlaméntd _
Nacional n® 15/I/1%, de 6 de Maio de 2003, por violar os art®s 24“,.11“ 1,e52°da

Constituiglio da Repiblica Democratica de Timor-Leste;
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¢) Julgar inconstitucional a alinea f) do art® 11° Decreto do’ Parlamento
Nacional n® 15/[/1%, de 6 de Maio de 2003, por viclar os art®s 24°, n° 1, e 42° da
Constitui¢fio da Replblica Democratica de Timor-Leste,;

d) Julgar inconstitucional a alinea g) do art® 11° do Decreto do Parlamento
Nacional n® 15/I/1%, de 6 de Maio de 2003, por violar 0s art®s 24°, n® 1, e 43° n° 1,
da Constituicfio da Repilblica Democratica de Timor-Leste;

e) Julgar inconstitucional o art® 12° do Decreto do Parlamento Nacional n®
15/1/1%, de é de Maio de 2003, por violar os art®s 24°, 40°, n%s 1 e 2, e 42° da

Constituigio da Republica Democratica de Timor-Leste.

- Notifique e registe.

Dili, 30 de Junho de 2003

Os Juizes do Tribunal de Recurso

Claudio de Jesus Ximenes

osé Maria Calvario Antunes

JacintT Torreia da Costa
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