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Oportunidade husi Rai: Oinsd Administrasaun Rai Modernu

Bele Loke Transformasann Ekondmika Timor-Leste nian

Sumariu Ezekutivu

Timor-Leste iha momentu definitivu ida—ida ne’ebé lori tantu dezafiu urjente no oportunidade real atu harii
futuru ida ne’ebé reziliente no préosperu liu. Ho produsaun petréleu ne'ebé paradu, nasaun ne'e agora depende ba
levantamentu hosi Fundu Petroliferu, ne'ebé bele mohu iha 2038. Ida-ne'e hamosu pergunta urjente ida: Oinsa Timor-
Leste bele hatii futuru ida ne'ebé sustentivel no prezerva nia fontes fiskél sira? Risku sira aas, maibé iha nafatin potensial,
ne'ebé ho dalan oioin mosu daudaun. Adezaun ba Asosiasaun Nasaun sira Sudeste Azidtiku (ASEAN) promete
integrasaun rejiondl ne'ebé klean tebes, projetu infraestrutura sira ne'ebé durate ne’e atraza kleur hahu hikas fali ona, no
setér turizmu mos rekupera daudaun. Atu aproveita momentu ida-ne’e, Timor-Leste presiza mobiliza nia rikusoin
tinanseiru sira hodi haburas iha nia set6r privadu, maibé atu realiza ida ne’e presiza rezolve problema seguransa nain ba
rai ne’ebé sei sai nafatin barreira ba investimentu hotu-hotu. Se ida ne’e lao diak, Timor-Leste bele sai modelu ida ba
kresimentu sustentavel iha Sudeste Aziatiku. Pergunta la'6s ona kona-ba nesesidade atu halo mudansa, maibé
oinsa bele atinji mudansa ne’e lalais

1. Dezenvolvimentu sira foin lalais ne'e: Rekuperasaun ida iha dezafiu sira nia leet

Hafoin hatudu sinal estabilizasaun iha 2024, ekonomia global tama iha periodu ida inserteza maka'as iha
2025. Tha 2024 komérsiu global rekupera, tanba sasin no rekuperasaun iha servisu sira, partikularmente iha merkadu
emerjente no HEstadus Unidus, maibé inserteza politika iha komérsiu sa'e maka'as iha 2025, hamosu obstakulu sira ba
ezijénsia no konfiansa global. Dinamika inflasaun nian diverje, ho folin enerjia ne'ebé tun hodi hamenus inflasaun
prinsipal, enkuantu inflasaun servisu sira no kreximentu salariu mantein ho inflasaun aas. Kondisaun finanseira sira sai
kmaan ona tuir mudansa politika sira hosi Rezerva Federal Estadus Unidus iha 2024. Maibé, dezafiu estrutural sira
hanesan interupsaun iha kadeia fornesimentu nian, risku klimatiku, no todan husi divida soberana nian kontinua afeta
ekonomia sira ne'ebé dezenvolve hela.

Iha Timor-Leste, sinal rekuperasaun ekonémika sai evidente, maski harii iha fundasaun ne’ebé frajil. PIB
naun-petroliferu aumenta pursentu 4.1 tha 2024, ritmu ne'ebé lais liu iha tinan hirak ikus ne'e, tanba aumentu maka'as
iha gastu kapital publiku no rekuperasaun maka'as iha turizmu, ne'ebé aumenta pursentu 30 tinan-ba-tinan, hodi dudu
esportasaun servisu sira sa'e pursentu 43. Momentum ida-ne'e kontinua to'o inisiu 2025 tanba ezekusaun orsamental
hadi'ak no gastu iha infraestrutura komesa loke ona projetu atrazu ka pendente iha transporte, enerjia, no bee, enkuantu
chegadas estranjeiru sira kuaze dobru iha trimestre dahuluk 2025 nian kompara ho perfodu hanesan iha 2024. Maibé,
rekuperasaun ne'e bazeia ba fundasaun sira ne'ebé ki'tk: Agrikultura no induastria hamutuk kontribui pursentu menus
metade hosi kresimentu 2024, no eckonomia dependente maka'as nafatin ba importasaun sira ba ai-han, kombustivel,
vefkulu sira no material konstrusaun nian.

Inflasaun iha Timor-Leste tun ona, maibé ekonomia nafatin vulneravel ba problema esterna sira. Iha semestre
dahuluk tinan 2025, inflasaun tun ba média pursentu 0.12 tinan-ba-tinan, oferese aliviu balun ba konsumidér sira.
Moderasaun ida-ne'e barak liu tanba folin merkadortia sira ne'ebé tun; inflasaun ai-han, liuliu ba ai-han prinsipal sira
hanesan foos no ai-horis sira, sai nafatin preokupasaun ida ne'ebé maka persistente. Timor-Leste nia dependensia ba
importasaun halo nia sai vulneravel ba problema presu esternu. Maske dolarizasaun garante estabilidade presu nian, ida-
ne'e limita fleksibilidade monetaria, partikularmente wainhira hasa'e kompetitividade esportasaun nian (Figura ES. 5).

Migrasaun servisu ba rai liur dezempefia papél vital iha Timor-Leste nia estratéjia dezenvolvimentu,
partikularmente ba empregu juventude no reziliénsia uma-kain nian. Timor-oan liu 20,000 maka servisu iha
estranjeiru, inklui pot volta de 4,700 iha programa formal. Numeru sira-ne'e hein atu aumenta liutdn, tanba governu
habelar partisipasaun iha eskema serbisu sira iha rai-li'ur—Iliuliu iha Australia. Remesa ka transferensia osan husi
traballadér sira-ne’e liu tiha ona porsentu 11 husi PIB naun-petroliferu, ne’ebé fornese fonte krusial ba rendimentu uma-
kain nian no hasa’e konsumu doméstiku. Nia rezultadu, migrasaun sai hanesan estratéjia xave ida ba subsisténsia, liuliu
ba foin-sa'e edukadu ne'ebé la hetan serbisu iha rai laran. Maibé, asesu la hanesan nafatin: kustu migrasaun inisidl ne'ebé
aas, alkansamentu ne'ebé limitadu, no restrisau ba elejibilidade dala barak esklui umakain sira ne'ebé kiak liu, liuliu iha
area rural sira, no feto sira. Aleinde ne'e, tenke jere traballadér ba rai liur ne’ebé nia numeru aumenta bebeik atu evita
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falta traballad6r doméstiku potensial sira. Hodi reponde ba kestaun ne’e, governu avansa hela reforma xave sira—inklui
akordu traballu bilaterdl no formasaun abilidade alvu ne'ebé alifia ho merkadu traballu estranjeitu hodi halo mobilidade
traballu sai ekuitativu liu, inkluzivu, no orientadu ba dezenvolvimentu.

Dezekilibriu sira iha komérsiu esternu sai aat liutan. Défisit ba konta atual aumenta hosi porsentu 21 iha PIB naun-
petroliferu 2023 ba porsentu 49 iha 2024, ne'ebé reflete retornu Fundu Petroliferu ne'ebé ki'ik liu no lakuna komersial
ne'ebé aumenta. Esportasaun kafé nian tun iha volume maski ho folin global ne'ebé maka'as liu, enkuantu importasaun
sira sa'e maka'as, liuliu ba sasan kapital sira. Maski remesa konsidera hanesan opsaun ida, Timor-Leste sei presiza medida
urjente sira atu sustenta estabilidade esterna inklui diversifikasaun ba esportasaun, avansa ho substituisaun importasaun
alvu, no implementa ajustamentu fiskal sira hodi hamenus ezijénsia importasaun nian.

Setér finanseiru klean nafatin. Tha 2024, kréditu ba set6r privadu aumenta ho pursentu 39, maibé empréstimu sira
konsentra maka'as nafatin ba individu sira no setér konstrusaun nian. Maski iha aselerasaun maka'as iha kreximentu
kréditu nian iha trimestre dahuluk tinan 2025 nian, kréditu doméstiku atinji de'it pursentu 37 hosi PIB, ki'ik liu hosi
putsentu 56 ne'ebé maka tipiku hosi nasaun sira seluk. Rasio empréstimu-ba-depézitu ladun liu pursentu 30 iha 2024,
kompara ho besik pursentu 87 iha Indonézia. Limitasaun estrutural sira—hanesan sistema kolateral sira ne'ebé fraku,
no lakuna sira iha aplikasaun legdl—kontinua limita asesu ba finansa, partikularmente ba negésiu ki'ik sira.

Iha frente fiskal, ezekusaun orsamentu sai di’ak liu maibé défisit fiskal la sustentavel nafatin bainhira laiha
reforma. Despeza publika aumenta pursentu 11 iha semestre dahuluk tinan 2025, barak liu ba transferénsia no kustu
rekorrente sira. Maibé, espansaun ida-ne'e la sustentdvel fiskalmente. Porsentu 10 de'it hosi OJE 2025 maka hein atu
hetan finansiamentu hosi reseita doméstika sira, enkuantu liu porsentu 85 mai hosi levantamentu Fundu Petroliferu—
aas liu Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE). Maski iha lukru investimentu temporariu, levantamentu sira kontinua
atu halakon val6r Fundu nian ba tempu naruk. La ho reforma tributaria komprensivu, prioridade despeza, no regra fiskal
ida ne’ebé kredivel, frajilidade fiskdl sei intensifika no estraga liutdn sustentabilidade esterna.

2. Perspetiva no Risku sira: Dalan iha Oin—Nakonu ho Promesa, maibé la'6s Lahé Risku

Ambiente global sei sai nafatan dezafiu iha médiu prazu. Kresimentu global projeta atu iha média pursentu 2.4
to'o 2027, ho inflasaun ne'ebé tun no politika monetaria ne'ebé menus. Maibé, tensaun jeopolitika ne'ebé persistente no
inserteza politika komérsiu nian kontinua perturba kadeia fornesimentu globél sira, merkadu komoditi sira, no fluxu
investimentu sira. Ba ekonomia ki’ik no nakloke hanesan Timot-Leste, tisku hirak ne’e aumenta vulnerabilidade esterna
no bele komplika esforsu rekuperasaun no diversifikasaun. Tha rejiaun Azia Leste no Pasifiku (EAP), kreximentu més
hein atu sai neneik, liuliu tanba dezaselerasaun ekonémika Xina nian ne'ebé maka sei potensialmente hafraku perspetiva
komérsiu no investimentu ba ekonomia ki'ik iha rejiaun.

Haree ba oin, Timor-Leste nia ekonomia hein atu aumenta ho média pursentu 3.7 hosi 2025 to’o 2027.
Kresimentu ne’e sei dudu liuliu hosi investimentu publiku iha infraestrutura, espansaun setér servisu, no hadi’ak iha
konetividade dijital no transporte. Implementasaun ne'ebé la'o hela ba infraestrutura fibra-6tika nian hein atu apoia
ckonomia dijitdl, enkuantu turizmu no remesa sei f6 momentum adisional. Adezaun ba ASEAN bele oferese tan
oportunidade ba kreximentu no integrasaun. Inflasaun projeta atu menus gradualmente, atinji besik pursentu 2.1 iha
2027, maski folin ai-han no problema esternu sira sai nafatin risku xave iha kontestu instrumentu politika monetaria
ne'ebé limitadu.

Maski nune’e, Timor-Leste hasoru risku signifikativu oioin ne’ebé bele estraga nia estabilidade ekonémika
no perspetiva kreximentu. Limitasaun estruturdl sira inklui baze esportasaun ne'ebé kloot, dependénsia importasaun
ne'ebé aas, no instituisaun sira ne'ebé seidauk dezenvolve—kontinua limita espansaun ekonomia naun-petrolifera no
aumenta ninia vulnerabilidade esterna sira. Nasaun ne'e més hetan espozisaun maka'as ba dezastre natural sira, inklui
inundasaun, rai-nakdoko, no siklone sira, ne'ebé maka sai maka'as liutin ho mudansa klimatika no hamosu ameasa sira
ne'ebé maka aumenta ba setdr kritiku sira hanesan agrikultura no infraestrutura. Instabilidade institusional no atrazu sira
iha implementasaun politika nian aumenta liutin dezafiu sira-ne'e, hodi aumenta risku ba dezekilibtiu makroekonémiku
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sira. Tha tempu hanesan, diversifikasaun ekonémika ne'ebé limitadu halo nasaun sai vulneravel ba problema esternu sira,
hanesan volatilidade folin merkadoria nian no interrupsaun jeopolitika sira.

Iha tempu ne’ebé hanesan, perspetiva fiskal Timor-Leste sei frajil nafatin. Tha 2025-26, défisit ne'e projeta atu
mantein besik putsentu 50.7 hosi PIB, ne'ebé hetan alimentasaun hosi gastu publiku ne'ebé aas no levantamentu sira
ne'ebé kontinua hosi Fundu Petroliferu. Maski Fundu ne'e itha US$18.25 billoens to'o Marsu 2025 no finansia liu
putsentu 85 hosi reseita governu nian, ida-ne'e bele menus iha 2038 se politika atual sira persiste. Dependénsia maka’as
ida-ne’e sublifia nesesidade urjente atu haforsa reseita doméstika, hadi’a efisiénsia investimentu publiku, no gradualmente
hamenus dependénsia ba rendimentu petroliferu. Rekursu temporariu sira hosi Greater Sunrise ka rezerva petrolifera
sira seluk sei adia de'it dezafiu, 1a'és rezolve. Importante, nesesidade ba dixiplina fiskal no diversifikasaun ekonémika la
muda maski reseita sira itha futuru hosi Greater Sunrise ka rezerva petrolifera sira seluk materializa. Hodi adota
enkuadramentu fiskal ida ne’ebé kredivel ba médiu prazu, £6 prioridade ba investimentu produtivu sira, no habelar baze
fiskal, Timor-Leste bele transforma frajilidade fiskal ba oportunidade ida—harii reziliénsia, apoia diversifikasaun
ckondémika, no harii fundasaun ba kreximentu inkluzivu ba prazu naruk.

Nu’udar resposta, IX Governu Konstitusional lansa ona ajenda reforma ne’ebé luan atu hametin
sustentabilidade fiskal no apoia diversifikasaun ekonémika. Medida prinsipal sira inklui Lei-Kuadru kona-ba
Orsamentu Jeral Estadu no Jestaun Finanseira Pablika (Lei No. 3/2025) atu hasa’e transparénsia fiskal, no Dekretu-Lei
Auditoria Interna foun ida atu hadi’a fiskalizasaun. Adosaun Padraun Kontabilidade Set6r Pabliku Internasional (IPSAS)
sei hasa’e kualidade relatériu finanseiru, enkuantu planu reforma Jestaun Investimentu Publiku ida—ne’ebé apoiu husi
Konsellu Fundu Infraestrutura (CAFI)—dezigna ona Sekretariadu Projetu Prinsipal iha Ministériu Planeamentu no
Investimentu Estratéjiku nia okos atu lidera implementasaun projetu. Reforma sira-ne'e marka mudansa estratéjiku ida
ba akontabilidade ne’ebé boot liu no reziliénsia ba tempu naruk.

Atu asegura tantu momentum ba tempu badak no reziliénsia ba tempu naruk, Timor-Leste sei presiza reforma
sira iha frente fiskal no estrutural. Iha parte fiskal, hamenus dependénsia ba levantamentu Fundu Petroliferu, habelar
reseita doméstika sita, no hadi'ak efisiénsia ba gastu maka konsidera esensial. Introdusaun ba impostu ba valér
akresentadu IVA/VAT), kobransa impostu rendimentu ne'ebé maka'as liu, no administrasaun impostu ne'ebé di'ak liu
bele fornese reseita adisional sira. Tha parte gastu nian, reforma sira tenke foka ba oinsa halo proposta lei salariu nian
ne’ebé sustentavel liu, halakon gradualmente transferénsia sira ne'ebé laos alvu, no hametin aprovizionamentu no jestaun
projetu nian. Tha parte estrutural, aselera diversifikasaun ne’e konsidera importante tebes hodi kria empregu no prepara
atu integra ba ASEAN. Administrasaun rai ne'ebé fraku sai hanesan bareira ida ne'ebé urjente liu ba diversifikasaun.
Direitu propriedade no utilizasaun ne'ebé la klaru, reklamasaun sira ne'ebé sobrepoin malu, no aplikasaun ne'ebé fraku
limita investimentu, atraza infraestrutura, no limita dezenvolvimentu setor privadu nian. Rezolve dezafiu sira-ne’e mak
bele sai sentral hodi loke oportunidade ba agrikultura, turizmu, no abitasaun, hodi halo reforma ba rai sai hun ba etapa
dezenvolvimentu Timor-Leste nian tuirmai.

3. Foku Espesial: Halo Rai Funsiona ba Transformasaun Ekonémika

Timor-Leste iha oportunidade tiniku atu halo governasaun ba rai nu’udar ai-riin ba kreximentu no reziliénsia
ne’ebé inkluzivu. Reforma ba rai la'6s de'it kona-ba propriedade, ida-ne'e kona-ba podér, oportunidade, no kreximentu.
Sistema administrasaun rai ne’ebé funsiona ho di’ak fornese klareza no seguransa kona-ba na'in ba rai, minimiza konflitu,
no permite tranzasaun rai ne’ebé efisiente no transparente. Rai bele uza atu loke investimentu privadu, apoia agrikultura
(Figura ES. 4) no turizmu, planeia infraestrutura, no kapasita familia rural sira—liuliu feto sira. Maibé, envezde sai
hanesan motor ida ba kreximentu, rai sai hanesan fonte ida ba oportunidade sira ne'ebé maka lakon. Timor-Leste nia
legadu kona-ba sistema istériku no governasaun rai ne’ebé fraku hamosu na'in ba rai barak mak la seguru, propriedade
ne’ebé la klaru, no reklamasaun ne’ebé dupla ka sobrepoin malu. Hirak-ne'e sai hanesan bareira ida ba investimentu, ho
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impaktu ladiak partikularmente ba setér agrikultura, ekoturizmu, no manufatura. Uma-kain no negdsiu sira labele uza
rai hanesan garantia bainhira laiha direitu ba rai no propriedade ne'ebé segutru, hodi hamenus sira nia asesu ba kréditu.

Iha ambiente pos-konflitu hanesan Timor-Leste, klarifika no asegura direitu ba rai més esensial ba koezaun
sosial. Inseguransa kona-ba na'in ba rai sai hanesan motér signifikativu ba tensaun sosidl, dezigualdade, no
vulnerabilidade, liuliu iha 4rea rurdl no pés-konflitu. Reklamasaun dupla ne'ebé iha abut ho sistema legal Portuggés,
Indonézia, no kostumeiru sira kria inserteza kona-ba na'in. Maioria reklamasaun ba rai sei laiha dokumentu no jere
liuhosi sistema kostumeiru sira, ne'ebé, enkuantu rekofiese tuir lei, implementa ladun di'ak iha pratika. Inseguransa
jeneralizadu ida-ne'e kontinua limita produtividade no reforsa dezigualdade. Feto, juventude, no komunidade minoria
sira iha risku partikular atu lakon sira nia rai. Maski laiha barreira legal formal ba feto sira-nia direitu ba rai, iha pratika
maioria Timor-oan sira seidauk hatene no iha kufiesementu limitadu kona-ba sira-nia direitu no igualdade jéneru kona-
ba na’in ka na'in ba rai. Ho pursentu 16 hosi umakain rurdl sira ne'ebé xefia hosi feto, ida-ne'e iha implikasaun sira atu
alkansa objetivu dezenvolvimentu nasaun nian.

Impaktu sira ne'e maka dook. Produtividade agtikola sofre hosi restrisaun asesu ba kréditu tanba na'in ba rai ne'ebé
la seguru. Merkadu abitasaun sofre hosi direitu propriedade ne'ebé la klaru, ne'ebé prevene akumulasaun rikusoin klase
média nian no kontribui ba supetlotasaun urbana ka populasaun barak liu itha urbana, enkuantu auzénsia kona-ba titulu
formal ba rai nian restrinje ka impede asesu ba servisu finanseiru sira, hodi hapara atividade emprezarial sira no difikulta
espansaun negoésiu nian. Transferénsia propriedade sira bele lori liu loron 180, enkuantu hetan lisensa ambientdl sira
bele liu loron 250. Projetu infraestrutura governu nian hasoru atrazu no karun tanba iha kompetisaun kona-ba
reklamasaun rai, ida ne’e hamenus efisiénsia investimentu publiku no dezenkoraja partisipasaun setdr privadu nian.
Inseguransa rai nian moés sobu planeamentu territériu no restrinje governu nia abilidade atu mobiliza reseita doméstika
sira livhosi tributasaun ba propriedade, tanba rejistu propriedade sira sei la kompletu no la konfidvel. Falta husi
ferramenta planeamentu esensial sira hanesan lei zoneamentu, mapamentu ba risku, no kédigu konstrusaun publiku halo
desizaun uza rai sai risku no imprevizivel no halo defisil liutan atu harii reziliénsia hasoru risku klimatiku ne'ebé aumenta.
Jeralmente, kompleksidade administrasaun rai nian hamosu rede inserteza ida ne’ebé halakon investimentu, hamate
kreximentu ekonémiku, no limita abilidade Timor-Leste nian atu diversifika nia ekonomia.

Maski Lei ba Rai 2017 no regulamentu sira seluk ne'ebé f6 apoiu estabelese ona fundasaun legal importante
ida, lakuna implementasaun ne'ebé signifikativu sei iha. Regulamentu xave sira—ne'ebé regula propriedade rai
nian hosi entidade legal sira, jestaun ba rai dominiu pibliku nian, no protesaun ba rai komunal—sei pendente hela.
Reforma pozitivu sira hanesan verifikasaun identidade no mekanizmu rezolusaun disputa alternativu sira introdus ona,
maibé salvaguarda kritiku sira sei falta hela. Lakuna sira-ne'e inklui protesaun ba kompradér hasoru erru sira iha rejistu,
regra sira ne'ebé klaru ba jestaun rai estadu nian, no enkuadramentu sira kompensasaun naun-judisial nian. Limitasaun
institusiondl sira, liuliu falta levantadér ka surveyor rai sira ne'ebé hetan lisensa, hafraku liutan implementasaun. Tha ona
inisiativa rejistrasaun rai sistematiku tolu, no rejista ona parsela rai liu 300,000, maibe se laiha ka menus tékniku no
operasionadl, signifika katak sei la rezulta emisaun titulu ba rai ruma. Ho rezultadu ne’e, menus hosi titulu rai 200 maka
£6 sai ona, hosi estimativa parsela millaun 1, no inserteza legal kontinua dezenkoraja investimentu.

Esperiénsia internasional sira destaka potensial transformativu hosi reforma rai nian ne'ebé dezefia ho di'ak.
Programa reforma rai nian ne'ebé susesu iha Indonézia no Ruanda hatudu potensidl transformativu. Tha Indonézia nia
integrasaun direitu kostumeiru sira iha sistema formal hasa'e produtividade agtikola ho pursentu 25 iha area reformadu.
Rejistu sistematiku aumenta PIB provinsial ho pursentu 0.12 ba kada aumentu pursentu 1 iha kobertura rai no hasa'e
valér rai nian ho pursentu 26. Reforma komprensivu sira Ruanda nian—inklui sistema rai dijital sira no salvaguarda legal
sira—konsege rejistu liu parsela millaun 11 no aumentu pursentu 30 iha investimentu sira ne'ebé relasiona ho rai.
Ezemplu sira-ne'e hatudu katak reforma rai ne'ebé efetivu bele hasa’e investimentu, produtividade, no kreximentu
ckonémiku ne'ebé sustentavel. Kazu sira-ne'e més hatudu katak klareza legil, infraestrutura dijital, no envolvimentu
komunidade maka ingrediente xave sira ba susesu.
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Dalan pratiku ida ba oin eziste liuhosi enkuadramentu " P 7 "'. Governu nia Grupu Traballu interministerial foun
kona-ba Rai fornese oportunidade ida atu implementa reforma sira ne'ebé komprensivu liuhosi ajenda reforma ida ne'ebé
pratika no koordenada ne'ebé ko'alia kona-ba obstakulu utjente sira no lakuna sistémiku sira iha governasaun rai:

¢ DPolitika: finaliza regulamentu pendente sira tuir Lei Rai 2017 nian hodi klarifika direitu sira ba rai, prosedimentu
sira, no responsabilidade institusional sira.

*  Protesaun: formalmente rekofiese no salvaguarda direitu kostumeiru ba rai liuhosi mapeamentu komunitariu
partisipativu.

* Planeamentu: dezefla Planu Asaun Nasional ida ba Rejistu Rai Sistematiku ho alvu sira ne'ebé sekuensiadu,
otientadu ba rezultadu sira hahu iha 4rea urbana sira hodi hatii momentum lalais.

*  Dadus Pasadu: halo auditoria no integrasaun ba rejistu kadastral sira ne’ebé eziste hosi Sistema Nasional de
Kadastro hodi hala’o lalais rejistu iha 4rea sira ne’ebé ho disputa ki'ik.

*  Ema: rezolve profisional rai nian ne'ebé menus tebes iha abilidade livhosi formasaun, sertifikasaun, no parseria
ho set6r privadu.

* Prosesu sira: simplifika no dijitaliza prosedimentu administrativu sira, elimina dupla-servisu, no halo pilotu ba
modelu servisu sira iha fatin ida de'it.

* Plataforma: dezenvolve Sistema Informasaun Rai modernu, multilingue ne'ebé oferese asesu online, iha
kompatibilidade ba mével, no ho transparénsia ne'ebé diak liu ba utilizad6r sira iha nasaun laran tomak.

Ho kompromisu politiku ne’ebé maka’as, reforma sira ne’ebé trasa iha enkuadramentu “P 7” bele avansa no
konsolida iha tinan tolu to’o lima oin mai, hodi transforma governasaun rai nian ba motér ida ba kreximentu
inkluzivu no sustentavel.
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Asaun sira ne'ebé Propoin

Instituisaun

ne’ebé Lidera

Fundasaun Finaliza no Finaliza regulamentu Lei Rai ne’ebé sei Ministériu Justisa
politika operasionaliza pendente (proptiedade, rai estadu/publiku, (Mo])
fundasaun legal ba zona protesaun komunitaria)
administrasaun rai Divulga enkuadramentu legal atualizadu ba
parte interesada sira
Protesaun Asegura direitu lejitimu Dezenvolve enkuadramentu legal atu MoJ, Diresaun Rai
ba rai no garante rekofiese na'in kostumeiru no Propriedade,
protesaun inkluzivu Hala'o mapeamentu komunitariu partisipativa . Autoridade
Integra salvaguarda no protesaun ba feto no Munisipal sira
grupu vulneravel sira
Planeamentu Estabelese roteiru Dezefia Planu Asaun Nasional ho alvu klaru Grupu Traballu
nasional ida ba no aprosimasaun fazeadu Inter-Ministerial ba
rejistrasaun rai ne'ebé Priotitiza zona urbana/peti-urbana (ezemplu, = Rai, DGTPSC
sistematiku Dili)
Inklui rezolusaun disputa no ferramenta sira
monitorizasaun nian
Dadus pasadu Aproveita dadus SNC Auditoria dadus SNC nian ba kualidade no DGTPSC, Diresaun
ne'ebé eziste ona hodi relevansia Nasional Kadastru
aselera rejistu Klasifika pakote sira tuir nesesidade nian
verifikasaun nian
Integra dadus verifikadu sira iha pipeline
rejistu nian
Ema Habelar rekursu umanu Dezenvolve programa formasaun no DGTPSC,
no kapasidade téknika sertifikasaun (ho universidade sira) SEFOPE,

ba reforma rai

Habilita partisipasaun setér privadu nian iha
supervizaun publika nia okos

Harii kapasidade iha GIS, adjudikasaun, no
jestaun rejistu sira

Ministériu Ensinu
Superiér

Prosesu sira Simplifika no
rasionaliza prosesu

administrasaun rai

Halo mapa no simplifika fluxu serbisu sira
ne'ebé eziste

Delega aprovasaun rutina sira bainhira
apropriadu

Sentru atendimentu terrestre pilotu one-stop
iha Dili

Mo], Diresaun Rai
no Propriedade

Plataforma Dezenvolve plataforma
rai dijital ida ne'ebé
integradu no amigavel
ba utilizadér

Dezefia no koloka LIS fazeadu ida (haht ho
mapeamentu parsela no rejistu propriedade

nian)

Asegura interoperabilidade entre ajénsia sira
Habilita servisu online no movel sira

DGTPSC,
Ministériu Planu no
Territoriu







Oportunidade husi Rai: Oinsd Administrasaun Rai Modernu

Bele Loke Transformasaun Ekondmika Timor-Leste nian

1. Dezenvolvimentu sira foin lalais ne'e

Timor-Leste nia ekonomia kontinua bametin iha tinan 2025, maski PIB naun-petrolifern per kapita sei ki'ik lin nivel antes pandeniia.
Maibé, rekuperasann ida-ne'e harii barak lin iba turizmn no investimentu piibliku, ho ekonomia ne'ebé maka depende maka'as nafatin
ba importasaun sira. Inflasaun prinsipdl tun ona tuir tendénsia globdl sira maibé apresiasaun taxa kambidl redl iba risku atu halakon
kompetitividade esterna. Migrasann traballu sai hanesan fonte Rritiku tantu rendimentn no oportunidade ba nma-kain Timor-oan sira, ho
remesa ne’ebé hala’o knaar ida ne’ebé buras hodi apoia ekonomia nasiondl. Ho produsann mina-rai ne'ebé paradn, esportasaun sira sai
[raku, no défisit komersidl atinji ona knaze metade hosi PIB naun-petrolifern. Reseita domiéstika sira sa'e ona maibé sei dook hosi dolar
amerifan biliaun 2.1 ne'ebé presiza atu finansia tomak OJE 2025, hodi kontinua Timor-Leste nia dependénsia ba nia Fundn Petroliferu
hodi apoia gastu no investimentu—{fundu ida ne'ebé projeta sei hotn iba 2038. Nasann sei presiza atu haburas no habelar nia setdr privadn
maibé kréditn sei buras nafatin iba kraik par rejiondl sira relativamente ba PIB no konsentra liu iha empréstimu pesodl sira ba individnu
sira envezde apoia investimentu iba agrikultura no indsistria.

1.1. Kresimentu Neneik Husi Inserteza Global maka Aumenta iha Rejiaun Azia Leste no
Pasifiku

Ekonomia global hatudu sinal tentativu ba estabilizasaun iha 2024 tanba presaun inflasionariu sira tun no
banku sentral boot sira hahd hamenus monetariu ho kuidadu. Tendénsia xave tolu maka karakteriza tinan ida-
ne'e: reboun modestu iha komérsiu global, dinamika inflasaun ne'ebé diverjente, no infsiu sira hosi aliviasaun finanseira.
Komérsiu sasan sira aumenta ho pursentu 2.7, lidera hosi merkadu emerjente sira no Estadus Unidus (Figura 1-1),
enkuantu komérsiu servisu sira rekupera parsialmente tanba turizmu hakbesik ba nivel sira antes pandemia—maske Azia
Leste sai nafatin esepsaun ida. Folin enerjia ne'ebé tun hamenus inflasaun prinsipal, maibé inflasaun sentral aas nafatin
tanba kustu servisu no presaun saldriu sira. Ekonomia avansadu sira haree inflasaun tun ba alvu nia okos, enkuantu
maioria merkadu emerjente sira no ekonomia sira iha dezenvolvimentu (EMDEs) haree inflasaun fila fali ba nivel sira
antes pandemia, maski ho aumentu temporariu sira iha nasaun balu (Figura 1-2). Enkuantu inflasaun prinsipal tun maibé
presaun prinsipal sira persiste, banku sentral balun haht avalia filafali sira-nia pozisaun. lha tinan 2024 nia klaran,
Rezerva Federal Estadus Unidus nian muda ba redusaun taxa, hodi fasilita kondisaun finanseira globdl sira. Maibé,
tensaun komersial ne'ebé sa'e maka'as, tarifa sira ne'ebé hafoun, todan divida ne'ebé aas, risku klimatiku sira, no
inseguransa ai-han taka perspetiva sira, liuliu ba ckonomia sira ne'ebé sei dezenvolve hela.

Figura 1-1: Kresimentu komérsiu sasan global aumenta Figura 1-2: Inflasaun global tun iha 2024, tanba folin
iha tinan 2024 nia rohan, impulsiona hosi EMDE sira no enetjia no ai-han ne'ebé tun, kadeia fornesimentu ne'ebé
E.U.A., maibé fraku nafatin iha ekonomia avansadu sira di'ak liu, no impaktu sira ne'ebé atraza hosi politika
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Kresimentu maka'as liu iha rejiaun Azia Leste no Pasifiku (EAP) ne'ebé sei dezenvolve’an hela kompara ho
meédia global iha 2024, maibé hein katak sei sai menus iha 2025. Ekonomia sira ne'ebé dezenvolve hela iha rejiaun
ne'e aumenta lalais liu duké média global, maibé sira nia taxa kreximentu nian menus liu periodu 2015-19, ho Xina ne'ebé
aumenta pursentu 5.0 no rejiaun sira seluk nian aumenta pursentu 4.9 (Figura 1-3). Nasaun sira iha illa Pasifiku nian
hatudu kreximentu sa'e ba pursentu 3.7, ne'ebé reflete rekuperasaun ne'ebé atrazadu hosi resesaun COVID-19.
Previzaun rejional sira ba tinan 2025 projeta kreximentu atu tun ba pursentu 4.0, ho Xina no nia vizifiu sira hasoru
demanda globdl ne'ebé fraku liu, merkadu propriedade nian ne'ebé frajil, no friksaun komersial ne'ebé aumenta. Ba
Timor-Leste, tendénsia sira-ne’e oferese tantu oportunidade no risku sira: ekonomia global ida ne’ebé reziliente liu sei
apoia demanda esterna, maibé komérsiu volatil no merkadu merkadoria sira bele namkari lalais ba ninia ekonomia ki’ik
no nakloke.

Figura 1-3: Maioria ekonomia sira iha rejiaun hein katak sei iha kreximentu ne'ebé neineik liu iha 2025
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Fonte: Perspetiva Ekonémika Global Jufiu 2025

1.2. Investimentu Publiku no Setér Servisu mina nia Timor-Leste nia Rekuperasaun Mina
nian, maibé Lakuna Estrutural sira Persistente.

Timor-Leste nia ekonomia sai forte liu tan iha 2024 agradese ba investimentu publiku ne’ebé aas liu, maibé
produsaun per kapita mantein iha nivel pré-pandemia nia okos. PIB naun-petroliferu aumenta ba pursentu 4.1,
sa'e hosi pursentu 2.4 iha 2023 (Figura 1-4), lais liu iha tinan hirak nia laran, barak liu tanba aumentu pursentu 48 iha
gastu kapital publiku. Ezekusaun orsamental ne'ebé di'ak liu permite projetu sira ne'ebé atraza kleur iha transporte no
enetjia atu la'o ba oin. Tha tempu hanesan, esportasaun setvisu sira nian aumenta fali—turizmu aumenta ho pursentu 30
tinan-ba-tinan (yoy), hodi dudu esportasaun servisu tomak sa'e ho pursentu 43. Maibé, konsumu privadu mantein
menus, aumenta de'it ho pursentu 3.3, enkuantu aumentu iha importasaun ba pursentu 12.5 hamenus PIB ho pontu
persentajen 7.2. Maski iha lukru jeral, PIB per kapita sei iha nivel 2019 nia okos (Figura 1-5), ne'ebé reflete dezafiu
estrutural sira ne'ebé persistente hanesan produtividade ki'ik, dinamizmu setér privadu ne'ebé limitadu, no kapasidade
implementasaun lokal ne'ebé fraku.



Oportunidade husi Rai: Oinsd Administrasaun Rai Modernu

Bele Loke Transformasann Ekondmika Timor-Leste nian

Figura 1-4: Ekonomia buras lalais liu iha 2024 duké Figura 1-5: ...maib¢é Timor-Leste nia produsaun per kapita
tinan anterior ... sei iha nivel pre-pandemia nia okos
(krexcimentu redl hosi PIB naun-petrolifern, pursentu) (PIB per kapita kompara ho 2019, pursentu)
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Nota: Figura ba Timor-Leste reprezenta PIB naun-petroliferu per kapita.

Iha parte fornesimentu nian, setdr servisu sira maka lori rekuperasaun barak liu, enkuantu agrikultura no
industria kontribui uitoan de'it ba kreximentu. Servisu sira, liuliu konstrusaun, retallu, no ospitalidade ne'ebé liga
ba estranjeiru sira too-mai rai laran—maka responsavel ba kuaze kreximentu PIB tomak iha 2024. Agrikultura no
induastria hamutuk kontribui menus hosi metade pontu persentual, maski emprega parte boot ida hosi forsa traballu.?
Setér agrikultura kontinua hasoru dezafiu signifikativu sira, inklui produtividade ne'ebé ki'ik, sistema irigasaun ne'ebé la
adekuadu, kondisaun tempu ne'ebé ladin di'ak, no governasaun rai ne'ebé fraku (haree Kapitulu 3).> Propriedade ne'ebé
la seguru no uza rai ne'ebé fragmentadu sai nafatin hanesan bareira kritiku ba investimentu no komersializasaun iha area
rurdl sira (Banku Mundial, 2023a).

Harii iha rekuperasaun 2024 nian, Timor-Leste nia ekonomia kontinua habelar iha semestre dahuluk tinan
2025 nian, hetan apoiu hosi investimentu publiku ne'ebé maka'as no rekuperasaun ida ijha tutizmu.
Investimentu publiku sai nafatin motor kresimentu prinsipal, ho gastu kapital iha trimestre dahuluk hamutuk millaun
US$117 iha konstrusaun (edifisiu publiku, uma, no obra sivil jeral), no millaun US$40 iha transporte no komunikasaun,
ne'ebé inklui estrada, ponte, portu, acroportu, no rede telekomunikasaun. Aumentu iha atividade infraestrutura nian
reflete iha rejistu vetkulu nian ne'ebé aas liu, konsumu eletrisidade ne'ebé boot liu, no ezijénsia maka'as liu ba material
sira. Turizmu f6 impulsu adisiondl ida tanba chegadas estranjeiru sira kuaze dobru kompara ho periodu hanesan iha
2024. Pasajeiru liu 35,000 maka tama liuhosi Aeroportu Dili iha trimestre dahuluk (aumentu ida ho pursentu 78 kompara
ho perfodu hanesan itha 2024), hetan tulun hosi rota internasional foun sira hanesan Aero Dili nia voo diretu sira ba
Xina. Otél sira, restaurante sira, no setvisu transporte sira hetan benefisiu hosi influénsia ida-ne'e, hodi kria impaktu
porzitivu sira iha setdr servisu sira. Hamutuk, lukru sira-ne'e hatudu katak kreximentu muda hosi rekuperasaun ba tempu
badak ba trajetéria ida ne'ebé sustentavel liu.

Maski ho lukru sira-ne'e, rekuperasaun 2025 nian nafatin iha fundasaun ne'ebé kloot. Agrikultura no inddstria
kontinua kontribui uitoan ba kreximentu, reflete lakuna produtividade ne'ebé persistente, utilizasaun limitadu ba
irigasaun, tempu ne'ebé ladun di'ak, no limitasaun sira ba investimentu tanba na'in ba rai ne'ebé la seguru. Ekonomia
més depende maka'as ba importasaun, ho demanda doméstika ne'ebé aas liu ne'ebé tradis ba défise komersial ne'ebé
luan liu. Aleinde ne’e, kreximentu depende liu ba gastu publiku ne’ebé finansia hosi levantamentu Fundu Petroliferu,

2 38 porsentu husi empregu sei iha setér agrikultura halo ida-ne'e sai setér empregu ne'ebé boot liu iha Timor-Leste INETL, 2021)
3 FAO (2020), Avg. to'os nia medida: 0.8 ha (vs. 1.5 ha ne'ebé presiza ba lukru), Fragmentasaun Rai & Produtividade (pp. 29-31)
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ne’ebé hamosu preokupasaun kona-ba sustentabilidade fiskal ba tempu naruk. La ho partisipasaun setér privadu ne’ebé

maka’as liu no produsaun ne’ebé diversifikadu liu, Timor-Leste iha risku rekuperasaun ne’ebé lidera hosi konsumu
envezde bazeia ba transformasaun estrutural.

1.3. Inflasaun tun neneik liutan iha semestre dahuluk tinan 2025 nian maski folin ai-han nian
aas liu

Inflasaun prinsipal tun liutan iha semestre dahuluk tinan 2025, maibé folin ai-han ne'ebé aas kontinua 6
todan ba umakain sira. Indise Presu Konsumidér (IPK) médiu jeral tun ba média 0.12 pursentu tinan-ba-tinan (yoy)
iha fulan neen dahuluk (Figura 1-6), ne'ebé maka kiik liu taxa inflasaun média tinan-tomak nian ho pursentu 2.1 iha
2024. Kontribuinte prinsipal sira ba inflasaun maka ai-han sira hanesan ai-hotis sira, ne'ebé rejista inflasaun médiu 7.6
pursentu tinan-tinan ba fulan neen dahuluk (Figura 1-7). Iha parte kontrariu, presu foos tun pursentu 0.9 iha fulan Jufiy,
kontinua tendénsia tun ne'ebé hetan apoiu hosi presu global ne'ebé tun. Maibé batar ne'ebé produz iha fatin lokal sei
menus no relativamente karun, tanba kondisaun tempu ne'ebé ladi'ak no produtividade ne'ebé ki'ik. Entre sasan sira
ne'ebé 1a'és ai-han, satde, mobilidriu uma-laran nian, roupa no sapatu sira kontribui ho modestu ba inflasaun, ne'ebé
kompensa hosi presu sira ne'ebé ki'ik liu ba alkol, tabaku, transporte, no komunikasaun sira.

Figura 1-6: Aumentu folin jeral iha Q1 2025 tanba inflasaun Figura 1-7: Inflasaun presu konsumidér nian maka dudu
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Presu sasan sira ne'ebé labele faan hetan aumentu matrjinal enkuantu presu sasan sira ne'ebé bele faan tun
uitoan. Sasan sira ne'ebé la fa'an aumenta ho média pursentu 0.47 tinan-tinan iha fulan neen dahuluk, tanba presaun
uitoan iha prokura iha kategoria sira hanesan saide (porsentu 1.24), edukasaun (porsentu 0.4), no rekreasaun no kultura
(porsentu 0.36). Tha periodu hanesan, sasan sira ne'ebé bele faan, ne'ebé domina iha konsumu no dependente tebes ba
importasaun, haree folin sira tun uitoan tanba dolar amerikanu ne'ebé maka'as no folin kombustivel no ai-han
internasiondl ne'ebé tun (Figura 1-8). Diverjénsia ida-ne'e hatudu oinsa inflasaun hetan forma hosi kandl rua: xoke ka
problema esternu sira ne'ebé transmite liuhosi importasaun sira, no presaun doméstiku sira ne'ebé afeta salariu no servisu
sira. Dependénsia ba ai-han no kombustivel importadu signifika katak fatér esternu sira itha papél boot liu iha inflasaun
prinsipal duké elementu sira ne'ebé hetan influensia ho fasil liu hosi politika doméstika.
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Figura 1-8: Inflasaun sasan sira ne'ebé bele faan haha  Figura 1-9: Presaun inflasionariu iha Timor-Leste nia
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Movimentu taxa kdmbiu/troka iha tinan tolu ikus ne'e més forma ona inflasaun no kompetitividade. Tantu
taxa kimbiu efetivu nominal (NEER) no taxa kimbiu efetivu real (REER) hetan apresiasaun beibeik, ne’ebé reflete forsa
sustentavel hosi dolar amerikanu hasoru moeda sira hosi sira Timor-Leste nia parseiru komersial prinsipal. Iha trimestre
daruak tinan 2025, maibé, tendénsia ida-ne'e inverte uitoan: NEER depresia ho pursentu 0.4 tinan-tinan, kompara ho
apresiasaun pursentu 2.3 iha trimestre anterior (Figura 1-10), enkuantu REER tun ho pursentu 1.4 hafoin aumentu
pursentu 1.8 antes. Mudansa sira-ne'e f6 sinal ba kompetitividade komersidl ne'ebé evolui, no dudu hosi diferensial
inflasaun, flutuasaun taxa kimbiu, no kondisaun globdl sira ne'ebé luan liu.

Dolar ida ne'ebé maka'as liu hamenus ona kustu importasaun nian, maibé ida-ne'e més hamenus ona
kompetitividade esterna. Inflasaun ne'ebé sa'e iha parseiru komersial sira hanesan Indonézia no Xina parsialmente
kompensa ona benefisiu sira-ne'e hodi halo sasan sira hosi nasaun sira-ne'e sai karun liu (Figura 1-9). Iha tempu hanesan,
Timor-Leste nia sasan no servisu sira sai relativamente karun liu kompara ho nasaun sira seluk iha rejiondl, liuliu iha
setér sira ne’ebé presiza traballador barak, komérsiu transfronteirisu, no turizmu. Dadus taxa kambiu bilateral foin lalais
ne'e konfirma ida-ne'e: itha T2 2025 taxa kambiu redl hasoru tantu rupiah Indonézia no délar Australianu nafatin iha
leten 100 relativamente ba 2016 (Figura 1-11). Dezenvolvimentu sira-ne'e sujere katak inflasaun doméstika no

depresiasaun nominal limitadu maka dudu apresiasaun moeda real, hamenus insentivu sira ba produsaun lokal no limita
kompetitividade.

Figura 1-10: REER no NEER forte nafatin iha tinan tolu  Figura 1-11: Taxa kambial real sira aas nafatin

ikus ne'e, maski sai fraku uitoan iha Q2 2025 relativamente ba parseiru komersial xave sira
(indise, 2016 O1=100) (index, 2016 O1=100)
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1.4. Migrasaun Fornese Lifia Moris ba Umakain sira maibé Destaka Lakuna sira iha
Merkadu Traballu

Migrasaun traballu sai ona fonte kritiku ida ba rendimentu no oportunidade ba familia Timor oan sira, liuliu
ba joven sira ne'ebé hasoru traballu limitadu iha rai laran/rasik. Maski iha esforsu atu hasa'e kriasaun traballu,
partisipasaun forsa traballu nian 30.5 porsentu iha 2021—ki'ik liu iha Azia Leste no Pasifiku, enkuantu 30.5 porsentu
husi joven sira la iha servisu, edukasaun, ka formasaun (NEET) (Inquéritu ba Forsa Traballu Timor-Leste 2021).
Estatistika sira-ne'e hatudu difikuldade ne'ebé joven Timor oan sira hasoru atu hetan abilidade no tranzisaun ba traballu
produtivo, ne'ebé halo barak atu buka servisu iha rai liur (Figura 1-12). Tha 2022, maizumenus timor oan na'in 18.700
maka rejista hanesan migrante, ho 57 porsentu nebe temi empregu nu'udar razaun prinsipal (Figura 1-13). To'o Marsu
2025, besik 4.700 hetan ona servisu livhusi programa formadl sira iha rai-li'ur, liuliu iha Australia (Kaixa 1.1).

Figura 1-12: Nimeru Timor-oan sira ne’ebé halo migrasaun Figura 1-13: Buka servisu hanesan razaun prinsipal ida ba

ba rai-li’ur aumenta beibeik iha dékada rua ikus ne’e Timor-oan sira halo migrasaun ba rai-li'ur
(ribun (karuk), pursentu (loos)) (pursentn)
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Fonte: Departamentu Asuntu Ekonémiku no Sosial Nasoins Unidas nian ~ Fonte: INTEL
(DESA), 2024
Nota: Stock migrante internasional Timor-Leste nian iha tinan klaran.
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Nu'udar migrasaun aumenta, osan-haruka sira hala'o
papél ida ne'ebé maka buras iha estabilizasaun ba
bem-estar uma-kain nian no apoia ekonomia
nasional. Tha tinan 2021, remesa sira reprezenta pursentu
11.3 hosi PIB naun-petroliferu, ne’ebé halo Timor-Leste 14

Figura 1-14: Timor-Leste entre nasaun sira ne’ebé
depende liu ba remesa iha rejiaun

(remesa pesodl, ne'ebé simu ona (porsentn hosi PIB))
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esportasaun mina-rai ne'ebé tun.

Fonte: Indikadoér sira Dezenvolvimentu Mundial nian
Iha tempu hanesan, migrasaun lori dezafiu sosial no
ekondmiku ne'ebé presiza jestaun politika ne'ebé kuidadu. Kustu inisidl ne'ebé aas no kritériu elijivel ne'ebé
restritivu halo susat liu ba sira ne'ebé mai hosi umakain kiak no rural atu halo migrasaun, enkuantu feto sira hasoru
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bateira adisiondl sira iha asesu ba formasaun profisiondl no empregu iha rai-li'ur. Remesa sita bele més hamenus
partisipasaun traballu iha rai-laran, partikularmente iha serbisu informal sira ho salariu ki'ik, tanba familia sira depende
liu ba rendimentu hosi rai-li'ut. Analize Merkadu Traballu 2023 nian hetan katak pursentu 23 de'it hosi umakain sira
ne'ebé simu remese partisipa iha forsa traballu, kompatra ho pursentu 31 hosi sira ne'ebé la simu, sujete katak fluxu sira
ne'ebé maka la'o beibeik hasa'e salariu rezervasaun nian no forma fali oferta traballu lokal. Ikus liu, traballadér joven sira
ne’ebé sai ba rai liur sei kontribui ba menus abilidade forsa servisu iha rai-laran, liuliu se migrante sira ne'ebé fila la
reintegra ho efetivu iha ekonomia lokal.

Atu transforma migrasaun ba estratéjia dezenvolvimentu ida ba tempu naruk sei presiza aprosimasaun ida
ne'ebé inkluzivu no koordenadu liu. Prioridade sira tuir batreira sira ba partisipasaun, alifia formasaun profisional ho
merkadu traballu internasional sira, no hametin protesaun sira ba feto no traballadér vulneravel sira. Apoiu reintegrasaun
ba retornadu sira liuhosi servisu dezenvolvimentu negdsiu, kolokasaun serbisu, ka edukasaun adisiondl, sei sai
importante atu asegura transferensia abilidade sira ne'ebé hetan iha rai-li'ur ba oportunidade produtivu sira iha rai-laran.
Tha tempu naruk, estratéjia envolvimentu didspora ida ne'ebé komprensivu bele ajuda transforma komunidade sira iha
rai-li'ur ba parseiru ativu sira iha investimentu, transferénsia kofiesimentu, no dezenvolvimentu nasional—tuir ezemplu
susesu hosi Filipina no Vietname (Banku Mundial, 2025).

Kaixa 1.1: Husi Migrasaun ba Transformasaun: Aproveita Empregu iha Rai-li'ur ba Prosperidade Nasional

Migrasaun traballu mosu nu'udar konsekuénsia no resposta ba limitasaun sira merkadu traballu doméstiku nian. Ho
dezempregu juventude ne’ebé aas, kriasaun empregu formal ne’ebé limitadu, no serbisu informal ne’ebé jeneralizadu, Timor-oan
barak buka oportunidade iha rai-li'ur. Tha 2023, maioria migrante sira bazeia iha Indonézia (60.6 pursentu), Australia (26.7
pursentu), Reinu Unidu (7.7 pursentu), no Portugal (4.5 pursentu) (Figura 1-15). Migrasaun ba Indonézia reflete relasaun ist6riku
no kulturdl ne’ebé kleur ona ne’ebé iha abut iha Timor-Leste nia integrasaun pasadu iha Indonézia nia laran.

Programa mobilidade traballadér formal sira agora setve hanesan dalan xave sira ba empregu ne'ebé di'ak liu. Australia
nia eskema Mobilidade Traballu Pasifiku Australia nian (PALM) kontribui ba parte boot liu hosi migrante formal Timor-oan sira,
porsentu 72 hosi sira-ne'e iha kolokasaun ba tempu badak. Kanal sita seluk inklui Sistema Lisensa Empregu (EPS) Koteia-Sdl nian
no akordu ida foin lalais ne'e ho Reinu Unidu ba serbisu agtikola sazondl. Liuhusi Sekretatiu Estadu Politika Formasaun Profisional
no Empregu (SEFOPE), governu habelar ona formasaun antes partida iha lian Inglés, seguransa iha servisu fatin, no literasia
finanseira, ne’ebé hetan apoiu husi Sentru Nasiondl Formasaun foun iha Becora.

Figura 1-15: Maioria migrante sira hela iha Indonézia Figura 1-16: Australia nia eskema PALM sai hanesan kanal
(Porsentn) boot liu ba mobilidade traballadér formal
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Fonte: Departamentu Asuntu Ekonémiku no Sosial Nasoins Unidas Fonte: Mobilidade Traballador Pasifiku Australia

nian (DESA), 2024
Nota: Stock migrante internasional Timor-Leste nian iha tinan klaran.
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Atu maximiza impaktu dezenvolvimentu husi migrasaun laboral, Timor-Leste tenke adopta aprosimasaun ne’ebé
estratéjiku, inkluzivu, no koordenadu liu. Maski iha progresu iha prosesu rekrutamentu no parseria internasional sira, lakuna
politika sira sei iha nafatin. Laiha estratéjia reintegrasaun nasional ba traballadér sira ne'ebé fila, envolvimentu didspora
fragmentadu, no formasaun doméstika dalabarak falla atu koresponde ba nesesidade sira merkadu traballu internasional nian. Halo
komparasaun ba nasaun sira hanesan Filipina—ida ne'ebé akordu traballu bilateral sira inklui protesaun ba traballadér sira no apoiu
ba reintegrasaun—bele orienta reforma sira. Prioridade sira inklui alifia kurrikulu vokasional sira ho ezijénsia sira serbisu nian iha
rai-li'ur, investe iha sistema sertifikasaun sira, no mobiliza didspora ba investimentu no transferénsia koflesimentu.

Fonte: Funsionariu sira Banku Mundial nian

1.5. Saldu Konta Korrente ka atua sai aat liutan tanba reseita mina-rai nian paradu

Timor-Leste nia pozisaun esterna sai aat tanba esportasaun ne’ebé fraku no importasaun ne’ebé sa’e. To'o
fulan-Dezembru 2024 nia rohan, défisit komersial hamutuk pursentu 49 hosi PIB naun-petroliferu, maski hafoin inklui
esportasaun petréleu no gis (Figura 1-17). Importasaun sira, ne'ebé hanesan ho pursentu 54 hosi PIB naun-petroliferu,
kobre kombustivel, ai-han, veikulu sira, no material konstrusaun sira, ne'ebé sublifia nasaun nia dependénsia ba sasan
estranjeiru sira. Esklui mina no gas, total esportasaun sira minimu, hamutuk de'it porsentu 5 hosi PIB naun-petroliferu
iha 2024. Kafé sai nafatin esportasaun naun-petroliferu ne'ebé dominante maibé vulneravel tebes ba xoke esternu sira.
Maski ho folin kafé global ne'ebé maka'as liu, reseita esportasaun nian tun durante Janeiru-Maiu 2025 parsialmente tanba
esportasaun ne'ebé ki'ik liu hosi kolleita tinan anteriér (Figura 1-18)*% Maski iha esforsu politika balun atu promove

diversifikasaun komérsiu no integrasaun rejional, inklui adezaun ba Organizasaun Mundidl Komérsiu (OMK) foin lalais
ne’e no adezaun ba ASEAN ne’ebé sei mai, falta infraestrutura, kapasidade setér privadu ne’ebé fraku, no asesu limitadu

ba finansa kontinua limita dezenvolvimentu esportasaun.

Figura 1-17: Défisit komersial kontinua atu sai aat liutan
(porsentu hosi PIB naun-petrolifern)

Figura 1-18: Esportasaun kafé nian to'o Maiu 2025 tun iha
2024 iha valé6r no volume
(volume (tonelada), valor esportasann (USD millann), no folin kafé

(USD/4g)
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Fonte: Relatériu Komérsiu Mensal, INETL, no kalkulu pesoal sira
Banku Mundial nian
Nota: PIB 2025 nian kalkula uza PIB médiu anual iha 2021-24.

Fonte: Relatoriu Komérsiu Mensal, INETL, Relatoriu Merkadu
Merkadoria Banku Mundial nian, no kalkulu pesoal Banku Mundial nian
Nota: Folin kafé maka folin médiu kafé Arabica nian ba kada tinan

4 Kolleita anual Kafé nian normalmente hahu iha fulan-Maiu, nune'e esportasaun sira hosi Janeiru to'o Maiu iha tinan atudl sei mai hosi kolleita

tinan anterior nian.
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Nia rezultadu mak, défisit konta korrente Timor- Figura 1-19: Konta korrente iha défisit iha tinan rua ikus
. . r . . . ’ . '

Leste nian boot liutan iha tinan rua ikus ne’e. Défisit €€ ) )

iha saldu konta korrente aumenta hosi pursentu 30.5 hosi (pursenty st DIB nann-petrolifern )

; P . Sekundaria Inc. Primary Inc.
PIB naug—petrohferu no gas 1ha.20.23 ba pursentu 33.1 %ha m Trade Acc. inc. Mina & Gas AKIUAL
2024 (Figura 1-19). Tendénsia ida-ne'e kontinua iha Aktual Ak. Esklui. Mina
trimestre dahuluk tinan 2025. Remesa likidu sira no 190 108.6

reseita sira rendimentu primariu nian—Iliuliu hosi Fundu 4
Petroliferu—f6 ona aliviu balun maibé la to'o atu
kompensa dezekilibtiu komersial ne'ebé aumenta. Défisit 50 1
komersial ne'ebé aumenta reflete frakeza estrutural sira
ne'ebé klean iha ckonomia. Dinamizmu setér privadu
ne'ebé limitadu no kapasidade produsaun doméstika — -50 -
ne'ebé ki'ik limita maka'as dezempefiu esportasaun nian,
enkuantu ezijénsia ba importasaun kombustivel, ai-han,
no material konstrusaun nian aas nafatin. Nu'udar I
rezultadu, nasaun nia pozisaun esterna sai aat liutan,

ne'ebé sublifia nesesidade urjente atu  diversifika F()ntc:‘ ,Rclflt()riu Komérsiu Mensal, INETL, no kalkulu pesoal sira Banku
esportasaun sira, hametin baze produtiva, no hamenus 11\\?([)[:]1.(111’1;;121(;125 nian kalkula liuhosi uza PIB médiu anual iha 2019-24.

dependéﬁSia ba importasaun sira. Governu nia métodu foun atu kalkula BOP, hanesan fa'an esportasaun
mina no gas, hahu iha T3 2019 (IMF, 2024).

1.6. Défise Orsamental Aumenta iha Reseita no Despeza ne'ebé maka'as liu

Timor-Leste nia Orsamentu Jeral Estadu 2025 sae maka’as, suporta kresimentu maibé halo presaun fiskal sai
’
bo’ot. Orsamentu ne'e aumenta ba dolar amerikanu biliaun 2.1 (la inklui seguransa sosial), aumentu ida ho pursentu
g
12.4 iha 2024, no f6 prioridade ba infraestrutura, protesaun sosidl, no dezenvolvimentu institusional. Kapital sosial
kontribui ba porsentu 35 hosi total (dolar amerikanu millaun 741), infraestrutura porsentu 31 (dolar amerikanu millaun
654), no dezenvolvimentu institusional porsentu 27 (dolar amerikanu millaun 574). Hamutuk ho gastu ne'ebé aas liu,
g
governu avansa reforma fiskdl sira hodi hametin sistema aprovizionamentu sira, aselera desentralizasaun, no hadi'a
jestaun finanseira. Maski nune’e, espansaun ne’e habelar défisit fiskal ne’ebé projeta atu to’o pursentu 52 hosi PIB naun-
petroliferu, hodi sublifia urjénsia mobilizasaun reseita no jestaun despeza ne’ebé sustentavel liu.

Reseita total aumenta uitoan iha fulan neen dahuluk tinan 2025, tanba reseita doméstika ne'ebé aas liu.
Kompata ho petiodu hanesan iha 2024, reseita totdl sa'e porsentu 4 (Figura 1-20). Nu’udar fonte boot liu hosi
rendimentu governu nian, Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE) hosi Fundu Petroliferu (FP) kontinua forma
tendénsia reseita nian—porsentu 91 hosi RES hasai iha semestre dahuluk tinan 2025, kompara ho porsentu 96 durante
petiodu hanesan iha tinan anteriér. Entretantu, reseita doméstika—ne'ebé inklui tantu rendimentu fiskal no la'6s fiskal—
aumenta maka'as, sa'e ho pursentu 22 tinan-ba-tinan hodi atinji US$127 millaun iha fulan neen dahuluk tinan 2025.
Kresimentu ida-ne'e hetan impulsu iha parte ida hosi kobransa impostu ne'ebé maka'as liu, maski iha retrogresu iha 2023
hosi medida fiskal temporariu oioin ne'ebé maka introdus antes. Maibé, ida-ne'e sei dook hosi US$2.1 billoens ne'ebé
presiza atu finansia tomak orsamentu estadu 2025 nian. Nune’e, hamenus dependénsia ba Fundu Petroliferu sai nafatin
dezafiu fiskal ida ne’ebé urjente liu iha nasaun ne’e.

Reseita fiskal hatudu rekuperasaun ne'ebé maka'as dezde pandemia, maibé proporsaun impostu-ba-PIB jeral
ki'ik nafatin. Tuir dezaselerasaun durante pandemia, reseita fiskal sira aumenta ho taxa média anudl pursentu 19 hosi
2022 to'o 2024, atinji pursentu 10.9 hosi PIB iha 2024 (Figura 1-21). Maibé, ida-ne'e konsideravelmente ki'ik liu duké
média sira ba rejiaun EAP no nasaun sira ho rendimentu médiu ki'ik liu. Flotasaun fiskal5 iha 2024 maka 1, ne'ebé

5 Flotasaun fiskal maka sasukat ida kona-ba oinsa reseita fiskal nian muda hodi hatan ba mudansa sira iha ekonomia jeral, espesifikamente produtu
doméstiku brutu (PIB). Ida-ne'e kaptura tantu kreximentu automatiku iha reseita sira tanba espansaun ekonémika no medida politika diskrisiondriu
sira hanesan mudansa sira iha taxa impostu ka estrutura sira. Flotasaun ida ne'ebé boot liu 1 signifika katak reseita impostu nian aumenta lalais liu
duké ekonomia, ne'ebé indika dezempefiu reseita nian ne'ebé maka'as (karik tanba kreximentu ekonémiku no mudansa politika sira). Flotasaun
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implika katak kobransa reseita fiskdl nian la'o hamutuk ho atividade ekonémika. Atu hasa'e proporsaun impostu-ba-PIB
ba nivelS sira ne'ebé hakarak sei presiza esforsu sira mobilizasaun reseita doméstika nian ne'ebé maka'as liu. Ida-ne'e bele
inklui esforsu sira atu habelar baze impostu nian, aumenta taxa impostu nian, no reforma enkuadramentu impostu 2008
nian ne'ebé maka antigu ona (Banku Mundial, 2021b).

Figura 1-20: Kobransa reseita total to'o T2 2025 aumenta Figura 1-21: Kobransa reseita fiskal nian hadi'ak ona
uitoan kompara ho periodu hanesan iha 2024 hafoin pandemia, maski iha revogasaun ba medida
(USD wmiillaun) fiskal balu hosi T4 2023
(porsentu hosi PIB)
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Source: Ministry of Finance and World Bank staff calculations

Entretantu, balansu Fundu Petroliferu relativamente estavel nafatin. Balansu maka US$18.25 billoens iha final
Marsu 2025 ka 10.1 dala PIB (Figura 1-22). Tuir investimentu sira ne’ebé uluk lakon, Fundu hetan retornu likidu
pozitivu, ne'ebé—kombina ho levantamentu governu nian ne'ebé ki'ik liv—ajuda modera saida sira iha trimestre
dahuluk. Maibé, risku estrutural subjasente sira sei iha nafatin. Reseita mina-rai nian tun maka'as hosi média US$630
millaun tinan-tinan durante 2018-23 ba de'it US$85 millaun iha 2024. Levantamentu sira ne'ebé kontinua liu referénsia
ESI pursentu 3 nian tau Fundu nia sustentabilidade iha risku. Hapara produsaun iha Bayu-Undan, hanesan konfirma
husi Ministru Petréleu no Mineral, aumenta liutin presaun ida-ne'e. Karik tendénsia gastu atudl sira persiste, Ministériu
Finansas projeta katak Fundu Petroliferu bele hotu tha 2038.

Despeza governu nian sa'e maka'as iha semestre dahuluk tinan 2025, tuir orsamentu ne'ebé aumenta. Despeza
publik totdl to'o trimestre daruak nian sae ba pursentu 11.1, aas liu sorin-balu iha tinan lima nian ho pursentu 6—ne'ebé
sae tanba gastu rutina nian sira. Despeza publik més aumenta maka'as hanesan parte ida hosi PIB, hosi pursentu 75 iha
2018 ba liu pursentu 100 iha OJE 2025, ne'ebé hamosu pergunta sira kona-ba sustentabilidade no efisiénsia hosi padraun
sira gastu nian (Figura 1-24).

Balansu fiskal rejista défisit ida iha Jufiu 2025, kompara ho surplus uitoan deit iha periodu hanesan iha 2024.
Défisit fiskal hamutuk millaun US$41 iha Jufiu 2025, tun hosi millaun US$3 surplus uitoan ne’e iha Jufiu 2024 (Figura
1-23). Maski total reseita ne'ebé hetan kumesa diak' | liuliu reseita doméstika husi fonte fiskdl no la'és fiskal ' maibe ida-
ne'e la sufisiente nafatin atu hatan ba gastu governu nian ne'ebé aumenta. Levantamentu ESI husi Fundu Petroliferu
nafatin deit hanesan tinan kotuk. Maski iha aumentu husi reseita doméstika, maibe ho gastu ne'ebé aumenta lalais liu
kobransa, lori ba hamosu défisit fiskal.

menus husi 1 signifika katak reseita fiskdl aumenta neineik liu duké ekonomia, ne'ebé bele £6 sindl inefisiénsia sira iha kobransa fiskal ka resposta
politika ne'ebé fraku.

¢ Tha Governu nia Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu (PED) 2011-2030, Timor-Leste estabelese alvu sira atu hasa’e reseita fiskal doméstika ba
15% hosi PIB (la’és-petroliferu) to’o 2020 no ba besik 18% hosi PIB to’o 2023, ho introdusaun IVA no reforma sira ne’ebé iha relasaun.
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Figura 1-22: Saldu Fundu Petroliferu nian relativamente Figura 1-23: Saldu fiskal rejista défisit ida iha Jufiu 2025
estavel iha T1 2025, hafoin tun iha trimestre anterior (USD  (karuk: millann USD, loos: porsentu hosi PIB)
witllann)
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Fonte: INETL, Relatoriu Merkadu Merkadoria Banku Mundial nian, no Fonte: Ministériu Finansa no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira
kalkulu pesoal Banku Mundial nian

Figura 1-24: Despeza Governu nian aumenta maka'as, liu Figura 1-25: Transferénsia sira kontinua domina
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Fonte: Ministériu Finansa no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira
Nota: Total gastu kobre Administrasaun Sentral no RAEOA

Kompozisaun gastu nian hamosu preokupasaun sira. Transferénsia rekorrente sira kontinua domina, enkuantu
gastu kapital ki'tk nafatin kompara ho nivel sira antes COVID nune’e limita efikdsia orsamentu hodi tezolve dezafiu sira
dezenvolvimentu nian ba tempu naruk hanesan défisit infraestrutura, produtividade ki'ik, no kreximentu setér privadu
ne'ebé fraku. Transferénsia sira—inklui seguransa sosidl, subsidiu sira, no ajudus finanseiru—aumenta uitoan kompara
ho semestre dahuluk tinan 2024 nian, liuliu iha protesaun sosidl no empreza estatal sira (SOE) ne'ebé sa’e millaun
US$300 ka pursentu 40 hosi totdl despeza sira (Figura 1-25). Kuaze metade hosi montante ida-ne'e ditije ba
administrasaun publika no seguransa sosidl, tuir kedas ho transferénsia sira ba veteranu sira, empreza estatal sira, no
entidade sira governu nian.

Despeza sira ba bens no servisu sira aumenta to'o trimestre daruak tinan 2025 kompara ho periodu hanesan
iha tinan 2024, parsialmente tanba reklasifikasaun sira foin lalais ne'e. Aumentu iha gastu reflete aumentu iha
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gastu sira ba. kgmbustlvel, servisu proﬁs.lonal. Sifa, 10 Figura 1-26: Presaun fiskal husi empreza estatal sira
viajen sira. Liuliu, gastu ba bens no servisu sira kuaze ,ymenta daudaun

pursentu 23.3 hosi PIB hosi 2018 to'o 2022— numeru  USD millann)

ne ebe aas tuir Padraun re]lonal. sira. Gastl,l ba s.alarl.u no Subsidiu ba Empreza Publika (orsamentu) iha
vensimentu mos aumenta, ho ritmu ne'ebé aas liu uitoan 300 Millaun USD

husi 2024. Gastu ba salariu aas nafatin estruturalmente,

hafoin sa’e to’o pontu aas liu pursentu 30 iha orsamentu 200 -\ T
|
I i

2023, ne'ebé hasa'e husi kontratasaun setér publiku
(Figura 1-25). Tuir Peskiza Forsa Traballu 2021, setér
publiku kontribui pursentu 77 hosi kampo serbisu sira
ne'ebé selu no pursentu 88 hosi empregu formal—aas liu

kuaze média husi rejiondl no global sira (Banku Mundial, 2021 - 2022 2023 2024 2025
|

2025)' mmmmm ANATL (Autoridade Nasional Aviasaun Sivil)
mmmmm BTL (Bee-TL)

Subsidiu publik ba Empreza Estatal sita mak sai ANM (Autoridade Nasional ba Minerais)

. e e g1 e Kompafiia Murak-Rai

nafatin motor prinsipal ida ba gastu rekorrente no TIMOR GAP

dezafiu estrutural xave ida ba politika fiskal. Tha m— EDTL

2025, subsidiu sira projeta atu liu millaun US$200, sa'e Total

Fonte: Ministériu Finansa no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira

hosi millaun US$180 iha 2024 (Figura 1-26). Maski
subsidiu sira tun ona hosi pontu aas liu tha 2021 hosi milloens US$265, nivel subsidiu sira jeralmente mantein estavel
dezde 2022. Electricidade de Timor-Leste (EDTL) hetan liu pursentu 80 hosi total subsidiu sira, ne'ebé reflete
inefisiénsia persistente sira iha prestasaun servisu no dezempefiu operasional. Empreza Estatal sira seluk, inklui TIMOR
GAP, Bee Timor-Leste (BTL), no ajénsia midia publika sira—simu transferénsia regular, maski ki’ik liu. Hatan ba ida-
ne'e, Primeiru-Ministru lansa ona auditoria komprensivu ida ba Empreza Estatal sira no instituisaun estadu nian sira
hodi identifika kandidatu sira ne'ebé sei taka ou integra ba iha operasaun prinsipal sira governu nian. Esforsu ida-ne'e
oferese oportunidade ida atu aloka fali gastu sira ba prioridade sira ne'ebé atu hasa'e kreximentu no hadi'a prestasaun
servisu nian. Tha paralelu, hametin desentralizasaun fiskal sei sai esensial atu asegura katak melloria sira-ne’e to’o ba
rejiaun hotu-hotu (Kaixa 1.2)

Taxa ezekusaun orsamental sira haht estabiliza tuir reklasifikasaun orsamental foin lalais ne’e. To'o Jufiu 2025,
pursentu 31.4 hosi total orsamentu biliaun US$2.1 maka dezembolsa ona, tun uitoan hosi pursentu 31.8 iha periodu
hanesan tinan 2024 nian (Figura 1-27). Taxa dezembolsu ba bens no servisus aumenta uitoan ba pursentu 24 ba petiodu,
kompara ho média pursentu 21 iha tinan lima ikus (Figura 1-28). Alein ida ne'e, realizasaun gastus tinan tomak nian ba
bens no servisu sira menus husi média iha pré-pandemia dezde 2020. Transferénsia sira aumenta marjinalmente ho
pursentu 2.4 itha T1 2025 (Figura 1-29), Iha aumentu taxa ezekusaun ba salariu no vensimentu sira, ho pursentu 45 hosi
orsamentu ne'ebé dezembolsa iha Jufiu 2025, kompara ho pursentu 39 iha petiodu hanesan iha 2024 (Figura 1-30).

Figura 1-27: Ezekusaun orsamental jeral to'o T2 2025 alifia Figura 1-28: Ezekusaun kumulativu ba sasan no servisu

ho média tinan lima nian ... sira to'o T2 2025 hanesan ho tinan sira uluk ...
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Fonte: Ministériu Finansa no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira
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Figura 1-29: Taxa ezekusaun gastu transferénsia nian Figura 1-30: Ezekusaun salariu no vensimentu sira sa'e
aas liu duké média ida ikus nian uitoan ba trimestre rua dahuluk
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Fonte: Ministériu Finansa no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira Fonte: Ministériu Finansa no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira

Kaixa 1.2: Avansa Desentralizasaun Fiskal hodi Hametin Governasaun Lokal no Ekuidade iha Timor-Leste

Timor-Leste nia programa desentralizasaun ne’ebé ambisiozu hatudu hela progresu real liuhusi orsamentu munisipiu
ne’ebé expanda no reforsa governasaun lokal. Reforma sira foin lalais ne'e, inklui Dekretu-Lei No. 84/2023 no Diploma
Ministetidl No. 85/2023, estabelese ona Autoridade Munisipal 12 ho funsaun sira ne'ebé habelar no podér administrativu sira,
hodi kria mekanizmu foun sira ba planeamentu dezenvolvimentu lokal. Reforma sira ne’e més sei apoia hadi’a prestasaun servisu
no promove dezenvolvimentu ekonémiku ne’ebé inkluzivu liu iha rejiaun hotu-hotu.

Orsamentu munisipal 2025 reflete kompromisu ida-ne’e ho total millaun USD 123,6, ne’ebé hatudu aumentu jeral
porsentu 29 kompara ho 2024. Espansaun fiskal ida-ne’e f6 dalan ba governu lokal sira atu implementa projetu infraestrutura
no presta servisu sira ho efetivu liutin. Aumentu sira la hanesan tuir kada munisipiu—husi aumentu pursentu 81 iha Ainaro to’o
pursentu 11 iha Manatuto (Figura 1-31). Jeralmente Dili kontinua hetan partisipasaun boot liu tanba nia populasaun barak.

Programa xave balu atribui ona alokasaun orsamentu substansial hodi hametin dezenvolvimentu lokal, foka ba hadi’a
edukasaun, infraestrutura, no governasaun komunitaria (Figura 1-32). Programa Alimentasaun Eskolar sei simu pursentu
18,2 hosi orsamentu total ba munisipiu sira hodi fornese hahan nutritivu iha pre-eskolar no ensinu baziku, ho objetivu atu hasa’e
prezensa no retensaun estudante nian, partikularmente iha area rurdl sira. Programa Subsidiu Eskolar sei hetan pursentu 5 hosi
orsamentu hodi apoia nesesidade operasiondl eskola sira nian hodi hasa'e kualidade edukasional. Programa Nasional ba
Dezenvolvimentu Suku (PNDS) hetan alokasaun pursentu 12.1 hosi orsamentu hodi hadi'a infraestrutura rurdl esensidl sira
hanesan estrada no sistema bee nian, hodi f6 kbiit ba komunidade lokal sira atu kaer planu dezenvolvimentu nian. Programa
Planeamentu Integradu Dezenvolvimentu Munisipal (PDIM) prevee dolar amerikanu millaun 13,26 ba munisipiu sira hodi investe
iha infraestrutura vital sira, inklui instalasaun saude no edukasaun no edifisiu pabliku sira. Ikus liu, inisiativa Hametin Suco aloka
US$11.82 milloens hodi apoia suco (aldeia) hamutuk 434 liuhosi subsidia lider komunitaria liu 8,000 no hametin administrasaun
lokal, reforsa esforsu desentralizasaun no prestasaun servisu lokal, no mos formasaun ba ofisiais munisipiu liu 500 atu ajuda
hadiak jestaun finanseira publiku no kapasidade administrativa.
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Figura 1-31: Alokasaun orsamentu total ba munisipiu Figura 1-32: Operasaun administrativu no institusional
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Fonte: Livru Orsamentu 2025, Ministériu Finansas
Nota: Orsamentu esklui fundu espesial dezenvolvimentu ba Atauro (Fundo Especial de Desenvolvimento Atauro/FEDA)

1.7  Kréditu ba Setoér Privadu buras maibé sei iha indise rejional sira nia okos

Kresimentu kréditu aselera maka'as iha fulan hirak ikus ne'e. To'o Marsu 2025, kréditu doméstiku ba setér privadu
sa'e ona ba pursentu 37 hosi PIB— liu dala rua hosi nia nivel pés-pandemia—ne'ebé reflete progresu importante iha
aprofundamentu finanseiru. Total kréditu banku komersial nian atinji millaun US$602 iha T1 2025, ne'ebé maka hasa'e
liuliu hosi empréstimu ba konstrusaun (US$117 millaun), komérsiu no finansa (US$95.8 millaun), no transporte no
komunikasaun sira (US$39.6 millaun), ne'ebé reflete aumentu iha atividade infraestrutura no demanda setér privadu
nian. Kréditu ba turizmu no servisu sira més sa'e maka'as, atinji US$28.1 millaun—sa'e hosi US$18.8 millaun iha T1
2024, alifia ho ema estranjeiru sira ne'ebé mai kumesa eumenta. Kréditu ba set6r agrikultura sa'e moés uitoan ba US$2.8
millaun hosi US$2.3 millaun iha 2024 maibé reprezenta nafatin menus hosi pursentu 0.5 hosi total empréstimu setor
privadu nian. Tha sorin seluk, empréstimu ba industria no manufatura tun maka'as, tun ba millaun US$8.4 hosi millaun
US$34.7 iha tinan ida antes, ne'ebé destaka lakuna finansiamentu ne'ebé persistente iha setér produtivu no negosiavel
sira.

Maski iha espansaun foin lalais ne'e, kréditu limitadu nafatin relativamente ba indise rejional sira. Rasio
kréditu-ba-PIB sei menus liu nivel pursentu 56 ne'ebé tipiku hosi nasaun sira hanesan’, no rasio empréstimu-ba-depozitu
iha de'it pursentu 31.5 iha findl 2024, ne'ebé hatudu ba subutilizasaun signifikativa hosi likidez ne'ebé disponivel (Figura
1-33). Ida-ne'e tanba kombinasaun ida hosi limitasaun sira iha parte oferta nian, hanesan infraestrutura kréditu ne'ebé
limitadu no risku sira empréstimu nian ne'ebé aas, no dezafiu sira iha parte demanda nian, inklui informalidade ne'ebé
jeneralizadu no literasia finanseira ne'ebé ki'ik. Tha nota pozitivu, mobilizasaun depézitu kontinua hadi'a, hetan apoiu
hosi konfiansa publika ne'ebé aumenta no espansaun hosi servisu bankariu sira. Maski nune'e, instituisaun finanseira
sira kuidadu nafatin, dala barak f6 prioridade ba jestaun likidez nian duké empréstimu.

Kresimentu ativu monetariu sira seidauk hatudu espansaun kréditu ne'ebé maka'as. To'o fulan-Marsu 2025 nia
rohan, ativu monetariu sira aumenta ho pursentu 12.8 tinan-tinan, konsistente ho kreximentu médiu trimestral pursentu
12.9 tinan-tinan hosi 2021 to'o 2024 (Figura 1-34). Liu pursentu 70 hosi ativu sira investe iha tasi-laran. Hametin rejistu
kréditu sira, habelar asesu bankdriu rural, no apoia finansiamentu ba negésiu ki'ik sira bele ajuda hasa'e aprofundamentu
finanseiru no alifia di'ak liutan set6r finanseiru ho objetivu dezenvolvimentu nasaun nian.

7 Nasaun sira hanesan ba tinan 2024 inklui Illa Salomao, Butan, Djibuti, Fiji, no Vanuatu.
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Figura 1-33: Setor finanseiru sei klean nafatin, ne'ebé Figura 1-34: Ativu monetariu sira mantein estavel maibé
indika hosi kréditu ki'ik hanesan persentajen hosi PIB barak liu kompostu hosi ativu estranjeiru likidu sira
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Fonte: BCTL no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira

Kresimentu iha kréditu ba setor privadu konsentra liuliu iha empréstimu pesoal no konstrusaun. Kréditu setor
privadu nian aumenta ba pursentu 39 to'o fulan-Dezembru 2024 nia rohan, aas liu duké média pursentu 27 dezde
pandemia. Empréstimu ba individuu sira sai nafatin kontribuinte boot liu ba kreximentu ida-ne'e, tuir fali maka
konstrusaun no komérsiu (Figura 1-35). Ida-ne’e reflete dezafiu estrutural ne’ebé kontinua iha, inklui sistema rejistu rai
ne’ebé ladun dezenvolve ne’ebé difikulta utilizasaun propriedade hanesan garantia (haree Kapitulu 3), dokumentasaun
finanseira ne’ebé limitadu entre negosiu sira, no difikuldade iha ezekusaun kontratu (Figura 1-36). Kestaun hirak-ne'e
halo banku sira-nia ladun hakarak atu habelar empréstimu, liuliu ba empreza mikro, ki'tk no médiu (MSMEs). Atu
rezolve dezafiu sira-ne'e, governu introdis ona medida sira hanesan eskema garantia kréditu nian no ezijénsia sira ba
banku sira atu aumenta sira nia proporsaun empréstimu-ba-depézitu, ho objetivu atu hasa'e intermediasaun finanseira
no apoia dezenvolvimentu setor privadu nian.

Figura 1-35: Kresimentu kréditu privadu sai neneik no Figura 1-36: Taxa empréstimu aas nafatin no taxa
domina nafatin hosi empréstimu sira ba ema ida-idak depézitu sira ki'ik liu
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Fonte: INETL, Relatoriu Merkadu Komoditi Banku Mundial nian, no Fonte: BCTL no Banku Mundial nia kalkulu pesoal sira
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2. Perspetiva Ekonomika no Risku sira

Perspetiva médin prazn ba Timor-Leste ho optimista naton maibé ho riskn ne’ebé signifikativu, tantu iha rejiondl no mds iha nivel mundidl.
Kresimentu globdl projeta sei lao neineik nafatin, no inserteza relasiona ho komérsin sa'e maka'as ba nivel ida diak lin. Perspetiva
ckondmika ba Timor-Leste iha esperansa boot, ho projesaun atu aumenta pursentn 3.6 lin média durante 2025-27, hasa'e liulin hosi
investimentu piibliku iha infraestrutura, habelar servisu sira, no melloramentu iba konetividade dijitil no transporte. Inflasaun bein katak
sei tun iha médin prazu hanesan ho folin merkadoria globdl sira ne'ebé tun hela dadauk, maibé perspetiva kontinua la serteza lintin ba
Jfolin ai-han sira, ne'ebé bele sai volatil tanba riskn klimdtiku sira no interrupsaun sira iha kadeia fornesimentn agrikola nian. S¢ laiba
reforma ne'ebé signifikativ, projeta katak défisit fiskdl sei mantein aas lin pursentu 50 hosi PIB iba tinan rua oin mai. Ida-ne'e sei
kontinua f0 presaun ba Fundu Petroliferu, ne'ebé, ho hapara produsann petrdlen iba Jusiu 2025 ho-tan inserteza globdl ne'ebé f6 impaktu
ba nia portofdlin investimentu, bele sai menus iha 2038. Défisit konta korrente nian nids bele atu anmenta, tanba nasann nia dependénsia
ba importasann no bage esportasann ne'ebé ki'ik. Governu foti ona pasu substansidl sira hodi reforma nia enkunadramentn fiskdl no
institusiondl hodi hasa'e transparénsia, responsabilizasann, no dixiplina fiskdl. Agora presiza atn komplementa nia modelu ne'ebé orienta
ba investimentu pribliku ho partisipasann setor privadu ne'ebé maka'as lin hodi kria ambiente ida ne'ebé posibilita ba investimentu privadu.

2.1. Perspetiva

Kresimentu ekonémiku global projeta tun neneik ba pursentu 2.3 iha 2025 tuir fali ho rekuperasaun modestu
ba pursentu 2.5 iha 2026 no 2027 (Banku Mundial, 2025b). Ida-nc'e sei sai kreximentu globdl ne'ebé neineik liu
dezde 2008, esklui periodu sira resesaun global nian. Aumentu maka'as iha tarifa sira ho-tan inserteza ne'ebé lori mai,
hala'o papél signifikativu ida hodi halo neneik kreximentu iha ekonomia oioin no halo aat liutan perspetiva ekonémika
global. Presu merkadoria sira prevee atu tun iha 2025 no tun liutan iha 2026 hodi hatan ba perspetiva kreximentu ne'ebé
sai aat liutdn. Maibé, inflasaun prinsipal globdl jeralmente projeta atu aas nafatin relativamente ba alvu sira banku sentral
nian no média sira antes pandemia, ne'ebé hetan influensia parsialmente hosi implementasaun restrisaun sira komérsiu
nian. Kresimentu iha ekonomia avansadu sira hein atu la'o besik pursentu 1.2 iha 2025, iha norma istériku sira nia okos,
tanba dezaselerasaun iha Estadus Unidus no area EURO no rekuperasaun modestu de'it iha Japaun. Tha kontraste,
kreximentu iha merkadu emerjente no ekonomia sira iha dezenvolvimentu (EMDEs), esklui Xina, antisipa sei neineik
ba besik pursentu 3.4 iha 2025, molok sa'e ba média pursentu 3.9 iha 2026-27. Ida-ne'e reflete kombinasaun ida hosi
mudansa politika ne'ebé ladun diak iha nivel global ne'ebé £6 sai iha infsiu 2025, ezijénsia esterna ne'ebé fraku liu hosi
kreximentu ne'ebé neineik iha ekonomia avansadu sira, no folin sira ne'ebé ki'ik liu ba merkadoria balu. Kresimentu
globil bele la to'o projesaun sira se iha mudansa sira ne'ebé la favoravel iha politika komérsiu nian, aumentu inserteza
relasiona ho politika, ka aumentu volatilidade merkadu finanseiru nian.

Perspetiva ba inflasaun global sai inserteza liutan dezde 2024, ho diferensa signifikativa sira entre nasaun sira.
Ekonomia avansadu sira halo progresu ne'ebé maka'as, ho maioria ne'ebé maka projeta atu atinji sira nia alvu inflasaun
nian iha 2026, hodi permite banku sentral sira atu adota postura sira ne'ebé maka akomodativu liu. Entretantu, merkadu
emerjente sira hasoru dalan ida ne'ebé gradual liu ba estabilidade presu nian tanba presaun doméstika sira ne'ebé
petsistente. Ho uniku, Xina haree hela inflasaun ne'ebé ki'ik tebes tanba demanda doméstika ne'ebé ladun maka'as,
enkuantu ekonomia sira itha Sudeste Aziatiku hanesan Indonézia no Tailandia hetan benefisiu hosi enkuadramentu
monetariu sita ne'ebé kredivel ne'ebé ajuda hametin espetativa sira.

Risku sira ne'ebé ladun di'ak ba perspetiva kontinua domina. Imediatamente, restrisaun komérsiu ne'ebé aumenta
no inserteza politika ameasa atu hamenus kreximentu. Aleinde ne'e, distupsaun sira relasiona ho klima no tensaun
jeopolitika sira risku atu hamosu xoke foun sira fornesimentu nian ne'ebé bele hamosu fali presaun inflasionista sira.
Preokupasaun liu, volatilidade folin ai-han nian kontinua afeta desproporsionalmente rejiaun sira ne'ebé vulneravel,
dependente ba importasaun, iha ne'ebé interupsaun sira iha kadeia fornesimentu agrikola nian agrava inseguransa ai-han
nian. Haree hamutuk, dezafiu sira-ne'e sujere katak maski ekonomia global patese mosu hosi krize sira foin lalais ne'e,
dalan ba oin sei la serteza no la hanesan iha rejiaun no nivel rendimentu oioin.
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Kresimentu iha rejiaun EAP projeta atu lao gradualmente, liuliu tanba Xina nia dezaselerasaun ne'ebé
kontinua. Espesifikamente, kreximentu ekonémiku rejiondl hein atu hamenus ho pursentu 3.8 iha 2025 no estabiliza
iha 2026-27, hetan apoiu hosi dezempefiu ne'ebé maka'as iha ekonomia boot oioin. Notavelmente, eckonomia Xina nian
prevee atu aumenta ho de'it pursentu 4.5 tha 2025—matka ba dahuluk iha tinan 30 liuba (esklui petiodu pandemia sira)
ne'ebé Xina nia kreximentu sei la'o tuir restu rejiaun nian. Entretantu, nasaun sira iha illa Pasifiku nian antisipa atu
mantein kreximentu ne'ebé maka'as ho pursentu 4.3 iha 2025 molok hamenus ba pursentu 3.4 iha 2026 tanba efeitu sira
reboun poés-pandemia nian lakon.

Insertez'a politika ekonémia, liuliu re'laSIO.na 'ho Figura 2-1: Inserteza kona-ba politika ekonémika
komérsiu, sa'e maka'as ba nivel diak-liu iha global, liuliu relasiona ho komérsiu, aumenta maka'as
ekonomia boot sira, hodi limita beibeik iha fulan hirak ikus ne'e
investimentu privadu no desizaun sira konsumu ) . o

. . . . . Global economic policy uncertainty index
nian iha Azia Oriental no Pasifiku tomak. Inserteza 5 | Trade policy uncertainty index
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konsumu nian iha Azia Oriental no Pasifiku tomak.

Inserteza ida-ne'e transmite liuhosi kanal kritiku tolu 20 \A/N‘\\ﬁ 'A
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ne'ebé amplifika volatilidade: efeitu sira konfiansa nian
ne'ebé atraza investimentu negdsiu no desizaun sira gastu
uma-kain nian; interupsaun sira komérsiu nian ne'ebé 0
fragmenta kadeia valér sira; no transmisaun finanseira
efeitu sira ne'ebé hamenus folin ativu nian enkuantu
aumenta kustu empréstimu nian (Atualizasaun Banku
Mundidl Azia Oriental no Pasifiku nian, Abril 2025).  Fonte: Atualizasaun EAP Abril 2025

Maski kreximentu komérsiu global projeta atu atinji pursentu 3.1 iha 2025-26, ida-ne'e provavelmente sei mantein iha
média istériku sira nia okos tanba inserteza persistente sira-ne'e (Figura 2-1). Nune'e més, enkuantu inflasaun global
tenke iha média pursentu 2.7 (alifia ho alvu sira banku sentral nian), ida-ne'e sai nafatin vulneravel ba mudansa politika
sira no xoke klimdtiku sira, partikularmente ba ekonomia sira Azia Otiental no Pasifiku nian ne'ebé integradu tebes
ne'ebé sente presaun global sira liuhosi prokura esterna ne'ebé fraku no fluxu kapital ne'ebé volatil.
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Timor-Leste nia rekuperasaun ekondémika projeta atu kontinua, haforsa liuliu hosi despeza governu nian.
Kresimentu projeta ba média pursentu 3.7 durante 2025-27 (Tabela 2-1) ne'ebé maka haforsa hosi investimentu publiku
iha infraestrutura, espansaun setér servisu nian, no hadi'ak sira iha konetividade no infraestrutura dijital. Tha médiu
prazu, dezenvolvimentu susesu hosi projetu gas Greater Sunrise nian bele f6 impulsu ida ba sustentabilidade fiskal no
rendimentu esportasaun nian. Kresimentu mos sei hetan apoiu hosi turizmu no remesa sira, maski esportasaun naun-
petroliferu provavelmente sei limitadu nafatin tanba baze esportasaun ne'ebé kloot ne'ebé sentradu iha kafé, no
dependénsia importasaun ne'ebé aas. Kompletasaun ba instalasaun kabel fibra-6tika sei apoia kreximentu iha ekonomia
dijital no habelar setér servisu nian, hodi kontribui ba diversifikasaun ekonémia. Aumentu vizitante sira ne'ebé to'o mai
] >

hosi envolvimentu ASEAN nian no fluxu remesa nian ne'ebé la'o beibeik sei £6 apoiu adisiondl ba ekonomia. Luan liu
tan, integrasaun ASEAN ne'ebé klean liu—kombina ho reforma estratéjiku sira iha klima investimentu, turizmu, no
governasaun dijital—oferese dalan ida ba modelu kreximentu ida ne'ebé diversifikadu no inkluzivu liu. Atu realiza
benefisiu kresimentu hirak ne’e, Timor-Leste tenke hasa’e ezekusaun orsamentu, hasa’e efisiénsia investimentu publiku,
rezolve lakuna infraestrutura, no hamenus kustu ba set6r privadu.
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Tabela 2.1: Previzaun Ekondmika

pursentu

2020 2021 2022 2023 2024e 2025f  2026f  2027f
Kresimentu PIB naun-petroliferu loloos -8.5 3.0 4.0 2.4 4.1 4.0 34 3.8
Konsumu privadu -1.7 -2.4 14.0 3.4 3.3 6.0 7.0 8.0
Konsumu governu nian 4.9 2.9 -0.3 -0.8 2.6 2.0 -3.2 -1.9
Investimentu kapital fiksu brutu -46.9 -6.1 27.0 11.5 33.6 4.5 2.0 1.2
Investimentu publiku -47.2 -14.9 29.7 10.8 39.0 3.7 0.3 -11
Investimentu ptivadu -45.5 40.9 18.3 14.1 15.0 8.0 9.0 9.5
Esportasaun sira: bens no setvisu sira -47.3 79.3 30.3 31.9 34.0 9.5 10.0 10.0
Importasaun sira: bens no servisu sira -7.0 -8.8 229 4.9 12.5 4.9 5.0 5.0
Inflasaun (Indise Folin Konsumidor) 0.5 3.8 7.0 8.4 2.1 2.0 2.1 2.1
Balansu fiskal (porsentu hosi PIB naun- -25.1 -46.4 -59.5 -40.9 -50.5 -54.0 -50.2 -47.0

petroliferu)
Saldu konta korrente (porsentu hosi PIB naun- 32.6 108.6 24.3 9.8 -29.3 -31.8 -32.3 -32.7

petroliferu)

Fonte: INETL no Banku Mundial nia funsionariu sira halo estimativa no previzaun

Inflasaun hein atu modera iha médiu prazu, maski risku esternu sira sei iha nafatin. Inflasaun projeta sei tun
oituan iha 2025 hetan tulun husi dolar Amerikanu ne’ebé forte hasoru parseiru komersial Timor-Leste, hafoin ne’e sei
sa’e ba média pursentu 2.1 iha 2026-27, barak liu tanba aumentu folin merkadoria global. Maski folin ai-han nian
jeralmente hein atu tun, folin foos nian bele sa'e temporariamente iha 2025 tanba preokupasaun fornesimentu nian
relasiona ho El Nifio no restrisaun esportasaun nian hosi merkadu xave sira hanesan India. Timor-Leste nia dependénsia
maka’as ba importasaun halo nia sai partikularmente vulneravel ba flutuasaun presu global.

Défisit fiskal projeta sei aas nafatin, nune'e hamosu preokupasaun sira kona-ba sustentabilidade ba tempu
naruk. S¢ laiha reforma fiskdl ne’ebé signifikativu, défisit ne’e projeta atu tha média aas liu pursentu 50 hosi PIB iha
2025-27, ho kontinuasaun dependénsia maka’as ba levantamentu sira hosi Fundu Petroliferu. Orsamentu Jeral Estadu
2025 sublifia vulnerabilidade ida-ne'e: reseita doméstika bele atu finansia de'it pursentu 37 hosi gastu total, no husik hela
pursentu 63 ne'ebé restu sei kobre hosi Fundu. Hapara produsaun mina-rai hosi kampu Bayu-Undan iha Jufiu 2025 sei
hatodan liu-tan ba Fundu ne’e. Laiha medida foun ba reseita ka ajustamentu ba gastu, defisit sei kontinua aumenta, no
Fundu Petroliferu projeta atu sai mamuk iha 2038,8 hodi ameasa sustentabilidade fiskal no estabilidade ekonémia. Maski
dezenvolvimentu Greater Sunrise nian bele fornese aliviu temporariu, rekursu sira ne'ebé maka lakon de'it labele asegura
sustentabilidade fiskal. Enkuadramentu kredivel ida ba médiu prazu, ne'ebé harii tha mobilizasaun reseita naun-
petrolifera ne'ebé maka'as liu, prioritizasaun ba despeza ne'ebé di'ak liu, no efisiénsia investimentu ne'ebé boot liu,
esensidl atu asegura katak reseita petroliferu foun sira, karik realiza, sei uza hodi dudu transformasaun estrutural duké
alimenta dependénsia ne'ebé hafoun.

Nune'e mos, défisit ba konta korrente iha posibilidade atu aumenta tanba dependénsia importasaun ne'ebé
aas no baze esportasaun ne'ebé kloot. Esportasaun sira depende liuliu ba kafé, enkuantu kapasidade produsaun
doméstika ne'ebé limitadu hamosu ezijénsia maka'as ba importasaun sira hodi hatin ba nesesidade konsumu no
investimentu nian. Dezekilibriu ida-ne'e sai aat liutin tanba ekonomia lidera hosi setér publiku, ne'ebé gastu signifikativa
governu nian aumenta ezijénsia ba importasaun. La ho diversifikasaun, dezekilibriu esternu sira sei persiste, hodi hamosu
risku sira ba sustentabilidade esternu. Maski nune’e, Timor-Leste nia esperansa adere ba ASEAN no potensidl ba
impulsu turizmu ida bele kompensa parsialmente risku sira-ne’e livhosi loke merkadu foun no atrai investimentu
estranjeiru.

Reforsa enkuadramentu fiskal no institusional Timor-Leste sei sai krusial atu alkansa ekonomia pos-
petrolifera ida ne’ebé reziliente, inkluzivu, no diversifikadu. Prioridade prinsipdl sira inklui hadi’a kualidade no

8 Ministériu Finansas nia projesaun sira.
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efisiénsia investimentu publiku nian, habelar baze reseita doméstika, no alifia gastu pabliku ho meta dezenvolvimentu
tempu naruk nian. Tha parte reseita nian, introdusaun planeadu ba impostu ba valér akresentadu (IVA/VAT) no
kobransa impostu rendimentu ne'ebé maka'as liu bele loti fundu sira ne'ebé maka presiza tebes, enkuantu administrasaun
impostu ne'ebé maka di'ak liu sei ajuda asegura lukru sira-ne'e. Tha patrte gastu nian, reforma sira tenke foka ba halo
proposta lei salariu publiku nian sai sustentavel liu, rasionaliza gastu sira ba sasin no setvisu sira, no muda hosi
transferénsia osan luan ba apoiu alvu ba sira ne'ebé vulneravel liu. Hametin aprovizionamentu no jestaun projetu nian
sel hamenus més gastu no atrazu sira, hodi garante katak dolar ida-idak f6 impaktu barak liutin. Hodi haree ba oin,
aselera reforma estrutural sira no investe iha diversifikasaun ekonémia esensial atu hamenus dependénsia ba Fundu
Petroliferu, haburas kreximentu setér privadu, no koloka nasaun iha dalan kreximentu ida ne’ebé sustentavel liu, ba
tempu naruk.

IX Governu Konstitusional hatudu ona kompromisu forte ba vizaun ida-ne’e, ho ajenda reforma ne’ebé
ambisiozu (Kaixa 2.1). Medida lejislativa prinsipal sira hakarak hasa'e transparénsia, responsabilizasaun, no dixiplina
fiskdl, kombina ho reforma sira ba jestaun investimentu publiku no lejislasaun ekonémika ne'ebé hakarak haburas
kompetisaun justa no kria ambiente negdsiu ida ne'ebé dinamiku liu. Susesu husi reforma sira-ne'e sei depende ba
koordenasaun ne'ebé efetivu iha nivel sentral no munisipiu sira no foku ba prestasaun benefisiu real sira—
partikularmente ba komunidade sira ne'ebé dook no la hetan atendimentu.

Kaixa 2.1: Avansa Reforma Estrutural sira: Asaun Lejislativa Xave sira iha Governu Konstitusional IX nia okos

IX Governu Konstitusional lansa ona ajenda reforma brani ida atu hametin governasaun fiskal, hadi’a prestasaun servisu
publiku, no loke potensial setdr privadu nian. Esforsu sira-ne'e oportunu, tanba Timot-Leste hasoru reseita petroliferu ne'ebé tun
no ezijénsia ba transparénsia no efisiénsia ne'ebé aumenta.

Reforma fiskal governasaun nian maka sai hanesan sentru ba ajenda ida-ne'e. Lei Enkuadramentu foun kona-ba Orsamentu
Jeral Estadu no Jestaun Finanseira Pablika (Lei No. 3/2025), ne’ebé aprova iha Abril 2025, moderniza prosesu orsamentasaun no ezije
injesaun kapital ba empreza estatal (EPS) atu liga ba planu rentabilidade no alvu dezempefiu. Tha paralelu, Dekretu-Lei Auditoria
Interna (Outubru 2024) formaliza prinsipiu sira auditoria nian no hasa'e kontrolu internu sira iha entidade governu nian sira.

Governu mos foti ona pasu sira atu hadi'a transparénsia no responsabilizasaun iha relatériu finanseiru. Ho Banku Mundial
nia apoiu, Timor-Leste halo tranzisaun ba Padraun Kontabilidade Setér Pabliku Internasiondl (IPSAS), haht ho kontabilidade baze
kaixa. To'o Maiu 2024, instituisaun hotu-hotu hatama ona deklarasaun finanseira sira—tuir formasaun ba kontabilista na'in 350,
pursentu 58 hosi sira maka feto sira. Deklarasaun sira-ne'e konsolida ona no submete ona ba Kdmara Kontas nian.

Jestaun investimentu publiku (PIM) rasionaliza daudaun atu hadi'a efisiénsia no prestasaun projetu nian. Tha Abril 2024,
Konsellu Fundu Infraestrutura nian aprova pakote reforma ida no dezigna Sekretatiadu Projetu Boot ne'ebé foin kria iha Ministériu
Planeamentu no Investimentu Estratéjiku nia okos atu lidera ninia implementasaun. Reforma sira ne'ebé planeadu inklui kritétiu sira
selesaun projetu nian ne'ebé klaru, mudansa lejislativa sira, no formasaun ba funsionariu sira governu nian.

Lei komersial foun sira mai ho objetivu atu hasa'e setor privadu nia kreximentu. Dekretu-Lei sira Remédiu Komérsiu nian
(Dezembru 2023) introdds medida sira anti-dumping no salvaguarda nian ne'ebé kumpri OMK. Lei Konkorénsia nian (Fevereiru 2025)
estabelese regra sira atu trava dominasaun merkadu nian no enkoraja kompetisaun ne'ebé justu. Lei sira seluk inklui Lei Insolvénsia
(Jufiu 2025) no Lei Tranzasaun Seguradu, ne'ebé sei apoia reestruturasaun negésiu no habelar asesu ba kréditu ba MSME sira.

Hamutuk, reforma sira-ne’e harii baze ba Timor-Leste ida ne’ebé responsavel liu, kompetitivu, no reziliente liu. Susesu sei
depende ba implementasaun ne’ebé efetivu, koordenasaun ne’ebé forte, no kapasitasaun ne’ebé sustentavel, akompafia ho mekanizmu
responsabilizasaun ne’ebé transparente iha ne’ebé governu bele informa parte interesada prinsipal sira kona-ba pasu reforma saida mak
foti dadauk, bainhira mak sira hetan, no apoiu saida mak presiza.

Sources: Government of Timor Leste (2025); Tatoli (2025); Ministty of Finance (2022).

2.2. Risku sira

Timor-Leste nia perspetiva ekonémika hasoru risku tun ne’ebé signifikativu hosi fator esternu no internu,
ne’ebé ezije jestaun politika ne’ebé matenek. Tha liur, interupsaun klimdtika sira ne'ebé liga ba El Nifio ameasa
produsaun hare doméstiku no bele interompe importasaun ai-han, hodi agrava inseguransa ai-han. Iha tempu hanesan,
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tensaun jeopolitika global sira bele halo ai-han no enerjia nia folin sa’e, hodi aumenta presaun ba ekonomia nasaun nian
ne'ebé dependente ona ba importasaun. Timor-Leste nia baze produsaun ne’ebé kloot no dependénsia maka’as ba kadeia
fornesimentu global halo nia sai vulneravel tebes ba volatilidade presu no xoke komérsiu. Maski adezaun ba ASEAN
bele loke oportunidade komérsiu no investimentu foun sira, ida-ne'e mos bele halo ekonomia hetan impaktu husi
kompetisaun no mudansa politika sira entre atér rejiondl no globdl sira nian (Kaixa 2.2). Internalmente, prestasaun
servisu publiku ne’ebé fraku, atrazu iha ezekusaun projetu, no inefisiénsia institusional sira kontinua limita
dezenvolvimentu infraestrutura no kreximentu setér privadu. Haree katak despeza publika sai nafatin motor prinsipal
ba atividade ekonémika, hadi'a kualidade no efisiénsia gastu nian maka krusidl. Investimentu alvu sira iha infraestrutura,
partikularmente iha rejiaun sira ne'ebé la hetan atendimentu, bele taka lakuna sira dezenvolvimentu nian no alifia di'ak
liutan rekursu fiskal sira ho prioridade nasional sira.

Timor-Leste nia perspetiva fiskal depende ba nia Fundu Petroliferu, ne’ebé investe maka’as iha ativu sira ho
denominasaun dolar Amerikanu hanesan governu nia bondka obrigasaun no ekuidade sira. Fundu nia estratéjia
evolui ona hodi halo balansu ba retornu no risku—inkorpora asaun sira, investimentu petroliferu limitadu, no karteira
likidez dedikadu ba nesesidade fiskal sira ba tempu badak. Maibé, obstakulu global sira ne'ebé maka persistente, inklui
inflasaun, apertamentu monetariu, no inserteza jeopolitika, halo portofélio hasoru risku sira ne'ebé maka'as. Taxa juru
ne'ebé aas liu—ne'ebé influensia hosi politika sira hanesan ne'ebé aplika hosi Rezerva Federal E.U.A. nian—fo presaun
ba valér obrigasaun nian, enkuantu volatilidade merkadu asaun nian limita aumentu kapital nian. Fluktuasaun moeda
nian, ne'ebé aumenta tan ho espozisaun konsentradu iha dolar Amerikanu, aumenta liutain Fundu nia vulnerabilidade ba
xoke esternu sira. Fatér sira-ne'e bele més koko adekuasaun hosi karteira likidez nian hanesan buffer ida durante periodu
sira estrese finanseiru nian. Nu'udat rezultadu, dinamika merkadu global nian—Iliuliu sira iha Estadus Unidus—hala'o
papél ida ne'ebé signifikativu liutan hodi forma Fundu nia kapasidade atu salvaguarda sustentabilidade fiskal ba tempu
naruk.

Atu sustenta kresimentu iha médiu prazu, Timor-Leste tenke komplementa nia modelu ne’ebé haforsa husi
investimentu publiku ho partisipasaun setor privadu ne’ebé maka’as liu. Maski kreximentu foin lalais ne’e hetan
benefisiu hosi rekuperasaun servisu pds-pandemia no gastu kapital, motor sira-ne'e la sufisiente tanba buffer fiskal sira
diminui. Abordajen ne'ebé lidera hosi estadu itha impaktu rejional ne'ebé la hanesan, no lakuna sira ne'ebé persistente
iha servisu sira, empregu sira, no infraestrutura sira sublifia nesesidade ba ambiente ida ne'ebé permite investimentu
privadu, liuliu iha area rurdl no area sira ne'ebé ladin hetan atendimentu. Enkuantu governu hakat neneik ba
dezenvolvimentu ne'ebé lidera hosi setdér privadu, rezolve barreira estrutural sira ba kompetitividade no
empreendedorizmu lokal sei sai esensial atu harii ekonomia ida ne'ebé inkluzivu liu, diversifikadu no reziliente.

Atu hatan ba dezafiu sira-ne'e presiza ajenda reforma duplu ida. Tha parte fiskal, sustentabilidade depende ba
habelar baze impostu doméstiku, hadia efisiénsia despeza, no adota regra fiskal ne’ebé kredivel hodi hamenus
dependénsia ba levantamentu Fundu Petroliferu. Tha parte estrutural, diversifikasaun ne’e esensial: Adezaun ba ASEAN
tenke aproveita hodi habelar komérsiu no investimentu, enkuantu reforma sira atu fasilita halo negésiu, hadi'a
fasilitasaun komérsiu, no hasa'e kapital umanu sei sai kritiku ba kompetitividade. Tha tempu hanesan, asegura direitu ba
rai no moderniza administrasaun rai nian bele loke investimentu privadu iha agrikultura, uma, no infraestrutura

Haree ba papél sentral rai nian iha tranzisaun dezenvolvimentu Timor-Leste nian, edisaun Relatériu
Ekonoémiku ida-ne’e inklui mos seksaun espesial ida kona-ba administrasaun rai nian. Asesu ba rai no seguransa
nudar na’in sai nafatin limitasaun utjente ba dezenvolvimentu setér privadu nian iha liur kapital nian. Sistema rai ne'ebé
seguru no transparente importante tebes atu loke investimentu iha agrikultura, infraestrutura, uma, no jestaun rekursu
naturdl sira, enkuantu mos harii fali konfiansa iha instituisaun sira, hamenus konflitu, no haburas koezaun sosial iha
ambiente pés-konflitu ida-ne'e. Kapitulu foku espesidl ida-ne’e ezamina estatutu atudl governasaun rai nian iha Timor-
Leste, dezafiu institusional no legal sira ne’ebé konstranje merkadu rai nian, no reforma sira ne’ebé presiza atu garante
katak administrasaun rai nian apoia kreximentu ne’ebé inkluzivu, reziliente ba klima, no orientadu hosi set6r privadu.
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Kaixa 2.2: Politika Tarifiria iha or-Leste: Ekilibriu Protesaun no Nakloke

Timor-Leste mantein rejime komérsiu ne’ebé barak liu nakloke, maibé kestaun estrutural limita nia potensial esportasaun.
Taxa alfandegaria sira jeralmente ki'ik no alifia ho parseiru prinsipdl sira hanesan Estadus Unidus—pursentu 86 hosi sasin sira ne'ebé
maka troka hasoru tatifa sira ne'ebé hanesan. Porsaun fahe importasaun ne'ebé ki'ik lin—maiotia sasdn agtikola no manufaturadu sira—
hasoru tarifa sira ne'ebé aas liu (pontu persentajen 5-10 iha lifia baze nia leten) hodi apoia produtér doméstiku sira. So porsentu 4 de'it
hosi esportasaun sira Estadus Unidus nian mak hetan tarifa ne'ebé aas liu iha Timor-Leste. Enkuantu estrutura tarifa ida-ne'e suporta
previzibilidade no asesu ba konsumidér, ida-ne'e seidauk tradas ba kreximentu esportasaun ne'ebé signifikativu.

Iha 2024, esportasaun sira la'6s-petroliferu nian iha deit pursentu 5 hosi PIB la'6s-petroliferu nian, enkuantu importasaun
sira atinji pursentu 54, ne'ebé sublifia dezekilibriu komersial ida ne'ebé persistente. Diferente ho maluk rejional sira hanesan
Indonézia no Vietname atinji ona espansaun espottasaun ne'ebé lalais maski ho tarifa sira ne'ebé aas liu. Kestaun la'6s politika tarifa nian,
maibé baze industridl ne'ebé kloot, diversifikasaun produtu ne'ebé limitadu, no partisipasaun ne'ebé fraku iha kadeia valér global sira.
Batreira regulatéria no lojistika sita—hanesan despaxu alfindega ne'ebé neineik, infraestrutura portuitia ne'ebé la adekuadu, no
lisensiamentu ne'ebé todan—hasa'e liutan kustu komérsiu nian no difikulta investimentu, liuliu ba empreza ki'tk no médiu sira.

Padraun komérsiu global ne'ebé muda oferese oportunidade no dezafiu sira. Nasaun sira hanesan Malazia no Filipina atrai ona
investimentu ne'ebé desvia hosi Xina iha setor sira hanesan eletrénika no textil sira, maibé Timor-Leste seidauk hetan lukru sira ne'ebé
hanesan tanba nia baze manufatura no lakuna sira iha kadeia fornesimentu ne'ebé ladan dezenvolvidu. Enkuantu folin importasaun ne'ebé
ki'ik liu ba ai-han, mdkina, no matetidl konstrusaun sira bele f6 benefisiu ba konsumidér sira, kompetitividade esportasaun ne'ebé fraku
limita lukru ekondémiku ne'ebé luan liu.

Iha tempu naruk, protesionizmu global ne'ebé aumenta bele hamosu risku signifikativu sira. Medida tarifa resiproku sira hosi
ekonomia boot sira ameasa preferénsia komérsiu ASEAN nian, enkuantu inserteza kona-ba futuru governasaun komérsiu multilateral
nian—hanesan enfrakesimentu hosi OMK—Dbele hamenus konfiansa investidor nian. Ba ekonomia ki’ik, nakloke hanesan Timot-Leste,
tendénsia hirak ne’e hasa’e importansia atu mantein rejime komérsiu ne’ebé estavel, transparente, no previzivel atu atrai investimentu
estranjeiru diretu no apoia kreximentu ne’ebé orienta ba esportasaun.

Atu mantein kompetitivu, Timor-Leste nia prioridade sira tenke inklui hadi’a infraestrutura komérsiu nian, rasionaliza
prosedimentu alfandega no fronteira nian, alifia padraun produtu nian ho norma sira ASEAN nian, no alvu investimentu iha
setor sira ne’ebé otienta ba esportasaun. Adezaun ba ASEAN f6 oportunidade oportunu ida atu aselera reforma sira-ne'e no loke
oportunidade komérsiu no investimentu foun sira. Liuhusi hadi’a lojistika, hamenus barreira naun-tarifaria sira, no integra di’ak liutan iha
kadeia valér rejional sira, Timor-Leste bele hasa’e kompetitividade, diversifika esportasaun sira, no apoia kreximentu ne’ebé inkluzivu no
sustentavel.

Fonte: Banku Mundial nia funsionariu sira, Banku Mundial (2023b) Memorandu Ekonémiku Nasaun nian.
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3. Halo Rai Funsiona ba Transformasaun Ekonomia

Hametin governasaun ba rai nu’ndar dezafin ida ne’ebé urjente liu iha Timor-Leste no ninia oportunidade ho impaktu aas lin
atu loke kreximentu ekondmiku inkinzivu. Maski iha progresu lejizlativu iha rekonesimentu kona-ba direitu ba rai, matoria
reklamasann ba rai seidank lin husi prosesu legal ne’ebé egije, no pratikamente laiha rejistu propriedade iha Tinor-Leste, ne'ebé
husik uma-kain, agrikultor, no negdsiu sira iha limbo juridiku. Inserteza ne'ebé luan ne'e limita investimentu privadu, linita
asestt ba kréditu, no difikulta diversifikasann iha setor xave sira. Impaktu ne'e substansial: produtividade agrikola sei ki'ik liu
busi média iha rejiondl sira; investimentn piblikn no privadu hasorn barreira no atrazn sira; no banku sira labele simn rai
hanesan garantia, kontribui ba rdsin enmpréstimn-ba-depdzitn ne'ebé ki'i ne'ebé husik lin $1.6 billoens iha poupansa doméstika
ne'ebé la utiliza ho di'ak. Esforsu sistematikn sira iha pasadu atu rejista rai la konsege hasai titulu sira tanba falta operasiondl
no téknikn sira maibé ezemplu global sira hosi Indonézia no Ruanda hatudu katak reforma ne'ebé lalais no efetivu maka
postvel. Ho asaun asertivu bele loke lin millaun $200 iha forma empréstimu foun, estimula setor konstrusaun no imobilidrin,
1o hamosu reseita lokdl sustentdvel linhosi tributasaun propriedade. 1da-ne'e sei presiza programa sekuensiadu ida no pritikn
ne'ebé harii iha politika sira ne'ebé klaru no interligadu nomos asiondvel.

3.1. Introdusaun: Rai hanesan Katalizador ba Kresimentu Inkluzivu

Direitu sira ba rai ne'ebé seguru maka fundamental ba kreximentu inkluzivu no investimentu privadu. Tha
nasaun barak pés-konflitu no iha dezenvolvimentu, governasaun rai ne'ebé forte harii konfiansa iha instituisaun publika
sira, hamenus konflitu, no loke investimentu iha setér oioin—husi agrikultura no turizmu to'o uma no infraestrutura.
Maibé, iha Timor-Leste, na’in ba rai ne’ebé la klaru no sistema administrasaun rai ne’ebé fragmentadu no la dezenvolvidu
sai nafatin kestaun boot ida ba diversifikasaun ekonémika, hodi kontribui ba nasaun ne’e nia dependénsia fiskal ne’ebé
kontinua ba nia Fundu Petroliferu. Jere tranzisaun hosi agrikultura subsisténsia ba meius subsisténsia bazeia ba rai ne'ebé
diversu no sustentavel liu sei presiza sistema administrasaun rai ida ne'ebé metin ne'ebé asegura seguransa ba na'in no
fasilita asesu ekuitativu ba rai.

Administrasaun rai nian kompostu hosi lei sira, instituisaun sira, no infraestrutura dadus nian ne'ebé governu
sira uza hodi jere direitu ba rai, utilizasaun rai nian, no merkadu rai nian. Hirak-ne'e inklui rejistu propriedade
sira, kadastru sira, no sistema informasaun espasidl sira ne'ebé dokumenta propriedade, baliza sira, no mudansa sira iha
utilizasaun rai nian. Wainhira funsiona ho diak, sistema sira ne’e fornese klareza no seguransa kona-ba na'in ba rai,
minimiza konflitu, no posibilita tranzasaun rai ne’ebé transparente. Tha sorin seluk, auzénsia hosi sistema administrasaun
rai ne'ebé funsiona limita maka'as potensial ekonémiku. Instituisaun finanseira sira labele simu rai hanesan kolateral la-
hé direitu seguru ba rai no propriedade, ne'ebé restrinje asesu ba kréditu ba uma-kain no emprezariu sira. Ida-ne'e iha
nia fatin limita dezenvolvimentu merkadu imobiliariu sira, limita investimentu sira iha rai no prevene familia sira atu uza
tomak sira nia ativu primariu sira. Konstranjimentu sira ne’e bele kontribui ba kresimentu ne’ebé neineik liu iha
konstrusaun, agrikultura, no servisu sira, hodi reforsa Timor-Leste nia dependénsia kontinua ba reseita petroliferu.

Envezde serve hanesan motor ida ba kreximentu, rai iha Timor-Leste dala barak sai fonte ba atrazu, disputa
legal, no oportunidade ne'ebé lakon. Asesu ba rai no direitu propriedade ne’ebé la klaru identifika ona nu’udar
obstakulu signifikativu ba setér privadu atu envolve no investe iha Timor-Leste (Banku Mundiél, 2019). Sai na’in ne'ebé
la seguru, na‘in ne'ebé la klaru, mapa kadastral ne'ebé la kompletu, no reklamasaun sira ne'ebé sobrepoin malu hamosu
inserteza legdl ne'ebé disuade investimentu ho boa-fé, ba tempu naruk, enkuantu potensialmente permite akizisaun rai
oportunista ka espekulativu. Kestaun sira-ne'e prejudika liuliu setér sira ho potensial kreximentu aas—hanesan
agronegosiu, ekotutizmu, no manufatura—iha ne'ebé servisu rai nian ne'ebé la konfiavel atraza projetu sira no aumenta
risku investimentu nian. Lakuna institusiondl ida-ne'e més limita efikdsia set6r publiku nian. Tha auzénsia dadus rai nian
ne'ebé konfiavel no rejistu propriedade formal sira, governu luta atu dezefia no ezekuta projetu infraestrutura sira, jere
dezenvolvimentu urbanu, ka planeia investimentu sira ba tempu naruk. Impostu ba propriedade, fonte reseita
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importante ida iha nasaun maioria sira, seidauk aproveita, hodi hafraku kapasidade fiskal governu lokal sira-nian. Hasoru
dezafiu ida-ne'e la'és de'it kestaun ida kona-ba teforma administrativa, ida-ne'e maka pasu fundamentil ida ba
transformasaun ekonémika.

Esperiénsia internasional ilustra potensial transformativu administrasaun rai nian. Tantu Ruanda no Indonézia
oferese ezemplu sira ne'ebé iha valér kona-ba potensidl ekonémiku administrasaun rai nian, oferese hanoin sira ne'ebé
iha valér ba Timor-Leste tanba nia buka atu transforma governasaun rai nian ba fatuk-inan ida ba dezenvolvimentu
ekuitativu, reziliente ba klima kona-ba oinsa rejistrasaun rai nian bele haforsa transformasaun rural ho lukru substansial
sira iha produtividade agtikola, seguransa ai-han, no investimentu rural. Reforma sira ne'ebé hanesan iha Etiépia no
Vietname mos hatudu ona oinsa klarifika direitu ba rai bele insentiva investimentu ba tempu naruk no fasilita emerjénsia
ckonomia rurdl dinamiku sira (Do & Iyer, 2003; Markussen, Fosse & Tarp, 2011; Deininger & Jin, 2006; Ayalew,
Deconut & Gaam, 2005).

Iha ambiente poés-konflitu hanesan Timor-Leste, klarifika no asegura direitu ba rai més esensial ba koezaun
sosial no lejitimidade institusional. Rai iha signifikadu kultural no ekonémiku ne’ebé kle’an ba Timor-oan barak no
liga metin ba sira-nia sentidu identidade no pertensa (Fundasaun Haburas no Rede ba Rai, 2013). Maibé dékada sira
konflitu nian, dezlokasaun, no mudansa enkuadramentu legal sira husik hela legadu ida hosi reklamasaun sira ne'ebé
maka sobrepoin malu, baliza sira ne'ebé la klaru, no falta dokumentasaun formal rai nian ne'ebé maka jeneralizadu.
Maioria rai iha Timor-Leste seidauk liuhosi prosesu rejistu formal no sei iha hela arranju na’in kostumeiru ka informal.
Ida-ne'e kontribui ba inserteza ne'ebé bele estraga konfiansa, investimentu, no planeamentu dezenvolvimentu ba tempu
naruk. Laiha sistema ida ne’ebé funsiona hodi rejista no verifika direitu sira, uma-kain barak tauk atu hetan eviksaun ka
hasoru disputa sira ne’ebé seidauk bele rezolve.

Inseguransa ba na'in ba rai sai hanesan motor signifikativu ida ba tensaun sosial, dezigualdade, no
vulnerabilidade, liuliu iha area rural no pés-konflitu (Batterbury et al., 2015). Tuir levantamentu nasional Tatoli
2025 foin lalais ne’e, disputa rai mak kestaun seguransa daruak ne’ebé relata barak liu, ne’ebé afeta respondente porsentu
35, ho porsentu 15 ne’ebé esperiénsia rasik konflitu rai iha tinan kotuk (Fundasaun Azia, 2025). Krusialmente, disputa
rai sita més hamosu taxa aas livhosi hahalok buka tulun: pursentu 64 hosi individuu sira ne'ebé hasoru kestaun sira
hanesan ne'e buka asisténsia ativamente, liuliu hosi lider kostumeiru sira envezde instituisaun formal sira. Importante,
inseguransa na'in ba rai interseta ho konjuntu risku sira ne'ebé luan liu. Umakain sira ne'ebé afetadu hosi disputa rai nian
dala barak més hasoru ameasa sira ne'ebé iha relasaun hanesan baku malu (porsentu 30), violénsia doméstika (porsentu
32), no destruisaun ba ai-hotis sira hosi animal hakiak sira ne'ebé la'o-rai (porsentu 31). Risku sira ne'ebé sobrepoin malu
ne'e agrava vulnerabilidade rurdl no hamenus insentivu atu investe iha rai, uma, ka infraestrutura komunitaria. Familia
rurdl sira ho na’in ba rai ne'ebé seguru, tantu formal ka persebidu, bele ho fiat-an liutdn halo planu ba futuru, investe iha
sira-nia rai, no asesu ba programa publiku sira ne'ebé ho objetivu atu apoia meius subsisténsia. Nune'e, politika rai nian
la'6s de'it kestaun legél ka ekondémiku, maibé més pré-kondisaun ida ba hatii dame, reziliénsia rural, no inkluzaun sosial.

Rejistu rai no medida legal ne’ebé la funsiona ho diak atu proteje grupu vulneravel sira halo feto, foin-sa’e,
no komunidade minoria sira iha risku atu lakon sira-nia rai. La ho rekofiesimentu legal ka dokumentasaun, sira-
nia direitu sira nafatin la seguru no sujeitu ba disputa, despeju, ka eskluzaun. Risku sira-ne'e aumenta tan hosi norma
kultural sira, analfabetizmu legal, no dezekilibriu podér nian ne'ebé permite elite sira atu domina prosesu sira foti
desizaun nian. Entre grupu sira-ne'e, feto sira hasoru bareira sira ne'ebé sistémiku liu ba propriedade rai no seguransa
nu’udar na’in, maski sira nia papél sentral iha agrikultura, seguransa ai-han, no reziliénsia uma-kain nian. Tanba ne’e,
asegura ckuidade jéneru iha governasaun rai tenke sai prioridade prinsipdl iha estratéjia administrasaun ba rai ruma.
Esperiénsia internasional, hanesan Ruanda nia programa rejistrasaun rai pos-konflitu (haree Seksaun 51), hatudu katak
bainhira direitu ba rai formaliza, feto no grupu marjinalizadu sira seluk iha kapasidade di’ak liu atu investe iha rai, mantein
benefisiu bainhira halo migrasaun, no partisipa tha merkadu aluga no transferénsia.

Laiha barreira legal formal ba feto sira-nia direitu ba rai iha Timor-Leste. Tantu Konstituisaun no Lei Rai nian
kontein provizaun sira ne'ebé afirma direitu hanesan ba rai ba feto no mane sira. Maibé, iha pratika, igualdade jéneru iha
propriedade rai nian sei limitadu nafatin (haree Aneksu 2). Iha fatin barak iha nasaun ne’e, norma kostumeiru sira
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kontinua restrinje feto sira-nia asesu no kontrolu ba rai—maske eziste exesaun sira iha komunidade matrilineal balu iha
ne'ebé feto sira kaer direitu ba rai ne'ebé maka'as liu, ne'ebé, hanesan Aneksu 2 nota, dala barak mak simboliku deit duké
substantivu. Lei Kédigu Sivil kuaje barak liu foti hosi sistema legal portugés, inklui provizaun sira kona-ba eransa ne'ebé
ho intensaun atu promove igualdade jéneru maibé regra sira-ne'e la familiar ba maioria Timor-oan sira no ezije
prosedimentu administrativu kompleksu sira ne'ebé ladun halo tuir. Ho nune’e, Lei Kodigu Sivil ne'ebé prevee
propriedade konjunta entre feen-la'en sira, ida-ne'e depende mos ba kazamentu ne'ebé ho rejistu formal, ne'ebé klaru ke
ladun akontese iha pratika komun.

3.2. Tanba saida maka rai importante: kazu ba investimentu iha administrasaun rai nian

Transformasaun Agrikola: Loke Produtividade Rural Liuhosi Na'in Ne’ebé Seguru

Rai ne’ebé limitadu sai hanesan impedimentu prinsipal ida ba kreximentu agrikola no dezenvolvimentu rural
iha Timor-Leste. Agrikultura emprega porsentu signifikativu husi forsa traballu Timor-Leste nian maibé kontribui de’it
besik porsentu 20 husi PIB, ne’ebé destaka lakuna produtividade ne’ebé signifikativu. Dezekilibriu ida-ne'e reflete
subinvestimentu kréniku, mekanizasaun ne'ebé limitadu, no rendimentu ne'ebé ki'ik. Tha porsentu 23 de'it hosi rai
potensidl ne'ebé bele kuda maka agora daudaun kuda, dook liu husi nasaun komparadér rejional sira hanesan Vietname
(porsentu 35) no Tailandia (porsentu 55) (Figura 3-1). Rendimentu ba ai-horis prinsipal sira mos menus hanesan deit.
Ezemplu, iha Timor-Leste produsaun hare médiu tonelada 1.2 kada ektare, kompara ho iha Vietname produs tonelada
4 no iha Indonézia tonelada 3.2. Rezultadu kafé nian—ai-hotis esportasaun nian ne'ebé kritiku—maka de'it tonelada 0.8
kada hektar, kompara ho tonelada 1.5 iha Ruanda iha kondisaun klimatika ne'ebé hanesan.

Produtividade agrikola ne'ebé ki'ik reflete dezafiu  pjgyre 3-1: Utilizasaun rai ba agrikultura limitadu iha

lubuk ida, ne'ebé sai aat liutan tanba inseguransa
kona-ba na'in ba rai. Espansaun ba rai-to'os ne'ebé
produtivu limitadu tanba terrenu ne'ebé aas, kualidade
rai ne'ebé ladi'ak, no sistema irigasaun ne'ebé fraku.

Timor-Leste kompara ho maluk sira
(rai agrikola hanesan pursentu ida hosi drea rai nian, 2022)

100 +

Porsentu 15 de'it hosi rai ne'ebé kuda maka hetan
irigasaun, no uza adubu nafatin entre sira ne'ebé ki'tk 80
liu iha Sudeste Aziitiku. L.a ho diteitu formal ba rai,
agrikultér sira laran-rua atu investe iha hadi'a rai,
irigasaun, ka teknolojia modernu sira ne'ebé presiza 40
planeamentu tinan barak (Mbudzya, Gido, no Owuor,

60 -

2022). Ho asesu ne'ebé ladi'ak ba kréditu no servisu 20 1

estensaun ne'ebé limitadu, aumentu produtividade nian 0 -

sei susar atu hetan. Peskiza Tatoli nian foin lalais ne'e FEE LT P F P
(Asia Foundation, 2025) destaka diminuisaun & QoA & O,bé" & $ &K < ,bo« ®o°0" < o e
preokupante ida iha asesu ba input agrikola sira ne'ebé < & & ° & &
hadi'ak ona: maski parte boot ida hosi forsa traballu & & \9&'\

nian envolve nafatin iha agrikultura, agrikultér sira

pursentu 37 de'it maka relata asesu ba fini sira ne'ebé Fonte: WDI

hadi'ak ona iha 2025—tun hosi pursentu 71 iha 2023 Maski fatér oioin iha influénsia ba asesu ba input sira na'in ne'ebé
la seguru bele hala'o papél ida hodi limita asesu ba kréditu ka programa apoiu governu nian, ne'ebé dala barak liga ba
prova uza ka propriedade rai nian.

Dezempefiu menus ida ne’e mak halo nasaun depende nafatin ba importasaun sira. Produsaun ai-han rai-laran
hatan de’it pursentu 60 hosi ezijénsia nasional, nune’e nasaun ne’e depende liu ba importasaun, liuliu foos, ne’ebé halo
parte porsentu 60 hosi importasaun ai-han.® Entre 2022 no 2024, importasaun ai-han nian aumenta pursentu 20,
aumenta défise komersial no halo nasaun sai vulneravel ba xoke folin global sira. Enkuantu Timor-Leste buka atu

9 Besik pursentu 6 hosi total importasaun sira.
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diversifika nia ekonomia, loke produtividade agtikola liuhosi na'in ba rai ne’ebé seguru sei sai esensial ba meius
subsisténsia rural, seguransa ai-han, no kreximentu inkluzivu.

Auzénsia hosi direitu ba rai ne'ebé seguru bele hamosu limitasaun asesu ba kréditu. La ho titulu rai nian, uma-
kain sira, agrikultor sira, no empreza ki'ik no médiu sira (PME)—ne'ebé maka konstitui porsentu 95 hosi empreza hotu-
hotu—Iabele uza rai hanesan garantia, ne'ebé maka efetivamente hakotu sira hosi asesu ba kréditu (ADB, 2015). Nu'udar
rezultadu, ida-ne'e hafraku potensial ba investimentu iha uma, agrikultura, no neg6siu ki'ik sira, no prevene familia sira
atu aproveita sira nia rikusoin ne'ebé iha valér liu ba edukasaun ka empreendedortizmu.

Timor-Leste nia setér finanseiru iha potensial signifikativu ne’ebé seidauk aproveita—maibé motor
empréstimu sei paradu hela. Ho depézitu total biliaun US$1.85, liu pursentu 59.9 hosi poupansa individual, no taxa
juru depdzitu nian ho pursentu 0.66 de'it hasoru taxa empréstimu komersial ho pursentu 10.5, iha kapitdl barak no
marjen adekuadu maibé laiha dalan klaru ba uzu produtivu (BCTL, 2025). Rasio empréstimu-ba-depdzitu maka pursentu
30.2 de'it,!0 ki'ik liu duké maluk rejional sira (tha Indonézia rasio maka pursentu 86.9, tha Malazia pursentu 87.5, no iha
Kamboja pursentu 120.6!"). Nu'udar konsekuénsia, liu US$1.64 billoens maka para iha rai-li'ur duké finansia uma ka
negosiu sira iha rai-laran (BCTL, 2025).

Limitasaun relasiona ho rai maka difikulta tebes investimentu privadu iha Timor-Leste, partikularmente iha
setoOr turizmu no imobiliariu. Investidor sira hasoru dezafiu sira hanesan dokumentasaun ne'ebé la konsistente, titulu
sira ne'ebé la klaru, no prosesu aprovasaun ne'ebé naruk, ne'ebé sai aat liutan tanba sistema legal kostumeiru no formal
sira ne'ebé sobrepoin malu. Tuir avaliasaun B-READY Banku Mundidl nian, transferénsia propriedade iha Timor-Leste
rekere prosedimentu ualu ketak no han tempu liu loron 180—kompara ho Indonézia han tempu loron 25 de’it ka iha
Singapura loron 5 de’it (Banku Mundidl, 2024b). Transferénsia sira-ne'e més legalmente la seguru tanba laiha rejistu
propriedade ne'ebé funsiona. Lisensa ambiental sira preija tan loron 250, halo Timor-Leste sai hanesan nasaun ida ne'ebé
gasta tempu barak liu iha rejiaun EAP ba aprovasaun dezenvolvimentu nian. Konsekuentemente, projetu eko-resort no
ospitalidade oioin hetan atrazu ka abandona maski nasaun nia rikusoin turizmu naturdl no kultural ne'ebé esepsional.

Figura 3-2: Maioria uma-kain sira iha uma Timor-Leste hasoru dezafiu abitasaun ne’ebé signifikativu.
informal ho padraun ne'ebé ladun di'ak Estoke atual abitasaun nian maioria kompostu hosi estrutura uma
oy ’ ; " sita ne'ebé harii rasik, dala barak harii hosi materiil konstrusaun

4 o ame nian ne'ebé la'és permanente no ho asesu limitadu ba servisu baziku

F ot sira hanesan saneamentu no bee-moos (Figura 3-2). Iha area urbana

no rurdl, uma sira-ne'e espoin familia sira ba risku sadde, perigu
klimatiku, no pobreza interjerasional. Konstrusaun ba uma formal
foun la tuir demanda tanba kreximentu populasaun ne'ebé lalais,

1 3 8,000 urban population

in informal settlements?

Lo 3 2 . . , o eq1e
55.9% houses built with non- na'in ba rai ne'ebé la serteza, no asesibilidade, no kestaun
permanent construction materials® .
finansiamentu.
49.5%

household use pit latrine® . . « .
Pl Dezafiu sira-ne'e hetok aat liu tan tanba limitasaun

o . vr eqe , .. . -
21 % households with asesibilidade ne'ebé maka'as. Ba maioria boot hosi familia
unimproved drinking warter supply®

Timoroan sira, uma formal—karik atu aluga ka atu sosa—dook liu

R sira-nia kapasidade finanseiru. lha kondisaun merkadu atual,

B sraTETIcE,

o e ot o posivel atu harii rasik uma ida ho US$25,000, maibé uma-kain

Institutu Nasional Gabinete Estatistika, Sensu Populasaun
no Abitasaun 2022

10 Kalkulasaun IFC nian, bazeia ba dadus Dezempefiu Ekonémiku BCTL nian ba tinan 2024 (total emptéstimu millaun US$560,2/total depézitu
millaun US$1,852,3).

11 Bazeia ba dadus husi Otoritas Jasa Keuangan (Autoridade Servisu Finanseiru Indonézia nian), Banku Investimentu Kenanga Malazia, no Banku
Mundial (2024a).



Rai Mak Oportunidade: Oinsd Administrasann Rai Modernu

Bele Loke Transformasanun Ekondmika Timor-1Leste nian

putsentu 12 de'it ne'ebé hetan US$600 ka liu kada fulan maka bele selu ida-ne'e!? —ne'ebé halo maioria familia sira laiha
asesu ba abrigu ne'ebé adekuadu no seguru.

Timor-Leste laiha sistema finansiamentu ba hipoteka ne’ebé funsiona. Auzénsia hosi sistema titulasaun rai nian
ne'ebé konfiavel halo imposivel atu aplika kédigu sivil nia provizaun baziku kona-ba hipoteka. Finansiamentu ba uma
fornese de'it iha forma empréstimu multi-propdzitu ba traballadér salariu sira ho rendimentu ne'ebé estavel. Instituisaun
mikrokréditu sira la oferese produtu finanseiru sira ba tempu naruk ka baratu ne'ebé adekuadu ba hadi'a uma ka akizisaun
rai.

Maski iha evolusaun balun, Timor-Leste nia politika abitasaun foku nafatin fornesimentu diretu uma ba uma-
kain sira ne’ebé kiak liu no vulneravel liu. Dekretu-Lei 2024 No. 47 reflete estratéjia governu nian ba
dezenvolvimentu abitasaun bazeia ba komunidade ne'ebé f6 prioridade ba prestasaun publiku uma nian. Ida-ne'e inklui
planeamentu partisipativu, fornesimentu infraestrutura baziku, no alokasaun uma sira liuhosi rejime asesibilidade
oioin—komersidl, subsidiu, komunitariu, no sosial. Maski programa ne’e introdus koordenasaun institusional ne’ebé
forte liu no envolvimentu komunidade nian, Timor-Leste sei falta nafatin enkuadramentu politika ida atu hatan ba nia
nesesidade uma ho baratu ne’ebé luan liutan liuhosi estimula dezenvolvimentu ba uma formal no sistema finansiamentu
uma nian liuhosi envolve banku sira, dezenvolvedor sira, no kontratér sira.

Governasaun rai ne'ebé fraku estraga estadu nia abilidade atu halo planu, impostu, no fornese infraestrutura
no servisu sira. Projetu infraestrutura sira dala barak hasoru atrazu tanba reklamasaun kompensasaun ne’ebé seidauk
rezolve no disputa rai. Dezafiu sira-ne'e aumenta tanba implementasaun Lei Espropriasaun 2017 mak iha limitasaun no
auzénsia hosi enkuadramentu legal sira ne'ebé klaru atu regula despeju sira. Tha kazu balu, vakuu legal ida-ne'e kontribui
ona ba despeju ad hoc ka la autorizadu, ne'ebé halakon konfiansa publiku no agrava inseguransa na’in rai nian—
partikularmente iha drea peri-urbana sira. Aleinde ne'e, governu lokal sira—labele kobra impostu propriedade nian—
dependente tebes nafatin ba transferénsia sentrdl sira no ajuda esterna, ne'ebé limita sira nia autonomia fiskal no
kapasidade atu hatan ba nesesidade dezenvolvimentu lokal sira. Dependénsia ida-ne'e, iha nia fatin, reforsa dezigualdade
espasidl sira no prejudika planeamentu ba tempu naruk ba reziliénsia klimatika no diversifikasaun ekonémika.

Administrasaun rai nian mos esensial atu responde ba Timor-Leste nia espozisaun ne’ebé buras daudaun ba
risku sira relasiona ho ambiente no klima. Nasaun ne'e vulneravel tebes ba dezastre natural sira hanesan inundasaun,
rai-halai, no atividade sizmika—perigu sira ne'ebé maka sai maka'as liutan tanba impaktu sira hosi mudansa klimatika.
Timor-Leste hasoru dezastre natural boot hamutuk 14 dezde 2001, inklui inundasaun, rai-halai, rai-nakdoko, no rai-
maran, ho inundasaun sai hanesan perigu ne'ebé akontese beibeik (IMF, 2022). Tha Abril 2021, Siklone Tropikal Seroja
hamosu devastasaun ne'ebé luan, afeta uma-kain liu 30,000, estraga uma liu 4,000, no rezulta iha ema na'in 42 mate.
HEstragu ekonémiku ne’e kalkula ba tokon US$245, ho nesesidade rekuperasaun to’o tokon US$422—ckivalente ba
porsentu 31 husi PIB naun-petroliferu Timor-Leste nian (Banku Mundial, 2021a). Presaun sira ne'ebé rezulta kontribui
més ba degradasaun rai, deflorestasaun, no redusaun area agrikola produtiva sira. Numeru sira-ne'e sublifia utjénsia atu
integra administrasaun rai nian ho reziliénsia klimatika no jestaun risku dezastre nian. Rejistu rai ida ne’ebé funsiona
permite autoridade sira atu avalia estragu pés-dezastre, implementa mekanizmu kompensasaun, no hala’o realokasaun
rai iha tempu no transparente. La ho dadus klaru kona-ba propriedade no utilizasaun rai, esforsu rekuperasaun sira dala
barak atraza, kontestadu, no vulneravel ba mal-administrasaun, ne'ebé aumenta tensaun sosial sira.

Kadastru ida ne'ebé konfiavel bele mos apoia asaun proativa ba klima. Sistema rejistu rai nian ne'ebé estruturadu
ho di'ak permite planeador sira atu identifika zona prioridade sira ba reflorestasaun, restaurasaun bacias hidrograficas,
no agrikultura intelijente ba klima—komponente xave hotu-hotu ba mitigasaun no adaptasaun ba klima (Quan no Dyer,
2008). Iha Timor-Leste, iha ne’ebé degradasaun rai jeneralizadu no vulnerabilidade ba xoke klimatiku aas, aprosimasaun
integradu ida ne’ebé liga seguransa na'in ho planeamentu territériu esensial atu harii reziliénsia no proteje meius

12 Andlize asesibilidade ne'ebé hala'o hosi IFC bazeia ba asumsaun sira merkadu nian (IFC, 2025).
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subsisténsia rural. Iha kontestu ida ne’e, planeamentu utilizasaun rai ne’ebé efetivu sai hanesan nesesidade urjente ida ba
redusaun risku dezastre no adaptasaun ba mudansa klimatika.

3.3. Uza Titulasaun Rai nian hanesan Katalizad6r ba Kresimentu

Barreira kritiku liu ba funsionamentu merkadu abitasaun maka falta
direitu formal ba rai. Tha nasaun ida ne'ebé rai barak liu laitha titulu,
umakain sira labele uza rai hanesan garantia, dezenvolvedor sira labele hetan
ka subdivide rai sita ho maneira ne'ebé seguru legalmente, no instituisaun
finanseira sira hasoru risku kréditu ne'ebé labele maneja. La ho sistema rai
formal sira, ekosistema finansiamentu ba uma no konstrusaun tomak
paradu. Programa titulasaun rai nian ne'ebé eskalavel no transparente—
dijitalizadu no asesivel—sei loke atualizasaun inkremental sira ba familia sira,
apoia atividade konstrusaun formal, no kria serteza legal ne'ebé presiza ba
empréstimu no investimentu privadu.

Se estabelese ona sistema titulasaun rai no finansiamentu ba  T,pela 3.1: Nasaun vizifiu sira goza efeitu
abitasaun, impaktu ekonémiku sei sai signifikativu no auto-  multiplikador ne'ebé bo’ot hosi sira nia
reforsa. Tha nivel nasional, repatria mezmu porsaun ida hosi US$1.6  setér konstrusaun®

billoens ne'ebé rai iha rai-li'ur ba empréstimu finansiamentu ba uma Multiplikadér | Multiplikadér Multiplikad6r

produtivu bele transforma ekonomia urbana no rural (BCTL, 2025). k(fri:satrsuestg;n sira saida emspi'r_:gu
Asumi rasio hipoteka ba PIB pursentu 10 ne’ebé modestu, Timor-Leste nian ian nian
bele loke to’o US$210 milloens'* iha empréstimu adisional ba setér — Indonézia 2.0 2.1
abitasaun. Ida-ne'e sei ajuda kria empregu sira, hasa'e atividade India 25 1.8
konstrusaun nian, no estimula investimentu ekonémiku ne'ebé luan liu.  Filipina 2.2 14

Kadeia val6r imobiliatiu nian—husi material konstrusaun nian ba serbisu
to'o infraestrutura—sei sai dindmiku liutan, hodi estimula empreza lokal no inovasaun. Efeitu multiplikadér hosi setér
konstrusaun nian maka boot hanesan ezemplu hosi nasaun vizifiu sira (Acolin, Green, no Hoek-Smit, 2021) (Tabela 3-

1.

Rai no abitasaun ne'ebé seguru kataliza benefisiu ekonémiku ba umakain sira, merkadu sira, no estadu. Rai
ho titulu no uma seguru £6 kbiit ba umakain sira atu hetan rendimentu, haburas ekuidade, no estabelese rikusoin familia
nian ne'ebé dura. Uma sira bele hetan monetizasaun liuhosi aluga, negdsiu sira iha uma, ka hanesan garantia empréstimu
nian, hodi suporta fluxu osan ohin loron nian. Nu'udar valér propriedade nian sa'e, uma sira bele investe fali ka pasa ba
jerasaun sira iha futuru. Banku sira bele koloka sira nia likidez hodi haburas sira nia karteira empréstimu doméstiku,
envezde kontinua pratika ne'ebé maka prevalese hodi tau fundu sira ne'ebé liu iha instituisaun finanseira estranjeiru sira.
Dezenvolvedor sira bele opera ho klareza legal, no governu bele hahi halo planu ba kreximentu urbanu, implementa
mekanizmu sira kapturasaun valor rai nian, no halibur reseita hosi merkadu propriedade sira. Ho merkadu imobilidriu
ne'ebé funsiona, rai sai liu fali ativu estatiku ida, maibé sai hanesan instrumentu ida ba inkluzaun, plataforma ida ba
investimentu, no motor ida ba kreximentu ekuitativu no ba tempu naruk.

Sistema administrasaun rai ne’ebé la duun funsiona limita governu nia abilidade atu hamosu reseita. Presiza
rejistu rai nian ida atu apoia avaliasaun ba rai no propriedade, ne'ebé esensial la'és de'it atu fasilita merkadu rai no
investimentu privadu maibé mos atu apoia jerasaun reseita publika liuhosi tributasaun ba propriedade. Ba nasaun ida

13 Fonte: OECD: Dadus Input/Output tuir setdr, inklui industria konstrusaun (ISIC 41-43). ILO: Empregu tuir Setdr, inklui ba Industria
Konstrusaun (ISIC 41-43).
14 Rasio hipoteka-ba-PIB pursentu 10, bazeia ba PIB 2024 ho US$ 2.1 billoens, implika empréstimu hipoteka potensial ho ~US$210 milloens.

|
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ne’ebé buka atu hamenus dependénsia ba reseita petrolifera no ajuda esterna, sistema impostu propriedade ida ne’ebé
sustentavel no ekuitativu oferese dalan ida ne’ebé promisor atu hasa’e mobilizasaun rekursu doméstiku no hametin
governasaun lokal.

Esperiénsia internasional sublifia importansia atu liga sistema avaliasaun propriedade ho rejistu rai ne'ebé
loos hodi hadi'a kobransa reseita, seguransa ba nu’udar na'in, no publiku nia konfiansa. Porezemplu, iha
Filipina, esforsu sira reforma impostu propriedade nian hetan momentum signifikativu ho pasajen Lei

Lei Reforma iha 2024, ne'ebé maka manda dezenvolvimentu baze-dadus propriedade nasional ida ne'ebé komprensivu
hodi apoia avaliasaun padronizada no administrasaun fiskal ne'ebé di'ak liu'>. Antes ne'e, rejistu rai nian ne'ebé antigu
ona estraga ona ho signifikativu reseita munisipal sira. Estabelesimentu tuir mai hosi autoridade avaliasaun sentralizada
ida permite governu atu hala'o avaliasaun propriedade nian. Nune'e més, Ruanda hala'o ho susesu mapeamentu kadastral
no rejistu rai nian hamutuk ho reforma tributasaun propriedade nian, hadi'a kumprimentu fiskal no kobransa reseita
nian enkuantu hasa'e seguransa nu’udar na'in nian ba umakain millaun resin (Seksaun 3.5). Susesu Ruanda nian tanba
mantein prosesu avaliasaun simples, transparente, no liga diretamente ba sistema rejistu rai inkluzivu, ne'ebé kuda
konfiansa iha rai-na'in sira kona-ba propriedade no tributasaun.

Ezemplu internasional sira-ne’e sublifia importansia atu dezefia sistema avaliasaun rai ne’ebé apropriadu
lokalmente. Ho rejistu ida ne'ebé funsiona, sistema avaliasaun ida ne'ebé transparente no konsistente bele hadi'a
transparénsia merkadu rai nian, apoia planeamentu territériu, no hamosu reseita lokal sustentivel ne'ebé presiza tebes.
Atu implementa sistema hanesan ne’e, Timor-Leste tenke hametin kapasidade institusiondl, dezenvolve metodolojia
avaliasaun ne’ebé justu no padronizadu, no dezefia politika ne’ebé inkluzivu no ekuitativu. Importante, abordajen sira
avaliasaun nian tenke reflete realidade lokal sira—partikularmente iha area sira ne'ebé governa hosi na'in kostumeiru iha
ne'ebé rejistu formal seidauk akontese. Tanba ne'e, implementasaun fazeada, komunikasaun puiblika ne'ebé metin, no
empoderamentu legdl ba komunidade sira sei sai esensial atu asegura katak sistema sira avaliasaun propriedade nian
hetan konfiansa, lejitimu sosialmente, no efetivu iha dezenvolvimentu.

3.4. Estadu Governasaun ba Rai iha Timor-Leste

Governasaun rai nian iha Timor-Leste karakteriza ho pluralizmu juridiku, ho lei estatutariu ne’ebé funsiona
hamutuk ho sistema kostumeiru sira ne’ebé iha abut kle’an. Liuliu iha 4rea rural, maioria uma-kain sira asesu no
jere rai bazeia ba norma kostumeiru ne’ebé autoridade tradisiondl sira kaer metin. Maioria Timor-Leste nia rai kaer iha
rai lisan nia okos, ka sistema na‘in kostumeiru ne’ebé iha abut iha reklamasaun bei’ala sira hosi grupu orijen (Rede Ba
Rai, 2019). Lei Rai 2017 nian reprezenta rekofiesimentu importante ida ba realidade ida-ne’e, tanba rekofiese ho esplisitu
lejitimidade direitu kostumeiru ba rai. Maibé, apezarde marku lejislativu boot ida-ne’e, lei ne’e seidauk hetan apoiu hosi
mekanizmu legal ka institusiondl ida ne’ebé komprensivu atu formalmente rejista ka rejista direitu sira-ne’e. Nu'udar
rezultadu, implementasaun nafatin la hanesan, ho lakuna signifikativu sira iha oinsa reklamasaun kostumeiru sira
dokumenta, no aumenta risku ba eskluzaun ka reprezentasaun sala partikularmente ba grupu vulneravel sira. Desligasaun
entre rekofiesimentu legal no rejistu pratiku kontinua limita integrasaun na‘in kostumeiru iha sistema administrasaun rai
formdl. (Rede Ba Rai, 2019; Almeida, 2022).

Administrasaun rai kontemporanea iha Timor-Leste hetan forma hosi eransa rejime propriedade ne'ebé
dupla/sobrepoin no fragmentadu. Kada onda ukun tuituir malu iha kolonizasaun Portugés nia okos, okupasaun
Indonézia, no tranzisaun pés-independénsia introdis enkuadramentu legal no sistema propriedade oioin, dala barak la
rekonsilia reklamasaun anterior sira. Ida-ne'e kria ona arranju sira kona-ba propriedade no na'in ne'ebé seidauk rezolve
iha nasaun tomak. Situasaun ne’e sai aat liutin tanba deslokasaun ne’ebé luan no destruisaun ba rejistu rai nian durante

15 Lei Republika No. 12001 (Lei Reforma Avaliasaun no Avaliasaun Propriedade Imobilidria). Asina ba lei iha loron 13 fulan-Jufiu tinan 2024.
Supremn Tribundl E-Biblioteka.
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retirada forsa Indonézia nian iha tinan 1999, ne’ebé husik hela lakuna boot iha memoéria institusional no dokumentasaun
ofisial. Enkuantu seidauk iha niumeru definitivu, kalkula katak titulu formal ba rai hamutuk 3,000 resin maka hasai hosi
autoridade portugés sira, no titulu formal 44,000 iha Indonézia nia ukun okos (Rede Ba Rai, 2019). Maibé, destruisaun
ba rejistu sira Indonézia nian halo imposivel atu verifika direitu sira ne'ebé maka tenke £6 no ba sé. Na'in ba rai barak
iha Timor-Leste kontinua kaer metin titulu rai istériku sira-ne'e nu'udat sira-nia evidénsia prinsipal kona-ba na'in.

Pasajen Lei Rai 2017 nian maka marku lejislativu ida. Tha independénsia, Timor-Leste hasoru dilema juridiku
fundamental sira: atu valida ka lae titulu formal ba rai sira uluk nian, oinsa atu trata okupasaun ba tempu naruk no na’in
informal, to'o iha ne'ebé maka sistema na'in kostumeitu sira tenke integra iha lei estatutiriu, no oinsa atu tesi-lia ba
multiplisidade hosi reklamasaun sira ne'ebé sobrepoin malu. Tensaun sira ne'ebé seidauk rezolve ne'e hamosu paizajen
legal no institusional ne'ebé fragmentadu, iha ne'ebé laiha kuadru autoridade ida de'it maka bele rezolve ho efetivu
reklamasaun sira ka aloka direitu sira na'in nian. Pasajen Lei No.13/2017—Rejime Espesial ba Determinasaun
Propriedade Propriedade Imével (Lei Rai nian) sai hanesan marku lejislativu ida, ne'ebé prevee rekofiesimentu legal ba
direitu sira bazeia ba titulu formal sira, okupasaun ba tempu naruk, no na'in kostumeiru.

Lei Rai 2017 estabelese enkuadramentu legal komprensivu ida kona-ba direitu ba rai. Ninia objetivu prinsipal
maka atu rekofiese no konverte reklamasaun istériku sira hosi era Portugés no Indonézia ba titulu formal ba rai, no més
atu rekofiese direitu kostumeiru sira. Ida-ne'e reprezenta pasu boot ida ba oin, tanba estatutu direitu sira hanesan ne'e
ladun klaru dezde independénsia. Lei estipula kritériu ba rekofiesimentu direitu ba rai, estabelese mekanizmu ba
rezolusaun disputa livhosi Komisaun Rai no Propriedade (LPC), define rai estadu ho klaru liu, no tau baze ba
rekofiesimentu propriedade comunitaria (propriedade komunal) no zona protesaun komunitaria. Ida-ne'e més introdus
mekanizmu levantamentu kadastral ida hanesan pré-kondisaun ida ba rekofiesimentu legal direitu sira nian, iha ne'ebé
reklamasaun sira ne'ebé la iha disputa konverte ba direitu sira ne'ebé bele rejista tuir Rejistu Propriedade nian.
Reklamasaun sira ne'ebé disputadu liuhosi prosesu rezolusaun kuaze-judisial ida hosi LPC, ho asesu ba revizaun judisial.
Bainhira rejistu, direitu sira-ne'e tama iha ambitu regulatériu Kédigu Sivil nian (Lei No. 10/2011), ne'ebé regula asuntu
subsidiariu sira hanesan transferénsia, susesaun, uzukapiaun, no hipoteka.

Implementasaun Lei ba Rai sei limitadu nafatin. Aleinde estabelesimentu LPC no pasu balun atu rejista propriedade
sira, maioria provizaun lei nian seidauk implementa. Tha inisiu, auzénsia hosi regulamentu sira apoiu nian maka razaun
ida ba atrazu, maibé agora iha instrumentu legal xave sira ne'ebé kobre area oioin. Hirak-ne'e kobre estrutura no funsaun
sira Komisaun Rai no Propriedade nian (Dekretu-Lei 5/2020), klasifikasaun rai nian (Dekretu-Lei 8/2021), planeamentu
urbanu no konstrusaun (Dekretu-Lei 9/2022), no ordenamentu territorial (Dekretu-Lei sira 35/2021 no 45/2020).
Instrumentu kritiku sira hanesan Kédigu Rejistu Propriedade nian (Dekretu-Lei 14/2022), prosedimentu kadastral sira
(Dekretu-Lei 65/2022 no Dekretu-Ministeridl 32/2023), no diploma ministerial oioin ne'ebé regula sertifikadu rai nian,
identifikadér parsela nian, no formatu rejistu nian més adota ona (UNDP, comth).

Lakuna regulatéria no legal oioin sei iha, no impede operasionalizasaun tomak ba Lei ba Rai. Ne'e inklui
provizaun sira kona-ba tipu entidade juridika sira ne’ebé permite atu sai na’in ba rai, jestaun no delimitasaun ba rai iha
dominiu publiku estadu nia laran, no enkuadramentu legal ba rai komunal no zona protesaun komunitaria sira. Maski
direitu kostumeiru ba rai hetan rekofiesimentu iha Konstituisaun no rekofiesidu iha Lei ba Rai, sira nafatin laiha
rekofiesimentu legal pratiku. Latha enkuadramentu legal komprensivu atu rekofiese rai koletivu ka komunal agrava liutan
inserteza legal, liuliu ba komunidade kostumeiru sira, tanba latha mekanizmu klaru atu integra direitu kostumeiru sira
iha rejistu formal rai nian. Tha moés lakuna legal sira iha area sira hanesan regulamentu ba direitu privadu sira kona-ba rai
estadu nian, kondisaun sira tha ne'ebé rai estadu nian bele fa'an, enkuadramentu sira kompensasaun no despeju nian, no
tributasaun ba propriedade imovel sira. Lei ne’e mos ezije regulamentu kona-ba Fundu Bens Imoveis, servisu mediasaun
no mediador sira, no Kodigu Rejistu Sivil ne’ebé hein kleur ona ne’ebé refere tha Kodigu Sivil. Lakuna regulatériu sira-
ne'e difikulta efikdsia tomak hosi enkuadramentu legal no kontribui ba inserteza ne'ebé hale'n implementasaun direitu
ba rai (PNUD, sei mai).

Implementasaun més hetan difikuldade tanba kestaun estrutural sira. Lei barak iha Timor-Leste promulga sein

akompafia estratéjia implementasaun ka mekanizmu monitorizasaun, husik hela instituisaun sira laiha orientasaun ka
enkuadramentu responsabilizasaun. Fallansu kontinua atu implementa provizaun xave sira hosi Lei Rai nian, maski iha

|
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ne'ebé la dependente legalmente ba regra subsidiariu sira, nune'e reflete kestaun governasaun ida ne'ebé kle'an liu.
Porezemplu, laiha buat ida iha enkuadramentu legal ezistente ne’ebé justifika atu deklara rai nu’udar propriedade estadu
nian fora hosi prosesu kadastral ne’ebé prevee iha Lei ba Rai. Aplikasaun lei ne'ebé la konsistente ne'e hamenus konfiansa
iha sistema legal. Iha tempu hanesan, konxiénsia publika ne'ebé limitadu kona-ba direitu ba rai no prosedimentu legal
sira—entre ofisidl sita no populasaun luan liu—hafraku liutin implementasaun ne'ebé efetivu. Konsulta publika no
esforsu sira hasa'e konxiénsia legdl maka esporadiku, la estruturadu, no dalaruma enganozu.

Atu operasionaliza Lei Rai nian no hasa'e eskala rejistrasaun rai ne'ebé sistematiku, governu tenke fo6
prioridade ba dezenvolvimentu estratéjia implementasaun ida ne'ebé komprensivu. Estratéjia ida-ne'e tenke
trasa pasu sira ne'ebé klaru atu finaliza enkuadramentu lejislativu ne'ebé falta, hodi asegura adosaun oportunu ba
regulamentu nesesatiu sira. Ida-ne'e més tenke estabelese mekanizmu sira ne'ebé metin atu monitoriza implementasaun
lei no regulamentu sira-ne'e, hodi asegura responsabilizasaun no konsisténsia iha nivel hotu-hotu governu nian. Area
xave sira ba investimentu maka kapasitasaun iha instituisaun sira ne'ebé responsavel ba rejistrasaun rai nian, inklui
formasaun ba surveyor sira, no hadi'a infraestrutura teknoléjiku hodi apoia rejistu rai dijital ida. Planu estratéjiku ida atu
hala'o rejistu sistematiku iha nasaun tomak tenke tau iha fatin, ho énfaze ida ba integrasaun komunidade lokal sira no
parte interesada sira iha prosesu.

Timor-Leste nia sistema administrasaun rai hetan difikuldade tanba fragmentasaun, sub-kapasidade, no falta
koordenasaun entre ajénsia sira. Ministériu Justisa (Mo]) lidera esforsu administrasaun rai, inklui mapeamentu
kadastral, rejistu direitu ba rai, no emisaun sertifikadu rai. Tha MoJ nia laran, Diresaun Jeral rua iha responsabilidade
distintu: Diresaun Jeral Rai, Propriedade no Servisu Kadastral (DGTPSC) jere levantamentu kadastral, rai estadu nian,
no dadus jeoespasial, enkuantu Diresaun Jeral Rejistu no Notariadu (DGSRN) mantein Rejistu Propriedade. Maski ho
papél sira ne'ebé define ho klaru, konfigurasaun institusiondl sofre hosi fragmentasaun no koordenasaun operasional
ne'ebé fraku.

Kapasidade atu rezolve disputa rai nian limitadu tebes. LPC hetan knaar atu rezolve disputa sira kona-ba rai ne'ebé
mosu hosi prosesu kadastral, liuliu sira ne'ebé deskobre durante esforsu sira rejistrasaun rai nian ne'ebé sistematiku. Ho
de'it ofisial na'in neen ho petisia kadastral no legal, nia hasoru limitasaun kapasidade ne'ebé signifikativu. Husi
maizumenus pakote 300,000 ne'ebé maka rejista ona (haree iha kraik), estimativa 55-75,000 maka hetan kontestasaun,
no LPC laiha kapasidade atu rezolve sira-ne'e. Sistema judisial més laiha perfsia atu julga kazu sira-ne'e, beibeik depende
ba membru Komisaun sita ba apoiu tékniku. Tha pratika, LPC mds trata disputa sira ne'ebé la'és hosi nia mandatu
formadl, simu kazu sira iha baze ad hoc envezde livhosi prosesu kadastral estruturadu, hodi habelar liutdn nia rekursu
limitadu sira, kompromete nia lejitimidade, no kontribui ba obstakulu jeral iha rezolusaun disputa rai nian.

Limitasaun kapasidade sira més sai hanesan obstakulu boot ida ba mapeamentu kadastral. DGTPSC hasoru
falta signifikativu hosi pesoal xave sira, inklui surveyor rai nian, advogadu sira, paralegal sira, no funsionariu
administrativu sira, ne'ebé hotu-hotu krusidl ba prosesu trejistrasaun rai nian ne'ebé komprensivu. Ho de'it surveyor
treinadu na'in 20 resin, DGTPSC laiha rekursu umanu ne'ebé nesesatiu atu apoia programa mapeamentu kadastral
nasional ida. Ekipamentu sira ne'ebé antigu ona no auzénsia hosi sistema formadl ida atu sertifika ka £6 lisensa ba
levantador sira difikulta liutin progresu. Enkuantu ninia profisional sira ne'ebé hetan formasaun iha Indonézia atual
hakbesik ba reforma, kapasidade institusional tun lalais. Ofisial sira kalkula katak presiza pelumenus levantamentu na'in
120, maibé lah6 edukasaun estratéjiku, dezenvolvimentu profisional, no investimentu iha papél nesesariu sira seluk, alvu
ida-ne'e sei la alkansa.

Dezafiu koordenasaun institusional nian komplika liutan lakuna kapasidade sira-ne'e. Inisiativa foin lalais ne’e
husi Ministériu Finansas atu estabelese Grupu Traballu Inter-Ministerial ida kona-ba Rai, ne’ebé prezide husi MoJ no
apoia ho dotasaun orsamentu inisial US$800,000, hanesan pasu ida ne’ebé promisér. Maibé, esforsu paralelu sira,
hanesan relatériu ketak ida kona-ba administrasaun rai nian ne'ebé enkomenda hosi Primeiru-Ministru nia Asesér ba
Reforma Judisiaria no lidera hosi Programa Nasoins Unidas nian ba Dezenvolvimentu (PNUD), reflete padraun ida
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ne'ebé luan liu kona-ba planeamentu fragmentadu no komunikasaun entre ajénsia sira ne'ebé fraku. Laiha koordenasaun
ne’ebé di‘ak liu no investimentu estratéjiku iha kapital umanu, Timor-Leste sei luta atu harii sistema administrasaun rai
ne’ebé iha kapasidade atu kumpre ninia objetivu dezenvolvimentu nian.

Dezde independénsia, nasaun ne’e hala’o ona inisiativa rejistrasaun rai sistematiku tolu. Tentativa rejistu
dahuluk iha 2003 produz de'it sertifikadu atus balun, no ninia dadus barak liu la asesivel. Esforsu daruak liuhosi projetu
Ita Nia Rai (INR) ne’ebé finansia hosi USAID (2007-12) rejista maizumenus parsela 50,000, liuliu iha area urbana sira,
maibé la konsege kompleta transferénsia dadus ba DGTPSC no la rezulta iha emisaun titulu rai nian. Inisiativa ne'ebé
komprensivu liu, projetu Sistema Nasional de Cadastro (SNC) (2014-20), halo mapa ba parsela sira ho estimativa
300,000 iha nasaun tomak no rai informasaun sira iha dijital. Maibé, maski ho nia eskala, projetu SNC la rezulta iha
emisaun titulu rai nian, ne'ebé destaka lakuna persistente entre rekolla dadus no rekofiesimentu legal formal.

Projetu SNC nu’udar inisiativa rejistrasaun rai Timor-Leste nian ne’ebé ambisiozu liu, maibé defeitu dezefiu
no avariasaun institusional limita nia impaktu. Lidera hosi joint venture portugés timoroan ida entre 2014 no 2020,
projetu ho folin dolar amerikanu millaun 60 hakarak dokumenta reklamasaun sira ba rai iha nasaun tomak. Maibé,
ikusmai la konsege entrega titulu legal sira ba rai tanba dezefiu tékniku ne'ebé fraku, no falta kontinuidade institusional—
partikularmente hafoin mudansa sira iha lideransa politika paradu implementasaun. Uza ortofoto sira no tablet sira,
projetu dijitaliza baliza sira parsela nian no liga sira ba informasaun reklamante nian, inklui foto identidade sira,
reklamasaun sira eransa nian, no estatutu disputa nian. Maibé, metodolojia mapeamentu la tuir baliza administrativu
nasional sira, no area sira ho disputa rai ne'ebé kompleksu ka asesu limitadu dala barak esklui.

Maski uza métodu sira ne'ebé simplifikadu, projetu ne'e hetan kustu ne'ebé aas no sofre hosi falta tékniku no
operasional sira. Ho kustu médiu besik US$200 kada parsela, projetu SNC hamosu preokupasaun kona-ba efisiénsia
no konfiabilidade hosi ninia dadus. Ida-ne'e implementa hosi konsérsiu ida ho esperiénsia uitoan iha mapeamentu
kadastral no la uza métodu levantamentu konvensiondl sira. Funsionariu tékniku governu nian, liuliu husi DGTPSC, la
envolve iha atividade levantamentu iha terrenu. Abordajen ne'e inkorpora elementu oioin hosi Administrasaun Rai nian
ne'ebé Apropriadu ba Objetivu (FFPLA), hanesan mapeamentu partisipativu, la'o iha baliza, no hatudu reklamasaun
publiku sira. Maibé, barak hosi sira-ne'e hala'o dook hosi area sira ne'ebé demarkadu ne'ebé maka pratikamente imposivel
ba maioria membru komunidade sira atu konfirma ka dezafia baliza sira ne'ebé maka propoin. Diskrepansia ida-ne'e
entre fatin reklamasaun sira no parsela sira ne'ebé maka demarkadu loloos destaka falta signifikativu ida hodi asegura
partisipasaun no transparénsia komunidade nian iha prosesu rejistrasaun rai nian (Rede ba Rai, 2019).

Retrasu tékniku sira estraga liutan projetu nia rezultadu, inklui inasesibilidade prolongada hosi baze-dadus
kadastral. Dadus hotu-hotu rai iha servidér ida ne'ebé jere hosi Diresaun Kadastru Nasiondl iha DGTPSC nia laran.
Maibé, hafoin projetu ne'e remata iha 2020, servidér ne'e la uza tanba falta manutensaun, enetjia mate beibeik, no
problema infraestrutura nian. Nu’udar rezultadu, dadus kadastral la asesivel durante tinan lima resin, hodi impede ninia
utilizasaun iha administrasaun rai. Foin lalais ne'e, tuir pedidu hosi Ministra Finansas, maka lori fali servidér ne'e ba
online no rekupera dadus sira. Maibé, informasaun ne'e agora iha tinan 5-11 no barak liu maka antigu ona.

Baze-dadus SNC nian sai nafatin rekursu kadastral dijital ne'ebé bo’ot liu iha nasaun, maibé presiza
atualizasaun no validasaun urjente. Poligonu parsela dijital ida-idak iha ligasaun ho rejistu reklamante no estatutu
legal, ne'ebé kobre kategoria sira hanesan propriedade estadu nian, rai abandonadu, ka rai privadu durante periodu
Indonézia. Maski nune'e, konjuntu dadus laiha elementu xave sira ne'ebé presiza ba rejistu formal, liuliu dadus kona-ba
medida pakote nian no rezolusaun espasial ne'ebé adekuadu. Falta tékniku sira-ne'e, kombina ho auzénsia padraun sira
ne'ebé rigorozu, prevene dadus sira atu uza ba sertifikasaun legil tuir padraun sira FFPLA nian. Aleinde ne'e,
preokupasaun sira mosu ona kona-ba kualidade no transparénsia hosi rekolla dadus, partikularmente oinsa estatutu legal
determina. Tha kazu balu, parsela sira hetan dezignasaun hanesan rai estadu nian lahé konsulta adekuadu, ne'ebé maka
bele esklui reklamasaun lejitimu sira ka prevene individuu sira atu afirma direitu sira ba rai ne'ebé sira okupa ka uza. Ida-
ne'e sobu tantu inkluzividade no konfiabilidade legal baze-dadus nian.
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Atu rezolve defisiénsia sira-ne'e, DGTPSC haht ona prosesu re-levantamentu ida, maibé progresu neineik no
fragmentadu. Ekipa governu nian, uza ekipamentu legadu husi era SNC, tenta atu verifika no hadi'a mapa parsela sira,
no parsela sira ne'ebé foin sertifikadu agora inklui informasaun kona-ba medida ne'ebé loos liu. Maibé, rejistu sira-ne'ebé
hadi'ak ona ne'e seidauk integra iha sistema nasional, no iha risku katak abordajen pedasuk ida-ne'e bele komplika liutin
paizajen kadastral ne'ebé fragmentadu ona. Maski governu espresa ona kompromisu atu uza dadus SNC nian hanesan
fundasaun ba esforsu rejistu nian ne'ebé hafoun, presiza tebes aprosimasaun ida ne'ebé komprensivu liu, planeadu ho
kuidadu, no sistematiku tomak. La ho padraun ne’ebé klaru, koordenasaun institusional ne’ebé forte, no klareza legal,
intervensaun parsial sira iha risku atu sobu kredibilidade no efikasia sistema kadastral nian.

Timor-Leste hahu hikas esforsu kadastral sira, maibé sira-nia eskala no impaktu limitadu nafatin. Bazeia ba
dadus legadu sira hosi esforsu sira uluk nian no orientadu hosi Lei Rai nian 2017, DGTPSC hahu 6 sai titulu rai nian
tuir enkuadramentu legal atudl iha 2022. Tha tinan ne'eba, titulu 39 maka 6 sai, aumenta uitoan ba 54 iha 2023 no 100
iha 2024 titulu sira-ne'e hotu maka kobre ediffsiu estadu nian. no patriméniu publiku sira. Tuir reativasaun baze-dadus
SNC nian iha 2025, DGTPSC estabelese ona alvu ida ba titulu 500 ba tinan ida-ne'e. Maibé, maski objetivu modestu
ida-ne'e la to'o atu rezolve estimativa parsela millaun 1 ne'ebé la rejista tha nasaun tomak. Ho taxa ida-ne'e, sei lori sékulu
barak atu kompleta rejistu nasional—ne'ebé destaka nesesidade urjente atu hasa'e esforsu sira. Tuir Dekretu-Lei
65/2022, sertifikadu rai nian tenke hetan uluk notariadu atu hetan estatutu legal. Aleinde ida-ne'e, titulu ida-idak tenke
hetan aprovasaun formal hosi Ministru Justisa, hodi aumenta tan kamada atrazu nian. Obstdkulu administrativu sira-
ne'e kria ona obstakulu sira ne'ebé halo implementasaun sai neneik.

Esforsu rejistrasaun rai foka liuliu ba rai estadu nian, envezde rai privadu ka komunidade nian. Titulu rai nian
sira uza liu hanesan instrumentu sira hodi regula patriméniu publiku sira duké hanesan instrumentu sira hodi hasa'e
seguransa ba na'in ba populasaun tomak. Tha Timor-Leste, estadu aluga rai ba individu no entidade liu husi kontratu.
Abordajen ida-ne’e reflete enkuadramentu legal atudl, iha ne’ebé Lei ba Rai rekofiese de’it direitu propriedade no laiha
tipu seluk kona-ba direitu ba utilizasaun rai nian hanesan arrendamentu. Nu'udar rezultadu, rai estadu nian la'6s alienadu
maibé hela iha propriedade governu nian enkuantu aluga ba utilizadér sira ba periodu ne'ebé define ona, hanesan
espesifika iha kontratu. Kontratu sira-ne'e iha natureza administrativa no la f6 direitu ba rai ne'ebé bele rejista ka
transfere. Konsekuentemente, utilizadér rai sira opera tuir arranju sira ho tempu ne'ebé oferese seguransa na'in limitadu
no la rejista iha rejistu rai formal, ne'ebé bele limita investimentu ba tempu naruk no dezenvolvimentu bazeia ba rai.

Maski Lei Rai permite atu rejista informasaun kona-ba uza rai ka rai nia funsaun iha sertifikadu, seksaun ida-
ne'e dalabarak husik mamuk tanba laiha planu territdriu sira. Falta integrasaun entre rejistrasaun rai no
ordenamentu territdriu hamenus valoér estratéjiku sistema kadastral. Ida-ne'e sublifia nesesidade ba abordajen ida ne'ebé
koordenadu liu no iha rekursu di'ak liu ba governasaun rai nian.

Iha nasaun laran tomak maioria tranzasaun rai akontese fora husi enkuadramentu legal formal. Iha area urbana
sira, asentamentu informadl sira maka jeneralizadu, no despeju sira—dala barak hala'o lahé prosesu loloos—kontinua
akontese. Rezidente barak ne'ebé afetadu bele iha reklamasaun legal ka kostumeiru ne'ebé validu ba rai, maibé sira-ne'e
dala barak la konsidera ka la hetan rekofiesimentu tanba implementasaun lei rai nian ne'ebé fraku. Tha rejiaun rural sira,
disputa sira mosu beibeik kona-ba baliza sira no eransa, liuliu iha ne'ebé migrasaun ka investimentu esternu sira perturba
arranju rai tradisional sira.

Arranju tradisional ba na’in rai nian konsidera asesivel liu duké sistema formal sira. Peskiza Tatoli nian foin
lalais ne'e destaka lejitimidade no asesibilidade ne'ebé dura hosi autoridade kostumeiru sira, hanesan aldeia no xefe suco
sira, hodi rezolve kestaun sira kona-ba rai (Asia Foundation, 2025). Ida-ne'e més sublifia frakeza hosi sistema legal
formadl, ne'ebé dala barak ema haree hanesan dook, karun, ka la efikds, partikularmente iha drea rurdl sira. Maski ho
prevalénsia disputa sira, satisfasaun ho rezultadu sira hosi mekanizmu kostumeiru sira aas nafatin iha pursentu 88, ne'ebé
sujete katak sira funsiona ho relativamente di'ak. Maibé, dependénsia ida-ne'e més husik komunidade sira sai vulneravel
ba tratamentu ne'ebé la hanesan, protesaun legal ne'ebé limitadu, no aplikasaun ne'ebé la konsistente.
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3.5 Rai nia Potensial Ekonémiku: Ezemplu sira husi Indonézia no Ruanda

Atu apresia tomak poténsia transformativu hosi reforma administrasaun rai nian, presiza ezamina ezemplu
susesu sira hosi nasaun sira seluk. Tantu Indonézia no Ruanda implementa ona programa komprensivu ba
rejistrasaun rai ne’ebé oferese perspetiva valiozu ba Timor-Leste. Nasaun sira-ne'e hatudu ona oinsa rejistu sistematiku
ba rai bele hasa'e seguransa ba na‘in ba rai nian, estimula kreximentu ekonémiku, no haburas inkluzaun finanseira.
Liuhusi esplora sira-nia esperiénsia, Timor-Leste bele identifika estratéjia efetivu no pratika di’ak liu ne’ebé bele adapta
ba nia kontestu dniku.

Iha tinan hirak ikus ne’e, Indonézia halo ona progresu transformativu iha rejistrasaun rai liu husi ninia
Programa Rejistrasaun Rai Sistematiku no Kompletu. Entre 2017 no 2025, numeru parsela rai nian ne'ebé rejistadu
aumenta hosi besik millaun 40 ba liu millaun 110. Indonézia agora iha faze final hodi kompleta rejistu ba parsela rai nian
ne'ebé kalkula millaun 126 ne'ebé la'és area floresta estadu nian. Ida-ne'e atinji ona liuhosi inisiativa mapeamentu
partisipativu sira ne'ebé mobiliza ho efetivu kapasidade setér privadu livhosi empreza levantamentu sira ne'ebé hetan
lisensa. Programa ne'e la'6s de'it hametin seguransa nu’udar na'in nian maibé mos estimula kreximentu ekonémiku,
aumenta investimentu, habelar inkluzaun finanseira, no apoia dezenvolvimentu intelijente ba klima.

Parsela rai sira ne'ebé rejista ona asesivel liuhosi Bhumi, jeoportal kadastral ofisial Indonézia nian, hodi hasa'e
transparénsia no apoia planeamentu territériu. Bhumi fornese asesu interativu ba mapa kadastral dijital sira no
informasaun xave sira kona-ba direitu rai nian ne'ebé rejista ona, inklui baliza sira parsela nian, estatutu propriedade
nian, no utilizasaun rai nian. Bhumi maka parte ida hosi esforsu luan liu governu nian atu hasa'e transparénsia, hadi'a
governasaun rai nian, no apoia planeamentu espasial livhosi halo dadus rai nian ne'ebé iha autoridade disponivel ba
publiku, profisional sira, no ema sira ne'ebé halo politika. Sistema ne’e hala’o papél kritiku hodi hamenus disputa rai,
fasilita tranzasaun rai, no promove foti desizaun bazeia ba evidénsia iha administrasaun rai.

Evidénsia empiriku destaka benefisiu ekonémiku hosi rejistrasaun rai iha Indonézia, ne’ebé hatudu ninia
impaktu ba PIB provinsial no valér rai nian. Analize iha provinsia 34 durante 2010-19 hetan katak aumentu pursentu
1 iha kuota rai rejistadu lori ba aumentu pursentu 0.12 itha PIB provinsial per kapita, ho impaktu boot liu iha rejiaun sira
ho taxa rejistu inisialmente ki'tk (Wahyu et al., 2023). Rejistu rai sistematiku tuir Programa més aumenta valér rai nian
ho média pursentu 26, ne'ebé atribui ba hadi'a seguransa na’in no hamenus kustu tranzasaun nian (Suryadama et al.,
2025). Iha Java Leste, titulasaun rai nian hadi'a asesu ba servisu finanseiru sira, enkuantu estabelesimentu direitu hipoteka
nian aumenta signifikativamente tantu aprofundamentu finanseiru no investimentu (Pratomo no Wardhani, 2020).
Hamutuk, deskobrimentu sira-ne'e destaka oinsa direitu formal sira ba rai hametin atividade ekonémika liuhosi asesu
kréditu ne'ebé aumenta, valér propriedade ne'ebé aumenta, no kreximentu ekondémiku rejiondl.

Programa atu Aselera Reforma Agraria/Projetu Mapa Idal¢ de'it ne'ebé finansia hosi Banku Mundial aselera
liutan lukru sira-ne'e, hodi kontribui ba hamenus kiak, produtividade, no kriasaun empregu. ITha inisiu ho alvu
ba patsela millaun 4.3, projetu ne'e halo mapa ba parsela millaun 8.4 no hasai sertifikadu millaun 4.2 iha provinsia 10,
fasilita hosi inovasaun sira hanesan mapeamentu bazeia ba drone no aprovizionamentu kompetitivu. Hafoin perfodu
pilotajen no reforsu kapasidade institusional, efisiénsia implementasaun aas, ho pursentu 98.8 hosi empréstimu ne'ebé
dezembolsa (Banku Mundial, 2024c). Projetu nia analize ekonémiku no finanseiru kalkula benefisiu likidu hamutuk
millaun US$154.4 no taxa retornu ekonémiku internu (EIRR) pursentu 49.2 (Banku Mundial, 2025¢).!7 Ganansia sira-
ne'e maka'as liu tanba aumentu iha valér rai nian no evita emisaun sira ne'ebé relasiona ho deflorestasaun. Peskiza
independente ida hetan katak kapitdl negdsiu uma-kain nian aumenta porsentu 37, proptriedade negdsiu sa'e porsentu
17, no porsentu 62 hosi respondente sira uza sertifikadu rai nian hanesan garantia ba empréstimu kapital traballu nian.

16 Projetu One Map iha Indonézia, ne’ebé hetan apoiu hosi empréstimu IBRD nian ho montante millaun $200, ho objetivu atu apoia reforma
agraria no governasaun sustentavel ba rai liuhosi atividade sira hanesan rejistrasaun rai no mapeamentu partisipativu.

17 Andlize ekonémiku no finanseiru hala’o analize kustu-benefisiu no determina katak projetu ne’e iha valér prezente likidu pozitivu no EIRR
ne’ebé aas liu taxa deskontu ne’ebé konfirma katak projetu ne’e ekonomikamente justifikadu no iha impaktu pozitivu ba ekonomia no ambiente
Indonézia nian.
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Projetu ne'e més hamosu empregu, envolve surveyor 9,800 no liu 32,000 kolektér dadus bazeia iha aldeia no para-
surveyor sira, hatii kapasidade lokal no kria forsa traballu kualifikadu ba servisu administrasaun rai nian.

Reforma kona-ba na'in ba rai iha Ruanda sai instrumental iha nia rekuperasaun pds-konflitu no estabilidade
sosial. Tuir konflitu 1994, Ruanda {6 prioridade ba reforma na’in ba rai nu'udar fundasaun ba rekuperasaun livhosi nia
Politika Nasiondl ba Rai dahuluk iha 2004, tuir fali ho Lei Rai nian iha 2005. Objetivu politika nian inklui regularizasaun
ba na'in, hatii instituisaun administrasaun rai nian, no planeamentu nasiondl ba utilizasaun rai nian. Entre 2007 no 2010,
Ruanda halo pilotu ba programa rejistu rai ida ho kustu ki'ik, bazeia ba komunidade uza imajen satélite nian, f6
formasaun ba para-surveyor lokal sira, no konvida partisipasaun publiku ativu atu demarka baliza rai nian ho
transparente no rezolve disputa sira iha nivel komunidade nian.

Pilotu ne'e produz rezultadu signifikativu sira, hadi'a seguransa na'in no enkoraja investimentu. Seguransa
na'in nian hadi'a maka'as, liuliu ba feto sira, hodi enkoraja investimentu iha rai hosi umakain sira ne'ebé feto maka xefia—
inklui adosaun pratika sustentavel sira hanesan konservasaun rai (Deininger, 2016). Merkadu aluga rai nian mos sai
funsional liu, hodi permite asesu ba rai lahé hamosu vendas iha susar. Bazeia ba rezultadu sira-ne'e, programa ne'e hetan
refinamentu no aumenta lalais iha nasaun tomak. To’o 2013, liu parsela millaun 11 mak demarkadu no rejista ona ho
kustu menus husi US$6 kada parsela (Ngoga Hoza, n.d.), kria modelu governasaun rai ne’ebé eskalavel no kustu-efetivu
ne’ebé relevante tebes ba nasaun sira hanesan Timor-Leste. Ruanda nia programa envolve kampafia informasaun publika
ne'ebé klaru, rezolusaun disputa bazeia ba komunidade, no setbisu tha kampu ne'ebé nakloke no partisipativu—ne'ebé
hametin ho signifikativu konfiansa iha

Ruanda nia Programa hamosu benefisiu ekonémiku substansial, hodi fasilita asesu ba empréstimu sira ne'ebé
iha garantia no dudu investimentu sira ba tempu naruk. Rejistu formal permite rai-na'in sira atu uza sira nia titulu
sira hanesan garantia, hodi fasilita asesu ba liu US$2.6 billoens iha empréstimu garantidu sira iha findl 2015, ho
empréstimu barak liu konsentra iha merkadu rezidensial sira iha Kigali (Ali, Deininger, no Duponchel, 2017). Hadi'a
seguransa na'in nian més dudu investimentu sira ba tempu naruk iha rai no produtividade agrikola. Reseita fiskal aumenta
maka’as, husi US$2.9 milloens iha 2011 ba liu US$14.4 milloens iha 2013, no atinji US$23 milloens iha 2024, hanesan
rezultadu husi kobransa impostu ba rai ne’ebé efetivu liu (Allen, 2014). Tranzasaun rai ne'ebé rejistadu més aumenta
maka'as—husi maizumenus 10,000 iha 2013-14 ba liu 547,000 entre 2015 no 2020 (Ngoga Hoza, 2020). Importante,
ckidade jéneru nian hetan hametin, ho pursentu 86 hosi parsela sira ne'ebé rejista ona ne'ebé lista feto ida hanesan na'in
uniku ka konjuntu (Deininger, 2016).

Maibé, atu sustenta lukru sira-ne'e presiza kontinuasaun esforsu, hodi destaka importansia manutensaun no
integrasaun sistema nian. Dadus husi Administrasaun Rai no Sistema Informasaun hetan katak tranzasaun rai tuir
mai barak mak la rejista, ne’ebé sobu impaktu longu prazu husi programa ne’e. Nu'udar resposta, governu halo pilotu
ba redusaun taxa sira ne'ebé alvu no kampafia sira sensibilizasaun publika nian, liuliu ne'ebé ditiji ba feto sira, hodi
enkoraja rejistu formal ba tranzasaun sira. Esforsu sira hala'o daudaun atu integra sistema administrasaun ho dadus
tribundl, impostu, no uza rai nian hodi permite monitorizasaun iha tempu-redl no administrasaun rai nian ne'ebé
responsivu liu. Ida-ne'e sublifia nesesidade atu halo planu ba manutensaun no integrasaun sistema nian hosi inisiu no
hatudu oinsa dadus administrativu sira bele otienta intervensaun sira ho kustu ki'ik no alvu hodi sustenta benefisiu sira
reforma nian.

3.6. Loke Potensia Rai Timor-Leste nian: Roteiru Reforma ida ba Kresimentu, Ekuidade,
no Estabilidade

Hametin administrasaun rai iha Timor-Leste bele loke motor forte ba kreximentu ekonémiku no reziliénsia.
Hanesan deskreve iha leten, direitu ba rai ne'ebé seguru £6 kbiit ba umakain sira atu investe itha uma, asesu ba kréditu,
no pattisipa iha merkadu rai formadl, enkuantu sistema avaliasaun rai no propriedade ne'ebé funsiona bele hasa'e reseita
doméstika liuhosi tributasaun ba propriedade. Rejistu rai ida ne'ebé reflete reklamasaun rai loloos iha terrenu—ne'ebé
hetan apoiu hosi dadus espasidl baziku, ne'ebé apropriadu ba objetivu—sei més permite planecamentu ne'ebé matenck
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liu, infraestrutura ne'ebé reziliente ba klima, no utilizasaun rai ne'ebé seguru liu, hodi ajuda prevene asentamentu
informal iha 4rea sira ho risku aas no hamenus vulnerabilidade ba dezastre sira.

Timor-Leste iha oportunidade krtiku ida atu transforma nia sistema administrasaun rai ba fundasaun
kreximentu inkluzivu, lejitimidade institusionl, no koezaun sosil. Atu atinje ida-ne'e, reforma sira tenke iha
sekuénsia, pratika, no abut iha prioridade nasional sira. Roteiru ida-ne’e aprezenta prioridade politika hitu ne’ebé iha
ligasaun ba malu—P Hitu husi Administrasaun Rai nian—hodi orienta asaun iha tempu badak no médiu prazu.
Rekomendasaun sita ne'ebé bele halo asaun ne'e foka ba aproveitamentu dadus ne'ebé eziste, taka lakuna tékniku no
institusiondl sira, no harii kapasidade ba tempu naruk

Implementa rekomendasaun sira-ne'e bele f6 progresu signifikativu iha tinan 3-5 nia laran, ho kobertura
nasional ne'ebé luan liu hodi bele atinji iha tinan 7-10 nia laran. Ezemplu sira hosi Ruanda no Indonézia hatudu
katak, ho enkuadramentu legal sira ne'ebé klaru, instituisaun sira ne'ebé forte, no investimentu ne'ebé sustentavel,
reforma administrasaun rai nian bele la'o lalais. Timor-Leste bele adota aprosimasaun fazeadu ne’ebé hanesan, hahu iha
area urbana sira, hodi harii momentum enkuantu tau fundasaun ba implementasaun naruk, iha nasaun tomak.

1. Fundasaun Politika: Finaliza Regulamentu Lei Rai nian

Enkuadramentu legal ida ne'ebé kompletu maka baze ba sistema rai ida ne'ebé funsiona. ITha Timor-Leste,
sei iha nafatin lakuna legal sira ne'ebé signifikativu no impede realizasaun tomak ba meta governasaun rai.
Urjente liu, nasaun presiza adota lejislasaun fundamental ne’ebé aborda rejistu direitu ba rai komunal, protesaun ba zona
komunitaria sira, no salvaguarda hasoru despeju forsadu, ne’ebé hotu-hotu esensial atu rekofiese na'in kostumeiru no
ptrevene disputa kona-ba rai. Taka lakuna legal sira-ne'e importante tebes atu asegura katak governasaun rai nian £6 ba
segmentu hotu-hotu sosiedade nian. Enkuadramentu legil ne'ebé atualizadu presiza atu habelar ba parte interesada sira
hotu.

2. Protesaun: Rekofiese no Integra Direitu Kostumeiru ba Rai

Proteje direitu kostumeiru ba rai ne’e esensial atu harii sistema administrasaun rai ne’ebé lejitimu no
inkluzivu. Dezenvolve enkuadramentu legal no politika ida ne'ebé klaru atu rejista reklamasaun kostumeiru sira—
ne'ebé hetan apoiu hosi mapeamentu komunitiriu pattisipativu—mne'e kritiku atu asegura na'in iha rural, prevene
konflitu, no promove ckuidade. Abordajen ida-ne’e més tenke garante katak grupu vulneravel sira, inklui feto no klan
marjinalizadu sira, hetan protesaun iha estrutura kostumeiru nia laran.

Aleinde ne'e, limite sira hosi titulasaun rai nian tenke rekofiese tanba diversidade hosi sistema sira na‘in nian.
Maski titulu formal ba rai no merkadu propriedade ne’ebé funsiona sei sai importante iha area urbana sira, espetativa
kona-ba titulasaun ne’ebé luan ka ativasaun merkadu iha Timor-Leste tomak tenke tempered. Ho maioria rai ne'ebé sei
governa hela tuir na‘in kostumeiru no pluralizmu legal, aprosimasaun ida ne'ebé hanesan ba ema hotu la provavel atu
hetan susesu. Programa rejistrasaun rai ida labele iha objetivu atu komersializa na‘in kostumeiru, maibé atu asegura
direitu sira-ne'e iha maneira sira ne'ebé £6 kbiit ba komunidade sira no proteje sira-nia rikusoin sira—sosial, ekonémiku,
ka seluk tan. Rekonese, rejista, no rejista reklamasaun kostumeiru sira—dala barak iha natureza koletiva—tenke haree
hanesan fin ida iha nia an rasik. Komunidade sira tenke mantein opsaun atu envolve ho merkadu rai nian bainhira no
iha ne'ebé sira haree katak apropriadu, lahé hetan presaun ba formalizasaun ka merkadoria.

3. Planeamentu: Dezenvolve Planu Asaun Nasiondl ba Rejistu Rai Sistematiku

Enkuadramentu planeamentu nasional ida ne'ebé koerente ba rejistrasaun rai sistematiku presiza tebes atu
hakat liu esforsu sira ne'ebé fragmentadu, ne'ebé dudu hosi doadér sira. Too ohin loron, rejistrasaun rai iha
Timor-Leste laiha estratjia unifikadu, hodi rezulta iha progresu limitadu, kobertura la hanesan, no duplikasaun esforsu.
Planu asaun nasiondl ida tenke fornese ditesaun estratéjiku ne'ebé klaru, hodi trasa meta sira, ambitu, sekuensiamentu,
no responsabilidade institusiondl sira ba programa rejistrasaun rai ida ne'ebé komprensivu. Tenke adota aprosimasaun
fazeadu, bazeia ba drea—haht iha drea urbana no peti-urbana sira hanesan Dili, iha-ne’ebé na'in ba rai jeralmente ladan
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kompleksu, kapasidade institusional maka’as liu, no vizibilidade ba susesu sedu bele ajuda harii momentum. Area urbana
sita dalabarak hili ba implementasaun lalais tanba sira ofetese asesu ne'ebé fasil liu, infraestrutura ne'ebé di'ak liu, no
prezensa institusional liu. Area balu bele iha ona rejistu ka baliza sira (bele titulu sira ne'ebé £6 sai tuir rejime anteriér
sira ka mapa parsela sira hosi esforsu rejistrasaun rai anterior sira), hodi halais prosesu. Enkuantu disputa sira bele mosu
nafatin iha zona urbana sira, hahu iha patte sira ne'ebé ladun kompleksu bele ajuda hatii momentum no hatudu rezultadu
sira lalais. Planu ne’e tenke inklui alvu anual ne’ebé klaru, padraun tékniku, mekanizmu rezolusaun disputa, no
ferramenta monitorizasaun atu akompafia progresu no responsabilizasaun. Importante, ida-ne'e tenke bazeia ba
prinsipiu sira ekuidade no inkluzaun nian. Provizaun espesifiku sira tenke halo atu asegura katak grupu vulneravel sira—
inklui feto sira, kolonizadé6r informal sira, no rai-na'in kostumeiru sira—hetan identifikasaun, konsultasaun, no apoiu
iha prosesu tomak. Liuhosi koordena atér sira haleu estratéjia nasional ida de’it, Timor-Leste bele hadi’a efisiénsia
rejistrasaun rai nian, hamenus inserteza legal, no harii fundasaun ba planeamentu integradu ba utilizasaun rai,
dezenvolvimentu infraestrutura, no governasaun espasial ne’ebé reziliente ba klima.

4. Dadus Pasadu: Auditoria no Uza Dadus SNC ne'ebé eziste

Timor-Leste tenke kapitaliza dadus ne’ebé iha ona hodi halo auditoria no aproveitamentu ba reklamasaun ba
rai ne’ebé rejista iha Sistema Nasional de Cadastro nia okos. Maski konjuntu dadus sai antigu ona reklamasaun
barak ba rai ne'ebé rekolla hosi programa SNC entre 2014 no 2020 sei validu nafatin no sai nafatin rekursu ida ne'ebé
iha valér atu aselera rejistu, liuliu iha area sira ne'ebé disputa kona-ba na'in minimu. Auditoria téknika ida tenke hala'o
atu avalia kualidade dadus no atu avalia oinsd ida-ne'e bele suporta esforsu sira rejistrasaun rai nian ne'ebé la'o hela no
sei mai. Integra dadus SNC verifikadu iha prosesu rejistu atudl bele poupa tempu, hamenus kustu, no hatudu progresu
lalais, partikularmente iha area urbana sira ne'ebé presaun rai nian aas. Aleinde ne'e, uza dadus ne'ebé eziste sei permite
governu atu harii momentum lalais enkuantu planeia ba tarefa sira rejistu rurdl nian ne'ebé kompleksu liu.

5. Ema: Habelar Kapasidade Surveyor no Ekipa sira iha Terrenu

Habelar kapasidade umanu institusional maka kritiku atu entrega rejistrasaun rai iha eskala no asegura
sustentabilidade ba tempu naruk. Limitasaun urjente ida maka falta levantadér sira ne'ebé iha lisensa, maibé iha
lakuna sira iha sistema administrasaun rai tomak, inklui funsaun legal, administrativu, no rezolusaun disputa sira. Ajénsia
barak maka laiha funsionariu no rekursu ne'ebé menus, ho prezensa limitadu iha kampu no kapasidade tékniku ne'ebé
la hanesan. Atu rezolve ida-ne'e sei presiza estratéjia rekursu umanu ida ne'ebé komprensivu. Primeiru, governu tenke
hametin kompeténsia legal no administrativu sira iha sistema administrasaun rai nia laran. Esforsu sira atu habelar grupu
levantamentu rai nian ne'ebé iha lisensa sei sai més importante. Ho profisional kualifikadu menus hosi 20 iha nasaun
tomak, estratéjia dual-track ida bele inklui investimentu iha formasaun formal iha kolaborasaun ho universidade lokal
sira no parseiru rejiondl sira hanesan Indonézia, no kriasaun enkuadramentu regulatériu ida hodi permite surveyor
privadu sertifikadu sira atu opera iha supervizaun estadu nian. Liutiha tempu, modelu entrega hibridu ida bele konsidera,
iha ne'ebé ekipa publiku sira fornese supervizaun no validasaun legal, enkuantu atér privadu sira foka ba kolesaun dadus
iha kampu. Abordajen ekilibradu ida-ne'e bele ajuda hasa'e prestasaun lahé kompromete kualidade legil ka seguransa
na’in nian

Iha paralelu, investimentu ba tempu naruk iha kapasidade institusional ne'ebé luan liu maka esensial. Ida-
ne'e inklui treinamentu ba pesoal sira 1a'6s de'it iha levantamentu maibé més iha adjudikasaun rai nian, dokumentasaun
legal, ferramenta GIS, jestaun dadus dijital, no manutensaun rejistu rai nian. Prosedimentu operasional padraun sira
tenke dezenvolve iha ajénsia sira hotu atu asegura konsisténsia, hamenus diskrisaun, no institusionaliza kofiesimentu.
Koordenasaun entre 6rgaun xave sira—DGTPSC, LPC, no MoJ—tenki més hadi’a atu asegura abordajen ida ne’ebé
koerente no evita duplikasaun esforsu. Hodi investe iha tantu ema no sistema sira, Timor-Leste bele garante katak ninia
administrasaun rai la’6s de’it eskalavel maibé moés sustentavel iha tempu naruk.

6. Prosesu sira: Rasionaliza Prosedimentu sira Titulasaun Rai nian

Simplifika no rasionaliza prosesu titulasaun ba rai esensial tebes atu hadi'a asesibilidade, hamenus atrazu
sira, no hasa'e konfiansa iha sistema formal sira. Agora daudaun, titulasaun rai nian envolve pasu institusional
oioin—husi validasaun téknika hosi eskritériu kadastral sira to'o verifikasaun legdl hosi notdtiu sira no aprovasaun final
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hosi Mo]. Prosesu multi-etapa ida-ne'e neineik, konfuzaun ba aplikante sira, no iha tendénsia ba atrazu sira. Atu rezolve
ida-ne'e, governu tenke avalia filafali prosesu atudl atu f6 titulu no identifika oportunidade sita atu simplifika
prosedimentu sira no hamenus redundansia sira. Aprovasaun rutina sira tenke delega bainhira apropriadu, no modelu
one-stop shop ida tenke halo pilotu iha Dili atu konsolida knaar institusional sira no fornese interfase amigavel ba
uzudriu ba sidadaun sira. Reforma sira-ne'e sei hamenus tempu no kustu atu hetan titulu ba rai, enkoraja umakain barak
liutan atu formaliza reklamasaun ba rai, no hadi'a persesaun publiku nian kona-ba servisu administrasaun rai nian.

7. Plataforma: Harii Sistema Informasaun Rai Dijitil (LIS)

Dezenvolve plataforma dijital ida ne'ebé modernu no eskalavel maka importante tebes atu fornese setvisu rai
nian ne'ebé transparente no efisiente. Timor-Leste oras ne’e laiha Sistema Informasaun ba Rai (SI) ne’ebé funsiona
ho kapasidade atu rai, atualiza, no fahe dadus relasiona ho rai entre instituisaun sira. Nu'udar rejistrasaun rai nian habelar,
auzénsia hosi sistema hanesan ne'e £f6 risku ba fragmentasaun dadus, duplikasaun, no inefisiénsia. Dezenvolvimentu
tenke fazeadamente, haht ho funsionalidade sentral hanesan mapeamentu parsela, rejistu propriedade, no emisaun
titulu. Ho tempu, sistema tenke habelar atu inklui avaliasaun rai, istéria tranzasaun, akompafiamentu disputa, no
ferramenta asesu publiku. LIS tenke interoperavel entre ajénsia governu nian sira, seguru, amigavel ba utilizadér, no
adaptavel ba nesesidade teknoldjiku sira ne'ebé muda. Importante, plataforma tenke dezefia ho sidadaun nia
envolvimentu iha hanoin, oferese servisu online, ferramenta maével sira, no asesibilidade ba lian lokal hodi promove uzu
luan no transparénsia.

Hamutuk, prioridade hitu ne'e oferese dalan ida ne'ebé klaru no asionavel ba oin. Liuhusi implementasaun
prioridade sira-ne’e tuir maneira ida ne’ebé sekuensia no inkluzivu ba tinan tolu to’o lima tuirmai, Timor-Leste bele loke
potensidl tomak hosi ninia rekursu rai nian. Administrasaun rai la’6s de’it ezersisiu tékniku ka legal ida—ne’e hanesan
imperativu dezenvolvimentu ida ne’ebé bele estimula investimentu, hadi’a prestasaun servisu, hasa’e kredibilidade
governu nian, no promove futuru ida ne’ebé justu no ekuitativu liu ba Timoroan hotu-hotu.
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ANEXU 1. Indikador Xave sira

Aneksu Tabela 1: Indikadér Ekonémiku sira

2019 2020 2021 | 2022 | 2023  2024E | 2025F | 2026F  2027F

Setor redl (mudansa persentajen anual, konstante)

Produtu internu brutu (la'és petroleu) 27 85 3.0 4.0 24 41 4.0 3.4 3.8

Despeza konsumu final 41 13 0.09 7.0 15 3.0 4.2 4.3 4.8

Formasaun kapital fixu brutu 174 2469 1 61 270 115 33.6 4.5 2.0 1.2

;iffgggorﬁznkonsumldor piae, e 0.9 0.5 3.8 7 8.4 2.1 >0 > >

Setor fiskal (persentajen husi PIB naun-petroliferu)

Reseita total 424 464 454 436 412 408 413 414 41.3
Reseita doméstika 111 115 103 103 140 13.4 14.0 14.1 14.0
Rendimentu Sustentivel Estimadu 31.3 34.4 35.1 33.1 272 27.4 27.3 27.3 27.3

Despeza total 730 715 918 1031 820 913 953 91.6 88.2
Despeza rekorrente 543 614 829 909 (89 72.7 76.4 73.1 70.4
Despeza kapital 186 101 89 121 131 186 187 18.5 17.8

Saldu fiskal 305 251 464 595 409 505 540 -50.2  -47.0

Set6r monetariu no finanseiru (hanesan hateten ona

Kréditu ba setér privadu (kreximentu

porsentu) 4.3 11.2 5.8 3.03 22.0 31.0

Taxa juru empréstimu nian (porsentu) 119 112 109 107 105 104

Taxa kambiu efetivu nominal (indise) 1023 103.6 1008 1053 1073 110

Taxa kambidl efetivu reil (indise) 119.0 1203 1203 1301 1404 144

Setor esternu (persentajen husi PIB naun-petroliferu)

Konta atuil 26 33 109 24 9.8 -29.3 -31.8 -32.3 -32.7
Sasan no servisu sira -16.0 17.0 - 111.0 : 340 @ -26.0 -51.0 -53.0 -54.0 -56.0
Rendimentu primariu no sekundariu 42.0 15.0 -2.0 -10.0 16.0 22.0 21.0 22.0 23.0

Konta kapital 2.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0

Konta finanseira 1.0 59.0 43.0 33.0 5.0 27.0 10.0 11.0 11.0

Investimentu diretu 90 400 230 170 70  -13.0 & -100 = -10.0 -10.0
Investimentu iha karteira 80 | 190 | 200 150 | 120 = 40.0 = 21.0 21.0 21.0
Investimentu seluk 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 2.0 3.0
Erru no omisaun sira -28.0 ¢ 25.0 i -49.0 1.0 12.0 54.0 0.0 0.0 0.0
Mudansa iha rezerva sira -1.0 0.0 18.0 -6.0 -3.0 -2.0 -3.0 -3.0 -3.0
Item sira memorandu nian (hanesan hateten ona

Produsaun mina-rai (millaun BOE) 38 36 37 117 7 1

Fundu Petroliferu, saldu enserramentu

(dolar amerikanu biliaun) 17.69 + 18.99 : 19.65 1741 1825 18.27

Fonte: Ministériu Finansas, BCTL
Hah hosi tinan 2019, numeru BOP nian inklui valor esportasaun no importasaun hosi atividade petroliferu sira.
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ANEXU 2. Feto sira-nia Direitu ba Rai: Barreira Subar ida ba Kresimentu

Inkluzivu

Dezigualdade jéneru iha asesu ba rai sai nafatin barreira estrutural ba dezenvolvimentu inkluzivu iha Timor-Leste.
Maski iha garantia konstitusional, feto sira kontinua hasoru desvantajen signifikativu sira bainhira reklama, sai na'in, no hetan
benefisiu hosi rai. Norma kultural sira limita alfabetizasaun legdl, no asesu ne'ebé la hanesan ba servisu rejistu nian rezulta
iha parsela rai nian ne'ebé rejista ba feto sira ne'ebé menus liu. Barreira sita-ne’e limita feto sira-nia abilidade atu uza rai
hanesan garantia, investe iha agrikultura ka uma, no partisipa iha ekonomia formal. Relatoriu 2024 Feto, Negdsiu no Lei
sublifia dezafiu sira-ne'e, hodi destaka falta dadus ne'ebé la agregadu tuir seksu, insentivu fraku ba titulasaun konjunta, no
kampafia sensibilizasaun publika ne'ebé la sufisiente kona-ba direitu propriedade feto nian (Banku Mundial, 2024d). La ho
asisténsia legdl ne'ebé alvu no politika sira ne'ebé sensivel ba jéneru, feto sira sei esklui nafatin hosi benefisiu sira hosi
administrasaun rai nian.

Maski reforma legal sira avansa ona, lakuna sira iha implementasaun persiste, liuliu iha area rural sira. Lejislasaun
foin lalais ne'e regula termu sira ne'ebé hanesan ba propriedade konjunta hosi kaben-na'in sira, maibé protesaun sira-ne'e
seidauk tradis ba mudansa ne'ebé luan. Tha pratika, rai nafatin predominantemente governa hosi sistema kostumeiru sira
ne'ebé membru familia mane mak kontrola asesu no foti desizaun. Mesmu iha komunidade matrilinear sira hanesan iha
Munisipiu Manufahi, feto sira nia papel iha tendénsia hanesan simboliku deit duke substantivu. Feto sira-nia direitu ba rai
dalabarak informal no kontijente ba sira-nia relasaun ho parente mane sira, hodi halo sira sai vulneravel ba despose no
inseguransa.

Feto sira kontinua hasoru barreira oioin hodi partisipa iha governasaun rai. Protesaun legal sira dala barak ladun
komprende iha nivel komunidade, iha-ne'ebé prosedimentu kompleksu sira no linguajen téknika difikulta asesibilidade.
Esforsu sira ba alkansa la hanesan, no feto rural sira—sira ne'ebé afetadu liu hosi kestaun rai nian—Iladin envolve liuhosi
formatu apropriadu ka iha lian lokal sira. Mediasaun kostumeiru sai nafatin mekanizmu dominante atu rezolve disputa rai
nian, maibé dala barak esklui feto sira-nia lian. Maski kuota jéneru aumenta ona feto sira-nia reprezentasaun iha konsellu
suco sira, sira-nia knaar ladun difini no laiha rekursu. Ida-ne'e desligasaun entre direitu formal no realidade lokal ne’ebé
reforsa dezigualdade estrutural.

Konsekuénsia sira hosi feto sira-nia eskluzaun hosi propriedade rai nian maka luan tebes. La ho na'in ne'ebé seguru,
feto sira iha posibilidade ki'ik liu atu investe iha rai, halo melloramentu sira ba tempu naruk, ka asesu ba servisu finanseiru
sita. Ida-ne'e limita produtividade, reziliénsia uma-kain nian, no oportunidade sita ba empoderamentu ekonémiku. Tha
nasaun ida ne'ebé liu dois tersus hosi umakain rural sita depende ba agtikultura subsisténsia no pursentu 16 feto maka xefia,
limitasaun sira-ne'e iha implikasaun direta ba dezenvolvimentu nasiondl. Esperiénsia internasionadl—husi Ruanda to'o
Etiépia—hatudu katak proteje feto sira-nia direitu ba rai bele hasa'e produsaun agrikola, hametin bem-estar familia nian, no
hasa'e reziliénsia komunidade nian. Timor-Leste hamriik atu hetan benefisiu hosi reforma sira ne'ebé hanesan.

Asegura feto sira nia direitu ba raila'6s de'it kestaun justisa, maibe ida-ne'e estratéjia ekonémika ida ne'ebé di'ak.
F6 dalan ba feto sira atu rejista, uza, no hetan eransa rai ba moris uma-kain nian, apoia partisipasaun setér privadu nian, no
kontribui ba reziliénsia ekonémika ne'ebé luan liu. Ida-ne'e més kumpre kompromisu sira nasaun nian ba igualdade
konstitusional no padraun internasional sira direitus umanus nian. Ajenda administrasaun rai ne’ebé inkluzivu ba jéneru—
bazeia iha klareza legal, alkansamentu inkluzivu, no apoiu nivel lokal—bele ajuda harii futuru ida ne’ebé justu liu, produtivu,
no ekuitativu ba Timor-Leste.

Fonte: Banku Mundial nia Funsionariu
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