M;SSAO DE TRABALHO EM TIMOR-LESTE DE EQUIPA
TECNICA DO INSTITUTO DOS REGISTOS E DO
NOTARIJADO DO MINISTERIO DA JUSTICA DE PORTUGAL

PARTE I - ENQUADRAMENTO DA MISSAQ

1. INTRODUCAO

No ambito do Acordo Bilaterd de cooperacdo existente entre os Ministérios
da Justicade Timor-Leste e de Portugal foi designada uma equipa composta pelos
Conservadores do Registo Predid Ana Paula Beimargo e Jo80 Moucheira, que se
deslocou a Timor-L este de 30 de Setembro a 17 de Outubro de 2008.

2. OBJECTIVOS

De acordo com o estabelecido nos "Termos de Referéncia’ formulados pelo
Gabinete da SenhoraMinistradaJustica:

1. Andise do trabalho de levantamento cadastral que esta a ser elaborado e 0 seu
enquadramento com as necessidades do futuro Codigo do Registo Predid.

2. Trabalho de pesquisa sobre a"Le das Terras', ale definidora dos critérios de
atribuicdo dos primeirostitul os de propriedadeem Timor-Leste

3. Levantamento das caracteristicas principais que devera conter o futuro Coédigo
do Registo Predid.



3. ORGANIZACAO

3.1. AUDIENCIA NA EMBAIXADA DE PORTUGAL

No dia 30.09.2008, na Embaixada de Portugal em Dili, a equipafoi recebida
pelo S. Embaixador de Portugal em Timor-Leste, Dr. Jodo Ramos Pinto, a quem
foram transmitidos os objectivos da dedocacdo desta equipa, tendo o S.
Embaixador efectuado um rgpido enquadramento da actua Situacéo: colonizacéo
portuguesa até 1975, ocupacdo indonésia até 1999 e independénciaem 2002. Na
sequénciadesta sucessio de Situagdes, e no que conceme a disciplinado direito de
propriedade, existem titulos emitidos pelas autoridades portuguesas, depois pelas
autoridades indonésias e, na sequéncia dos acontecimentos de 2006, ocupactes de
terras e de prédios urbanos. A maior parte dos arquivos e documentos foram sendo
sucessivamentedestruidos.

O S. Embaixador realgou a necessidade urgente de acautelar a autenticidade
da documentacdo conducente a atribuicio de naciondidade portuguesa a todos os
timorenses nascidos aé 2002, conforme documento anexo, que identifica o
problema (Doc.1).

3.2. AUDIENCIA NO MINISTERIO DA JUSTICA

Na manhado dia02.10.2008, aequipafoi recebida peaSra. MinistradaJustica
Dra. Lucia L obato, que enquadrou esta missdo de trabalho e a necessidade urgente
de aprovacdo da legidagio relativa as tem, tendo em vista a seguranca na
contratacdo e 0 desenvolvimento econdmico do Pais Pretende-se, em
consequéncia, levar a cabo um pacote legidativo sobre direitos redis, que abrangera
a"Ld das Teras', o regime de arrendamento de imovels de particulares e de
imoveis do Estado, o regime de expropriagdese o Codigo Civil, este apresentado
em Consglho de Minigtras, no periodo da estadia de equipaem Timor-Leste.

Seguikrse a apresentacdo de cumprimentos a0 Secretario Permanente do
Minigtério da Jugtica, a0 Director-Nacional dos Registos e do Notariado, ao
Director Interino da Direccdo Naciona de Terras, Propriedades e Servigos
Cadadtrais e a Directora-Nacional de Assessorialuridicae Legidaco.

3.3. REUNIOES DE TRABALHO

Nos dias subsequentes tiveram lugar reunides de trabalho com varios
responsaveis da Direccdo Nacional de Terras, Propriedades e Servicos Cadastrais,
incluindo o Director Naciona, com o Director Naciona dos Registos e do



Notariado, com o Administrador do Distrito de Dili, o Administrador do
Subdistrito de Cristo Re e os Chefes dos Sucos de Culuhun e Comoro, com o
Administrador do Distrito de Baucau, com o Vigaio Gera de Dili, Padre
Apolinirio, com a Juiza Dr.* Natércia Gusméao Pereira, administradorado Tribunal
Distrital de Dili, com o juiz Dr. Ivo Rosa, presidente substituto do Tribuna de
Recurso de Dili, com a chefe de missdo da ONG "Avocats sans Frontiéres”,
Carolyn Tanner, com o Dr. José Carlos Camdes, presidente da Associacdo dos
Advogados de Timor-Leste e com 0 Eng® Ma&io Carrascalio, ex-Governador de
Timor-Leste durante a administracdo indonésia e actua deputado e presidente do
PSD.

3.4. INSTALACOES

A equipaficou instalada num gabinete disponibilizado pela equipa do projecto
" Strengthening Property Rights in Timor-Leste Project” ("Ita NiaRar” - Projecto
"A Nossa Terra'), que também colocou a disposicdo, ndo s6 0 equipamento
informético necessrio ao desenvolvimento do nosso estudo, como toda a
documentacao referente a estudos aprofundados sobre a situagio da propriedade
em Timor-Leste.

4. METODOLOGIA

Dado existirem inlimeros traba hos de pesquisa ja desenvolvidos ao longo dos
anos, nomeadamente pelo Ministério da Justica e Direccdo Naciona de Terras,
Propriedades e Servigos Cadagtrals, em colaboragdo com a USAID (United States
Agency for International Development), e com 0s seus parceiros ARD Inc,
ACDI/VOCA, BELUN e Land Equity Intemational Pty, Ltd, que nos foram
disponibilizados durante a nossa estadia, e de acordo com os "Termos de
Referéncid’, optou-se por tomar como base o trabalho desenvolvido, os relatérios
efectuados e as medidas propostas.

Complementamos ese estudo com a série de entrevistas de trabalho, com as
individualidades sugeridas pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica, para
podemos tomar contacto com as diversas correntes de opinido e opcbes ater em
conta nafuturalegidacdo fundiaria.



PARTE 11 - ANALISE DO LEVANTAMENTO CADASTRAL DO
TERRITORIO E SEU ENOUADRAMENTO COM AS NECESSIDADES
DO FUTUROCODIGO DO REGISTOPREDIAL

De acordo com o estabelecido no art.° 2° ds g) e h) do Decreto-Lei n°
12/2008, de 30 de Abril (Estatuto Organico do Ministério daJudtica) (IDoc.2), sdo
atribuicbes do Ministério da Justica: organizar e prestar servicos de administracdoe
cadastro de bens imoves em todo temtono nacional e promover as medidas de
implementacdo necessirias & gestdo do patrimonio imobiliario do Estado e
estabelecer e garantir os servigosde registo e de notariado.

Por outro lado, e de acordo com 0 mesmo diplomaf(art® 11.°e 139 compete:

d A Direccdo Naciona dos Registos e do Notariado (DNRN), entre outras
competéncias, promover e assegurar 0S Servigos de registo avil, registo crimind,
registo de pessoas colectivas sem fins lucrativos, registo predid, registo comercial e
registo de bens méveis sujeitos a regio;

b) A Direcciio Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais (DNTPSC),
administrar o sstemade informagéo de terras e bensiméves.

- Apoiando 0s departamentos governamentais na gestdo dos bens iméveis do
dominio publico e do dominio privado do patnménio do Estado;

- Promovendo as medidas necessarias para, hos termos da L, iniciar os processos
de recuperacéo do patnmanio imobili&io do Estado;

- Promovendo a informag&o e accionando os procedimentos administrativos que
permitam solucionar os conflitosde posse e propriedade de bens imoveis,

- Colaborando com as entidades judicias e institui¢cdes de resolugdo alternativa de
litigios na resolucéo dos conflitos de posse e de propriedade de bens imoves,

- Administrando os bens imovels que, nos termos da ld, se considerem
abandonados, perdidos ou revertidos afavor do Estado;

- Criando um servico geografico nacional e um cadastro nacional de propriedade e
anda preparando titulos de propriedade para posterior inscricdo no Registo
Predid™.

Na prossecucado do objectivo de administrar o sstemade informagaode terras
e de bens imovels, foi celebrado um memorando de entendimentoentre o MJ e a

t Retomaremos aandlise das propostas legislativas relativas aestas estruturas orgnicas na PARTE I1I deste relatério

-4-



USAID, reaivo ao desenvolvimento da informagdo cadestral do teritorio de
Timor-Leste’.

O projecto Strengthening Property Rights in Timor-Leste ("Ita Nia Rai”),
implementado pda ARD e pela ACDI/VOCA, em conjunto com a DNTPSC, a
desenvolver em 5 anos, envolve um investimento de 10 milhGes de ddlares
americanos, tem como principais objectivos redizar uma recolha sstematica de
informagdes sobre as propriedades, tendo em vida a formulagdo do Cadastro
Naciona de Propriedades e gudar o Governo a encontrar solugdes juridicas e
adminigtrativas para a definicdo e o fortalecimento dos direitos de propriedade em
Timor-Leste.

Sendo o cadastro predia o conjunto de dados que caracterizam e identificam
0s prédios existentes em determinado temtorio, o levantamento e registo de dados
a efectuar permitird a identificagd0 meramente fisca, - elementos tais como a
localizacdo geogréfica, a &ea e as confrontacOes (as chamadas "bdizas') -, de
todos os prédios, sgam risticos ou urbanos®. No se procede a definicéo e
atribuicdo de quaisquer direitos reais sobreeles.

O levantamento cadastrd iniciou-se, em areas piloto, nos distritos de Liquicae
Manatuto. Foram recrutadas pessoas em ambos os distritos, a quem foi dada
formag&o para procederem a recolhada informacéo sobre as parcelas.

O projecto, que tem como destinatarios® pessoas singulares, grupos familiares
ou comunltaros e pessoas colectivas, sgjam da administracdo local, sgam empresas,
sera, resumidamente, desenvolvido em 4 fases:

13 Preparacdo paraa recolhade dados:

Sera feita ampla divulgagéo piblica do projecto, através de reunides locais’,
distribuicdo de panfletos e brochuras, de forma a envolver e a senshilizar as
populacdes parao facto de ser imprescindivel a colaboracdo de todos na recolha da
informacdo. Foi também efectuado um video que explica, de uma forma muito
clara, as diversas fases do Projecto "lta Nia Rat” e o0s objectivos a atingir. Os
técnicos informab0 as pessoas das datas em que serdo recolhidos os dados e
convidalas-8o a preparar 0s eementos necessarios. Assm, cada um acertara com
0s seus confinantes a delimitacdo fisica da sua parcela e procederd a respectiva
demarcacao, colocando marcos, de pedraou de madeira, nos angulos do prédio.

2 Cfr. Despacho n229 da Sr*Ministra daustica, de 01 de Juiho de 2008 (Doc.3).

* De acordo com aterminologia Utilizada no Projecto do Cédigo Civil timorense - art. 195° ~ considera-se prédio
mistico uma parte delimitadado solo e as construgdes nele existentes que n& tenham autonomia econémicae por
prédio urbano qual queredificio incorporado no solo, com os terrenos que ihe sirvam de logradouro.

+ Que designaremos por reclarmmantes, sem que tal designacdo pressuponha a existénciade qual quer litigio,

5 Durante a nossa estadia podemos panicipar numasessao publica de apresentaco, em Liquiga



23 Recolhade dados:

Quando a equipa de recolha de dados chega, convida os reclamantes,
juntamente com 0s seus Vvizinhos, a mostrarem os limites da sua parcela, sndiza,
mede e grava os dados, que serdo depois tratados central mente®. Recolhe também a
respectiva identificagdo, guda no preenchimento de um formul&io com a sua
declaracdo, que associada a uma fotografia, sera guardada na base de dados com
referéncia a parcdla ddimitada. Uma vez recolhidos todos os dados numa
determinada zona, 0s servicos centrais fardo um mapa, do qua constam todas as
declaragbes dessa mesma zona.

3) Divulgacéo publica:

Os mapas serdo depois divulgados locamente e afixados num local publico.
Sera também feita divulgacdo, a nivel naciond, aravés da afixacdo em locais
publicos e da publicacdo em jornais e nalntemet, pelo menos durante 30 dias. Esta
publicidade é muito importante para garantir a transparénciade todo o processo e
permite ndo sO aos reclamantes identificarem as respectivas declaragdes, como
também ver as que foram efectuadas pelos seus vizinhos. Nesta fase serd ainda
possivel corrigir erros OU 0OMISsOes ou apresentar reclamagoes.

4% Resolucéo de conflitos:

Nos casos em que ndo sgjapossivel chegar a acordo com os confiantes sobre a
delimitacéo da parcela, seréo os declarantes aconsel hados a resolver a questéo, entre
g, locdmente. Caso tal ndo sga possivel, os membros do pmjecto, com aguda das
autoridades locais, sga da DNTPSC, sga dos chefes de ddea e de suco, tentaréo
que 0 assunto sga resolvido através de mediacéo. Finalmente, s nem através da
mediacdo Se conseguir um consenso, serd aquea parcela assndada, na base de
dados, como parcelaem litigio.

‘Terminada a apresentacdo publica, & parcdas, incluindo as que estdo em
litigio, serdo gravadas na base de dados, que iréo formar o Cadastro Naciona da
Propriedade, a que todos terdo acesso.

Optou-se por proceder a descricdo suméaria do pmjecto, para gjuizarmos da
naturezadainformagso recolhida e da sua rdevanciapara o futuro registo predia”.

Asam, entendemos que os dados recolhidos seréo fundamentais para a
identificaco fisicade cada prédio, redidade sobre aqud irdo incidir os direitos. Na
verdade, os prédios, identificados através dos el ementos recol hidos, serdo o objecto

¢ Por pane da equipa do projecto "Ita Nia Rai”, foi-nos feita uma explicagio e demonstragdo pratica de todo este
processo de tratamento da inf ormagio, com base nos dados recolhidos.

7 Néo nos debrucdmos sobre questdes de natureza fiscd, por ndo estarem no @mbito deste estudo, nem sermos
especidistas na matéria. Apenas deixamos a nota de que o cadastro sera fundamental para afutura estruturagio do
sistema fisca, caso se pretendam criar impostos que incidam sobre os imévels e as respectivas transacgdes de
propriedade.



imediato das futuras relagdes juridicas. Um levantamento cadastral correctamente
efectuado e informatizado ir permitir transacgdes de propriedade realizadas de
uma forma transparente, de modo que quem comprasaiba o que compra e quem
vende sailba o que vende.

A proposito da resolucdo de litigios, e nos termos do Decreto-Lei n® 12/2008,
de 30 de Abril (que aprovou o Estatuto Orgéanico do Ministério da Justica), sdo
competéncias daDINTPSC, entre outras:

@ Promover a informacdo e accionar os procedimentos administrativos que
permitam solucionar os conflitos de posse e propriedade de bens imoves,

b) Colaborar com as entidades judicias e ingtituigdes de resolucdo aternativa de
litigios na resolucéo dos conflitos de posse e de propriedade de bens imoveis.

Por outro lado, a propostade Estrutura Organlca da DNTPSC“ (Doc.4) prevé
também que lhe sgjam atribuidas competéncias genéricas para “eceattar s medidas
necessarias para solucionar os conflitos de posse e propriedade de bens imireis na posse de
particdares” (cfr. art.° 9%, n®2, d. m), bem como para promover a mediagéo entre &s
partes em conflito nos processos de reclamacdo (d. n) do mesmo preceito), se bem
que esta Ultima sga uma funcio a desempenhar enquanto ndo existir uma
instituicdo oficial para mediac2o e resolucéo extrgjudicia de litigios, de acordo com
0 n% da mesmadisposi ¢ao.

E aconselhével que uma comissio mistasga criada, com urgéncia, para que, &
medidaque o levantamento cadastral de cada zona sgja efectuado, sejam apreciadas
e solucionadas ndo sO as questdes das delimitagdes das parcelas que tenham sido
objecto de reclamagbes, mas posteriormente também todas as disputas que
eventual mente venham aexigtir relaivamente a titulagso das mesmas.

Td estrutura devera ser a que adiante propomos para a resolucéo extrgjudicia
de conflitosde propriedade.’

Por outro lado, sugere-se também que o levantamento cadastral tenha em conta
os plano de urbanizacdo, que entretanto sgjam aprovados'.

Em conclusdo, diremos que ndo sendo o cadastro da propriedade um fimem s
mesmo, este, juntamente com a publicitacéo da Situacéo juridicados prédios atraves
do Registo Predid, constituirio um suporte sustentado de um mercado imobiliario,
potenciando a estabilidade politica, 0 desenvolvimento econémico, o investimento
publico e privado e uma melhor justicasocial.

% Diploma ministeriad que ainda ndo foi aprovado.

# Vd. PARTE 111, ponto n°9

:> Com 0 apoio da Cooperagio portuguesa, aravés do GERTIL - Grupo de Estudos de Reconstrucéo de Timor-
Leste, da Universidade Técnicade Lisboa foram efectuados e apresentados publicamente 0s Planos de Urbanizagio
de Dih e Baucau, desconhecendo-se e s mesmos foram aprovados.



Entendemos que, para se atingir os objectivos acima referidos, os servicos de

cadastro predid deverdo estar estreitamente relacionados com 0s servigos de registo
predial.

De que formaisso podera ser traduzido em termos de estruturas organicas?

Encontra-se em fase de aprovaco, como atrés se referiu, a Estrutura Organica
da DNTPSC, que tera a seu cargo a criagdo e administragéo de um sistema de
informacao relativo ao uso e propriedade de bens iméves e implementacéo de um
sstemaceficiente de gestéo do patrimoénio do Estado.

Estipulao art.® 9° de tal proposta que ao Departamento de Registo de Titulos
e Disputas de Terras da DNTPSC sdo cometidas competéncias no ambito do
registo predia (cfr. ds. @ ai} do n2).

O n% prevé que, enquanto ndo estiverem asseguradas as necessarias infra
estruturas na DNRN, & referidas fungbes de registo sio temporariamente
atribuidas a DNTPSC.

Por outro lado, de acordo com a propostade diplomaque regularaa Estrutura
Organica da Direccio Nacional dos Registos e do Notariado ' (Doc. 5), a esta
cabera o estudo e execugdo das politicas rdativas aos registos e ap notariado. A
DNRN sera composta por servicos centrais e por Servigos externos, propondo-se a
existénciado Departamento de Registo Predia (art.® 3% n®2 ,al.f), enquanto servico
central, que tera a seu cargo, nos temos do art.® 12°, aimplementacdo e exercicio de
actividades associadas a0 Registo Predia e ao qua sdo atribuidas, em concreto, as
competéncias que sdo enumeradas no n2 desse art.”.

Nio exise qualquer conservatdria do Registo Predia, nem os servigcos de
regito imobiliano exisem em quaquer outro departamento. Gs arquivos
existentes, segundo nos foi referido, foram destruidos e o0s registos que existiam,
eventualmente lavrados em "livro", foram levados para a Indonésia aquando da
retiradado territorio. Foi-nos também referido que existiu um servigo de registo de
propriedades timorenses em Jacarta. Seria de toda a conveniéncia que todo esse
acervo regressasse a Timor-Leste.

Em face do exposto, parece-nos que, a serem agprovadas as referidas propostas
legidativas, tal como se encontram redigidas, estas iré provocar aguma
indeterminagio e, eventualmente até, duplicacdo de funcdes dos dois organismos,
mesmo depois de criados e em funcionamentoos servigos do Registo Predial.

A DNTPSC deveriam ser atribuidas apenas funcdes relativas ao cadastro, isto é
a gestdo dos dados que caracterizam e identificam os prédios (dados fisicos),
retirando-se-lhe toda a qudificacdo juridica, enquanto que a DNRN deveriacaber a

11 Diploma ministeria que ainda ndo foi aprovado.



apreciacdo juridicados documentosque titulam os factos sujeitos a registo, 0s quais
seréo eencados e deverdo constar do futuro Codigo do Registo Predidl.

Tendo em vidta a desburocratizagdo do processo, poder-se-ia pensar num
Unico posto de atendimento publico que, ligado informaticamente as bases de
dados de ambos os servicos, procederia a respectiva actualizagio, a medida que
fossem pedidos actos de registo sobre cada prédio.

Inclusivamente, este balcdo, a que poderemos chamar *Balcio Unico”, poderia
tambeém ter a seu cargo a titulagdo dos proprios actos, por forma a que o cidadao
apenas precisasse de s dedocar a um Unico servigo para obter o titulo de
transmiss3o, 0 registo e as actualizagdes cadastrais™.

A ese "Bacdo Unico" seriam afectos funcionérios da DNTPSC e da DNRN,
chefiados por um Conservador do Registo Predial, necessariamente licenciado em
Direito e com formagdo especificade Direito Regidtrai.

No futuro, com o incremento do volume de servico de registo predid, poder-
se-ia equaci onar a descentraiizacdo das competéncias em matériade Registo Predial,
criando-se delegacOes distritais do referido Balcdo Unico.

12 A semethanga do Procedimento Especial de transmisséo, oneragéo e registo de imoveis, projecto “ Casa Pronta”,
desenvolvidoem Portugal, com demonstrado SUCESO.



PARTE 1III - CONTRIBUTOS PARA UMA FUTURA LEI DE

rl

* TIT DADE IMOVEIS

1. A retirada da administracdo indonésia do territério de Timor-Leste em
Setembro de 1999, provocando a dedocacéo de pessoas, originou a ocupagao e
apropriacéo ilegitima de muitos imévels, sobretudo de cidaddos nacionais ausentes
no estrangeiro e de cidadaos estrangeiros.

Simultaneamente, a destruicio do pais e da estrutura da sua Administracéo
PUblica ocasionada por ta retirada ocasionou o desaparecimento dos registos e de
muitos titulos referentes a propriedade dos bens iméves do pais.

Apos aretiradaindonésig, o territdrio passou aser governado transitoriamente
pela Administracdo Transitériadas Nagdes Unidas em Timor-Leste (UNTAET), ao
abrigo da Resolucdo n.° 1272, de 25 de Outubro de 1999, do Conselho de
Seguranca das NagOes Unidas. No ambito de tal govemacéo, foi aprovado um
Regulamento (n.° 1999/1) que determinou a administracdo por aquela entidade de
todos os bens méveis e imovels, publicos e privados (art.°7.9.

N&o obstante a UNTAET ter também determinado o congelamento da
Stuacdo juridicade dguns de tais bens (Regulamento n.° 2000/27), continuaram a
verificar-se Situagdes de apropriacdo ou ocupaco ilegitimade imoves

Asim, com a independéncia de Timor-Leste, em 20 de Mao de 2002,
verificavase a necessdade de estabelecer um quadro legd, assente em principios
congtitucionais, que regulasse o regime da propriedade de bens imévels, de formaa
s ultrgpassar a indefinicdo da sua titularidade, Stuagd que afectava
simultaneamente o patriménio do Estado, retirando-lhe recursos paraadministrar o
pais, € 0 patrimonio dos particulares, criando instabilidade socia e obstaculizando
a0 investimento potenciador do desenvolvimento econémico.

Passamos a apresentar sinteticamente os principais diplomas entretanto

publicados que vieram disciplinar o regime juridico da propriedade de bens iméveis
em Timor-Leste.

1) Constituicio

A Congtituicdo da RepublicaDemocraticade Timor-Leste, aprovadaem 22 de
Marco de 2002 e vigente a partir da data de independéncia daguele Estado, veio



prescrever a coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector
cooperativo e socia de propriedade dos meos de producdo (art.° 138.9,
reconhecendo iguadmente as formas comunitanas de organizacdo econdmica, no
quadro do reconhecimento das normas e usos costumeiros ndo contr&rios a
Constituicdo e a legidacao que os regule (art.% 2.5, n.° 4 € 138.9.

De harmoniacom tais principios, no art.° 54.°é reconhecido o direito de todo
0 individuo a propriedade privada (n.° 1), garantindo uma justa indemnizacdo em
caso de requisicdo e expropriacdo por utilidade piiblica (n.° 3) e prescrevendo
simultaneamente 0 seu uso em conformidadecom asuafuncdo socid (n.° 2).

O direito a propriedade privada das terras € porém, apenas atribuido aos
cidaddos nacionais (n.° 4).

Crminaliza-se a apropriagdoilegd de bens méveis e imdveis anterior a entrada
em vigor da Constituico (art.® 161.9.

Remete-se para ld ordinériaa regulacio da propriedade, do uso e da posse Uil
das terras (art.® 141.9.

Ao Estado € atribuida a propriedade dos recursos do solo, do subsolo, das
&ues territoriais, da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva (art.®
139.9, nd sendo reconhecidos os actos e contratos relaivos a tais recursos
naturais que tenham sido celebrados ou praticados antes da entrada em vigor da
Congtituicdo e que ndo sgam confirmados subsequentemente a esta pelos 6rgaos
competentes (art.° 158., n.° 3).

2) Le n.°1/2003, de 10 de Margo

A fim de dar contetido Utll ao disposto nos citados art.% 138.° e 141.° da
Congtituicéo, bem como ao comando constitucional que impde ao Estado o dever
de promover os investimentos nacionais e de criar condicbes para atrair
investimentos estrangeiros (art.® 140.9, foi aprovada a Le n.° 1/2003, de 10 de
Marco, intitulada "Regime Juridico dos Bens Iméveis - | Parte: Titularidade de
Bens Imoveis’, a qua, como o propro titulo indica, pretendeu estabelecer o
quadro legd genérico regulador do regime da propriedade de bens iméveis.

A lé em causa classifica os bens iméveis em prédios urbanos e risticos,
consoante estgam Stuados dentro ou fora das a@eas urbanas legamente
estabelecidas (por diploma auténomo) e pela sua pertenca ao dominio privado ou
ao dominio publico, consoante facam ou néo parte do comércio juridico e samou
ndo susceptiveis de apropriacdoindividua (art.% 1.°a3.9.



Reativamente aos recursos minerais do solo e subsolo (bens iméveis do
dominio publico do Estado), remete 0 seu regime paralei especid (art.° 3.9 n.°2)

Integra no patriménio imobiliério privado do Estado, para dém dos bens
iméveis por de adquiridos ao abrigo de disposicao legd ou de negdcio juridico,
todo o patriménio imobiliario de que o Estado portugués era proprietério a datada
proclamacdo pela Indonésiada anexacdo do territério de Timor-Leste -7/12/1975
(art.°4.°,n,°1).

Em consonanciacom tal disposicéo, prescreve ainexisténciajuridicados actos
de disposicdo do patrimonio imobili&io de que o Estado Portugués era
proprietario, celebrados entre 7 de Dezembro de 1975 e adata daindependénciade
Timor-Leste, praticados pela administracdo indonésia ou por qualquer outra
autoridade (incluindo a UNTAET), com sdvaguarda, porém dos direitos de
terceiros de boafé que tenham adquirido onerosamente os respectivos bens
mediante justo prego, bem como a reverséo automética parao Estado dos imoveis
adquiridos ou construidos por entidades publicas dentro do mesmo periodo (art.®
16.9.

Remete para diploma especid a regulamentacdo da disposicdo de bens do
patriménio imohiliério privado do Estado (art.® 4.°, n.° 2).

No desenvolvimento do art.° 161.° da Constitui¢ao, estabel ece sancdes penais
para 0s actos de apropriacdo e ocupacao ilegd de imoveis pertencentes ao Estado
ou a paticulares (art.% 5.° e 6.9 e estabelece um procedimento de despejo
administrativo dos bens iméveis do Estado ocupados ilegalmente, com salvaguarda
dos direitos adquiridos por terceiros de boafé e possbilidade de recurso judicid da
decisio de despgjo (art.% 7.° e seguintes).

Redativamente aos bens imévels da propriedade de cidaddos nacionais que
tenham sido ilegamente apropriados ou ocupados por terceiros, prevése (art.°
12.9 a possibilidade de os seus titulares apresentarem a Direcgdo de Tem e
Propriedades (actud DNTPSC) a reclamacdo do seu direito de propriedade,
juntando os respectivos meios de prova, Nno prazo de um ano a contar da entrada
em vigor da lg, sem preuizo da posshbilidade de proposicdo em tribunal da
competente accéo de indemnizacdo. Nao sendo apresentadatal reclamacéo e ndo
existindo identificacéo do proprietério, presume-se que o0 imove pertence ao
Estado, emborata presuncao possaser ilidida judicidmente até ao final do ano de
2008.

Apresentada a reclamacdo, prevéem-se subsequentes procedimentos de
mediacdo ou de restituicdo administrativa de titulos, a regulamentar num outro
diplomalegd.



Quanto aos bens iméveis da propriedade de cidaddos estrangeiros, 0 art.© 13.°
precreve o dever de agueles identificarem junto da D'IP os bens de que sgam
proprietarios & data da entradaem vigor da Congtituicdo (considerando que nessa
data passou a ser proibido a aquisicéo pelos estrangeiros do direito de propriedade
de terras - cfr. 0 citado art.® 54.% n.° 4), para os efeitos a estabelecer em futuro
diploma legd, sob pena de se presumir 0 seu estado de abandono e de,
consequentemente, reverterem para o Estado. E, em face do referido comando
constitucional,comina-se com a inexisténcia juridicaos actos de disposicaéo de bens
imoveis redizados por cidaddos estrangeiros desde o inicio da vigéncia da
Condtituicao.

Rdativamente aos imoveis abandonados, mas de propriedade identificada
(quer de cidaddos nacionas, quer de cidaddos estrangeiros), o art.® 15.° prevé asua
administragio temporaria pelo Estado, visando acautelar os legitimos direitos dos
seus proprietérios e smultaneamente conceder temporariamente 0 seu Uso a
terceiros ou ao proprio Estado, sem prejuizo dasuafuncéo socia. No &mbito de tal
administracao estd compreendida a possibilidade do seu arrendamento a cidadéos
nacionals ou estrangeiros ou a pessoas colectivas, remetendo-se para diploma
epecid a regulamentagdo do arrendamento e, de uma forma geral, da
administracdo de tais iméveis.

A findizar, refirase que ald em apreco prevé afutura aprovacédo de diplomas

legals rdativos ao registo e ao cadastro predia, estabelecendo que a promocéo de
tais procedimentos compete transitoriamentea DTP (art.©17.9.

J Decreto-Le n.° 19/2004, de 29 de Dezembro

Em desenvolvimento da referida Le n.° 1/2003, designadamente, dos seus
art.% 4.° n.°2 e 15.°, n.° 4, o Decreto-Lei n.° 19/2004, de 29 de Dezembro veio
regular o regime de afectagdo oficid (para uso de sarvicos do Estado) e
arrendamento dos imdveis do dominio privado do Estado, bem como o regime de
administracéo pelo Estado dos iméveis abandonados.

Relaivamente aos bens imoves do dominio publico do Estado, o diploma
prevé gque estes Ndo possam ser entregues para uso exclusivo de particulares, salvo a
possibilidade de arrendamento, concessao ou exploracdo temporariaprevistapor le
especid, remetendo-se paraestaa disciplinagerd de tais bens (art.© 2.9.

Quanto aos bens iméveis do dominio privado do Estado, prevé-se que a
DNTPSC, no ambito do sistema de cadastro, inclua um inventério e classificagéo
dos iméveis do dominio privado do Estado (art.° 3.9, n.° 2).



A afectacdo oficid de tais bens traduz-se na sua entregatemporaria para uso de
servicosdo Estado (art.° 4.%, n.° 1).

O arrendamento dos mesmos bens pode ser celebrado com qualquer pessoa
singular ou colectiva, nacional ou estrangeira, desde que legdmente residente em
Timor-Leste (art.° 9.5 n.° 1).

Visa, entre outros objectivos de ambito mais genérico, fadilitar a habitago
temporana 80S Cidad8os que ndo tém casa propria, facilitar 0 acesso dos
investidores nacionais e estrangeiros aos imoveis, facilitar a regularizacdo dos bens
do Estado ocupados ilegdmente e favorecer a producéo econdmicados iméveis do
dominio privado do Estado que estggam a ser utilizados no comércio e naindustria
(art. 6.9. Como ta, prevéem-se (art.° 10.9 os seguintes tipos de uso:

8 Resdénciaparticular de pessoas sngulares,
b) Utilizagdo por missdes diplométicas, agéncias humanitarias, organizages

Internacionaise confissoes religiosss,

0 Pequeno comércio ou industriade cidaddos e empresas nacionas e estrangeiras,
d) Producéo agricola.

Os prazos méximos de arrendamento variam consoante o tipo de uso, néo

podendo ultrapassar 0s 50 anos (art.° 14.9, n.° 2).

Relaivamente aos bens imdves pertencentes a particulares em Setembro de
1999 e que = encontrem abandonados, isto & desocupados ou ilegdmente
ocupados ou apropriados (no sentido fiado nos art.% 5.°e 6.°da Le n.° 1/2003),
0 Estado, aravés da DNTPSC, assume a sua administracdo temporédria até a
resolucdo fina da auestéo dasua titularidade (art.% 20.° ¢ 21.9,

No ambito de tas poderes de administracdo, o Estado pode arrendar 0s
imbveis em causa, por prazos de trés anos, renovaveis por igud periodo enquanto o
respectivo proprietario ndo reclamar a sua posse (art.© 22.9. O proprietario a quem
tenhasido restituido o seu direito de propriedade, por via judicia ou administrativa,
deve respeitar o contrato de arrendamento celebrado pelo Estado, assumindo os
direitos e as obrigagOes que resultavam paraeste Ultimo de tal contrato (art.©23.9

Remetese para l@ especid a regulacdo de outros actos de disposicéo e
administragdo dos iméveis do dominio privado do Estado (art.©28.9.

4) Le n.°12/2005, de 12 de Setembro

Com alLe n.°12/2005, de 12 de Setembro prosseguiu-se a disciplina legd do
regime juridico dos bens imoveis, intitulando-se ta lei como sendo all parte de ta
regime, consagradaao regime do arrendamentoentre particul ares.



Visou-se com tal regime, por um lado, apoiar 0 mercado habitaciona naciond,
€, por outro lado, promover o investimento dos cidadaos nacionals e estrangeiros
através da garantia da seguranca juridica no uso dos bens imoveis.

O prazo de tas contratos pode ser livremente estipulado pelas partes, com

excepcao dos imoveis para habitacéo, cujo arrendamento deve ficar subordinado ao
prazo minimo de um ano (art.°7.9.

Tais contratos devem ser registados na DNTPSC, aqual podera ainda mediar
os conflitosem matériade arrendamento, por opgéo das partes (art.% 5.°e 11.9.

2. Do cotgo da legidacéo referida, verificase que se encontra ainda por
legidar:

a O regime juridico dos bens imévels do dominio publico do Estado,
incluindo a possihilidade do seu arrendamento, concesséo ou exploragéo
temporana (art.% 3.9 n.° 2 da Lei n.° 1/2003 e 2.° do Decreto-lei n.°
19/2004);

b) O regime da disposi¢do e de outras formas de administragdo do patriménio
imobiliario privado do Estado, para dém do arrendamento e da afectacdo
para uso oficid (art.° 4.2, n.° 2 da Le n.° 1/2003 e art.° 28.° do Decreto-Lei
n.° 19/2004);

¢) Os procedimentos de mediacéo e de restituicdo administrativade titulos, no
ambito das reclamagdes do direito de propriedade sobre bens iméves
ilegdmente apropriados ou ocupados por terceiros (art.© 12.% n.° 1 daLe n.°
1/2003);

d) O desenvolvimento do regime juridico dos bens imévels da propriedade de
estrangeiros a data da entrada em vigor da Congtituicdo (art. 13.9, n.° 1 da
Lei n.°1/2003);

€) Os regimes juridicos do registo e do cadastro predid (art.® 17.% n.°2 daLe
n.°1/2003).

Equaciona-se neste momento a elaboracéo dos diplomas referidosem ¢) e €),
tendo sido esse 0 escopo da colaboragcdo que nos foi solicitada

Parece-nos que, necessariamente, a elaboracdo do primeiro de tais diplomas (0
qua, por comodidade de exposicdo, iremos designar como "Lel  de
Reconheci mento e Aribuicdo de Tituos" ou LRAT), por ser de ordem
substantiva, devera preceder o segundo, 0 qud, regulando procedimentos que
permitirio a definicdo rigorosa da identificacéo fisica dos iméves e o arquivo e
publicitacéo dos titulos que definem a sua Situacéo juridica, dependera da prévia
disciplina dos mecanismos de solucionamento dos conflitos de propriedade e de



definicdo dos critérios de reconhecimento dos direitos de propriedade pre-
existentes,

Note-se ainda que, paraelamente 2 ponderacdo dos projectos de diplomas
referidos e conforme ja trés referimos, encontrava-se em fase de aprovacdo em
Consalho de Ministros a proposta de projecto de lei que aprovao Codigo Civil de
Timor-Leste, asubmeter a aprovagdo do Parlamento Nacional apbs um periodo de
discussio piblica, a qud, na parte respeitante aos Direitos Reais, contém um
normativo muito similar ao constante do actual Codigo Civil portugués.

Td diplomaird, porém, apenas conter a regulagdo, parao futuro, do regime da
posse, do direito de propriedade e de outros direitos reds sobre bens imoveis, néo
contendo quaisquer disposicoes transitonas de regulacdo do reconhecimento da
posse e dos direitos reas existentes no momento da suaentradaem vigor, pelo que
a sua gprovacao nao faz desaparecer a necessdade de aprovacdo de um regime
juridico que contenha esta Ultima regul agzo.

3. Rdativamente ao regime dos procedimentos de mediacéo e de restituicao
administrativa de titulos, no ambito das reclamacbes do direito de propriedade
sobre bens imoveis ilegdmente apropriados ou ocupados por terceiros, dever-se-a
referir que, conforme se da contaem relatorio de anterior missdo a Timor-Leste na
areados Registos e do Notariado'", em 2006 foi elaborade um projecto de proposta
de le intitulada "Regime Juridico dos Bens Iméveis - III Pate Sistema de
Propriedade, Transferéncia, Registo Predid, Direitos Preexistentes, Restituicéo e
Adjudicacéo de Titulos', o qua ndo chegou a ser aprovado em Consglho de
Ministros.™

Nesse projecto definiase como seu ambito, o estabelecimento do regime de
propriedade de terras, garantindo o direito de dominio exercido pelo Estado e
pelos particulares, a regulacéo dos modos de aquisicéo e transferénciade direitos e
acriacéo de procedimentos administrativos de restituicdo e primeira adjudicacéo de
bens iméves (art.°1.9

O projecto comegava por estabelecer um conjunto de principios de defesa da
iguddade e inviolabilidade na aquiscéo do direito de propriedade e de outros
direitos regis sobre imovels (art.© 2.9.

" Miss3o no ambito de uma acgdio de cooperagio com Timor-Leste na area dos Registos ¢ do Notariado, de
acordo com projecto elaborado pelo Gabinete para as Relagdes Internacionais, Europeias € de Cooperacdo do
Ministério da Justica de Portugal, ocorridaem Novembro de 2006 e assegurada pela Senhora Conscrvadora
Idalina de Almecida, tendo 0 relatério respeoctivo sido remetido a Direcgiio-Geral dos Registos e do Notariade em
10.01.2007.

" Um documento contendo o projecto om causa foi apresentado com o relatorio dareferida miss3o.

Conforing sc da conta no mesmo relatério, no mesmo ano foi também elaborado um projecto de propostade
lci intitulado " Regime Juridico dos Bens Imoveis— IV Parte: Tributag@o Predial e Expropriag@o de Imdveis com
Finsd¢ Utilidade Publica’, o qual também ndo chegou a ser gprovado em Conselho de Ministros.



Garantia 0 respeito do Estado pelo direito costumeiro reativo a propriedade
das terras, desde que compativel com a legidacdo aprovada sobre o assunto,
prevendo que esta Ultimafosse implementada preferencia mente nas areas urbanas
do pais (art.°3.9.

Regulava as varias formas de direitos reais sobre a terra, distinguindo os bens
do dominio privado e os do dominio piblico, caracterizando o direito de
propriedade e os vé&ios modos da sua aguisicio e transferéncia, bem como os
restantes direitos reds de gozo, a hipotecae o arrendamento sobre imévels (art.%
4.°a20.9.

Estabelecia dgumas normas gerals sobre a organizacéo, 0 ambito e os efeitos
do registo predid e a organizacdo e as findidades do cadastro predial (art.% 21.° a
26.9.

Como disposicdes transitonas, previa um processo administrativo de
reconhecimento e vdidacdo de titulos de propriedade (procedimento de “restutuigio
de titulos™) € um outro para adjudicacdo de titulos (primeira emissdo de titulos de
propriedade), tramitados por um 6érgéo administrativo independente criado para o
efeito, designado por “Comselho Nadonal de Terras', com possibilidade de recurso
judicial das decisdes deste Orgfo (art.% 27.° e seguintes). Previam-se os principios e
0s critérios a seguir na restituicio e primeira adjudicacdo de titulos (art.% 42.° e
seguintes e 50.° e seguintes, respectivamente), estabelecendo-se regras especials
para os cidaddos estrangeiros reclamantes de direitos pré-existentes (art.% 54.° e
seguintes).

Previa a ocorréncia de regulamentacdo posterior e declarava revogada toda a
legidacdo anterior, “designadarrente os vegudarrentos da UNTAET relatiws a esta matéria”
(art.% 57.°¢ 58.9.

Segundo apuramoas, tal projecto terd sido elaborado por técnicos juristas no
ambito do ja trés referido Projecto "lta Nia Rai”, iniciado em 2006", visando
cooperar com 0 Ministério daJusticatimorense:

a8 No fonalecimento da politica de terras e na elaoracdo de legidacdo e
regulamentos respeitantesata ares;

b) Na redizacd de averiguacOes, no registo e na titulagcéo respeitantes aos
direitos sobre terras:

O Na implementacdo de um sstema formal de administracdo de terras
(Comissio Nacional de Terras) e de sstemas de informagao (Sistemacadastral,
de registo e de titulacdo de direitos sobre &s terras);

d) No desenvolvimento de mecanismos de mediacéo e de resolucéo de litigios
sobre propriedade de terras;

* No seguimento de trabalho ja desenvolvido desde 2003 pela ARD Inc., wmo contratada pela USAid, no
ambito do programaLand Law", visando a cooperagdo com 0 Ministério da Justica de Timeor-Leste (C, no
ambito deste, wm a Direcgdo Nacional de Terras, Propriedades € Servicos Cadastrais) e com a Universidade
Nacional de Timor Lorosae, atravésde trabalhos de campo com 0 objective de capacitacdo aquelas entidades ¢
dc obtencdo de informag&o necessaria aos decisores politicos com vista a definigdo deuma politica deterras ede
elaboracho dalegidac@orespectiva.



6 Na fadlitacdo da divulgacdo publica das questdes rdacionadas com a
propriedade de terras direitos de propriedade em Timor-Leste.

Td projecto prossegue uma actividade de assessoria ao Governo de Timor-
Leste na &reada reformadalegidacio sobre terras.

No ambito deste projecto, foram também apresentados 2 DNTPSC alguns
documentos propondo opgdes de politicas para a resolugdo do problema do
reconhecimento dos direitos de propriedade sobre iméveis em Timor-Leste e
destinados a servir de orientacdo para a elaboracdo da versdo final do diplomague
devera conter o regime do reconhecimento dos direitos de propriedade sobre bens
ImOve's, 0s quais NOS parecem ser de grande relevancia’”.

Nestes documentos, inventariam-se as varas SituagBes configuraveis
actudmente relaivamente & sSituacd juridica da propriedade dos iméves e
apresentam-se propostas de solucéo legidativa para cada uma Em especid,
apresentam-se propostas de solucionamento das questdes juridicas que se levantam
com apropriedade de estrangeirose com a propriedade comunitaria.

Na nossa proposta de solugdes para uma futura "Lel de Reconhecimento e
Atribuicdo de Titulos", teremos em especia consideracéo dgumeas das soluctes
ap[aentadas em td documento, facto a que faremos referéncia nos lugares
propros.

4. Das reunides havidas com diversas autoridades e personalidades pablicas
de Timor-Leste, bem como com estudiosos do temaem goreco’, podemos retirar
as seguintes conclusdes quanto a Situagdo féctica e juridica, passada e actual,
respeitante a propriedadede iméve's:

1) Durante a ocupacdo portuguesa, € de acordo com & edatisticas indonésias,
foram emitidos e registados 2.843 titul os, repartidos por:
g Titulos de propriedade perfeita, designados por “alur de propriedade perfeita”
(umaminoria);
b) Titulos de aforamento (enfiteuse), designados por “aluzri de propriedade foreira”
e que poderiam ser convertidos em “@kans de propriedade perfeita® com a
remissdo do foro.

2) De acordo com as edtatisticas indonésias, durante a ocupacdo indonésia foram
emitidos 34.965 titul os, repartidos por:
d Titulosde propriedade perfeita, designados por "Hak Milik”;

** Documentos intitulados “Enguadramento TéCNICo parauma Lel Transitéria de Terras para Timor-Leste” e
“OpgGes de Politicas para a Resolugdo da Questdo das Terrase Propriedades”.

'" Algunsdos dados a seguir apontados foram retirados de “L.and Claims in East Timor”, de Daniel FitzPatrick,
Asia Pagific Press, 2002.



b) Titulosde direitossecundérios:
b.1) “Hak Guna Bangunan" (conferem um direito de construcéo e de
propriedade do edificio construido durante um determinado periodo de
tempo);
b.2) "Hak Guna Usaha” (conferem um direito de uso comercial por um
determinado periodo de tempo);
b.3) "Hak Paka" (raramente utilizados, conferem um direito de uso).

3 Em 1991, o Governo indonésio aprovou um Regulamento (n.° 18/1991)
convertendo os direitos adquiridos durante a administracéo portuguesaem direitos
reds reconhecidos ao abrigo da Le Agraia Basca Indonésia, de acordo com as
seguintes regras.

a Ostitulos de propriedade perfeita foram convertidosam

a.1) Titulos Hak Milik (direito de propriedade perfeita, sem prazo),
NoS casos em que os titul os portugueses pertenciam a cidaddos nacionais, bancos
plblicos, cooperativas e ingtituicoes religiosas e de solidariedade socid;

a2) Titulos Hak Guna Bangunan, concedidos pelo prazo de 25
anos, paraterras destinadas a agricultura, ou pelo prazo de 20 anos, paraterras néo
destinadas a agricultura, nos casosem que os titul os portugueses pertenciam a
cidadaos ou pessoas colectivas estrangeiras,

ad) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo tempo de duragcdo do uso
daterra, nos casos em gue os titulos portugueses pertenciam a representantesde
Estados estrangeiros, agéncias internacionais ou confissoes religiosss.

b) Ostitulos de af oramento foram convertidosem:

b.1) Titulos Hak Guna Bangunan, concedidos pelo prazo de 25
anos, para terras destinadas a agricultura, ou pelo prazo de 20 anos, paraterras
ndo destinadas a agricultura, nos casos em gue 0s titulos portugueses pertenciam a
cidaddos nacionals, bancos publicos, cooperativas e ingtituicdes religiosas e de
solidanedade socidl;

b.2) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo tempo de duracéo do uso
daterra, NOS casos em que os titul os portugueses pertenciam a cidad@os ou pessoas
colectivas edtrangeiras, representantes de Estados estrangeiros, agencias
internacionaisou confissdes religiosas.

¢) Gstitulos de arrendamento foram convertidosen

c¢.1) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo prazo de 10 anos, nos
casos em gue os titulos portugueses pertenciam a cidaddos nacionals, bancos
ptblicos, cooperativas, ingtituicoes religiosas e de solidariedade socia ou cidadéos
OU pessoas colectivas estrangeiras;

¢.2) Titulos Hak Pakai, concedidos pelo tempo de duragio do uso
da terra, nos casos em que os titulos portugueses pertenciam a representantes de
Estados estrangeiros, agéncias internacionaisou confissies religiosss.

De acordo com as estatidticas indonésias terdo sido convertidos apenas uma
pequena pane (no gue respeitaatitul os referentes a propriedades de Dili, 142, num



universo de 1503 titulos portugueses) e a conversdo foi pedida por cidaddos
indonésios.

4) Alguns dos iméveis com titulo portugués foram vendidos durante a ocupagio
indonésia (atimorenses que permaneceram no territdrio ou aindonésios, por parte
de timorenses que sairam do ternitonio, na maioria dos casos ficando os titulos na
posse dos vendedores) e outros foram smplesmente abandonados, tendo
posteriormente sido arrendados ou afectos a servigo plblico pela admunistragio
indonésia ou tendo sido ocupados peas populagdes locais ou por pessoas
desaojadas.

Apés o fim da ocupagdo indonésia, muitos destes imévels, por sua vez, foram
abandonados pelos seus ocupantes, tendo sido afectos pela administracdo da
UNTAET a usuaios temporérios (a0 abrigo da sua politica relativa a iméveis
plblicos e abandonados) ou ocupados por populagdes locais ou desalojadas ou
ainda ocupados e arrendados a estrangeiros.

5 Os suportes dos registos existentes ap tempo da administracdo portuguesa
desapareceram com a retirada indonésiado territorio.

6) Cs conflitos de propriedade respeitantes a imovels com titulo indonésio podem
resultar de reclamagdes apresentadas por:

a Proprietérios "tradicionais' de imdveis que, apbés o fim da ocupagdo
indonésia, retomaram a posse dos mesmos, hdlongo tempo por s reclamados;

b) Possuidores de titulos portugueses nunca submetidos a conversio prevista
no direito indonésio;

C) Populaces locais ou desdojadas que ocuparam imoves devolutos ou
abandonados, tendo-os posteriormente arrendado a estrangeiros;

d) Pessoas com titulos de afectacéo temporariaemitidos pela UNTAET;

€) Estado de Timor-Leste, paraafectacéo de imdves aservigo piblico.

7) Os suportes dos registos existentes ap tempo da administracdo indonésia
desapareceram no decurso dos conflitos subsequentes a retirada indonésia do
territono.

8 No distrito de Dili ndo existem titulos emitidos para a grande maioria dos
imovels.

9) A propriedade tradicional, pertencente a grupos familiares e regida pelo direito
costumeiro (distintada propriedade comunitéria, ndo privada) existe sobretudo fora
de Dili e dos centros urbanos.

As reclamagOes de grupos familiares respeitantes a propriedade tradicional tém
sido apresentadas ou por ocupantes actuais de taisiméveis (cuja aguisicdo nuncafoi
objecto de formalizagio e registo nos termos legas) ou por pessoas que



reocuparam iméveis cuja posse degadamente haviam perdido durante as
administracBes portuguesaou indonésia.

10) Quando ndo exigte conflito, a propriedade fora dos centros urbanos é
comprovada por declaracd dos chefes de suco, com confirmagdo de duas
testemunhas e visto do chefe de ddela e do administrador de sub distrito e, em
aguns casos, do administrador de distrito.

Os chefes de suco tém um registo informal das transacgies. Apés 0 registo da
transacgdo, emitem o titulo respectivo, o qua é posteriormente registado na
DNTPSC.

Em caso de diavida sobre a legitimidade do vendedor ou sobre os limites da
terra, aDNTPSC pode questionar o chefe de suco sobre tais factos, o qual podera
proceder a confirmagdo dos mesmos, com recurso a testemunhas.

11) Existe em Timor-Leste um elevado nivel de ocupagéo de terras ndo possuidas
por forca do direito costumeiro devido, por um lado, a tendéncia migratéria da
sociedade timorense e, por outro lado, as dedocaces forgadas de pessoas
provocadas, primeiro pela invasio indonésia do territério em 1975, depois pela
violéncia cometida aquando da retirada do ocupante indonésio do territério, em
1999, e, finalmente, em resultados de outros conflitos ocomdos no temténo,
mormente em 2006.

No decurso dos conflitos ocorridos em 1999 e dos conflitos posteriores, a
maioriadas terras nas areas urbanas foram ocupadas ilegamente.

O direito indonésio, de uma forma gera, ndo reconhece os direitos baseados

na ocupacao.

12) Nos casos de ocupagoes de terras, os titulares podem reclamar os seus direitos
junto dos chefes de suco, apresentando documentos comprovativos ou prova
testemunhal.

O chefe de suco procura mediar o conflito entre o reclamante e 0 possuidor
(exisem comissdes de mediacéo a nivel dos sucos, reunindo chefes de suco e
chefes de adeia, mas fata regulamentacéolegd de tal actividade).

S o chefe de suco ndo conseguir resolver o conflito, a reclamagio é
encaminhada paraa DNTPSC e s esta Ultima também n&o conseguir solucionar o
conflito, a questdo é remetida para avia judicid.

Nos casos conflituosos, a DNTPSC ndo tem emitido certificados
comprovativosda propriedade, por n&o existir base legd para o reconhecimentodo
direito de propriedade nessas Situagoes.

13) N&o obstante os arquivos eclesésticos da propriedade de imdvels terem sido
destruidos na sequéncia dos confrontos verificados com o fim da ocupacéo
indonésia, ndo existem conflitos entre a Igrga e outras entidades quanto a posse
das terras. As pessoas que ocupam propriedades da Igrga (essencidmente



timorenses, os indonésios respeitaram, de uma forma gerd, a posse das terras pela
Igrg@) tém aconsciénciade que est&o a possuir propriedadeaheia

Consequentemente, a lgrgja ndo apresentou reclamacdes de propriedade junto
daDNTPSC.

14) Os tribunais tém decidido os casos de conflitos de propnedade com base nas
declaragbes dos chefes de suco, no direito indonésio e nos regulamentos da
UNTAET.

Note-se que, por forga do art.® 165.° da Constituicdo e do art.° 1.°da Lea n.°
2/2002, de 7 de Agosto, sobre a “Iraerpretagio do Diraito Vigente e 19 de MW de
2002”% (com ainterpretacdo que the foi dada pelo art.° 1.° da Ld n.° 10/2003, de
10 de Dezembro), a legidagio vigente em Timor-Leste a data da entradaem vigor
da Congtituicdo - ou sga, alegidacdo indonésiaque vigorava " de facto" em Timor-
Leste antes de 25 de Qutubro de 1999”, de acordo com o estatuido no
Regulamento n.° 1/1999 da UNTAET - foi mantida em vigor, “m a s newssirias
adaptagies, em tudo o QuUe ndo se nostre comrinio & Corstituigio e aos principios nela
corsi ”

15) A grande maioria das propriedades de Timor-Leste ndo ¢, porém, objecto de
conflito. Sobretudo fora de Dili, a maioria da populacdo ocupa iméveis sobre 0s
quais tem um direito ndo contestado.

16) Relativamente aos imovels do dominio privado do Estado, existem cerca de
6.000 no distrito de Dili e acimade 600 iméveis em cada um dos restantes distritos.

5 Tendo em consideracdo a redidade factica e juridicadescrita, ndo podemos
deixar de considerar como espinhosa a tarefa do legidador que tenha por misséo a
elaboracdo de umafutura”Le de Reconhecimento e Atribuicdo de Titulos'.

Cremos que, quanto ao seu contelido, tal le reveraregular:

a Os procedimentos de resolucdo de conflitos de propriedade, de
reconhecimento e atribuicdo administrativade titulos e do respectivo registo,
no ambito das reclamagdes do direito de propnedade sobre bens iméveis
Ilegalmente apropriados ou ocupados por terceiros, em execucédo do
disposto no art.® 12.%, n.° 1 daLe n.° 1/2003;

** Datade entrada em vigor da Constitui¢Zo.

" Data de aprovacdo da Resolucgo n." 1272 (1999) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas através da
qual estc Ultimo decidiu criar uma Administragde Transitéria das Nagdes Unidas em Timor Leste (UNTAET)
,com a responsabilidade geral pela adminisirago de Timor Lestc e com competéncia para exercer todos 0s
podereslegislativos e executivos, incluindo aadministracdo da justiga.



b) O regime dos bens iméveis da propriedade de estrangeiros a data da entrada
em vigor da Constituicdo, em execucdo do disposto no art.® 13.% n.° 1 da
mesmala.

Em desenvolvimento dos aspectos referidos em a), entendemos que a LRAT
dever&

a Definir os critérios que permitam enquadrar o reconhecimento e/ou a
atribuicao de titulos de propriedade, bem como o respectivo registo, no
quadro do sistema juridico formal;

b) Definir ostermos em que o sistema juridico formal devera reconhecer os
direitos tradicionais sobre ast em, regulados pelo direito costumeiro;

0 Regular os sistemas ingtitucionais de resolucdo de conflitos (servigos de
mediacio, recurso aos tribunais e/ou a arbitragem), de reconhecimento e
atribuicéo de titulos e do respectivo registo.

O diploma deverd, pois, conter essencialmente normas de direito transitonio,
n&o Ihe competindo regular principiosou regras gerais que devam reger aposse e o
direito de propriedade parao futuro - os quais devem constar da Constituicdoe do
Codigo Civil -, nem regras instrumentais sobre cadastro ou registo predia que
devam também vigorar para o futuro, as quais deverdo constar de um ou mais
diplomas autdbnomos.

6. Em seguida, passamos a enunciar as solucbes que se nos afiguram como
possiveis no enquadramento legd do reconhecimento e atribuicdo de titulos de
propnedade, no quadro de um sistema juridico formal.

As solugdes a seguir andisadas aplicar-se-ao apenas a cidadaos timorenses, ji
que, a luz da proibicio constante do art.® 54.°, n.° 4 da Condtituicdo, havera que
prever regras transitorias especificas para a propriedade de imévels por
estrangeiros.

Como observacdo prévia, deveremos ainda fazer notar que, em nOSsO
entender, estara excluida uma solucdo que, aplicando os principios e normas do
direito internacional referentes a ocupacdo de territbrios por paises beligerantes e a
sucessdo de Estados, determinasse que:

8 Todos os titulos de propnedade emitidos pela administra¢io indonésia ndo
poderiam ser considerados terminado o periodo da ocupacéo;

b) Odireto portugués, como poténciasoberanadesapossada, manteriavaidade
durante a ocupacéo indonésia;

€) Todos os titulos portugueses emitidos até Dezembro de 1975 manteriam
validade durante a ocupacao indonésia;



d) O Estado de Timor-Leste seriaobrigado a respeitar os titulos de propriedade
privada emitidos durante o periodo da colonizacéo portuguesa.

A exclusio de uma ta solugdo decorrera necessariamente do disposto no
referido art.® 1.°da Le n.°2/2002 (com ainterpretacéo auténtica atras referida), o
qua , ao prescrever a manutencdo da vigéncia do direito indonésio, em tudo o que
este ndo contrarie a Congtituicdo e 0s principios nhela consignados, determina
implicitamente o reconhecimento da vaidade dos titulos de propriedade emitidos
pelaadministracéo indonésia.

A aplicacdo, nos termos referidos, do direito indonésio em matéria de
regulagdo do direito de propriedade de imdves sd ndo se aplicara, como vimos, aos
casos de actos, praticados pda administracdo indonésia, de disposicdo do
patriménio imobiliano de que o Estado Portugués era proprietario em Dezembro
de 1975, os quais S0 considerados inexistentes ao abrigo do n.° 1 do art.° 16.°da
Le n.° 1/2003, revertendo, pois, para 0 Estado Timorense a propriedade dos
iméves que erada titularidade do Estado Portugués.

6.1 Nacionaizacdoda propriedade

Uma das solugdes que se poderiam equacionar, talvez a mas extremada,
seriaada nacionaizacéo de toda a propriedade privada de imoveis.

Cremos, porém, que ta solucdo teria bastantes inconvenientes:

d Poderialevantar dificuldades relacionadas com a necessidade de pagamento
de compensagOes avultadas, a luz do direito internaciondl;

b) Néo resolveria a questdo das reclamagGes conflituantes, jJa que o passo a
Seguir & nacionalizacdo seria um processo de atribuicdo de novos titulos,
Implicando a necessidade de escol haentre reclamagtes conflituantes;

C) O processo de atribuicéo de novostitulosdeveriaser aceitdvel paraa maiona
dos timorenses e exigina a maior transparéncia possivedl na sua
regulamentacéo, afim de e evitar acusacOes de favoritismo na escolhados
titulares.

62 Reconhecimento ou atribuicdo de titulos nos casos de direitos ndo
objecto de conflito

621 Como dissemos atras, a maioriados direitos de propriedade sobre os
iméves de Timor-Leste, ainda que Stuados em &eas urbanas e em &eas rurais N&o



regidas pelo direito costumeiro, ndo é objecto de conflito. Em regra, tas direitos
ndo foram objecto de registo, nem foram formalmente concedidos os titulos
respectivos, quer durante a administragcao portuguesa, quer durante a administracéo
indonésia.

Relativamente a tais direitos, parece-nos que serd pacifica a atribuicdo de um
titulo de propriedade e o correspondente registo, desde que sga invocada e se
comprove a posse ndo contestadado imdvel, independentemente da duragao desta
Ultima

6.2.2. Também n&0 levantario dificuldades os casos de imoéves
relativamente aos quais foi emitido um titulo portugués ou indonésio e que estéo na
posse (ndo contestada) do detentor de tal titulo.

Em tas casos, comprovando-se a posse titulada e ndo contestada, dever-se-a
reconhecer 0 respectivo titulo de propriedade (nos casos da propriedade perfeita,
no direito portugués ou do " Hak Milik”, no direito indonésio) ou atribuir um titulo
de propriedade a quem sgatitular de um direito secundario (aforamento, no direito
portugués, "Hak Guna Bangunan”,“Hak Guna Usaha” e "Hak Pakai” no direito
indonésio), registando-se a propriedade baseadaem taistitulos.

6.3
de conflito

Estes serdo os casos em que o titular formal de um direito sobre imével ndo
esta na sua posse, situactes resultantes do exilio dos titulares dos direitos e das
ocupacoes decorrentes do deslocamento forcado das populagdes, em virtude dos
sucessivos conflitos ocomdos com o Inicio e o final da ocupacdo indonésia
(Dezembro de 1975 e Outubro de 1999, respectivamente), bem como em Abril de
2006.

Tas casos S90 minoritarios, respeitando sobretudo a iméves situados nos
centros urbanos, mas sdo, sem divida, os de mais dificil resoluco, pela ponderacéo
dos interesses em jogo: de um lado, o justo direito do titular desapossado a ser
reinvestido na posse do bem de que é proprietario; do outro, alegitimaexpectativa
de obtencdo de um titulo por parte de quem esta na posse do imével ha longo
tempo, usando-o e fruindo-o como se fosse seu proprietario, sobretudo quanto tal
posse € exercida de forma plblica, pacificae de boafé.

O privilegiamento de um dos interesses em detrimento do outro levantara
fatalmente aguma contestacdo sociad, havendo que encontrar, pois, solugoes que
permitam o maior equilibrio possivel na contemplagdo de ambos os interesses e
que possam atenuar 0 mais possivel as tensdes socias provocadas pela resolucéo de
questOes tao delicadas.

Quais as solugdes possiveis e quals as SUas vantagens e inconvenientes?



indonésio

Com viga a uma possive graduacdo para atribuicdo de um titulo de
propriedade a possuidor de longo prazo, por via de usucapido, pensamos que
haverd apenas que ter em consideracdo o possuidor que:

a Possuao imével com 0 amrms de proprietario, ndo relevando, pois, a posse
em nome de outrem ou com autorizacdo de outrem, a titulo de mera
detencao (como acontece com o arrendatario);

b) Tenhainiciado e mantido uma posse pacifica, sem uso de violéncig;

0) Exerca uma posse publica, isto & exteriorizando 0 amms de proprietario,
traduzido em sinais como a vedacdo da propriedade ou 0 seu cultivo;

d) Exerca uma posse por um periodo de tempo suficientemente longo para
permitir que se evidencie o referido amrus, mas ndo tao longo como o
previsto paraa aquisiGao por usucapiao, em termos gerais, para os direitos a
constituir no futuro?, de formaafacilitar o processo de determinacdo inicia
dos direitos de propriedade (e considerando as sucessivas SituagOes de
desapossamento vividasem Timor-Leste)"";

€ Tenha iniciado a sua posse em data anterior 2 dos Ultimos acontecimentos
que provocaram o abandono de iméveis e a dedocacdo forgada de
populagdes”, como forma de assim se prevenir a hipétese de ocupagio
ilegd de imOvels com a expectativa de futura aquisicao da propriedade por
usucapido ao abrigo do regime especid transitorio em aprego, em face da
publicitacéo deste Ultimo (considerando 0s eventuais atrasos do processo de
regularizacio da propriedade)”; podendo ainda tal data limite funcionar
como critério para o estabelecimento de uma presuncédo da pacificidade da
posse (sera pecifica, desde que anterior atd data).

2z Q ant.® 1216.° do projecto do Codigo Civil estabelece os prazos méximos para aquisicio do direito de propriedade
por usucapiéo, estipulando que" NBO hatendo registo do titulo rem di reva posse, & usueapidp so podk dar-se mo termo de quirze
ans, Ra posse for ce boa b, ede unte angs, se for de mi f

21 No referido documento intitutado “Opfes de Politicas pura & Resalugio da Questio das Tervas € Propriedades em Tinor
Lestd propde-se um prazo entre trés e cinco anos, fundandose no prazo de cinco anos previsto em disposicdes
congeéneres de legidagdes de diversos paises, bem como em precedentes histéricos relaivamente a Timor-Leste
(Decreto de 5/12/1910, o qual estabeleceu 0 prazo de cinco anos para 0 reconhecimento de propriedades "de
indigenas").

22 No documento intitulado “E rguacharenio Témuco para wrra Lei Transitoria de Tevras para Tinor-Lest?” , propde-sea data
de 26 de Abril de 2006. o

3 (s possuidoresque tenham iniciado asua posse posteriormente a referidadata limite s6 deveriio ter a expectativa
de aquisigho da propriedade por usucapidio a0 abrigo do regime geral constante do futuro Codigo Civil de Timor-
Legte.



Poder-se-a ainda aditar a tais requisitos, a exigéncia da boafé - isto.¢ o
desconhecimento de que o iméve era propriedade de outrem - a data do inicio da
posse, bem como durante todo o periodo da sua manutengdo. Dever-se-4, porém,
ter em considerago o facto de que aintrodugo de tal requisito, paraaém de dificil
prova (emboratal Obice possa ser contornado com recurso a presuncgoes) e por
€ssa mesma razéo, poderd impedir a manutencdo de muitas das posses de longo
prazo verificadas sobre iméveis mux#re de Dili, as quais foram iniciadas e mantidas
de méafé, impedimento esse que sera potencial mente gerador de tensdes sociais.

Nos casos de conflito entre o possuidor de longo prazo, com as caracterigticas
referidas, e um detentor de titulo portugués ou indonésio, afigura-se-nos que
poderemos equacionar como validas as seguintes soluges.

a Atribuicdo do titulo de propriedade ao possuidor de longo prazo e registo
respectivo afavor deste, com atribuicédo de compensacdo ao detentor do titulo mais
recente, ou, NOS casos em que exisem simultaneamente titulos portugueses e
indonésios (sem que tenha havido conversdo do titulo portugués em titulo
indonésio), com atribuicéo de compensacdo aos detentores mais recentes de titulo
portugués e indonésio.

Tda solucéo evita desapossamentosem massa (e portanto, as tensdes socials que
da poderiam advir) relativamente aos ocupantes de longo prazo dos imovels, para
dém de que facilitaa provado facto que fundamenta a atribuicéo do titulo (aprova
da legitimidade fundada em titulos mas ou menos antigos pode ser mais dificil do
gue a provada posse de longo prazo).

Em contrapartida, exige adisponibilizacdo de recursos elevados do Estado para
0 pagamento de compensacies aos detentores dos titul os.

b) Reconhecimento do direito do detentor de titulo portugués ou
indonésio mais recente e registo respectivo a favor deste, em detrimento do
possuidor de longo prazo. Em caso de coexisténcia de detentores de titulos
portugueses e indonésios, sem que tenha havido conversdo dos titulos
portugueses em titulos indonésios, atribuicdo de compensacdo ao detentor de
titulo menos recente.

Esta solucdo assegura a satisfacdo das legitimas expectativas dos
detentores de titulos dos seus direitos a recuperacdo da posse dos respectivos
imoveis, interrompida por razdes variadas, tendo ainda a vantagem de ndo
implicar custos para o erdrio ptiblico com o pagamento de compensagdes aos
ocupantes de longo prazo.

Tem, no entanto a desvantagem de poder originar desapossamentos em
massa em relagdo aos ocupantes de longo prazo (com as conseguentes
tensdes sociais que dai podem advir), para além de que poderé ser complexa a



prova de qual o titular com legitimidade historica para reclamar o direito de
propriedade sobre um determinado imaovel.

©) Uma variante da solucdo anteriormente referida sera a opcéo de apenas
se reconhecer o direito de propriedade - assegurando-se o correspondente
registo - ao mais recente detentor de titulo, portugués ou indonésio, de
propriedade perfeita (detentor de titulo" Hak Milik”, relativamente aos titulos
indonésios), em detrimento do possuidor de longo prazo.

Nos casos de conflito entre possuidor de longo prazo e detentor de titulo de
direito secundério (aforamento, “Hak Guna Bangunan”, “Hak Guna Usaha” e
“Hak Pakai”), o titulo de propriedade sera atribuido ao possuidor de longo prazo
(efectuando-se a favor deste 0 correspondente registo), assegurando-se uma
compensacéo ap mas recente titular de um de tas direitos (ou, nos casos de
coexisténcia, sem conversdo, de titulos portugueses e indonésios, assegurando-se a
compensacao ao detentor mais recente de titulo portugués e indonésio).

Esta opcdo apresentaria as vantagens das duas solugbes anteriores -
assegurando, porém, a satisfacdo das expectativas de reapossamento baseadas em
justo titulo apenas aos detentores de titulos de propriedade perfeita-, limitando,
por outro lado, 0 dcance das desvantagens também referidas para as solugoes
anteriores, em relacdo a eventua complexidade de provadatitularidade com direito
de reconhecimento e a oneracdo do erd&io piblico com o pagamento de
compensagoes.

Parece-nos ser, por i1ss0, asolugdo mais equitativae equilibrada.

2) Conflito entre detentores de titulos portugueses e/ou detentores de titulos
indonésios

N&o existindo possuidor de longo prazo em virtude de ocupacéo e sendo a
propriedade reclamada por detentor de um dos titulos portugueses ou indonésios
atrés referidos, devera ser-lhe reconhecido o direito de propriedade sobre o imével
em causa e efectuado o registo aseu favor.

Existindo conflito entre detentores de titulos portugueses e /ou indonésios,
devera ser reconhecido o direito de propriedade e 0 respectivo registo ao detentor
do titulo mais recente. S2 0 conflito existir entre detentores de titul os portuguesese
indonésios rdativamente aos quais ndo tenha havido conversdo legd, o
reconhecimento do direito do titular mais recente devera ter como contrapartidaa
atribuicdo de uma compensacao ao titular menos recente.

3 Propriedade estatal

Por forgado preceituadonaLe n.°1/2003 (art.% 4. 5.% n.° 1, 7.° e seguintes
e 16.9 as solucdes atrés referidas ndo serdo gplicavels aos bens do dominio privado



do Estado. Estes manter-se-80 na titularidade do Estado, devendo ser registados
nessa conformidade, ndo sendo admissiveis reclamactes de propnedade sobre tais
bens por parte de outras entidades, publicas ou privadas.

Ja 0 Estado podera concorrer com outras entidades no reconhecimento ou
atribuicao de titulos de propnedade sobre bens iméve's que ndo estdo nasua posse,
em conformidade com as regras atrés propostas.

Dever-se-a ainda fazer notar que, quanto aos bens imdvels abandonados,
estando estes sujeitos por lé a administragdo do Estado (art.® 15.° da Le n.°
1/2003), ndo poder&o ser objecto de posse conducente 2 aguisigao por usucapiio.

7. No que respeita a propriedade de estrangeiros, havera que regulamentar
autonomamente a atribuicéo da titularidade do direito de propriedade sobre bens
iméveis ndo pertencentes a timorenses a data da entrada em vigor da Constituicéo,
a luz da proibicéo congtitucional da propriedade privada de terras por estrangeiros
(art.® 54.° n.° 4 da Constituicio) e da corninacdo legal da inexisténcia dos actos de
disposicéo de bens imbves pratl cados por cidadéos estrangeiros desde a referida
data (art.°13.%, n.°3dale n.°1/2003.

Por forcados n.% 1 e 2 do referido ant.® 13.°da Léa n.° 1/2003, 0s estrangeiros
deveriam identificar, no prazo de um ano, os bens imévels de que eram
proprietarios A data referida, apresentando prova da sua titularidade, sob penade
tals imévels deverem ser considerados abandonados e, como td, reverterempara o
Estado.

Tendo sido dado cumprimento aos disposto nestas Ultimas disposi¢oes, qual
deveraser o destino de tais imoveis?Poder-se-80 ponderar as hipoteses de;
d Nacionalizagio;
b) Expropriacéo, medianteindemnizacao aqueles titulares,
€) Concessao de um prazo para a transferéncia do imével para um cidadéo
nacional, sob penade reversao para o Estado.

8. Como dissemos atras, a futura LRAT devera também definir os termos
em que o Sistema juridico formal devera reconhecer os direitostradicionaissobre as
terras, regulados pelo direito costumeiro, a luz do preceito congtituciona que
prescreve o reconhecimento pelo Estado das normas e usos costumeirosde Timor-



Lese que ndo contrariem a Constituicdo e a legidacdo que regule o direito
costuMeiro (art.?2.°, n.° 4)*,

Integra esta categoria a propriedade de que € titular um conjunto de pessoas
(familia, grupo de familias, dd e que nd se confunde com a designada
"propriedade comunitand’ * %,

Tas conjuntos de pessoas definem-se como primeiros possuidores de certas
&ess de terra e descendentes de um mitico primeiro colono, com autoridade sobre
& terras de vastas &eas dos meos rurais de Timor-Leste, cujos limites ndo
coincidem necessariamente com os limites administrativos das ddeas e dos sucos.
Essa autoridade - exteriorizada pelos chefes de tais grupos, os fiurai ou os data,
consoante a dimensdo do grupo representado -, inclui a decisdo sobre a afectacéo
das terras, incluindo a permisséo para a limpeza e cultivo de novas a&reas de terra, e
0 estabelecimento de proibicdes relativamente ao tipo de uso de certas areas. Em
muitos casos, tal afectacdo foi efectuada a pessoas dedocadas em virtude dos
conflitosdecorrentes da ocupacéo indonésia.

Em tais &eas, na auséncia de uma le gplicavel em matéria de propriedade de
imoveis e de um sistema de registo predid formal, o chefe de suco emergiu como
figura principal num mercado ndo oficid de transaccdes sobre imoveis. Alguns dos
chefes de suco dao fé pablicaaos documentos que titulam as transacgdes, arquivam
copias dos mesmos e emitem documentos certificativos dos direitos sobre os
imovels,

Muitos dos sstemas de direito costumeiro vigentes em Timor-Leste asseguram
seguranca suficiente quanto a propriedade, a baixo custo, permitindo o
investimento na produc&o agricola

N&o existindo um mercado de transaccéo de imévels em muitas &eas ruras,
exige a idela generdizada de que a propriedade tradicional n&o pode ser vendida a
estranhos em relacéo aos referidos grupos familiares, para ndo por em perigo 0s
gstemas de autoridade costumeira. Assm sendo, a aplicacdo da tutela legd do

2+ Dever-se-daindater em consideragdoo art.® 2.° do projecto do Codigo Civil, o qual estipula que “a wsas astures
sdio jrvidicarrente atendiess quando a I o deerming’.

» Edtatltima diz respeita as &eas de USO comum, cujos recursos sao administrados e usados por membros de uma
comunidade, nd congtituindo, como ta, propriedade privada de um grupo de pessoes, € que, com vida a
preservacdo dasua afectagdo ao uso comunitério e consequente proibi¢aode apropriagdo privada, deverdo integrar as
&reas congderadas de dominio plblico do Estado.

2 Na descri¢éo deste tipo de propriedade e na enunciagdo das opgdes aseguir na sua regulagio legd, seguimos de
peno um estudo intitulado “Palicy Nota or Gustomary Lard in Tinor-Leste”, da autoria de Daniel Fitzpatrick, Andrew
McWilliam e Susana Bames, o qua faz pane de um projecto do Autralian Research Council intitulado “ Waiting for
Law Land, Custornand I egal Regilation in Timor-Leste”.



regime de propriedade atas terras ndo iria criar um mercado formal de crédito as
transacgOes.

A extensdo da competéncia dos servigos oficiais de administragio das terras,
no gue respeita a demarcagdo das propriedades e a recolha de reclamagtes de
propriedade, a5 &ess regidas pelo direito costumeiro pode provocar riscos de
conflito nos casos em que as pessoas ded ocadas se estabeleceramem tais reas e
ale conferir direitos ilimitados de venda dessas terras.

Assm sendo, a extensdo da autoridade dos servicos oficiais de administracéo
das terras seré apropriada apenas relativamente as &eas rurais em que a autoridade
de direito costumeiro ndo sgafone (caso das &eas em gque comece a emergir um
mercado de transacgdes de bens imobiliarios). E ademarcacdo das propriedades so
congtituira uma necessidade nos casos em que um conflito de propriedade exija a
intervencdo de mediacdo pelos servigos oficiais de administragdes de terras ou a
intervencado judicid ou arbitral.

Em termos de futura regulagio legd da propriedade costumeira, dever-se-a
parur da presuncéo de que o direito costumeiro rege as propriedades fora dos
limites das areas urbanas.

Deverdo continuar a ser regidas pelo direito costumeiro as terras cuja
propriedade ndo sgatitulada ao abrigo da futura LRAT, ficando, porém, sujeitas,
em caso de conflitos de propriedade, aos mecanismos legas de resolucéo dagueles
(mediacdo, intervencéo judicial”). A gplicacio do costume sb poderia ocorrer se e
enquanto a propriedade das terras ndo fosse tituladaao abrigodetal le.

A leé ndo deve definir o conteldo das normas costumeiras, existem normas
congtitucionai's que constituem salvaguarda contra eventuais abusos a0s principios
fundamentais que regem a Republica de Timor-Leste (cfr. o referido art.© 2.6, n.° 4
da Constituicao), tais como as hormas que prescrevem 0 uso da propriedade com
repeito pela sua funcdo socid (art.® 54.° n.° 2) ou a igualdade entre mulheres e
homens no que respeitaaos direitos respeitantes a vidaecondmica(art.® 17.9-

Em consequéncia, nas aeas em que vigore o direito costumeiro, as transacgdes
serdo disciplinadas por este, incluindo a autorizagao ou proibicéo de vendade terras
aestranhos. Logo que as t e m sgam tituladas ao abrigo da futura LRAT, passaréo
apoder ser dienadas a qualquer cidadéo de Timor-L este.

Caso a5 partes pretendam titular e/ou registar oficialmente transaccoes regidas
pelo direito costumeiro, poder-se-a prever um mecanismo legd de titulagio/ registo
de tais transacgdes pelas autoridades oficiais, mediante prévia confirmacdo por
parte destas, junto das autoridades de direito costumeiro, da sua vaidade a luz deste
direito.

7 Relativamente a aplicacéo pelos tribunais do direito costumeiro, poder-se-a considerar necessiria uma previsio
legd da forma de determinacdo do seu contetido, sendo, porventura, aconselhdvel, a esse respeito, a previsio do
recurso a penitos, nuxine, @S membros mas antigos das comunidades tradicionats, solugfio que serd mais eficaz do
que atentativade codificagio dos diversos costumeiros.



9. Como atrés referimos, a futura LRAT devera também regular os sistemas
institucionais de resolugdo de conflitos de propriedade (servigos de mediacéo,
recurso aos tribunais e/ou a arbitragem) e de reconhecimento e atribuicéo de
titulos de propriedade e respectivo regigto.

Conforme ficou também atras dito, o Estatuto Organico do Ministério da
Justica (art.® 13.° do Decreto-lei n.© 12/2008) atribui 2 Direccdo Naciona de Terras,
Propriedadese Servigos Cadastrais, entre outras, acompeténciapara

d Promover a informagdo e accionar 0os procedimentos administrativos que

permitam solucionar os conflitosde posse e propriedade de bens imoéveis,

b) Colaborar com as entidades judiciais e institui¢cdes de resolucéo alternativade

litigios na resolucéo dos conflitos de posse de propriedadede bens imovels,

0 Preparar titulos de propriedade para posterior inscricdo no registo predid.

E de acordo com 0 art.° 11.° do mesmo diploma, a gestéo dos servicos de
registo predia constitui competéncia da Direccdo Nacional dos Registos e do
Notariado.

Na proposta de diploma que regulara a Estrutura Orgénica da DNTPSC,
atribui-se também a esta Ultima as competéncias acima referidas (art.© 2.9.

E, conforme foi também atrés referido, no art.° 9.° do mesmo projecto de
diploma revé-se a existéncia em ta direccdo naciond de um Departamento de
Registo de Titulos e Disputa de Terras, “serugo resporsad pela identificagio dos bers
1w e pela gestdo dos mecanisms de resolugio de disputas sobre a posse on propriedade de bens
inpwess” (n.° 1), atribuindo-se-lhe, entre outras, competéncias:

d Em matériade registo de bens imoéveis, incluindo o registo de atnbuigdo de
direitos de propriedade (al.s g ai) don.°2);

b) Em matéria de recepcdo das reclamacOes de propriedade de carécter
adminigtrativo (als |) ek));

¢ Em matériade mediacdo dos conflitos de propriedade de imoveis, incluindo
a intervencdo directa na mediacéo e na elaboracdo do respectivo acordo, a
nivel centra ou locd. aravés das direccOes distritais da DNTPSC sob a
supervisao do primeiro (al.s n) ar) do mesmo preceito).

Segundo 0s n.% 3 e 4 do mesmo art.° 9.° a competéncias em matéria de
registo predial e de mediacdo de conflitos de propriedade s&o exercidas por esse
departamento a titulo transitério, "até estarem asseguradas as ifra-estrutsras adequadas
a0 U exeraco pea Direcgio Nacional de Regis toseNotarmdo” e “até a prplerrentagio de wnu
institigio oficial para wediagio € resolugio ex trajudicial de litigrios. ” | repectivamente,



Esta, pois, ja regulada pela lé ou em vias de regulacio a atribuicio de
competéncias para a recepgao das reclamages de propriedade, para a mediacéo e
resolucéo extrgudicia dos conflitos de propnedade e para o registo da propriedade
de imoveis, pelo que, quanto a tais questdes, a futura LRAT ndo pode deixar de
reflectir as soluces ingtitucionais que resultam dos diplomas e projectos de
diplomas citados.

Relativamente a questdo da mediacéo e resolugdo extrgjudicia de conflitos de
propriedade, encontra-se, porém, ainda por definir a "ingtituicdo oficid™ que, no
futuro, vird ater competénciana matéria

Considerando que do diplomaorganico do Ministério daJusticae do projecto
de diploma organlco da DNTIPSC resulta a necessdade de esta Ultima
“ colaborar com ... ] institagles de resolugio altermatiwn de litigios ra resolugio dos conflitos de
posse de propriedade de bens imieis”, parecenos gque a referida ingtituicdo oficid
devena:

- Néo estar integrada no Ministério da Justica, devendo constituir uma estrutura
autonoma, porventura na directa dependéncia do Primeiro-Ministro, como forma
de, assm, obter maior agilidade nasuaacgao; )

- Integrar um ou mais representantes da DNTPSC e daDNRN (estes Ultimas, com
funcdes notanais), indicados pelo Ministério da Justica, bem como de organizagdes
ndo governamentais com experiéncia na mediacdo e resolucéo extrgudicid de
litigios,

- Possuir delegagbes a nivel distrital, com competéncia nas mesmas aress,
integrando funcionarios dos servicos locais da DNTPSC e da DNRN, indicados
pelos dirigentes méximos dessas direcgdes nacionals, bem como os chefes dos
sucos da respectiva &ea distrital (os quais poderiam solicitar a colaboracdo dos
chefes de ddaa);

- Para dém de poder funcionar directamente como servico de mediacdo e de
resolucdo extrgjudicia de litigios, funcionariacomo instanciade recurso em relacéo
as decisdes das suas delegacOes didtritais.

Se assim se entender por conveniente, poder-se-a equacionar a previsio da
nova ingtituicdo na futura LRAT. ndo obstante o ambito transitério dessa la. As
suas fungdes seriam exercidas ndo apenas durante o periodo de reconhecimento e
atribuicéo de titulos de propnedade com vista a0 primeiro registo da propriedade
de imdvels, mas antes com caracter permanente, para resolucéo dos litigios que
surjam apos o registoinicid da propriedade dos imoveis de Timor-L este.

Independentemente da entidade competente, a nova LRAT ou uma sua
regulamentacéo deverdo definir os procedimentos a seguir na mediagdo de um
conflito, desde a recepcéo da reclamacéo da propriedade e da contestagdo da pane
conflituante até a elaboragcdo do Acordo de Mediacio e do subsequente registo de
propriedade.



O projecto de estrutura organica da DNTPSC (art.° 9.° n.° 4) faa em
mediacdo e resolucdo extrajudicial de litigios, como redidades digtintas.
Efectivamente, havera casos em que a acgdo do mediador falhae, em alternativa a
via judicid, podera ser aberta outraviade resolugdo extrgjudicia dos litigios. E, por
exemplo, o caso da arbitragem administrativa.

A futura LRAT podera prever a possibilidade de recurso a érbitros, timorenses
e/ou internacionais, para a resolugdo dos litigios de propriedade, cuja decisio
poderaser objecto de recurso judicd.

A mediagio e a arbitragem sero mecanismos de resolugio de litigios
verificados no decurso de procedimentos administrativos de reconhecimento
ou de atribui¢do de titulos de propriedade, instaurados por efeito de uma
reclamacéo de propriedade e que tém como fim Ultimo aemissio de um titulo para
0 primeiro registo de propriedade. Havera, pois, que regular tais procedimentos na
LRAT (remetendo, porventura, uma disciplina mas pormenorizada para
regulamentacdodeta la).

Como resultadale que regulao Estatuto Organico do Ministério da Justica e
da propostade despacho ministeria que aprova o Estatuto Organico daDNTPSC,
os referidos procedimentos administrativos dever&o ser promovidos por esta
direccéo naciona. parecendo-nos aue aLRAT devatambém prever mecanismosde
descentralizacdo de competéncias de tramitacdo e decisdo dos referidos
procedimentos para as estruturas administrativas locas detas pelas populacoes
(chefes e conselhos de suco e chefes de adea), prevendo-se a possibilidade de
recurso judicid das decisdes daDNTPSC e das estruturas administrativaslocals.

A LRAT (eventua mente complementadapor regulamentacéo) deveraregular a
tramitacd0 de tais procedimentos, desde a apresentacdo da reclamacdo da
propriedade até 2 promocao do registo desta, parecendo-nos que, em tal regulacio
se devera entrosar a promocao dos referidos procedimentos com o processo de
levantamento cadastra do temtono, fazendo depender aguela promocéo da
apresentacéo de reclamac@o de propriedade verificada no decurso do processo
cadagtrdl.



PARTE IV - LEVANTAMENTO DAS CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
DO FUTURO CODIGO DO REGISTQO PREDIAL

O Registo Predia tem essencialmente por finalidade dar publicidade 3 situagio
juridica dos prédios, tendo em vista a segurangado comércio juridico imobiliario. E
aravés do Registo que 0s contraentes obtém a seguranca para 0S seus negocios
juridicos. Por isso, sO um Registo bem organizado e funcionando de uma forma
responsavel, fiave, transparente e eficiente, permite atingir esse objectivo. Ao criar
o Ingtituto de raiz, de entre e véaias s0lugdes conhecidas dos varios sistemas
existentes, € possivel optar por aguele que melhor se adapte as necessidades do
Pais.

Tomamos como dado adquirido que o sstematem de ter por base objectivao
predho, devendo ser com referénciaa de que se inscreverdo os factos geradores de
direitos, como atras ja refennmos. Em linhas gerais, quais deveréo ser 0s aspectos a
ter em conta naorganizacdo do sstema de registo?

1. Quanto a natureza e aos efeitos que se pretendem obter com ainscngdo registral,
que consubstanciao principio da eficicia do registo, existem basicamente 2 sistemas: 0S
de inscricBo declarativa e os de inscricdo condtitutiva. Nagueles, os direitos
congtituem-se fora do registo, designadamente por mero efeito do contrato,
destinando-se o registo apenas a publicitar o direito, enquanto que nestes, € através
dainscricdo que o direito se constitui. Serg, pois, atraves do registo que se adquirem
os direitos reas sobre os prédios. Ndo bastara a meraformalizagio do acto juridico.
Necessario 2 toma que se lhe dé autenticidade, seguranca e eficacia, através da
InCricdo no Registo Predial. Existe uma proteccdo total do titular inscrito,
presumindo-se que o direito existe nos precisos termos que constam do registo.

Entendemos que deverdo ser atribuidos efeitos congtitutivos a inscricéo
registra, com forca probatéria absoluta, por ser essa a solucéo que melhor garante
os direitos dos cidaddos. Com efeito, sendo obrigatorio o registo e tendo 0 mesmo
efeitos congtitutivos, serd atribuida maior proteccdo, seguranca e publicidade ao
comércio juridico imobiliario.

2. Por outro lado, também se deve assegurar 0 principio da fe prblica registral, segundo
0 qua O registo s presume exacto e se protege o direito que dee consta,
fornecendo-se uma publicidade credivel e garantindo-se 0 que € publicitado. O
Registo informa, de umaforma eficaz, as titularidadese os encargos que impendem

sobre o prédio. Quem contrata e adquire confiando no que constado Registo, fica
plenamente garantido na suaagquisi¢éo.

3. Interligada com esta funcdo de garantia, deve também consignar-se que so apos
0 registo, é que o facto € oponivel aterceiros - proxipio da oporabilidade -, uma vez
que é depois de registado que o facto se presume conhecido.

4. Nesta sequéncia, também serd de considerar o principio da prioridade, Segundo o
qua o direito registado em primeiro lugar prevalece sobre os que se lhe seguirem.



5. Deve também ser tido em conta o principio da especialidade, de acordo com o qual
todos os elementos do registo devem ser certos e determinados. os sujeitos, o
objecto e os factos que s inscrevem. Assim, 0s sujetos devem ser identificadose
determinados, para que davidas ndo surjam sobre a titularidade do imovd. E o
mesmo e diga quanto ao objecto - o prédio -, que também tem de ser certo e
determinado. Ser&o agui fundamentais os elementos recolhidos e que constam do
cadastro, como atras se mencionou. Para que esse principio sga respeitado, os
pedidos de registo deverdo sempre ser instruidos com a planta de locaizacéo do
prédio que consta dos servigos cadastrais, evitando-se, assm, aincerteza acerca do
objecto do regiso. Quanto aos factos que se inscrevem, 0S respectivos actos
juridicos devem estar claramente determinados, com indicacdo precisa da sua
egpécie, da causa aguidtiva, dos vaores dos encargos e das clausulas que
eventual mente se convencionem.

6. £, ainda, fundamental que o Sistema consagre o principio do trato sucessiw OU da
contirmdade das wscrighes, Segundo o qua para que £ possa lavrar uma inscricdo
definitiva, & necessério que o imével esteja registado afavor de quem transmite. O
direito do adquirente funda-se no direito do transmitente. Para que possa ser
efectuada uma nova inscricéo de agquisicéo, o predio tem de estar registado a favor
de quem transmite. Este principio aplicar-se-a tanto as situagdes decorrentes das
transmissies, como aos encargos constituidos por negécio juridico.

No que respeita a organizagso do registo, e optando-se por um registo de base
red, isto € sendo o registo organizado em func&o dos prédios, a cada prédio deve
corresponder uma descricdo, que tera por base os eementos que constam do
cadastro. Como atras referimos, através do cadastro é efectuado um levantamento e
registo dos elementos de identificaggo, para que cada prédio sga uma redidade
Unica, insusceptivel de duplicagdo. Sera sobre cada descricdo, que irdo ser registados
os diversos e sucessivos factos juridicos, sujeitos por le aregisto.

Cada prédio deverd ter um niimero de identificagio Unico, a atribuir pelos
Servigos cadastrais, pressupondo que o respectivo levantamento sga efectuado em
primeiro lugar, na sequéncia do desenvolvimentodo Projecto “Ita Nia Rai”,

Finalmente entendemos que a funcdo qualificadora deve ser exercida com
independéncia, em obediéncia apenas a ld, dai que o profissond que venha a
desempenhar as fungdesde Conservador, embora hierarquicamentedependente do
Director Nacional dos Registos e Notariado, deva estar apenas sujeito ao
cumprimenro do princpio da legilidade, verificando especialmente a identidede do
prédio, a legitimidade e capacidade dos sujeitos, a regularidade formal dos titulos e
avdidade dos actos dispositivos neles contidos.
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EMBAIXADA DE PORTUGAL EM DIiLI

NON-PAPER

A Seccéo Consular da Embaixada de Potugal em Dili funciona como 0rgéo especia de
registo civil e funcdo notarial, com as competéncias respectivas, nomeadamente a
autenticacdo e legalizacdo de documentos oficiais emitidos pelos servicos de registo e
notarios da Republica Democratica de Timor-Leste.

Tendo presente o direito a nacionalidade ponuguesa dos cidaddos da Republica
Democrética de Timor-Leste, nascidos em territorio timorense até 19 de Maio de 2002,
aquel as competéncias sdo exercidas didriamente.

Para se iniciar um processo de transcricdo da nacionalidade portuguesa, um cidaddo da
Republica Democratica de Timor-Leste, nascido em territorio timorense até a data de 19
de Maio de 2002, devera apresentar para instru¢do do referido processo 0s seguintes
documentos:

1) certidéo de baptismo do préprio;

2) certiddo de baptismo dos progenitores (quando o seu registo é posterior a 19 de
Maio de 2002)

3) declaracéo de Tetum

4) documento de identifcacdo valido

A maioria dos requerentes opta por instruir o processo junto da Conservatéria dos
Registos Centrais através da nomeagdo de um procurador. A procuracdo pode ser feita na
Seccdo Consular e também junto do Notario da RDTI. — sendo nesse caso depois
legalizada nesta Seccdo Consular afim de poder produzir efeitos em Portugal .

N&o se verificam habitualmente erros de forma nestas procuragOes, todavia foram ja
apresentadas procuragdes nas quais 0 outorgantes é menor.

Outros problemas encontrados:
e Criancascom idades inferior a 1 ano aprovadas no exame oral de Lingua Tetum

e Certidbes de nascimento preenchidas com vicios de forma: idade dos pais é
considerada a data da emissdo da certiddo e ndo do nascimento; certiddes de
nascimento cujos pais jafaeceram a data do nascimento do registado

Verifica-se pois existir algumas deficiéncias na emissdo de documentos oficiais dos
servicos de registo e notariado timorenses, deficiéncias que embora nédo tendo gravidade
maior apresentam incorrecgdes quanto ainformagéo constante nos documentos o0 que em
muito dificulta o trabalho realizado pela Seccdo Consular no ambito das competéncias
exercidas enquanto 6rgéo especial de registo civil e fungdo notarial.
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Ta poderaainda ser confirmado junto da Conservatéria dos Registos Centrais, visto ser
raro o processo de transcricdo de nacionaidade que ndo é objecto de pedidos de
esclarecimento junto das entidades oficiais e paroquiais de Timor-L este.

Neste sentido, afigura-se do maior interesse averiguar a possibilidade de iniciar uma
colaboracdo estreita entre 0s servicos de ambos 0s paises, nomeadamente através da
capacitacao de funcionérios timorenses por parte de técnicos portugueses.

Face a quanto antecede, e considerando-se pela parte portuguesa que tal cooperagéo sera
Util aos interesses nacionais, deverdo ser as autoridades de Timor-L este sondadas sobre a
sua disponibilidade para receberem o apoio de Portugal nesta area crucial.



REPUBLICA DEMO’CRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA

DECRETO-LEI N”.12/2008

30deAbril

ESTATUTO ORGANICO DO MINISTERIO DA JUSTICA

O Dccrcto-Lci n® 7/2007, dc 5 dc Sctcmbro, relativo a estrutura orgénica do 1V Governo
Congtitucioiial da Repuiblica Democratica dc Timor-Leste, determina que se cstabclcgam os
scrvigos € organismos que integram os difcrentcs Ministérios. designadamente o Ministcrio
da Justica. por forma a garantir 0 desempenho do Govemo na concepgdo, execugdo,
coordenagio ¢ avaliagdo da politica aprovada para as areas do Direito e da Justica.

O Ministério da Justica tem neccssidadc dc reformular a sua cstrutura organica ¢ reorgani zar
0S scus servigos nos termos do disposto na Estrutura Organicado 1V Govemo Constitucional
¢ dc acordo com acstrutura organica dafuncgéo publica.

Assim.

O Govermo dcercta nos termos do n® 3, do art 15° da Constituigdo da Replblica Democrética
dc Timor-Lcstc ¢ do artigo 37" do Decreto-Lei n°7/2007. de 5 de Setembro, para valer como
Id o scgiiintc

CAPITULO 1

Natureza e atribuicdes

Artigo1°
Natureza
1. O Ministério da Justica € o organismo responsavel pela concepgdo, implementagdo ¢
coordenagdo da politica definida e aprovada pclo Parlamento Nacional ¢ pele Consclho
dc Ministros, paraas areas da Justica ¢ do Dircito.



2. O Ministcrio da Justica; no &mbito das suas atribuigdes. asscgura as relagdes do Governo
com os Tribunais. o Ministcno Pablico. o Consclho Superior da Magistratura Judicial,
com o Consclho Superior do Ministério Publico. com o Conselho Superior da Defcnsoria
Plblica, bem como com os demais agentes da arca da Justica e do Direito
designadamente com a entidade representativa dos Advogados.

Artigo 2
Atribuicdes
Constituem atribui¢des do Ministcno daJustica:

a) Elaborar os projectos dc legislagdo C rcgulamentagio das medidas normativas
adequadas a prossecucao das politicas para as areas da Justica e do Direito. bem como
assegurar o estudo. claboragio e acompanhamento dacsccucdo dessas medidas,

b) Asscgurar, sempre que solicitado. a haniionizag8o sistematica e matcrial da produgéo
legislativa cm gerdl;

c) Regular C gerir 0 sistcma prisional, a exccugdo de penas ¢ medidas de seguranga c 0s
scrvicos de reinsergdo social;

d) Assegurar mecanismos dc patrocinio ¢ dc apoio judicidrio para os cidaddos mais
desfavorecidos;

e) Criar c garantir mecanismos que assegurem O respeito pelos Direitos Humanos

f) Proinovcr adivulgacdo dosdireitos e devercs de Cidadania;

g) Organizar c prestar servigos de administragdo ¢ cadastro de bens iméveis em todo
territério nacional ¢ promover as medidas dc implementagdo necess@rias a gestdo do
patrimonio imobiliario do Estado:

h) Estabelccer ¢ garantir os servigos dc registo ¢ de notariado;

i) Asscgurar a formagdo juridica de quadros nccessarios para 0 exercicio de fungdes na
arca da Justica c do Dircito,

CAPITULO 11
Estrutura Organica

Secgéo |
Estrutura Geral

Artigo 3°
Estrutura Geral
O Ministcrio da Justica integra o Director-Geral, 0 Gabinctc para a Inspecgdo, Fiscalizagdo ¢
Auditoria. as Direcgbes Nacionais € 0s organismos que actuam com autonomia tccnica, sob
tutela do Ministcrio.



Seccao 1
Serviqos da Administragéo Directa

Artigo 4"
Servigos daadministragdo directa
1 S&o servigos da administragéo directa do Estado:
a) O Director Gerdl;
b) O Gabinctc de Inspecgédo e Auditoria;
c) Dirccgdo Nacional dc AssessoriaJuridicac Legisagao:
d) Dirccgdo Naciona dos Direitos Humanos e dc Cidadania;
c) Direccdo Naciona dos Registos e do Notariado:
f) Direccéo Nacional dos Servigos Prisionais e de Rcinsergcdo Social:
g) Dirccgdo Nacional dc Terras. Propriedade e Scrvigos Cadastrais;
h) Direccdo Nacional dc Administragéo ¢ Finangas.
2. Os scrvigos previstos no numero antcrior S80 chefiados por um Director Nacional.
dircctamente dependente do Ministro da Justica.

Artigo 5’
Director Geral
1. Compctc ao Director Geral:

a) Asscgurar aoncntagdo geral dos servicos dc acordo com o programa do Govcmo ¢
com as onentagdcs supcriorcs:

b) Coordenar e harmonizar a execu¢cdo dos planos anuais ¢ planos plurianuais em
funcéo das nccessidades:

c) Propor as medidas nccessanas ao adequado funcionamento do Ministério do ponto
dc vista organizativo:

d) Acompanhar cm coordenagdo coni 0 Gabinete do Ministro a cuccugéo dos projcctos
C programas dc cooperacdo intcmacional ¢ assisténcia técnica e proceder a sua
avaliagdo interna, scm prejuizo dc outros niccanisiiios cxistentes;

c) Redizar a coordenacéo das actividades com 0s doadores ¢ com o Ministério do
Plano ¢ das Finangas:

fy Zelar pela cficacia. articulagdo ¢ cooperagdo cntrc scrvigos e organismos do
Ministério e demais instituigdes N0 ambito da Justica e do Dircito;

g) Excrcer as demais fungdes que lhe scjam atnbuidas por lei ou delegadas pelo
Ministro;

2. O Ministro destaca 0 apoio técnico ¢ administrativo neccssanos a exccugdo das tarefas
atribuidas ao Director Gceral.



Artigo 6

Gabinete de Inspeccdo, Fiscalizagio e Auditoria
O Gabinetc dc Inspcecdo. Fiscalizagdo ¢ Auditoriac o servico. dependente do Ministro da
Justica; rcsponsdvel pelo excreicio da ac¢do disciplinar e pela auditoria das Direcgdes
Nacionais. do Centro de Formag&o Juridicac da Dcfensoria Publica.
O Gabinctc de Inspecgdo, Fiscalizagdo ¢ Auditoria é chefiade por um Inspector e
composto por dois sub-tnspectores.
Os membros do gabinete sd0 liveemente nomeados pelo Ministro, sendo ¢stabelecido no
Despacho dc nomeagio a suaduracdo. fungdes e remuneragao.
Para cfeitos dc remuneragdo. 0 cargo dc Inspector ¢ equiparado ao cargo dc Director

Geral e 0 cargo dc Sub-Inspector ao de Director Nacional .

Artigo 7"
Competéncias do Gabinete de Inspecgio, Fiscalizacdo e Auditoria

No ambito das suas atribuicdes cabe. designadamente, a0 Gabinetc dc Inspecgéo.

Fiscalizagdo e Auditoria:

a) Avaliar as actividades dc gestio administrativa. financcira e patrimonial de todos os
servicos dc tutela administrativa directa ¢ indirecta do Ministcrio. nos termos da Lei
cm vigor:

b) Proccder a instauragdo ¢ instrugdo dos processos disciplinares em relagdo a todos os
funcionérios do Ministcrio da Justica. nos termos da L.¢i cm vigor;

c) Redizar inspccgdes, averiguagdes, inquéritos ¢ auditorias, sem prejuizo das
competéncias proprias da Inspeegdo Geral de Finangas;

d) Excrcer as demais funcdes que sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo Ministro

A Dcfcnsona Publica enquanto instituicgo judicial. dotada de autonomia téenica, ndo esta

sujeita aacgdo disciplinar do Gabinctc de Inspecgdo. Auditoria e Fiscalizagéo.

Artigo 8'
Atribuiqbes das DirecgOes Nacionais

As Dirccgdes Nacionais executam as politicas da sua area dc competéncia sob
coordenagdo do Ministro da Justica.

Cabe as Dirccgocs Nacionais promover as necessidades de recrutamento de pessoal do
seu servigo, competindo a Direccdo Nacional dc Administracéo e Financas desencadcar
todos 0s mecani Smos Nccessanos ao respectivo recrutamento.

Os pedidos dc aprovisionamento NCCCSSaN0s a prossecucdo das atribuicdes Dirccgdes
Nacionais. nos tcmios dos orgamentos prcviamentc aprovados. sdo remetidos a Direcg@o

Nacional de Servicos Administrativos. Financeiros. Informaticos ¢ dc Pessoal.



4. Asdcspcsas correntes dos servicos distritais das Direcgdes Nacionais sdo garantidas pcla
Dirccgdo Naciona dc Administragéo ¢ Finangas.

Artigo 9
Direccdo Nacional de Assessoria Juridica e Legislagdo
1. A Dirccgdo Naciona de Asscssona Juridica ¢ Legislaco é o scrvico responsavel pelo
apoio juridico ao Ministério da Justica no &mbito da ac¢éo do Govcmo, bem como pela
rcalizagdo de estudos de natureza juridica e pcla elaboracdo dc projectos e actos
normativos.
2. Compcte, designadamente, a Direccéo Nacional dc AssessoriaJuridicac Legislagéo:

a) Elaborar projectos dc actos normativos,

b) Estudar, dar parccer € prestar as necessarias informagdes técnicas sobre projectos dc
actos normativos ou outros documentos juridicos que Ihc scjam submetidos ¢ que
sejam da competéncia do Ministério da Justica:

c) Proceder a investigagdo juridica, realizar estudos dc direito comparado ¢ acompanhar
asinovagles c actualizagdes legislativas;

d) Proccder a0 acompanhamento ¢ avaliagdo das politicas legislativas nas &reas da
Justica e do Dircito. nomeadamente no quc se referc a0 cnquadramentoe socia c
cconomico;

c) Prestar apoio juridico. sempre quc solicitada, no &mbito da coordenacdo c
uniformizagd@o da politicalegislativa do Govemo;

f) Criar e mantcr um arquivo relativo a todos os processos dc elaboragdo legislativa
produzidos no Ministério:

g) Criar e mantcr um centro dc documentacao juridica:

h) Recother e compilar a informagio, tratar e divulgar os dados cstatisticos da arca da
Justicae do Dircito:

i) Criar ¢ mantcr um scrvico de Traducdo e Interpretagdo para o exercicio das
competéncias do Ministério da Justica;

i) Colaborar com cntidadcs publicas ¢ privadas. nacionais ou cstrangeiras, da arca da
Justicac do Dircito.

Artigo 10°
Direc¢io Nacional dos Direitos Humanose de Cidadania
1. A Direcgdo Naciona dc Dircitos Humanos ¢ de Cidadania é o servigo responsavel pcla
aplicagdo e cumprimento dos Dircitos Humanos. pcla divulgagdo e implemcntagéo da
legislagdo produzida no Ministério da Justica ¢ pelo esclarccimento pablico dos direitos ¢
deveres dos cidadéos.
2. Compcte, designadamente, a Dirccgéo Naciona dos Dircitos Humanos e de Cidadania:



c)

Promovcr politicas dc divulgagdo dos Direitos Humanos ¢ dos direitos e deveres
civicos dos cidadéos;

Fazcr respeitar os Tratados Intcmacionais que cm maicria dc Direitos Humanos
tenham sido ratificados pela Republica Democratica dc Timor-Leste:

Coordenar aimplemcntac&o do Plano dc Acgdo Naciona para os Direitos Humanos,
Promovcr. em coordenacdo com a Dirccgdo Naciona de Assessoria Juridica e
Legisacdo. as actividades necessarias a implcmentacdo dos diplomas legislativos
produzidas pclo Ministcrio da Justica;

Colaborar com cntidadcs publicas ¢ privadas. nacionais ou estrangeiras, da area da
Justica e do Dircito.

A Direccéo Nacional dos Direitos Humanos ¢ dc Cidadania pode propor ao Ministro da

Justica. no ambito das suas competéncias, quc sejam apresentados relatérios e propostas

dc resolugio ao Consclho de Ministros.

Artigo 11°

Direccdo Nacional dos Registose do Notariado

A Direccdo Nacional dos Registos e do Notariado é 0 servigo responsavel pelo estudo e

cuccucao das politicas rclativas aos registos ¢ ao notariado.

Compctc. designadamentc. & Direcgdo Nacional dos Registosc do Notariado:

a)

b)

j)

Estudar. elaborar ¢ divulgar projcctos de legislagdo relacionados com as suas
atribuicdes:

Promover e assegurar 0s servicos dc rcgisto civil. rcgisto criminal. rcgisto de pessoas
colectivas sem fins lucrativos. registo predial. registo comercial, registo dc bens
movels Sujeitos a rcgisto: registo de marcas e registo dc patentes;

Exccutar 0s procedimentos nccessarios relativos a identificagio civil, ao
rcconhecimento e atribui¢éo danacionalidade ¢ emissdo dc passaportes,

Dirigir. inspeccionar ¢ controlar as actividades notanal e rcgistral:

Proceder aos esclarccimentos nccecssanos para a aplicagdo ¢ cxccucdo da legislacdo
claborada no &mbito das suas competéncias.

Propor a abertura ou 0 cncerramento dc SCrvicos registrais e notariais de acordo com
as necessidades regionais oU dC concentragdo populacional,

Asscgurar a conservagiio das instalagdes e o0 cquipamento NECESSAIO a0
funcionamento dos scrvi¢os dos registos ¢ do notartado:

Prestar colaboragéo as cntidades compctentes no rcgisto cleitoral,

Promovcr a cooperagdo com 0s orgdos do Governo e instituicdes ndo governamentais
para methor cxccucdo das suas tarcfas;,

Colaborar. no dmbito dc sua competéncia, com cntidades publicas e privadas,

Nacionais ou estrangeiras.



3. A Dirccgdo Nacional dos Registos ¢ Notariado pode criar delegagdes territoriais para

garantir o dcscnvolvimento das suas actividadcs.

Artigo 12"

Direccdo Nacional dos Servicos Prisionais e de Reinser¢do Social

1. A Dircccdo Naciona dos Servigos Prisionais ¢ de Reinsergdo Social ¢ o servigo

responsével pela definigdo, gestdo e seguranga do sistema prisional e do servico de

reiiiscrcéo social

2. Compete: dcsignadamentc. a Direcgdo Nacional dos Servigos Pnsionais ¢ de Reinsercdo
Social:

a)

b)
c)

d)

9)

j)
k)

Dirigir a organizacado c funcionamcnto dos scrvigos de cxceugdo das penas e medidas
de seguranca privativasda liberdade dos rcclusos;

Dirigir a organizagdo c funcionamcnto dos servigos de educacdo dos jovens reclusos;
Orientar a fomiacéo educacional ¢ profissional dos reclusos ¢ dos jovcns reclusos,
bem como fomentar as actividades econdmicas dos estabcl ccimentos prisionais,
Promover a rcintcgracdo socia dos reclusos ¢ dos jovens rcclusos, assegurando a
ligacdo com o rcspectivo meio socio-familiar e profissional;

Organizar ¢ manter actualizados os proccssos individuais ¢ ficheiros relativos aos
jovens reclusos. aos presos preventivos. inimputévcis sujeitos a medidas de seguranca
¢ aos condenados cm pcna efectiva:

Efcctuar a distribuicdo dos rcclusos pelos estabcelccimentos prisionais ¢ dos jovens
rcclusos pelos centros de reeducagdo:

Elaborar os planos dc seguranca geral e cspecifico das instalagdes prisionais ¢ dos
centros de reeducagdo e asscgurar a sua exccugio;

Prestar asscssoria técnica aos tribunais claborando relatérios ¢ planos individuais para
a concessdo da liberdade condicional, instrugdo de proccssos de indulto. libertagio
antecipada ¢ medidas de flexibilizag&o da pcna:

Colaborar na avaliacdo da fungdo punitiva e preventiva da politica prisional ¢ dc
rcinscrgdo social:

Programar as nccessidades das instalagdes ¢ equipamentos prisionais:

Coordcnar c orientar a formagéo profissional dos Guardas Prisionais;

Colaborar. no ambito dc sua competéncia. com 0s restanics agentes dos scrvigos da
Justica ¢ outras cntidadcs rclevantcs.

Artigo 13"

Direccéo Nacional de Terras, Propriedade e Servigos Cadastrais

1. A Direccdo Naciona dc Terras. Propriedade ¢ Servigos Cadastrais ¢ 0 servico

rcsponsavel pela criagdo ¢ administracdo dc um sistcma de infonnac&o relativo ao uso e



propricdade dc bcns iméveis ¢ implementagdo dc um sistema eficiente dc gestdo do
patriménio do Estado.
Compcte, dcsignadamente. a Direccdo Nacional de Terras. Propriedade e Servigos
Cadastrais:
a) Apoiar os departamentos governamentais na gestdo dos bens imévcis do dominio
publico ¢ do deminio privado do patriménio do Estado:
b) Promover as medidas nccessarias para. nos termos da Let, iniciar os processos de
recuperagdo do patriménio imobiliario do Estado:
c) Promover a informagdo e accionar 0s proccdimentos administrativos que permitam
solucionar os conflitos de posse ¢ propricdadc de bensimoveis;
d) Colaborar com as cntidades judiciais e Instituigdes de rcsolugdo altcmativa de litigios
na resolugao dos conflitos de posse ¢ dc propriedade dc bensimévcis;
e) Administrar os bcns imoveis que, nos tcmios da Lei, se coiisidcrem abandonados,
perdidos ou rcvertidos a favor do Estado:
f) Criar um servico geografico nacional:
g) Criar um cadastro naciona de propricdadc;
h) Preparar titulos dc propriedade para posterior inscricéo no Registo Predial;
i) Colaborar. no @nbito de sua competéncia, com 0s rcstantes agentes dos servicos da
Justica e outras cntidades reievantcs.
A Direccéo Naciona de Terras. Propriedade e Servigos Cadastrais pode criar delegagdes

territoriais paragarantir 0 descnvolvimento das suas actividades.

Artigo 14"
Direc¢ao Nacional de Administragéo e Finangas
A Dircccdo Nacional dc AdministracBo ¢ Financas ¢ 0 scrvigo responsavel pelo
rccmtamento dc pessoal. pelo aprovisionamento. pecla gestdo da logistica e dos servigos
informéticos dc todas as Direcgdes do Ministério daJustica.
Compcte. dcsignadamente. a Dirccgdo Nacional de Administragao ¢ Financgas.
a) Elaborar o projecto de orcamento anual do Ministcrio. dc acordo com as instrugdes

do Ministro da Justica ¢ com 0s projectos dc orcamento dc cada servigo;

b) Executar ¢ controlar as dotagGes orgamcentais atribuidas ao Ministcrio:

c) Garantir 0 inventario. a adniiiiistragdo. a manutengdo e preservagdo do patriménio do
Ministcrio:

d) Proccdcer as operagdes dc aprovisionaincnto do Ministcrio;

e) Ein coordcnagdo com 0S rcstantes servigos. claborar 0 Plano de Accdo Naciona do
Ministério. assim como 0s respectivos relatorios:

fy Elaborar o quadro geral do pessoal do Ministerio da Justica e proccder ao respectivo

recrutamcento;



g)
h)

Processar as listas dc remuncracdo dos funcionarios do Ministério da Justica;
Desenvolver as estratégias para 0 aperfcigoamento dos recursos informaticos dos
servigos do Ministerio da Justica e outro scrvigosdo sector da Justica;

Implementar ¢ administrar os sistemas informéticos dc gestdo do Ministério da
Justica;

Promover. dentro das suas atribuigdes, a capacitagdo insituicional de funcionarios do
Ministério:

Asscgurar a manutencado ¢ seguranca dc todos os cquipamcntos do Ministério;
Asscgurar os servigos dc vigildncia do Ministerio.

Colaborar. no @mbito de sua competéncia, com os restantes agentes dos servicos da

Justica

Seccéo 11
Organismos sob tutela administrativa

e autonomia técnica

Artigo 15°

Organismos

S&o organismos dotados dc autonomia técnica. sob tutelado Ministério da Justica:

a)
b)

Dcfensoria PUblica

Centro de Formagdo Juridica

Artigo 16"
Defensoria Publica

1. A Dcfensoria Publica é o organismo responsavcl por prestar assisténciajuridica judicial ¢

extrajudicial, intcgral e gratuita, aos cidadaos com insuficicntcs recursos cconoémicos.

2. Compete. designadamcnte, a Defensoria Pablica:

a)

b)
c)

d)

9

Patrocinar ¢ defender cni acgdo judicial. nos teniios previstos na lei, bem como
assegurar aos scus assistidos o dircito a0 contraditério c aampladcfcsa;

Promover, cxtrgjudicialmentc. a conciliag8o cnire as partes em conflito de intcrcsses:
Exercer. com prioridade absoluta. a defesa dos direitos da mulher, da crianga, do
idoso. dapcssoa portadora de deficiéncia fisica ou mental ¢ dos reclusos;

Actuar junto dos estabelecimentos policiais € penitenciarios, visando assegurar o
cxercicio dosdireitos ¢ garantias dos Reclusos ¢ detidos:

Actuar junto dos 6rgéos dc administracdo judiciaria cm todo o pais;

Dcfender e patrocinar os dircitos e intcresscs dos cidadaos,

Informar a populacéo sobre os scus direitos ¢ prestar consulta juridica relacionada

com 0s assuntos da sua competéncia



Artigo 17"
Centro de Formag&o Juridica
1. O Centro dc Formagio Juridicaé o organismo responsavel pela formagéo c investigagdo
nas arcas daJusti¢ac do Dircito.
2. Compctc. designadamcntc. ao Centro dc Formag&o Juridica:
a) Formar magistrados judiciais. em colaboragéo com o rcspectivo Conselho Superior;
b) Formar magistrados do Ministério Publico, em colaboragdo com o respcctivo
Consclho Superior:
c) Formar defensores publicos. em colaboragdo com o respectivo Conselho Supcrior,
d) Formar conservadorcs C NOtArios;
e) Formar funcionarios judiciais;
f) Formar os funciondrios da Direcgio Nacional dos Servigos Prisionais e de Rcinscrgao
Social:
g) Assegurar cursos dc formagdo profissional paraoutros funcionérios publicos na area
do Dircitoc da Justica;
h) Apoiar accBes dc formacdo profissional de advogados, cm colaboragcdo com a
respectiva entidade representativa,;
i) Promover e desenvolver actividades dc estudo ¢ dc investigagéo juridica e publicagéo
cientifica:

j) Promover o dcscnvolvimento ¢ gerir a manutencdo de urna biblioteca jundica.

Seccdo 1V

Orgéos Consultivos

Artigo 18°
Conselho de Coordenacéo para a Justica

1 O Consclho dc Coordenagdo para a Justica ¢ o 6rgéo consultivo do Ministcrio para os
assuntos da Justica.

2. O Consclho de Coordcnagdo para a Justica ¢ composto pelo Ministro da Justica, que
prcside. pelo Presidentc do Tribunal de Recurso e pelo Procurador Geral da Republica.

3. O Presidente do Conselho dc Coordciiagdo para a Justica pode. seinprc que entgndcr
NECCSSArio, convocar quaisquer outras cntidadcs que. em razao da matéria, seja tido por

convcnientc auscultar.



Artigo 19"
Conselho Consultivo do Ministério da Justica
1. O Conselho Consultivo do Ministcrio da Justicaé o 6rgdo consultivo para os assuntos de
organizagdo intcmado Ministério daJustica.
2. O Consclho Consultivo do Ministério da Justicaé composto pelo Ministro da Justica que
prcsidc e por todos os Dircctorcs Nacionais dos servigos dc administracéo directa e
indirecta do Ministério da Justica.

CAPITULOIII
Disposicdesfinaisetransitorias

Artigo 20°
Legislacio complementar

1. As estruturas organicas das Dirccgdcs Nacionais ¢ dos organismos sob tutela
administrativa ¢ autonomia técnica s80 regulamentadas ou ateradas, por Diploma
Ministerial. a aprovar pclo Ministcrio da Justica, no prazo dc noventadias apos a entrada
cm vigor do presente diploma.

2. Os projectos dc diploma referidos no numero anterior estabclccem a estrutura organica, as
competéncias. a organizagdo intcmac o quadro dc pessoal dc cadaservigo ou organismo.

Artigo 21"
Gestdo Informatica
Compete ao Ministerio da Justica. através da Direcgdo Nacional dc Administragdo ¢ Finangas
asscgurar todas as ncccssidades dos Tribunais e do Ministcrio Pablico para a érea das
tcenologias de informagdo. até aintcgral formagio da capacidade técnico-informatica destas
cntidadcs.

Artigo 22"
Quadro de Pessoal
Os quadros dc pessoal ¢ dc Birecgdo ¢ Chefia sdo aprovados por Diploma Ministerial do
Ministro da Justica e dos membros do Govemo responsavcis pelas areas de finangas ¢ da

administra¢ao publica

Artigo 2 3
Norma revogatoria
E revogado 0 Decrcto de Govemo n°3/2003 de 15 de Sctembro. que prevé o Estatuto
Orgéanico do Ministcrio da Justica.



Artigo 24°
Entrada em vigor

O presentc diploma entra em vigor no diaimediato ao da sua publicagéo.

Visto ¢ aprovado cm Conselho de Ministros. aos 12 dc Marcgo de 2008

Publique-sc.

O Primeiro-Ministro,

(Kay RalaXanana Gusmao)

A Ministra da Justica.

(Dra. LuciaM. B. F. Lobato)

Promulgado em 16-04-2008

Publique-sc

O Prescidentc daRepublica interino

(Femando Lasama Araljo)
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIOQ DA JUSTICA
Gabineteda Ministra

o)

DESPACHO N.£ /GM/M]J/VI1/2008

Considerando o0 Memorando de Entendimento recentemente celebrado entre o
Ministério da Justica e a USAID, Agéncia Norte-Americana para a Cooperacéo e
Desenvolvimento, relativo ao desenvolvimento da informagdo cadastral do territério de

Timor-Leste,

Tendo em conta que nos termos do referido Memorando, cabera definir as técnicase os

critériosque serviréo de suporte ao levantamento deinformagdo cadastral,

Reconhecendo que o presente projecto de obtencdo de informacdo cadastral sera
desenvolvido através de um levantamento cadastral sistemético e que este tipo de
levantamento cadastral sera inserido na Base de Dados do Levantamento Cadastral

Sistematico.
Determino que,

1. O levantamento cadastral sistematico incida no conjunto de procedimentos de
recolha de dados sobre parcelas ou bens imovels, realizada pela Direcgdo Nacional
de Terras, Propriedades e Servicos Cadastrais do Ministério da Justica (DNTPSC),
seguindo critérios de ordenagéo geograficapré-determinada.

Ministério dajustica, Avenida JacintoCandido, Dili
Timor-Leste
E-mail: mj@mj.gov.tl
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Gabinete da Ministra

2

b)
0

d)

A recolha da informac¢o cadastral actualizada das parcelasou bensimoveis através
do procedimento de levantamento cadastral sistematico devera conter, pelo menos, a
seguinteinformacao:

A locaizacdo administrativa;

A identificagcdodas balizas;

As coordenadas geogréficas das extremas,

O esboco geométrico;

A localizagdo georreferenciada, realizada por cartografia ou através do Sistema de
Posi cionamento Global;

A recolha de reclamagdes tempestivas referentes a area objecto de levantamento

cadastral sistemético.

A cada parcela de terreno deve ser atribuido um Identificador Unico de Parcea
(TUP), baseado na localizacdo geograficada mesma.

A Base de Dados do Sistema de Levantamento Cadastral Sistemético é composta
unicamente pela informacdo cadastral que obedeca aoscritérios de recolha definidos

no presente Despacho.

O levantamento cadastral sistemético de uma area geogréafica pré-determinada deva

ser realizada em conjunto com:

Ministério da Justica, Avenida JacintoCandido, Dl
Timor-Leste

E-mail: mi@mi.gov.t!

S



REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA
Gabineteda Ministra

a) Campanhas de informacéo publica relativas aos objectivos e efeitos do |levantamento
cadastral sistemético;
b) Recolha preliminar de informagdes sobre as parcelas ou bens imoveis objecto de

levantamento cadastral;

¢) A publicagdo previa de intencdes, a nivel local e nacional, por ym periodo nunca

inferior atrintadias;

6. Devera ser presente a Ministra da Justica e ao Director Nacional da DNTPSC,

relatdrio de cada area objecto delevantamento cadastral sistemético.
Cumpra-se.

Dli, aos1 de Julho de 2008,

A Ministra da Justica,

Qgem;

(Dr. Licia MariaB. F. Lobato)

Ministério da Justica, Avenida Jacinto Candido. Dili
Timor-Leste

E-mail: mj@mj.gov.tl
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA

Diploma Ministerial n.° 12008
de de

Estrutura Organica da Direccéo Nacional de Terras,
Propriedade e Servigos Cadastrais

A Lei Orgénica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto-Lei n°.12/2008, de 30 de
Abril, prevé, noseu artigo 13.°, as competéncias da Direccdo Nacional deTerras, Propriedade
e Servicos Cadastrais tendo esta Direcgdo Nacional como objectivo administrar o sistema de
informacdo de terras e bens iméveis.

Cabe a Direccdo Nacional de Terras, Propriedade e Servicos Cadastrais ndo sd6 a
administragdo de um sistema de informacdo dos bens imoveis, como também a criagdo das
condicOes paraa implementacdo de uma gestdo eficaz do patrimonio do dominio privado do
Estado;

Nestes termos, para um melhor desempenho das fungdes atribuidas e para a eficacia na
implementagdo das actividades planeadas, apresenta-se o presente diploma que regulamenta
as atribuigdes, as competéncias, a estrutura organizativa, a composi¢éo e o funcionamento da
Direccéo Nacional deTerras, Propriedade e Servigcos Cadastrais.

O Governo, pela Ministra da Justica, manda ao abrigo do disposto no art. 13.” do Decreto-lei
n.* 12/ 2008, de 30 de Abril, publicar o seguinte diploma:

CAPITULO |
Natureza e competéncias

Artigo 1°
Natureza

A Direccdo Nacional de Terras, Propriedade e Servigos Cadastrais (DNTPSC) é o servico de
administragdo directa do Estado responsavel pela criagdo e administracdo de um sistema de



informagdo relativo ao uso e propriedade de bens iméveis e implementacdo de um sistema
eficiente de gestéo do patrimonio do Estado.

Artigo 2'

Competéncias

Compete a DNTPSC:

a)

b)

c)

d)

9)
h)

Apoiar os departamentos governamentais na gestdo dos bens imoéveis do dominio
publico e do dominio privado do patrimonio do Estado;

Promover as medidas necessérias para, nos termos da Lei, iniciar os processos de
recuperacao do patriménio imobiliério do Estado;

Promover a informag&o e accionar os procedimentos administrativos que Pefmltam
solucionar os conflitos de posse e propriedade de bens imoveis; _
Colaborar com as entidades judiciais e Instituigdes de molug:i&fﬂ_te_rﬁati#a de litigios
na resolucdo dos conflitos de posse e de propriedade de bens imoveis,

Administrar os bens imoveis que, nos termos da Lel se considerem abandonados,
perdidos ou revertidos a favor do Estado;

Criar um servico geogréfico naciond;

Criar um cadastro nacional de propriedade;

Preparar titulos de propriedade para posterior inscrigdo no Registo Predial;

Colaborar, no ambito de sua competéncia, com os restantes agentes dos servicos da
Justica e outras enti dades relevantes,

CAPITULO II

Estrutura Organica

SECCAO1
Estrututa orgénica, direcgéo e chefias

Artigo 3'
Estrutura organica

1 — A Direccdo Nacional de Terras, Propriedade e Servigos Cadastrais é composta pelas
Direcgoes Distritais e pel os seguintes Departamentos:

a)
b)

c)
d)

Departamento de Administragéo;

Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terra;
Departamento de Cadastro, Informagéo e Avaliagéo;
Departamento de Administracédo de Bens Imoveis do Estado;



e) Departamento de Gestéo de Terras e Desenvolvimento de Dados Espacias;
2 — Podem ser criadas secgdes, como subunidades organicas dos Departamentos, desde que
exista um volume de trabalho ou uma complexidade que o justifique e a supervisdo, por um
Chefe de Seccédo de, no minimo, 10 trabal hadores.

Artigo 4.
Direccéo e chefias

1 — A DNTPSC é dirigida por um Director Nacional, nomeado pelo Ministro da Justicae a ele
directamente subordinado.

2 — A Direccdo Distrital é dirigida por um Director Distrital, subordinado ao Director
Naciond.

3 — O Departamento € chefiado por um Chefe de Departamento, subordinado ao Director
Nacional.

4 - A Secgdo ¢ chefiada por um Chefe de Secgéo, subordinado ao Cligfe de Departamento.

5 - Os cargos de Director Nacional, Director Distrital, Chefe de Dgﬁartamento e Chefe de
Secgéo sdo providos por nomeacdo, em regime de comissao de s'érvi(;o, preferencialmente
entre os funcionarios das carreiras de regime geral de reconhecido mérito e experiéncia na
aea de direito ou qualificacdo relevante em areas relacionadas, nos termos da legislagdo em
vigor. o

6 — O Director Naciona pode propor aﬁ"Ministro da Justica um Chefe de Departamento ou
Director Distrital parasubstitui-lo nasuaauséncia ou em caso de impedimento

Artigo 5/
Director Nacional

Compete ao Director Nacional:

a) Liderar a Direccdo Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais na
execucado da politicadeterras e propriedades;

b) Elaborar o plano estratégico da Direcgdo Nacional de Terras, Propriedades e Servicos
Cadastrais, levando em consideracéo as responsabilidades actuais e os servigos a
serem prestados no futuro pela Direccéo;

C) Exercer a supervisdo das actividades de todos os Departamentos e Direcgdes
Distritais ou Regionais, assegurando a coordenagao dos trabalhos desenvolvidos;

d) Celebrar os contratos de arrendamento especiais, e as adendas de renovagdo de
contratos de arrendamentos € de transmissdo da posicdo do arrendatério;



€)

9)

h)
)
)

Garantir a transparéncia e a boa qualidade dos servigos prestados pela DNTPSC e
promover a methoria da qualidade dos servigos prestados pelas DirecgBes Distritais e
Regionais e da coordenacdo com a DNTPSC em Dili,

Reunir-se periodicainente com os Chefes das Direcgdes Distritais para planear a
coordenac&o com a DNTPSC em Dili;

Apresentar 0 programa de actividades ao Ministro da Justica, de acordo com as
medidas e politicas legidativas adoptadas pelo Ministério nas &reas de terra,
propriedades e servigos cadastrais;

Apresentar o relatério periodico de actividades da DNTPSC ao Ministro da Justica.

Propor a nomeagao dos chefes de departamento e directores distritais;
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Ministro da Justica

Artigo 6.°
Director Distrital

1 — Compete ao Director da Direcgao Distrital.

a)
b)
c)

Assegurar a execugdo das competéncias da Direccéo Distrital;

Coordenar as actividades da Direccéo Distrital com o Director Nacional;

Elaborar o plano de actividades da Direccéo Distrital e apresentar 0 respectivo
orcamento ao Director Nacional;

Apresentar o relatério periédico de actividades ao Director Nacional;

Garantir a eficiéncia e a transparéncia da administracdo da Direcgéo Distrital;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional;

Artigo 7."
Chefe de Departamento

Compete ao Chefe de Departamento:

a)
b)
c)

d)

Assegurar 0s desempenhos das atribui¢des do Departamento;

Supervisionar as actividades dos funcionérios do Departamento;

Elaborar o plano de acgéo da Direcgdo Naciona em colaboracdo com os restantes
Chefes de Departamento e o Director Nacional;

Apresentar relatério periédico de actividades do Departamento ao Director Nacional;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional:



SECCAO I

Servigos Centrais

Artigo 8"
Departamento de Administragao

1 — O Departamento de Administracdo é o servigo responsavel pela administracéo do

expediente e pela gestdo dos recursos humanos, financeiros, logisticos e informaticos da

Direcgdo Nacional.

2 Competeao Departamento de Administracéo:

a)

b)

9)
h)

1)
k)

Organizar todo o expediente de secretaria, assegurando a sua recepgéo, registo e
classificagao;

Preparar, em coordenagdo com a Direcgdo Nacional de Administragdo e Finangas a
proposta de orcamento e o plano de accdo anual e acompanhar a sua execucao,
propondo as necessarias ateragoes;

Preparar os planos de gestdo financeira, logistica e de pessoal;

Preparar as requisi¢des de fundos das dotagbes orcamentais,

Gerir 0s recursos e meios financeiros de que dispde a DNTPSC, assegurando 0s
procedimentos administrativos necessarios,

Receber verbas e emitir recibos sobre & taxas ou emolumentos cobrados pelos
servicos publicos, prestados no @mbito das suas competéncias.

Recolher, organizar e manter actualizada a informag&o relativa aos recursos humanos,
Supervisionar as actividades administrativas relativas ao pessoa afecto a Direcgdo
Nacional e proceder ao registo de assiduidade e antiguidade do pessoal;

Organizar e instruir 0S processos referentes a situagdo profissional do pessoa, e
assegurar 0s necessarios procedimentos administrativos coordenacdo com a Direccao
Nacional de Administracéo e Finangas,

Realizar e assegurar o arquivo, em suporte informético, de toda a documentacéo;
Zelar, em estreita colaboragdo com a Direcgdo Nacional de Administracdo e
Finangas, pelo funcionamento do sistema e equipamentos informaticos;

Assegurar adistribuicdo dos recursos e equipamentos no ambito da DNTPSC;
Assegurar a vigilancia, seguranga, limpeza e arrumaco das respectivas instal agoes;
Exercer as demais competéncias que lhe sgjam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional.



Artigo 9"
Departamento de Registo de Titulos e Disputasde Terras

1 — O Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terras é 0 servico responsavel pela

identificacdo dos bens imoveis e pela gestdo dos mecanismos de resolucéo de disputas sobre a

posse ou propriedade de bens imévels.

2 - Compete, designadamente, ao Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terras:

a)
b)
c)
d)

e)
)
0)

Realizar o registo deatribuicéo de direitos de propriedade;
Efectuar o registo de bens imoveis do Estado;

Proceder a0 registo de todos os actos juridicos que por |ei devam ser registados;
Proceder ao averbamento de todos os actos que por lei devam ser averbados a0
registo; E
Garantir a legitimidade e idoneidade dos actos de registo e assentaments;

Elaborar e emitir as certiddes previstas por lei;

Elaborar e fornecer ao pablico as informagBes disponiveis sobre bens imaveis assim
como os certificados que atestam as informagOes contidas na base de dados do
cadastro nacional de bens imoveis; _

Prestar atendimento ao publico nas questﬁéé’-f*:;ztﬂf"-‘VHTIas aregisto e averbamentos;
registo;

Prestar atendimento ao publico, fornecendo informagdes referentes a situagdo das
reclamagfes, a0 seu processamento e receber dos reclamantes a documentacdo
relativa as reclamagdes apresentadas,

Promover a triagem e preparar os autos de cada reclamagao;

Facilitar a coordenacéo coin outros servigos da Adininistragdo Pablica ou autoridades
judicidrias para o encaminhamento de questfes relevantes com o registo, ou troca de
informagdes referentes as reclamagoes.

Executar as medidas necessérias para solucionar os conflitos de posse e propriedade
debens iméveis na posse de particulares;

Promover a mediacéo entre as partes em conflito nos processos de reclamacéo;
Elaborar em conjunto com as partes, os termos do Acordo de Mediagéo;

Criar e manter actualizado um sistema de informagdo sobre a atribuigéo de titulos,
obtidos através de Acordos de Mediacéo;

Exercer a supervisdo das actividades de mediagdo das Direcgdes Distritais e
promover cursos de formac&o aos funcionarios distritais ou regionais;

Produzir relatérios periodicos com informagdes sobre o nimero de casos submetidos
a mediacdo, a percentagem de disputas resolvidas e outros dados relevantes;



s) Apoiar e orientar o Director naresposta a notificagoes judiciais e a reclamagdes de
carécter administrativo;
t) Coordenar com o Ministério Publico a participagdo do Estado em processo judiciais
gue envolvam questBes de posse ou propriedade de imoveis abandonados ou estatais;
u) Exercer as demais competéncias que the sgjam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional.
3 — As competéncias referidas nas alineas @) a i) do numero anterior sdo transitoriamente
exercidas pelo Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terras até estarem
asseguradas as infra-estruturas adequadas ao seu exercicio pela Direccdo Nacional de
Registos e Notariado.
4 - As competéncias identificadas nas aineas n) a r) do n°.2 sdo transitoriamente exercidas
pelo Departamento de Registo de Titulos e Disputas de Terras até a implementacdo de uma
instituicdo oficial paramediagdo e resolucdo extrgjudicial delitigios.

Artigo10.°
Departamentode Cadastr o, Informacio e Avaliacdo

1 — O Departamento de Cadastro. Informacdo e Avaliacdo é o servigo responsavel pela
elaboracdo e administracéo do cadastro, bem como a avaliagéo deterras no territorio nacional .
2 — Compete, designadamente, ao Departamento de Cadastro, Informagéo e Avaliacao:
a) Criar egerir 0 Sistema de informag¢io sobre bens imovels;
b) Efectuar levantamentos técnicos;
c) Estabelecer normas e especificactes técnicas no ambito do cadastro;
d) Criar, actuaizar e manter o cadastro de iméveis e administrar a rede geodésica dentro
do territério nacional;
e) Produzir o boletim de informagBes cadastrais e fornecer copias ao publico, através do
sistema gera de atendimento;
fy Controlar e certificar a actividade do topdgrafo;
g) Homologar trabalhos de natureza cadastral realizados por outras entidades.
h) Certificar alocalizagdo geogréfica e a configuracdo geomeétrica das plantas cadastrais,
i) Proceder a identificag@o dos imdveis e criar mapas de base cadastral;
i) Homologar os trabalhos de natureza cadastral realizados por outras entidades.

k) Fornecer informagdes sobre 0s bens iméveis aos departamentos da DNTPSC e outros
departamentos governamentais;

1) Elaborar e actualizar, a pedido do Director Nacional, as tabelas técnicas de avaliagdo
de terrenos e edificios;

m) Efectuar aavaliacdo dos terrenos e edificios detodo o territorio;



0)

Elaborar propostas de concessdo para periodos de caréncia ou de agjustamento do
valor darenda para contratos de arrendamento e submeté-las ao Ministro da Justica.

Exercer as demais competéncias que lhe sgjam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional.

Artigo 11.°

Departamento de Administragdo de Bens Iméveisdo Estado

1 - O Departamento de Administracdo de Bens Imdveis é o servico responsavel pela gestéo

do patrimonio imobiliério do Estado e dos bens imoveis abandonados.

2 — Compete, designadamente, ao Departamento de Administragdo de“{Be :
Estado: -

a)

b)
<)

d)

9)

h)

)

k)

Elaborar, manter e actualizar, em coordenagdo com as Direcgdes Distritais, uma base

de dados catalogando todas as propriedades do Estado ou sob s _aﬂrg};inistracﬁo;
Elaborar relatorios técnicos sobre as propriedades a serem arrendadas.

Instruir um processo de atribuigo de bens iméveis do Estado aos Orgéos ou servigos
governamentais; R

Promover e redlizar o arrendamento deé bens iméveis do Estado ou sob sua
administracdo para fins residenciais, de actividade comercial, agricola ou industrial,
missOes diplométicas e organizaches internacionais.

Manter um arquivo sistemético, com uma base de dados dos contratos de
arrendamento de bens iméveis do Estado e sob sua administraco geridos pelo
Departamento, incluindo os contratos especiais € aqueles celebrados pelas Direccdes
Distritais;

Promover a regularizagdo de cidad@os nacionais que ocupam ilegalmente bens
imoveis do Estado ou sob sua administragdo, através da celebragdo de contratos
especiais de arrendamento;

Implementar um sistema de controlo de pagamento das rendas provenientes dos
contratos de arrendamento de bens imoveis do Estado ou sob administragéo estatal;
Supervisionar a cobrancga das rendas devidas e instruir a cobranga da multa sobre a
rendadevida, nos termos da legislagdo em vigor.

Elaborar base de dados actualizada sobre as situacdes de inadimpléncig;

Emitir notificagdo de despejo administrativo aos ocupantes em situagdo irregular, nos
termos da legislacdo em vigor.

Promover e acompanhar, nos termos legais, o despejo administrativo de ocupantes
ilegais de bens imdveis do Estado ou sob sua administracéo e elaborar um relatorio
sobre cada caso;



)

m)

n)

Informar o Ministro da Justica sobre quaisquer intervencBes ou consequéncias

judiciais concernentes aos procedimentos de despejo administrativo;

Proceder a adjudicagéo de arrendamentos, nos termos da legislagéo em vigor;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lel ou delegadas pelo
Director Nacional:

Artigo 12.°

Departamento de Gestido de Terras e Desenvolvimento de Dados Espaciais

1 - O Departamento de Gestéo de Terras e Desenvolvimento de Dados Espaciais € 0 servigo

responsével pela certificacéo de aspectos técnicos na localizagdo de um terreno para um uso

especifico e apoio a delimitagdo de limites administrativos e fronteiras internacionais;

2 - Compete, designadamente, ao Departamento de Gestéo de Terras e Desenvolvimento de

Dados Espaciais:

a) Certificar os aspectos técnicos da localizagdo de um terrenopara um uso especifico;

b) Realizar o levantamento e a pesquisa da variacéo de uso de solo e determinar a sua
classificagao;

c) Redlizar estudos espaciais, a monitorizagéo da variagcdo do uso de solo e apoio a
projectos de planeamento;

d) Elaborar cartogramas para finsespecificos;

€) Apoiar 0s servicos da Administragio Publica na delimitagdo de limites
administrativos e fronteiras internacionals;

f} Assegurar e promover a conservagdo e manutengdo dos marcos instalados nas linhas
defronteiras e-limites administrativos,

g) Assegurar e conservar os arquivos e a base de dados geogréficos nas areas da sua
competéncia;

h) Organizar as séries cartogréficas nacionais,

i) Elaborar e acompanhar os trabalhos de producgéo de cartografia e topografia;

j) Elaborar as normas técnicas de producéo cartografica;

k) Emitir certificag8o aos profissionais habilitados &s actividades de cartografia;

1) Produzir, processar e armazenar a informagéo geografica em geral;

m) Adquirir e processar fotografias aéreas e ortofotomapas:

n) Adquirir imagens de satélite e processa-|as para que possam ser utilizadas para fins de
cartografia;

0) Construir agestdo de um sistema de informagéo de metadados;

p) Disponibilizar as informagdes geograficas arquivadas,

q) Coordenar com os rDepartamentos da DNTPSC e demais instituicdes publicas ou

privadas a obtencdo de dados relevantes paraa producdo de informacéo geogréfica;



r

Exercer as demais competéncias que the sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional.

SECCAO III
DelegacOes Territoriais

Artigo 130
Direcgies Distritais

1 — As DirecgBes Disdtritais sdo servigos representativos que exercem as competéncias da

DNTPSC ao nivel distrital.

2 - As DirecgBes Distritais estfo representadas nos treze distritos do territério nacionak:

3 —-Competeas Direcges Distritais:

a)

b)

c)

d)

Coordenar com os Departamento da DNTPSC a remessa e recepcéo de documentos
em gerd;

/antamentos técnicos no terreno e

Reslizar, sob ordem do Director Nacional, le

encaminhar os resultados a DNTPSC em Dili; -
Criar e actualizar, en coordenacédo com ¢ Departamento de Administracéo de Bens
Imoveis do Estado, o inventario de propriedades sob administracdo estatal, existentes
na suaarea de competéncia;

Coordenar, sob supervisdo.do Departamento de Registo de Titulo e Disputas de
Terras, um servigo de rﬁediﬁéﬁq,de disputas envolvendo a posse ou a propriedade de
iméveis localizados ei?;,.§uas res_ij'ectivas Regides;

Fiscalizar o pagamen:ré ‘das rendas provenientes dos contratos de arrendamento e
encaminhar os recibos bancérios ao Departamento de Administragdo da DNTPSC;
Exercer as demais competéncias que lhe sgjam atribuidas por lel ou delegadas pelo
Director Nacional.

4 — Podem ser criadas DirecgOes Regionais como servigos representativos da DNTPSC a

nivel regional, mediante proposta do Director Nacional ao Ministro da Justica.

CAPITULO 11
Do pessoa

Artigo 14.0
Regime juridico do Quadro de pessoal

O regime juridico do quadro de pessoa é o constante do presente diploma e de legislacdo

aplicavel aos funcionérios e agentes da administracdo publica.



Artigo 15.°
Quadro de pessoal

A DNTPSC é congtituida pelo quadro de pessoa constante do mapa anexo ao presente
diploma, do qual faz parteintegrante.

Artigo 16."
Alteracio do Quadro de pessod

1 - O quadro de pessoal é anualmente elaborado, nos termos da legislacéo em vigor

2 — A dteracéo do quadro de pessoa é aprovada por diploma ministerial do Ministério da
Justica, sob proposta do Director Nacional, mediante parecer favoravel do Ministério da
Administracdo Estatal e Ordenamento do Territério e do Ministério das Finangas.

Artigo 17.0

Equipas de projecto

| — Podem ser constituidas equipas de projecto para a realizacdo de missdes interdisciplinares,
sendo o Director Nacional encarregado do projecto.

2 - Quando a equipa de projecto venha a ser congtituida por elementos de diferentes
Direcgdes Nacionais, compete ao Director Nacional responsavel pelo projecto, mediante
autorizagdo do Ministro da Justica, a constituicdo das equipas de projecto a realizar em
coordenacdo com os Directores Nacionais de outras Direcgdes do Ministério da Justica.

3 - O desempenho de fungdes numa equipa de projecto ndo confere o direito a acréscimo

remuneratorio.

Artigo 18.°
Estagios

1 - ADNTPSC pode proporcionar estégios a estudantes de estabel ecimentos ou instituicoes
de ensino com as quais tenha celebrado protocol os.

2 — O numero de vagas, a duragéo do periodo de estagio e os servicos em que sejam admitidos
sdo fixados pelo Director da DNTPSC, consoante as necessidades dos servicos.

3 - O estagio destinado a estudantes ndo é remunerado e possui caracter complementar ao
curso ministrado pela ingtituicdo de ensino, tendo por objectivo o auxilio da formagéo
profissond através do contacto com as actividades desempenhadas pela DNTPSC, néo
criando qualquer vinculo entrea DNTPSC e 0 estagiario.



Capitulo 1V
Gestao Financeira

Artigo 19."
I nstrumentos de Gestéao

O desenvolvimento das competéncias da DNTPSC assenta numa gest&o por objectivos e num
adequado controlo orgamental, disciplinados pelos seguintes instrumentos:
a) Planoanua e plurianual de acgéo, contendo as proncipais actividades a desenvolver e
aficacdo de objectivos mensuraveis,
b) Orcamento anual;

c¢) Relatérios trimestrais e anuais de actividades;
d) Reatorios financeiros periddicos, mensais e anuais.

Artigo 20"
Receitas

Constituem receitas da DNTPSC as dotagdes que ihe S0 atribuidas no Orgcamento de Estado.

CAPITULO V
Disposi¢Oes finais e transitorias

Artigo 21."

Destacamentos, requisicdes, comissdes de servigo e outras

O pessod que, a data da aprovagdo do presente diploma, preste servico na DNTPSC em
regime de destacamento, requisicdo ou outra Situacdo andloga, mantém-se em idéntico
regime.

Artigo 22."
Regulamentag&o

A criagdo das DirecgOes Regionais e das secgOes, bem como a nomeagdo dos Directores
Regionais e dos Chefes de Secgdo sé@o aprovados por Diploma Ministerial do Ministério da
Justicae do Ministério da Administracéo Estatal e Ordenamento do Territorio, dependendo da
disponibilidade orcamental do Estado.



Artigo 23"
Entrada em vigor

O presente diploma entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Aprovado pela Ministra da Justi¢a aos de

A Ministrada Justica

A Ministradas Finangas

O Ministro da Administragéo Estatal € Ordenamento do Territério



REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA JUSTICA

Diploma Ministerial N°. 12008

de de

Estrutura Organica da Direcgdo Nacional dos Registos edo Notariado

Notariado, tendo esta Dlrecgao Nacional como objectivo |mplement .

relativas a todos os actos de registo e notariado.

CabeaDireccéo Nacional de Registos e Notariado aimplementacéo dos servicos deregistos e
notariado através da criagdo e acompanhamento dos servigos associados ao registo civil, ao
registo criminal, ao registo predial, ao registo comercial €ao registo de bens méveissujeitos a
registo.

Nestes termos, para um melhor desempenho das fungdes atribuidas e para a eficacia na
implementagé@o das actividades planeadas, apresenta-se o presente diploma que regulamenta
as atribuicdes, as competéncias, aestrutura organizativa, a composicao e o funcionamento da
Direccdo Naciona dos Registos e do Notariado.

O Governo, pela Ministra da Justica, manda ao abrigo do disposto no art. 13.° do Decreto-lei
n.° 12 /2008, de 30 de Abril, publicar o seguinte diploma:



CAPITULOI
Natureza e competéncias

Artigo 1°
Natureza

A Direccdo Nacional dos Registos e do Notariado (DNRN) é o servico de administragéo

directa do Estado responsavel pelo estudo e execugdo das politicas relativas aos registos e ao

notariado

Artigo 2°®
Competéncia

1 —-Competea Direcgdo Nacional dos Registos e do Notariado:

a)

b)

0)

h)

)

Estudar, elaborar e divulgar projectos de legislagdo relacionados com as suas
atribuicoes,

Promover e assegurar 0s servicos de registo civil, registo criminal, registo de pessoas
colectivas sem fins lucrativos, registo predial, registo comercial, registo de bens
moveis sujeitos a registo, registo de marcas e registo de patentes,

Executar o0s procedimentos necessarios relativos a identificacdo civil, ao
reconhecimento e atribui¢&o da nacionalidade e emissdo de passaportes,

Dirigir, inspeccionar e controlar as actividades de registo e notariado;

Proceder aos esclarecimentos necessérios para a aplicacdo e execugdo da legislagdo
elaborada no &mbito das suas competéncias,

Propor a abertura ou o encerramento de servicos registrais e notariais de acordo com
as necessidades regionais ou de concentragédo populacional;

Assegurar a conservagdo das instalagbes e 0 equipamento necessario ao
funcionamento dos servicos dos registos e do notariado;

Prestar colaboracdo as entidades competentes no registo eleitoral;

Promover a cooperagdo com os orgéos do Governo e instituigdes ndo governamentais
paramelhor execugéo das suas tarefas,

Colaborar, no &mbito de sua competéncia, com entidades publicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras.



CAPITULO 1T
Estruturaorganica, direccdo e servigos

SECCAO 1
Estrutura orgéanica, Direcgdo e Chefias

Artigo 3°
Estrutura Organica

I A Direccao Nacional dos Registos e do Notariado é composta pelos servigos centrais e 0s

Servigos externos.

2 — S&0 servigos centrais da Direccdo Nacional dos Registos e do Motar.i_,ad&ié:

a)
b)
)
d)
€)
f)
9)
h)
i)

O Departamento de Administragio; i
O Departamento de Registo Central Civil e da Nacionalidade,
O Departamento de Identificagdo Civil e Registo Criminal;

O Departamento de Registo Publico;

O Departamento de Registo de Bens Movels;

O Departamento de Registo Predial;

O Departamento de Avaliagéo e Inspeccéo de Registos e do Notariado;
O Departamento de Arquivos Centrais,

O Departamento de Tecnologia e Informatica;

3 — Podem ser criadas secgdes, como subunidades organicas dos Departamentos, desde que

exista um volume de trabalho ou uma complexidade que o justifique e a supervisdo, por um
Chefe de Seccéo de, no minimo, 19 trabal hadores.
4 — Sio servigos. éxtemos da Direccdo Naciona de Registos e Notariado:

a).';

b)

As Conservatorias de Registo Civil

Oé‘:féahérios Notariais;
Artigo 4"
Direccéo e Chefias

1 — A DNRN ¢ dirigida por um Director Nacional. nomeado pelo Ministro da Justica e a ele
directamente subordinado.

2 - Cada Departamento é chefiado por um Chefe de Departamento, subordinado ao Director
Nacional.

3 - O Secgéo € chefiado por um Chefe de Secgéo, subordinado ao Chefe de Departamento.
4 - As Conservatorias do Registo Civil sdo chefiadas por um Conservador, cujo cargo é

equiparado ao Chefe de Departamento, nos termos e de acordo com a legislaggo em vigor.



5 - Os Cartorios Notariais sdo chefiados por um Notério, cujo cargo e equiparado ao Chefede

Departamento, nos termos e de acordo com a legislagéo em vigor.

6 — Os cargos de Director Nacional, Chefe de Departamento, Chefe de Seccdo, Conservador e

Notério sdo providos por nomeagdo, em comissdo de servico, preferencialmente, entre

funcionérios das carreiras de regime geral com reconhecido mérito e experiéncia na &rea de

direito ou qualificacdo relevante em éreas relacionadas, nos termos dalegislacéo em vigor.

7 — O Director Nacional pode propor ao Ministro da Justica o Chefe de Departamento para

substitui-lo na sua auséncia ou em caso de impedimento.

Artigo5°
Director Nacional

1 - Compete ao Director Nacional da DNRN:

a)

b)
c)

d)

g)
h)

)
)

k)

Orientar, dirigir e fiscalizar os servigos centrais e externos da Direccao Nacional dos
Registos e do Notariado; :

Esclarecer dlvidas suscitadas pelos Chefes de Departamento que integram a DNRN
Propor a extingdo, criacdo ou anexacgéo de repartig:éég"*"cilros registos, notariado e
identificacdo, bem como as alteracfes das respectivas competéncias territoriais;
Atribuir as competéncias de registo aos servigos centrais, nos termos do presente
diploma;

Propor a nomeagéo dos Chefes de Departamento;

Propor ao Ministro da Justica a criagdo de seccfes, em coordenagdo com 0 respectivo
Chefe de Departamento, quando existir no Departamento um volume de trabalho ou
uma comple;@fid?de que o justifique;

Propor a constltuzgﬁo ou ateragdo dos quadros de pessoal;

Apresentar o Proét&fna de Actividades ao Ministro da Justica, de acordo com as
medidas e politicas legislativas adoptadas pelo Ministério, nas &ess dos registos e
notariado;

Apresentar o relatorio periddico de actividades da DNRN ao Ministro da Justica
Representar a DNRN junto de outros servicos e entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais;

Exercer as demais competéncias que lhe sgjam atribuidas por lei ou delegadas,

2 - Atendendo ao volume de trabalho e 2 complexidade das atribui¢des da DNRN, o Director

Naciona é coadjuvado nos exercicio das suas competéncias por um Subdirector, nomeado

pelo Ministro da Justica e a ele directamente subordinado, cujo cargo é equiparado ao de

Director Distrital, nos termos e de acordo com alegislagdo em vigor.



Artigo 6°
Chefe de Departamento

Compete ao Chefe de Departamento:

a)
b)
c)

d)

Assegurar os desempenhos das atribuigdes do Departamento;
Supervisionar as actividades dos funcionérios do Departamento;

Elaborar o plano de accéo da Direccdo Nacional em colaboragdo com os restantes
Chefes de Departamento e o Director Nacional;

Apresentar relatorio periddico de actividades do Departamento ao Director Nacional;

Exercer as demais competéncias que the sgjam atribuidas por lel ou delegadas pelo
Director Nacional; S

SECCAOQ 11
Servigos Centrais

Artigo 7°
Departamento de Administragéo

1 - O Departamento de Administracdo é o servi¢o responsavel pela administracdo do

expediente e pela gestdo dos recursos humanos, financeiros, logisticos e informéticos da

Direccdo Nacional.

2 - Compete ao Departamento de Ads _i;istracﬁo:

a)

b)

0)
h)

Organizar todo o expediente de secretaria, assegurando a sua recepcdo, registo e
classificagéo;

Preparar, em coordenacéo com a Direccdo Nacional de Administracdo e Finangas a
proposta de or¢camento e o plano de acgéo anua e acompanhar a sua execugéo,
propondo as necessérias alteragles,

Preparar os planos de gestéo financeira. logistica e de pessoal;

Preparar as requisi¢cdes de fundos das dotacfes orcamentais;

Gerir os recursos € meios financeiros de que dispde a DNRN, assegurando os
procedimentos administrativos necessarios;

Receber verbas e emitir recibos sobre as taxas ou emolumentos cobrados pelos
servigos publicos, prestados no @mbito das suas competéncias;

Recolher, organizar e manter actualizada a informacao relativa aos recursos humanos;

Supervisionar as actividades administrativas relativas ao pessoa afecto a Direcgéo
Nacional e proceder ao registo de assiduidade e antiguidade do pessoal;



1)
k)

Organizar e instruir os processos referentes a situagcdo profissional do pessoal, e
assegurar 0s necessarios procedimentos administrativos coordenacéo com a Direccao

Nacional de Administracéo e Financas,
Realizar e assegurar 0 arquivo, em suporte informético, de toda a documentagao;

Zelar, em estreita colaboracdo com a Direccdo Nacional de Administragdo e
Finangas, pelo funcionamento do sistema e equipamentos informaticos;

Assegurar adistribuicdo dos recursos e equipamentos no &mbito da DNRN;

Assegurar avigilancia, seguranca, limpeza e arrumagéo das respectivas instal agoes;
Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional.

Artigo §°
Departamento de Registo Central Civil e da Nacionalidade

1 — O Departamento do Registo Central Civil e da Nacionalidadeé o servico responsével pelo

exercicio de actividades associadas ao registo central do estado civil e da nacionalidade,

2 - Competeao Departamento do Registo Central Civil e da Nacionalidade:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

i)

Coordenar todas as actividades relacionadas com a implementagdo das competéncias
associadas aConservatoria do Registo Central;

Planear o programa de implementa¢do das leis, decretos-leis, regulamentos, regras e
diplomas ministeriais relacionados com os registos civil e da nacionalidade;

Emitir pareceres sobre quaisquer questdes relacionadas com a nacionalidade ou
outros trabalhos sobre matérias da sua especialidade e do registo civil em geral.
Preparar e propor ao DNRN novos modelos de impressos referentes ao registo civil e
a nacionalidade aserem aprovados pelo diploma ministerial;

Preparar a formagdo profissional, bem como o programa de divulgacéo das leis do
registo civil e da nacionalidade;

Prestar apoio técnico as conservatOrias na transcricdo. inscricdo e registo de
nascimento, casamento, perfilbacdo, ébito, adopcdo, etc;

Lavrar os assentos de nascimento, casamento e Obito de cidaddos timorenses
ocorridos no estrangeiro e efectuados pelas embaixadas ou consulados timorenses,
Transcrever 0s actos de registo realizados no estrangeiro perante as autoridades
locais, referentes a cidaddos timorenses.

Garantir e assegurar o sistema de arquivo adequado;

Garantir, en coordenagdo com o Departamento de Arquivo Central, a criagéo e
manutencgdo do sistema de arquivo da nacionalidade



k) Prestar 0 apoio técnico necessario as conservatorias e as reparticdes de registos e do
notariado no exercicio das suas competéncias nas &eas de registo civil e da
nacionalidade;

) Proceder a estudos e propor medidas relativas a organizaggo e racionalizagdo dos
servicos de registo civil, existentes e a criar, no ambito da descentralizagdo dos
servigos deregisto civil;

m) Prestar informacdes sobre registo civil a entidades e particulares, assim como recol her
as informagbes necess&rias ao tratamento estatistico e integrado dos dados da
identificacdo civil;

n) Assegurar aarticulagéo entre os servigos deregisto civil, deformaa contribuir paraa
eficicia do seu funcionamento e assegurar a coeréncia e _nﬁi'fmZacﬁo de
procedimentos; S

0) Assegurar, proteger, garantir a conservagéo e a seguranga-"féié__todos i
registo civil; |
p) Instruir os processos de atribuigdo, aquisicdo, perda e l'eaquisicﬁé'.:da nacionalidade
timorense, bem como proceder ao registo d&sﬁtg@{actps;
q) Assegurar aconservagio, protecgio e confidencialidade dos dados pessoais;
r) Proceder a cobranca dos emolumentos deoidqs pelos _éctos praticados;
s) Elaborar e enviar periodicamente o relatério deactividades;
t) Exercer as demais competéncias que lhe segjam atribuidas por le ou delegadas pelo
Director Nacional.
3 - O Departamento do Regisfo Cen al Civil e da Nacionalidade exerce, transitoriamente, as
competéncias referidas no nimero antéfior até que estejam reunidas as condicdes e infra-
estruturas para a criagdo e implementagdo da Conservatdria dos Registos Centrais, enquanto

Servico exterh-o: da DNRN.

Artigo 9°
O Departamento de Identificagao Civil e Criminal

1 - O Departamento de Identificaco Civil e Criminal é o servigo responsavel por recolher,
tratar e conservar os elementos individualizadores de cada cidaddo. com o fim de estabelecer
asuaidentidade civil e criminal.

2 Competeao Departamento de Identificaggo Civil e Criminal:

a) Emitir bilhetes de identidade, passaportes, passes de fronteira, certificado de bom
comportamento e prestar 0 apoio necessario as conservatorias no exercicio das suas
competéncias em matéria de identificacéo civil eregisto criminal;

b) Organizar e manter actualizado o ficheiro central de identificagdo civil, passaportes e
passes de fronteira;



9)

h)

Registar e emitir o Certificado do Registo Criminal, bem como prestar informagdes
relacionadas com 0s mesmos:

Organizar e conservar actualizados os ficheiros e dados de registo criminal

Proceder a recolha da informagdo necessériaao tratamento estatistico e integrado dos
dados do registo criminal;

Assegurar, proteger, garantir a conservagdo, a seguranca e a confidencialidade de
todos os documentos de identificagdo civil, registo criminal, passaportes e passes de
fronteira;

Desenvolver todas as actividades relacionadas com 0 processo de emissdo de
passaportes de servico, passaportes comuns, passaportes para estrangeiros e passes de
fronteira:

Exercer as demais competéncias que lhe sgjam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional;

Artigo 10°
Departamento do Registo Pablico

1 - O Departamento do Registo Publico é o servigo responsavel pela implementagdo e

exercicio de actividades associadas ao registo comercial, ao registo de pessoas colectivas sem

fins lucrativo e ao registo de cooperativas:

2 - S4o competéncias do Departamento de Registo Publico:

a)

b)

9)

Instruir os processos de registo e publigitacdo da situacéo juridica dos comerciantes
individuais, das sociedades comerciais, bem como de outras pessoas singulares e
colectivas sujeitas, por le, aregisto;

Assegurar o ficheiro de pessoas colectivas, bem como apreciar a admissibilidade de
firmas e denominacoes,

Recepcionar, instruir e elaborar o registo das pessoas colectivas sem fins lucrativos e
registo de cooperativas;

Assistir a DNRN no desenvolvimento. organizagdo e implementagdo de actividades
em matéria do registo publico;

Implementar os diplomas legais relevantes paraa areado registo publico;

Preparar, em coordenagdo com a Direccdo Nacional de Assessoria Juridica e
Legislacdo, os diplomas ministeriais relativos ao processo de registo comercial,
registo de cooperativas, de associagoes, de fundacoes e de registo de bens moveis
sujeitos a registo.

Preparar 0 programa de divulgagéo das leis sobre registos publicos, em coordenagéo
com a Direccéo Naciona de Direitos Humanos e Cidadania;



h) Preparar a formacdo na érea do Registo Publico, em coordenagdo com o Centro de

i)

K)

Formagcdo Juridica;

Verificar a legalidade dos documentos que devem servir de base ao registo dos
partidos politicos;

Facultar ao publico as informagdes autorizadas por lel, respeitando o principio da
confidencialidade e da privacidade dos dados pessoais, e assegurar um sistema de
arquivo adequado;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lel ou delegadas pelo
Director Naciond;

Artigo 11"
Departamento de Registo Automével e outros Bens M dvei

| — O Departamento de Registo de Automovel e outros Bens Movels é o SM@Q;{{%})OHS&'WG:]

pela implementagdo e exercicio de actividades associadas ao registo de automdveis e de

outros bens moveis sujeitos aregisto.

2 - Séo competéncias do Departamento de Registo de Bens Mdveis:

a)

b)

9)

h)

Assistir a DNRN no desenvolvimento, orgiinizacﬁ € implementacdo de actividades
em matériado registo deautomoveis e outrgs bens nié’veis sujeitos aregisto;
Implementar 0s diplomas legais relevantes para a area do registo de bens moveis;,
Recepcionar, instruir e elaborar os processos de registo e publicitacdo da situacéo
juridica dos automéveis,. em coordenagdo com a Direccdo Nacional de Transportes
Terrestres, tendo emvlsta a seguranca juridica;

Preparar diplomas ijéga_is relativos 20 processo de registo de bens mdveis, em
coordenagio com a Direcedo Nacional de Assessoria Juridica e Legislagio;

Preparar o programa de divulgag8o das leis sobre registos de automoveis e outros
bens moveis, en coordenacdo com Direccdo Nacional de Direitos Humanos e
Cidadania;

Assegurar os arquivos do registo de automoveis e outros bens moveis sujeitos a
registo;

Verificar a legalidade dos documentos que devem servir de base ao registo dos bens
moveis,

Facultar ao publico as informacdes autorizadas por le. respeitando o principio da
confidencialidade e da privacidade dos dados pessoais, e assegurar um sistema de
arquivo adequado;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional;



Artigo 12°
Departamento de Registo Predial

1 - O Departamento de Registo Predia é o servigo responsével pela implementacdo e
exercicio de actividades associadas ao Registo Predial.

2 — S&o competéncias do Departamento de Registo Predial:

a)

b)

<)

d)

0)
h)

)

Assistir a DNRN no desenvolvimento, organizagdo e implementacéo de actividades
em matéria do registo Predia;

Implementar as leis, decretos-lei e outros diplomas relevantes para a &eado registo
depredid;

Implementar os processos de registo e publicitacdo da situacéo juridica dos prédios,
em coordenagdo com a Direccdo Naciona de Terras e Propriedade e Servicos
Cadastrais, tendo em vista a seguranca juridicaimobiliéria;

Preparar os diplomas legais relativos ao processo de registo predial, em coordenagéo
com a Direccdo Nacional de Assessoria Juridicae Legislagdo;

Preparar 0 programa de divulgacdo de procedimentos e diplomas legais sobre o
registo predial, em coordenag@o com a Direcgdo de Direitos Humanos e Cidadania;
Preparar a formag&o na area do Registo de predial;

Assegurar 0 arquivo do registo de predid:

Recepcionar, instruir e elaborar processos de registo de predial;

Verificar a legalidade dos documentos que devem servir de base ao registo de predidl;
Facultar ao publico as informagdes autorizadas por lei, respeitando o principio da
privacidade dos dados pessoais, e assegurar um sistema de arquivo adequado;

Exercer as demais competéncias que lhe segjam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional;

Artigo 13"

Departamento de Avaliagéo e Inspeccéo de Registos e do Notariado

| — O Departamento de Avaiacdo e Inspeccdo de Registos e Notariado é 0 servigo
responsavel por avaliar e inspeccionar as actividades exercidas pelos servigos externos de
registo e notariado.

2 Compete ao Departamento de Avaliacdo e Inspecgdo dos Registos e Notariado:

a)

Propor, em resultado de accdo de avaiacdo, a classificacdo de servico de
conservadores, notarios e oficiais dos registos e do notariado, bem como informar
sobre as reclamagdes dos actos de classificacdo e os recursos hierarquicos que tenham
por objecto os referidos actos;



b)

g
h)

i)

Propor a instauracéo de processos disciplinares, acompanhar e assegurar a instrugio
dos mesmos, bem como os processos de averiguacoes, de inquérito, de sindicancia e
deinspeccgdo, a que hagja lugar no @mbito das suas competéncias;

Verificar o cumprimento das disposicoes legais, dos regulamentos e orientages de
Servigo, nos servicos externos dos registos e do notariado;

Emitir parecer sobre a criagdo e extingdo de conservatorias e cartorios notariais, bem
como sobre a alteragéo dos quadros de pessoal dos referidos servicos;

Analisar e avaliar, em termos de eficécia e eficiéncia, o funcionamento dos servigos
externos da DNRN, recolher as informac6es necessarias, propor medidas tendentes a
eliminagdo das eventuais disfun¢des ou incorreccOes detectadas e contribuir para
assegurar a coeréncia e a uniformizacéo de procedimentos;

Apoiar em coordenagdo com o Departamento de Registos .Pﬁp}ieﬁira \iﬁpiéﬁ'@tacﬁo
dos servigos externos nas éreas de registo predial, comercia lectlvas sem

fins lucrativos e automovel;
Elaborar e submeter a aprovagdo o plano anual deavaliag8o e inspec¢ao;

Assegurar a execucdo das recomendagdes resultantes das acgBes de controlo e
auditoria determinadas pelo director nacional;

Assegurar o0 tratamento das reclamagfes de actos e%a presta¢do de informagado aos
utentes dos servicos dos registos e do notariado;

Informar sobre as reclamagBes dos actos e 0s recursos hierérquicos que tenham por
objecto actos de registo predial, de registo de pessoas colectivas sem fins lucrativos,
deregisto comercial ¢ notarial ou outros actos;

Exercer as demais cé@:;;p:ténciafs que lhe sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo

Director Nacional.

Artigo 14°

Departamento de Arquivos Centrais

1 — O Departamento de Arquivos Centrais é 0 servico responsével pela conservacdo e

arquivo, em suporte informatico e de papel, de todos os dados obtidos no ambito dos Registos

e Notariado

2 — Compete ao Departamento de Arquivos Centrais:

a)

Assegurar os arquivos e a conservacdo de dados pessoais identificados nos arquivos
centrais e lavrar nos livros neles arquivados os averbamentos devidos,

b) Coordenar, organizar, planear e implementar regras. regulamentos, leis e decretos-lei

relativos ao banco de dados a nivel nacional, regional e distrital ;



d)

0)

Apoiar as instituigdes do Estado, fornecendo aos mesmos dados estatisticos relativos
aos dados pessoais arquivados, por autorizagdo do Director Nacional, para efeitos da
execucao das suas fungdes;

Apoiar os servigos regionais e distritais na definicdo das suas prioridades e na
utilizacdo dos programas informéticos em coordenagdo com o Departamento de
Tecnologiae Informética;

Promover a elaboragdo de estudos e propostas com vista a definicdo dos meios
informéticos mais adequados aos servigos, tanto internos coino externos da DNRN;
Promover a congtituicdo de bases de dados com interesse para o0s registos e 0
notariado, responsabilizar-se pela seguranga do sistema de arquivo electronico e
garantir a seguranca dos equipamentos;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas por lel ou delegadas pelo
Director Nacional;

Artigo 15"
Departamento de Tecnologia e Informatica

1 — O Departamento de Tecnologia e Informética é o servigo responsavel por estudar,

acompanhar e coordenar o desenvolvimento e a utilizagdo dos sistemas de informagéo, de

comunicagdo e das novas tecnologias com vista a implementacdo de uma rede de base de

dados, inscricdo de actos e arquivo paraas Conservatdrias e Cartorios Notariais.

2 - Compete ao Departamento de Tecnologia e Informatica:

a)

b)

)

Readlizar estudos e propor ao Director Nacional planos de implementagéo do sistema
informatico € de novas tecnologias para que sgjam analisados e aprovada a sua
viabilidade pelos servigos de Registo e Notariado;

Coordenar com os demais Departamentos e Servigos Externos, o estudo e a
concepcao dos sistemas de tratamento automético de informagdes estabelecendo um
planeamento conjunto de acgOes necessarias asua concretizacao;

Propor a aquisicao e substituicdo do materia informatico, bem como promover
accoes tendentes a adequada gest&o e conservagdo do equipamento informético;
Promover e difundir a utilizagdo das tecnologias de informagdo, bem como a
constituicdo de bases de dados de interesse para os registos e notariado:

Estudar, conceber, desenvolver e acompanhar a aplicagdo de normas de controlo,
coordenacao e integracdo dos sistemas informéticos existentes ou criar nas entidades
afectas aos Registos e Notariado.

Desenvolver e coordenar projectos € aplicagbes informéticas de tecnologias de
informagao;

Coordenar os projectos de informatizagdo dos servigos de Registo e Notariado;



h) Analisar os eguipamentos adequados e promover as aquisigdes de bens e servicos
informaticos obedecendo os respectivos procedimentos, em coordenacdo com o
Departamento de Informética da Direccdo Nacional de Servicos Administrativos
Financeiros e de Pessoal do Ministério da Justica;

i) Garantir a seguranca das informagGes processadas dou arquivadas tecnol ogicamente
sob a sua administragio;

j) Estabelecer, documentar e difundir pelos diversos servicos da DNRN, procedimentos
padréo para melhor aproveitar os recursos tecnoldgicos disponiveis,

k) Prestar suporte operacional aos usuérios finais;

1) Fazer instalagbes e manutengbes dos postos de trabalho, impressoras e outros
equipamentos afins,;

m) Prestar assisténciae monitorizar o correcto funcionamento:de redes ¢ sistemas; .-

n) Administrar, monitorizar, actuaizar e fazer a manutencao dos:softwares dos sistemas

informéticos existentes no “data cenier” do Arquivo Central;

0) Garantir a seguranca das informagdes, incluindo rotinas de copias de seguranca,
p) Analisar novos sistemas informéticos a ser. 1mp|ementados bem como as

modificacOes necessérias dos sistemas existentes; i
q) Desenhar, codificar e manter actualizados os websites da responsabilidade da
Direcgdo Nacional;
r) Exercer as demais funcGes que Ihes sejam atribuidas por lei ou delegadas pelo
Director Nacional.

SECCAO 111
““Servigos Externos

Artigo 16°
Servicos Externos

Os servicos externos dos registos e do notariado compreendem:

a) AsConservatérias de Registo Civil;
b) Os Cartdrios Notariais;

Artigo 17"
Conservatorias de Registo Civil

I — As conservatorias S20 servicos externos da DNRN dirigidas por um conservador, que tém
como competéncia exercer actos de registo.
2 — Compete as Conservatorias.



a) Prestar atendimento ao publico e instruir os processos de registo de todos os factos
referentes ao estado e a capacidade civil previstos no Cédigo do Registo Civil

b) Proceder ao registo de todos os factos referentes ao estado e a capacidade civil
previstos no Codigo do Registo Civil, desde que ocorridos em territério timorense e
gualquer gue seja a nacionalidade dos individuos a que respeitem, sem prejuizo de
outras competéncias atribuidas por lei;

c) Receber e proceder ao averbamento dos actos relativos ao estado civil de cidadéos
timorenses lavrados no estrangeiro perante as autoridades locais, previamente
registados no Departamento de Registo Central Civil e da Nacionalidade, de cujo
assento a conservatoria é detentora;

d) Coordenar a cooperagdo com entidades religiosas para a realizagdo do casamento
civil.

e) Praticar os demais actos que sejam atribuidos por lei ou delegados pelo Director
Nacional e

3 - Paraalém das competéncias referidas no nimero anterics;, as ConservatOrias vao assumir,
gradualmente, o exercicio de competéncias nas areas de Iaentiﬁgééﬁo Civil e Criminal,
emissdo de Passes de Fronteiras, Registo Comercial, Registo de Kﬁtémévei s, Registo Predial,
Registo de Pessoas Colectivas Sem Fins Lucrativas, Registo de Cooperativas e Registo de
Bens Moveis, desde que reunidas as condigdes einfra-estruturas paraa suaimplementagéo.

4 - A delegaco para o exercicio das competéncias referidas no nimero anteriores é feita por
DiplomaMinisterial do Ministério da Justica.

Artigo 18"
Cartérios Notariais

1 - Os cartorios notariais sdo servigos externos da DNRN, chefiados por um notério que tem
como competéncia gera redigir instrumentos publicos, de acordo com a vontade das partes e
conforme o ordenamento juridico nacional.
2 -Compete aos Cartorios Notariais:
a) Lavrar testamentos ou outros instrumentos publicos;
b) Lavrar actas,
c) Exarar termos de autenticagdo em documentos particulares. termos de
reconhecimento de autoria de letraou assinatura;
d) Emitir certificados de vida e identidade, de desempenho de cargos publicos, de
gerénciaou de outra administracdo de pessoas colectivas;
e) Certificar ou fazer certificar traduges de documentos escritos em lingua estrangeira
f) Disponibilizar e se necessario autenticar copias de instrumentos publicos ou outros
documentos arquivados



g) Conferir com os documentos originais as fotocopias extraidas pel os interessados.

h) Transmitir por telecépia, sob forma certificada, a outros servigos publicos, o teor de
instrumentos puablicos, registos ou outros documentos arquivados

i) Intervir nos actos juridicos extrajudiciais, a que os interessados pretendam dar
garantias especiais de certeza ou autenticidade

j) Conservar documentos que por lei devam ser arquivados ou que tenham sido
confiados com esse fim.

k) Exercer as demais com competéncias atribuidas por l€;

Art.19°
Delimitacdo territorial

1 — A delimitagdo da competéncia territorial dos servigos de reg1 o Civil edos cartorios

notariais € a constante do presente diploma, podendo ser aterada cofﬁ,}- criagdo de novos

servigcos, aos quais sdo atribuidas novas competéncias, a medida que as condicdes
econdémicas, financeiras e humanas estejam criadas, bem como a medida que o incremento
dos servigos o justifiquem.

2 — A alteracdo da delimitagdo territorial, bem como a criagdo de novos servigos externos,
com a atribuicdo de novas competéncias, € regulamentada por Diploma Ministerial, a aprovar

pelo Ministro da Justica, sob propostado Director-Nacional

- Artigo 20"
Distribuicdo Geografica

oniservatorias de Registo Civil

das’

As Conservatorias de Registo Civil encontram-se distribuidas no territério naciona pelas 13
sedes de distrito do pais e na Regido Especia do Oecussi.

Artigo 21°
Distribuicéo Geogréfica
dos Cartérios Notariais

1 — Os Cartorios Notariais encontram-se territorialinente distribuidos pelas seguintes aress:
a) Cartorio Notaria de Dili; com competéncia nos distritos de Dili, Manatuto, Ermera e
Aileu;
b) Cartério Notarial de Baucau: com competéncia nos distritos de Baucau. Lospalos e
Viqueque,
c) Cartdrio Notarial de Oecusse, com competéncia na Regido do Oecusse;



d) Cartorio Notarial de Manufahi, com competéncia nos de distritos Ainaro, Manufahi e

Covalima;
e) Cartorio Notarial de Bobonaro, com competéncia nos distritos de Bobonaro e
Liquica;
2 — A definicdo das competéncias para o exercicio de actos notariais pelos cartorios referidos
no nimero anterior é determinada por Diploma Ministerial, aprovado pelo Ministro da
Justica.

CAPITULO 111

Do pessoal

Artigo 13'
Regime juridico do Quadro de pessoal

I — O regime juridico do quadro de pessoa € o constante do presente dlploma e dalegislagcdo

aplicavel aos funcionérios e agentes da administracéo pubhc& .
2 - Até a aprovagdo do diploma legal que regulamenta o- reg:me _]UI’IdICO da carreira
profissional dos funcionérios dos servigos de registos e notariado, o pessoal a exercer funcdes
nos servigos externos da DNRN é enquadrado no regime geral dafungéo publica

Artigo 22."
Quadro de pessoal

A DNRN é congtituida pelo quadro de pessoal constante do mapa anexo a este diploma, do
qual faz parte integrante.

Artigo 23"
Alteracdo do Quadro de pessoal

1 - O quadro de pessoal é anualmente elaborado, nos termos da legislacéo em vigor.

2 - A alteracdo do quadro de pessoa é aprovada por diploma ministerial do Ministério da
Justica, sob proposta do Director Nacional, mediante parecer favoravel do Ministério da
Administracdo Estatal e Ordenamento do Territério e do Ministério das Finangas.

Artigo 24."
Equipas de projecto

1 — Podem ser constituidas equipas de projecto paraa realizacdo de missdes interdisciplinares,
sendo o Director Nacional encarregado do projecto.



2 - Quando a equipa de projecto venha a ser congtituida por elementos de diferentes
Direcgdes Nacionais, compete ao Director Nacional, mediante autorizacdo do Ministro da
Justica, a constituicio das equipas de projecto a realizar em coordenagdo com os Directores
Nacionais de outras DireccBes do Ministério da Justica.

3 - O desempenho de fungdes numa equipa de projecto ndo confere o direito a acréscimo
remuneratorio.

Artigo 5.
Estégios

1 - A DNRN pode proporcionar estagios a estudantes de estabelecimentos ou institui¢des de
ensino com as quais tenha celebrado protocolos. i

2 - O nimero de vagas, a duracdo do periodo de estagio e os servi 1 que saj-ag;fzédmitidos
sdo fixados pelo Director da DNRN, consoante as necessidades doé serv -
3 - O estagio destinado a estudantes ndo é remunerado e possui caracter Ebmplementar ao
curso ministrado pela ingtituicdo de ensino, tendo per objectivo o auxilio da formacgéo
profissional através do contacto com as actividades desempenhadas pela DNRN, néo criando

qualquer vinculo entrea DNRN e o estagiario.

CAPITULO1V
Atendimento publico

Artigo 26"
Horario

1 — O horério minimo de atendimento ao publico é fixado por Despacho do Director Nacional
da DNRN.

2 - Sempre que as circunstancias o aconselhem, o Director Naciona pode determinar ou
autorizar horarios de atendimento ao publico continuos ou prolongados.

Artigo 27"
Carimbo e selo branco

1 - As assinaturas dos documentos emitidos pelos servicos dos registos e do notariado ao
publico sdo autenticadas com o respectivo selo branco ou carimbo de tinta a 6leo.
2 - Os respectivos carimbos de direcgao nacional, conservatorias € cartorios constam do

modelo em anexo.



CAPITULO IV
Gestdo Financeira

Artigo 28'
I nstrumentos de Gestéo

O desenvolvimento das competéncias da DNRN assenta numa gestdo por objectivos e num
adequado controlo orgamental, disciplinados pelos seguintes instrumentos:
a) Planoanual e plurianual de acgéo, contendo as principais actividades a desenvolver e
a fixag&o de objectivos mensuraveis,
b) Orcamento anual;
c) Relatdriostrimestrais e anuais de actividades,
d) Relatorios financeiros periodicos, mensais e anuais.

Artigo 29°
Receitas

Constituem receitas da DNRN as dotagdes que lhe s&o atribuidas no orcamento do Estado
bem como outras que sejam atribuidas por l&i.

CAP{TULO V
Disposi¢Oes finais € transitorias

Artigo 30.°
Destacamentos, requisi¢cdes, comissdes de servige e outras

I - O pessoa que, a data da aprovagéo do presente diploma, preste servico na DNRN em
regime de destacamento, requisicdo ou outra situagdo andloga, mantém-se em idéntico
regime.

2 — O Director Nacional pode autorizar 0 destacamento ou requisi¢éo de funcionérios dos
servicos de registos e notariado, sempre que se mostre conveniente, para exercerem fungdes
€m outros servigos sob a suatutela.

Artigo 31°
Regulamentag&o

A criag8o, organizagdo e o quadro de pessoal das subunidades orgénicas dos departamentos
sd0 aprovados por Diploma Ministerial do Ministro da Justica e dos membros do Governo
responsaveis pela area das finangas e da administragdo publica.



Artigo 32"
Entrada em vigor

O presente diploma entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Aprovado pela Ministrada Justiga aos de de 2008

A Ministrada Justica

A Ministra das Financas

O Ministro da Administracdo Estatal e Ordenamento do Territorio



