VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lei n.° /2016
de de

BASES DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A aprovacdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio visa dar tradugdo aos
varios principios e normas constantes na Constituicdo que orientam o exercicio
desta politica publica e que, nessa medida, constituem verdadeiras diretrizes que
devem estar consagradas na legislacdo ordinaria.

Destaca-se que, ao nivel dos fins do Estado, a Constituicdo estabelece como
objetivo fundamental da politica publica de ordenamento do territério a promocao e
desenvolvimento harmonioso e integrado dos setores e regides, bem como a justa
reparticdo do produto nacional (artigo 6.9, alinea i)). Além deste, outras finalidades
cometidas ao Estado convocam necessariamente um conjunto de medidas cuja
repercussao territorial ndo pode ser negligenciada pelos planos territoriais. Sdo os
casos da garantia do desenvolvimento da economia, da criacdo do bem-estar
material dos cidaddos, da protecdo do ambiente e dos recursos naturais, e da
afirmagdo e valorizagdo do patrimonio cultural [artigo 6.9, alineas d), e), f) e g)],
0s quais constituem interesses publicos com expressdo territorial que devem ser
ponderados na definicdo das bases gerais do planeamento territorial.

Do ponto de vista dos direitos fundamentais, avultam com relevancia para a
elaboracdo do quadro legal do planeamento territorial o reconhecimento na
Constituicdo do direito a propriedade privada (artigo 54.°), do direito a habitacdo
(artigo 58.9) e do direito ao ambiente (artigo 61.9).

Em sintese, a Constituicdo da Republica contém um conjunto de orientaces para o
exercicio da liberdade de conformacédo do legislador ordinario, designadamente em
matéria de prossecugdo de fins e ponderacgdo de interesses publicos com relevancia
espacial, de organizacao administrativa e territorial e de efetivacao de direitos
fundamentais com ligagdo as politicas publicas de ordenamento do territério e do
urbanismo e na definicdo do regime aplicavel ao planeamento territorial.

A aprovagdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio permite assim definir
especificamente os fins e principios orientadores da Administracdo na definicdo da
politica de Ordenamento do Territério, a identificacdo dos diversos interesses
publicos com dimensédo territorial, a utilizacdo dos instrumentos de planeamento



territorial como meio de intervengao da Administracdo Publica, bem como definir a
tipologia e os objetivos a que os mesmos devem obedecer.

A presente Lei de Bases prevé consequentemente a existéncia de dois grandes
tipos de instrumentos de planeamento territorial: os de ambito nacional e os de
ambito municipal. Os primeiros devem assumir a forma de um Plano Nacional de
Ordenamento do Territério e pode ser complementado com planos setoriais de
ambito nacional, para cada uma das politicas publicas que a Administracdo entenda
por conveniente a sua planificagdo nacional. Os segundos, de ambito municipal,
abrangem a circunscricdo autarquica, sendo os o0rgdos descentralizados da
administracdo os responsaveis pela elaboracdo do plano diretor municipal. Quando
necessario, podem ainda ser elaborados e aprovados planos do uso do solo.

Por Ultimo, a presente Lei visa enquadrar a adocdo de medidas cautelares dos
planos, prevenindo a alteragdo das circunstancias de fato existentes em
determinada parcela do territério, garantindo a liberdade da Administracdo na
elaboracao de planos territoriais e evitando que a futura execucdo do plano fique
comprometida. Para tanto, estabelecem-se duas figuras medidas preventivas e
medidas provisorias , que se diferenciam entre si por envolverem, respetivamente,
a definicdo de formas negativas (proibicoes e limitagdes) e de formas positivas
(aptidées e vocacgdes), que determinam um regime transitério aplicavel a uma
parcela do territério.

Assim, o Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c) do n° 1
do artigo 97.° e da alinea a) do n® 2 do artigo 115.° da Constituicao da Republica,
com pedido de prioridade e urgéncia, a seguinte proposta de lei:

CAPITULO I
Objeto, fins e principios gerais

Secgao I
Objeto, fins e principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece as bases gerais da politica publica de ordenamento do
territorio.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) Ordenamento do Territorio: politica publica da Administracao Publica que visa
organizar e definir o uso do solo, com vista a promover o desenvolvimento
sustentavel, social, econémico e cultural do Pais;



b) Serviddao administrativa: meio de intervengdo da Administracdo Publica que
impde um encargo sobre certo prédio em proveito da utilidade publica de uma
coisa;

c) Operacdes de reparcelamento de solo urbano: atos de reestruturagcao do solo,
levados a cabo pela Administragao Publica, que consistem no emparcelamento
de terrenos localizados em solo urbano e na sua posterior divisdo;

d) Operacdes de emparcelamento de solo rastico: atos de reestruturacao do solo
levados a cabo pela Administracdo Publica destinados a pér termo a
fragmentacdo e dispersao de prédios rusticos pertencentes ao mesmo titular;

e) Reserva de solo: afetacao de um determinado solo para a instalacdo de
equipamentos, infra-estruturas urbanisticas e espacos de utilizacdo coletiva,
mediante a respetiva aquisicdo pela Administragdo Publica, quando a mesma
seja de propriedade privada, no prazo fixado nos instrumentos de gestdo
territorial;

f) ConcessoOes de uso e de exploracdo do dominio publico: atos da Administracao
Publica que autorizam a utilizagdo por particulares de bens que integram o
patrimonio do Estado, durante um determinado periodo de tempo e mediante
acordo a estabelecer entre a Administracdo e o particular;

g) Ecossistemas Especificos: complexo dindmico de comunidades vegetais,
animais e microrganismos e 0 seu ambiente ndo-vivo que interage como uma
unidade funcional e que, pelas suas caracteristicas proprias, devam ser
protegidos;

h) Zonas Costeiras: porcao de territério influenciada direta e indiretamente, em
termos biofisicos, pelo mar, que se estende, para o lado da terra, até um
limite definido em regulamentacdo propria, medido a partir da linha da
maxima de preia-mar de aguas vivas equinociais, e se estende, para o lado
do mar, até ao limite do mar territorial;

i) Orla Maritima: porcao do territério onde o mar, coadjuvado pela acdo edlica,
exerce diretamente a sua acao e que se estende, para o lado da terra, a uma
faixa de 50 metros medida a partir da linha maxima de preia-mar de aguas
vivas equinociais, e se estende, para o lado do mar, até a batimétrica dos 30
metros;

j) Plano Diretor Regional de &ambito supramunicipal: instrumento de
planeamento territorial com &ambito territorial mais alargado do que um
Municipio e que abrange uma determinada Regido do Territério, com
contetudo, fungdo e forga vinculativa equivalentes a um Plano Diretor
Municipal.

Artigo 3.°
Fins do ordenamento do territério

O ordenamento do territorio prossegue os seguintes fins:

a) O desenvolvimento harmonioso e sustentavel do territério nacional,
assegurando uma reparticdo equilibrada dos diferentes usos do solo e
promovendo a sua utilizacdo racional e eficiente;



b) A valorizacdo das potencialidades do solo, enquanto suporte fisico para a
realizacdo das atividades humanas, fonte de matérias-primas e reserva de
biodiversidade;

c) A coesao nacional, garantindo a igualdade de oportunidades de todos os
cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos e fungdes urbanas;

d) A integridade territorial, salvaguardando as especificidades préprias dos
municipios fronteiricos;

e) A racionalizacdo e sustentabilidade das areas urbanas, promovendo a
melhoria das condigOes de vida dos aglomerados urbanos e de habitabilidade
das edificagcbes e a requalificacdo das areas mais carenciadas de servicos
urbanos;

f) A valorizacdo do espaco rural, através da melhoria das condicGes de habitacdo
e do aproveitamento das potencialidades do solo;

g) A protecdo e valorizacdo do patriménio natural, cultural e paisagistico,
nomeadamente das zonas costeiras, das margens das lagoas e rios, das areas
agricolas, das areas florestais e dos ecossistemas especificos;

h) O desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territério, mediante o
aproveitamento racional dos recursos através de atividades humanas
desenvolvidas nos solos;

i) A protecdo das populagdes e do patriménio face a desastres naturais e a
intervencGes suscetiveis de provocarem impactos negativos, prevenindo os
seus efeitos.

Artigo 4.°
Principios gerais

O ordenamento do territério estd subordinado aos seguintes principios gerais:

a) Coordenacgado das diversas intervencdes publicas com incidéncia territorial e
justa ponderacdo dos interesses publicos entre si e destes com os interesses
privados;

b) Sustentabilidade das solugdes contidas nos instrumentos de planeamento
territorial, nas dimens6es econdmica, social, cultural e ambiental;

c) Solidariedade intergeracional, assegurando as geragodes presentes e futuras
um patrimonio ordenado e equilibrado;

d) Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da
Administragdo Publica e dos niveis e especificidades territoriais, de forma a
privilegiar o nivel decisério mais préoximo do cidadéo;

e) Equidade através da justa reparticdo dos beneficios e dos encargos
decorrentes da aplicagao dos instrumentos de planeamento territorial;

f) Prevencdo através da antecipacdo, prevencgdo e reducdo das causas que
provoquem efeitos que sejam suscetiveis de alterar a qualidade do
ambiente;



g) Precaugdo, através da adogdo de medidas eficazes para impedir ou
minimizar a alteracao da qualidade do ambiente;

h) Eficiéncia Ambiental e Social, estabelecendo consecucdo do beneficio
econdmico e social maximo por cada unidade dos recursos naturais
consumida e por cada unidade de residuos produzida;

i) Participacao dos cidaddos nos procedimentos de formacdo, de dindmica e de
execucdo dos instrumentos de planeamento territorial e garantia do acesso a
informacgdo produzida nos referidos procedimentos;

j) Seguranca juridica e protecdo da confianca mercé da estabilizacdo dos
regimes legais e regulamentares aplicaveis.

Seccao II
Outros Principios do Ordenamento do Territdrio

Artigo 5.°
Gestao Integrada da Zona Costeira

O sistema de ordenamento do territério deve ainda considerar as especiais
necessidades de gestdo integrada da zona costeira e em particular da orla
maritima, tendo em vista nomeadamente:

a) Proteger e valorizar, numa perspetiva de sustentabilidade, a zona costeira,
preservando o dominio publico maritimo e o acesso publico ao mar;

b) Prevenir os fendmenos de degradacdo natural e os fendmenos provocados
pelas atividades humanas, e incentivar a recuperacdo de areas degradadas;

c) Valorizar o patriménio natural, histérico-cultural e paisagistico;

d) Estimular as atividades socioecondmicas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da zona costeira;

e) Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da zona costeira,
potenciando a utilizacdo dos recursos que |he sdo proprios, com respeito pela
capacidade de carga dos sistemas naturais, e minimizando situacdes de risco
e impactos ambientais, econémicos e sociais.

Artigo 6.°
Direito ao ordenamento do territorio
Todos tém direito a um ordenamento racional, proporcional e equilibrado do
territorio, de modo a que a prossecucdo do interesse publico em matéria de politica

de ordenamento do territério se faca no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos de cada um.

Artigo 7.°
Dever de ordenamento do territério

O Estado e as demais entidades publicas promovem o ordenamento do territorio,
no ambito das respetivas atribuicGes e competéncias, de modo a assegurar um
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sistema articulado de planeamento territorial que promova uma adequada
organizacao e utilizacdo do territério nacional na perspetiva da sua valorizacdo e do
seu desenvolvimento sustentavel, conforme os fins previstos na presente lei.

CAPITULO II
Estatuto juridico do solo

Artigo 8.°
Regime de uso do solo

1. O do uso do solo realiza-se no ambito dos limites previstos na Constituicdo, na
lei, nos planos territoriais em vigor e em conformidade com a respetiva
classificacdo e a qualificacao.

2. O Regime de uso do solo define a disciplina relativa a respetiva ocupacdo,
utilizacdo e transformacao.

3. O Regime de uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de ambito
municipal através da classificacao e qualificacdo do solo.

4. A classificagdo do solo determina o seu destino basico e assenta na distingao
fundamental entre solo rastico e urbano.

5. A qualificacdo do solo define, com respeito pela sua classificacdo, o contetdo do
seu aproveitamento possivel por referéncia a uma atividade ou utilizagao
dominante.

6. Para efeitos do presente artigo, entende-se por:

a) Solo rustico, aquele para o qual é reconhecida vocacdo para atividades
agricolas, pecuarias, florestais, mineiras e espacos naturais de protecdo e
lazer;

b) Solo urbano, aquele para o qual é reconhecida vocagdo para o processo de
urbanizacdo e edificacao.

Artigo 9.°
Espacos de uso publico e equipamentos e infraestruturas publicas de
utilizacao coletiva

1. Os espacos de uso publico e os equipamentos e infraestruturas publicas de
utilizagdo coletiva integram o dominio publico do Estado.

2. Quando os espacgos de uso publico e os equipamentos e infraestruturas publicas
de utilizagdo coletiva se mantenham ou sejam integrados em titularidade
privada, a Administragdo assegura o uso publico dos bens em questdo e regula
0s respetivos termos, nomeadamente através de serviddes administrativas, de
regulamentos administrativos de uso publico de espacos privados ou de
contrato.



Artigo 10.°
Patrimoénio publico de solo

1. Sem prejuizo de outras finalidades previstas na lei, os bens imdveis do dominio
privado do Estado podem ser afetos a prossecugdo de finalidades de politica de
ordenamento do territério, nomeadamente através da constituicdo de
patrimdnios publicos de solo.

2. As finalidades do patriménio publico de solo compreendem, nomeadamente:

a) A instalacdo de espacos publicos, infraestruturas e equipamentos de utilizagdo
coletiva;

b) A realizacdo de intervengdes publicas ou de iniciativa publica, nos dominios da
agricultura, das florestas, da habitacao social e da reabilitagdo urbana;

c) Outros fins de interesse coletivo.

Artigo 11.°
Propriedade privada

1. A todos é garantido o direito de propriedade privada, nos termos da Constituicao
e da lei e no respeito pela sua funcgao social.

2. O direito de propriedade privada e os demais direitos relativos ao solo sdo
ponderados e compatibilizados, no quadro das relacdes juridicas de ordenamento
do territdrio e de urbanismo, com principios e valores constitucionais protegidos,
nomeadamente nos dominios do ambiente, da cultura e do patrimodnio cultural,
da saude publica, da educacdo, da habitacdo, da qualidade de vida e do
desenvolvimento econdmico e social.

3. A utilizacdo e classificacdo do solo realizam-se na forma e dentro dos limites
estabelecidos na lei e nos instrumentos de planeamento territorial vinculativos
para os particulares.

Artigo 12.°
Meios de intervengdo publica

1. O Estado e as demais entidades publicas intervém relativamente ao solo, dentro
das respetivas atribuicbes e das competéncias dos seus o6rgdos, para a
prossecucao das finalidades que lhes sao atribuidas no ambito da politica de
ordenamento do territério e no respeito das leis, dos regulamentos e dos planos
territoriais aplicaveis, nomeadamente, através dos seguintes meios:

a) Planeamento territorial;

b) Exercicio do direito de preferéncia;

c) Constituicdo do direito de superficie;

d) Serviddes administrativas;

e) Expropriagoes por utilidade publica;

f) Operacgdes de reparcelamento do solo urbano;

g) Operagbes de emparcelamento do solo rustico;



h) Reserva de solos;
i) Concessodes de uso e de exploracao do dominio publico.

2. Na adocao das medidas referidas no numero anterior, o Estado e as demais
entidades publicas devem considerar, em especial, a protecdo e valorizacdo:

a) Do patrimoénio natural, cultural e paisagistico;

b) Da zona costeira;

c) Das margens das lagoas e ribeiras;

d) Dos recursos hidricos;

e) Das areas agricolas e florestais;

f) Das areas protegidas;

g) De ecossistemas especificos;

h) Do ordenamento e qualificacdo das areas urbanas.

3. O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico, no ambito das
respetivas atribuicdbes e competéncias, e para a promocgao dos fins do
ordenamento do territério definidos na presente lei, podem comprar, vender ou
permutar bens que integrem o dominio privado do Estado ou do poder local.

Artigo 13.°
Restricoes de utilidade publica

Sem prejuizo da definicdo do regime do uso do solo pelos instrumentos de
planeamento territorial, para a prossecucdo de finalidades de interesse publico
relativas a politica de ordenamento do territério, podem ser estabelecidas por lei
restricdes de utilidade publica ao contelido do direito de propriedade.

CAPITULO III
Sistema de planeamento territorial

Artigo 14.°
Planeamento territorial

1. O planeamento territorial contribui para a realizagdo dos objetivos da politica
publica de ordenamento do territorio.

2. O sistema de planeamento territorial organiza-se a nivel nacional e municipal em
funcdo da natureza e da incidéncia dos interesses publicos prosseguidos.

Artigo 15.°
Ponderacdo de interesses publicos e privados

Os instrumentos de planeamento territorial identificam, graduam e harmonizam os
varios interesses publicos e privados com projecdo no ordenamento do territério,
tendo em vista a mais correta utilizacdo do territério em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais.



Artigo 16.°
Ambito nacional

1. Os instrumentos de planeamento territorial de @&mbito nacional definem o quadro
estratégico para o ordenamento do espago nacional, estabelecendo as
orientacbes a considerar a nivel municipal e a compatibilizacdo das politicas
publicas setoriais do Estado, assim como, na medida do necessario, a
salvaguarda de valores e recursos de reconhecido interesse nacional.

2. Sdo instrumentos de planeamento territorial de ambito nacional o plano nacional
de ordenamento do territorio e os planos setoriais.

Artigo 17.°
Ambito municipal

1. Os instrumentos de planeamento territorial de ambito municipal estabelecem, de
acordo com as orientagcdes de ambito nacional, o regime de uso do solo e a
respetiva execucdo e programacao.

2. Sao instrumentos de planeamento territorial de @ambito municipal o plano diretor
e o plano de uso do solo.

Artigo 18.°
Principios da coordenacao e articulacao

As entidades responsaveis pela elaboracdo e aprovagdo dos instrumentos de
planeamento territorial coordenam e articulam entre si a formacdo e a execugao
dos referidos instrumentos, nomeadamente mediante a identificacdo e ponderacao
dos planos, programas e projetos existentes ou em preparacdao, tendo em vista
assegurar a sua compatibilizagdo.

Artigo 19.°
RelagOes entre instrumentos de planeamento territorial

1. As opgles e o modelo de desenvolvimento territorial contidos no plano nacional
de ordenamento do territério orientam e enquadram a elaboragdo dos demais
instrumentos de planeamento territorial, de ambito nacional ou municipal, que
devem ser compativeis com aqueles.

2. Os instrumentos de planeamento territorial de ambito municipal observam as
orientagdes definidas nos instrumentos de planeamento territorial de ambito
nacional.

3. Nas relagdes entre instrumentos de planeamento territorial de ambito municipal
contraditorios entre si, o plano posterior prevalece sobre o plano preexistente.



Artigo 20.°
Validade

1. A validade dos instrumentos de planeamento territorial e dos atos de gestao

urbanistica que lhes dao execucao depende da sua conformidade com o direito
aplicavel.

. Sdo invalidos os instrumentos de planeamento territorial:

a) Que ofendam o disposto em instrumento de planeamento territorial ou as
proibicbes ou limitagdes resultantes das medidas preventivas ou medidas
provisodrias que devam respeitar;

b) Contrarios a servidoes de direito administrativo, limitacdes e restricbes de
utilidade publica ou que permitam a realizacdo de acbes em desconformidade
com os fins que determinaram a exclusdo de areas dos respetivos ambitos.

. Sdo invalidos os atos administrativos de gestdao urbanistica praticados em
violacdo de qualquer instrumento de planeamento territorial vinculativo dos
particulares.

Artigo 21.°
Vinculagao juridica

. Os instrumentos de planeamento territorial vinculam as entidades publicas.
. Os planos de uso do solo vinculam ainda direta e imediatamente os particulares.

. Os planos diretores podem igualmente vincular direta e imediatamente os
particulares, total ou parcialmente, quando tal for determinado pelo Decreto do
Governo que os aprovar.

Artigo 22.°
Elaboracao e aprovacao

. O Plano Nacional de Ordenamento do Territério é elaborado e aprovado pelo
Governo sob forma de Decreto-Lei.

. Os planos setoriais sdo elaborados pelo 6rgdo da Administragdo Central do
Estado responsavel pela respetiva politica publica e aprovados sob forma de
Decreto do Governo.

. Os instrumentos de planeamento territorial de @&mbito municipal sdao elaborados
pelas Autarquias Municipais, sob proposta dos érgdos deliberativos do poder
local e aprovados sob forma de Decreto do Governo.

Artigo 23.°
Publicidade

Os instrumentos de planeamento territorial sdo publicados no Jornal da Republica.

10



Artigo 24.°
Execucao dos planos de uso do solo

. A Administracdo Publica pode executar os planos de uso do solo através de um
programa de execugdo, aprovado por Decreto do Governo, sob proposta do
o6rgdao da Administragcdo Central do Estado responsavel pela area do
ordenamento do territorio.

. A execucdo dos planos de uso do solo consiste na concretizacdao das opgoes e
intervengGes urbanisticas neles previstas pela Administracdo Publica e pelos
particulares, nomeadamente com recurso aos meios de intervencdo publica no
solo previstos no artigo 8.9.

Artigo 25.°
Alteracao e revisao

. Os instrumentos de planeamento territorial sdo pontualmente alterados ou
globalmente revistos sempre que a evolugdo das perspetivas de
desenvolvimento econémico e social o justifique.

. A alteracdo e a revisdao dos instrumentos de planeamento territorial seguem,
com as necessarias adaptagfes, os procedimentos previstos para a sua
elaboracao, aprovacao e publicacdo.

Artigo 26.°
Suspensao

. A suspensdo total e parcial dos instrumentos de planeamento territorial ocorre
guando se verifiguem circunstadncias excecionais resultantes da alteracdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico-social incompativeis
com a concretizacao das opgdes estabelecidas no plano.

. A suspensao dos instrumentos de planeamento territorial é determinada por
decreto-lei no caso do Plano Nacional de Ordenamento do Territério e por
Decreto do Governo nos demais casos.

. Os o6rgdos representativos do Poder Local e os Conselhos Consultivos Municipais
sdo ouvidos previamente a suspensdo de instrumentos de planeamento
territorial do respetivo municipio.

. O ato que determina a suspensao deve indicar a fundamentagdo, o prazo e a
incidéncia territorial da suspensdo, bem como indicar expressamente as
disposicdes suspensas.

Artigo 27.°
Medidas Cautelares

. Por razbes de interesse publico, podem ser estabelecidas, pelo prazo maximo a
definir em regulamentagdo prépria, medidas preventivas nas areas territoriais
para as quais tenha sido decidida a elaboragao, alteracao, suspensdo ou revisao
de instrumentos de planeamento territorial, com o objetivo de impedir que
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ocorram alteracdes do territério ou das situagles juridicas existentes que
possam limitar as opgdes de planeamento ou dificultar a sua execugao.

2. Quando a salvaguarda do interesse publico a prosseguir, mediante a elaboragao
ou a revisdao de um instrumento de planeamento territorial, ndo se possa obter
mediante a imposicdo das proibicGes ou limitacdes a que se refere o numero
anterior, podem ser estabelecidas, pelo prazo maximo a definir em
regulamentacdo prépria, medidas provisérias que definam de forma positiva o
regime transitoriamente aplicavel a uma determinada area do territorio e que se
revelem necessarias para a salvaguarda daqueles interesses.

3. A adocao de medidas cautelares é fundamentada e estabelece a duracdo das
medidas e pode dar lugar a indemnizagao, nos termos da lei.

4. O procedimento para a adocdo das medidas cautelares é definido em
regulamentagdo propria.

Artigo 28.°
Avaliacao

As entidades responsaveis pela elaboracdo dos instrumentos de planeamento
territorial promovem a permanente avaliacdo da adequacdo e concretizacdo da
disciplina consagrada nos mesmos, bem como dos impactos significativos da sua
execucao no ambiente.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitoérias

Artigo 29.°
Aplicagao direta

As regras e principios estabelecidos na presente lei aplicam-se a elaboracdo de
quaisquer instrumentos de planeamento territorial cujo procedimento de elaboracao
esteja em curso a data da respetiva entrada em vigor.

Artigo 30.°
Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

1. O Plano Diretor Regional, os Planos Setoriais Regionais e os planos de uso do
solo para a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse sao aprovados por
Decreto do Governo, sob proposta da Autoridade.

2. O Plano Diretor Regional tem ambito supramunicipal, com conteldo equiparado
ao de um plano diretor municipal e deve conter as especificidades préprias do
territorio de Oe-Cusse Ambeno, definidas no regime juridico dos instrumentos
de planeamento territorial.

3. Na Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ndo ha lugar a
elaboragdo e aprovacao de planos diretores municipais.
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Artigo 31.°
Ilha de Atauro

1. O Plano de Ordenamento da Ilha de Atauro é aprovado por Decreto do
Governo, sob proposta do Conselho de Administracdo da Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro.

2. O Plano de Ordenamento de Atauro é equiparado ao plano diretor municipal,
devendo conter as especificidades préprias da insularidade do seu territério,
definidas no regime juridico dos instrumentos de planeamento territorial.

3. Podem ainda ser aprovados, por Decreto do Governo, sob proposta do Conselho
de Administracdo da Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno e Atauro, planos de uso do solo para a Ilha de Atauro.

Artigo 32.°
Diplomas complementares

O Governo aprova, no prazo de 90 dias, os seguintes diplomas complementares:
a) Regime Juridico dos Instrumentos de Planeamento Territorial;
b) Regime Juridico da Edificagdo e Urbanizagao;

c) Regime Juridico de Classificagdao e Qualificagdo do Solo.

Artigo 33.°
Regime Transitdrio

1. Todos os instrumentos de planeamento atualmente em vigor devem ser
reconduzidos as modalidades previstas na presente lei, nos termos previstos no
numero seguinte.

2. No prazo de 90 dias apdés a entrada em vigor da presente lei, compete ao
Ministro responsavel pela area do ordenamento do territério proceder a
identificacdo dos instrumentos de planeamento cuja adaptacdo seja necessaria.

3. Até a instalacdo dos 6rgdos representativos do Poder Local, as competéncias que
sdo atribuidas a estes, sdo asseguradas pelo 6rgao da Administracdo Central do
Estado responsavel pela area do ordenamento do territério, com a participacdo
dos o6rgdos e servicos da Administracdo Local do Estado, nos termos a
regulamentar por Decreto do Governo.

Artigo 34.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagao.

Aprovado em Conselho de Ministros em 20 de Abril de 2016
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O Primeiro-Ministro,

Dr. Rui Maria de Araujo

O Ministro Planeamento e Investimento Estratégico,

Kay Rala Xanana Gusmao
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. VIGOVERNO CONSTITUCIONAL

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E INVESTIMENTO ESTRATEGICO Gabinete do

Ministro

PROPOSTA DE

LEI DE BASES DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicdo de Timor-Leste ndo contém nenhum preceito que se refira de forma explicita
ao planeamento territorial, embora se descortinem varias disposicdes que recortam o
exercicio desta actividade administrativa e que, nessa medida, constituem directrizes

orientadoras dos comandos que devem estar consagrados na legislacao ordinaria.

Antes de mais, ao nivel dos fins do Estado, a Constituicdo timorense estabelece como
objectivo fundamental da politica publica de ordenamento do territdério a promogao e
desenvolvimento harmonioso e integrado dos sectores e regides e a justa reparticao do
produto nacional [artigo 6.9, alinea i)]. Além deste, outras finalidades cometidas ao Estado
convocam necessariamente um conjunto de medidas cuja repercussao territorial ndo pode
ser negligenciada pelos planos territoriais. S3o os casos da garantia do desenvolvimento da
economia, da criacdo do bem-estar material dos cidadaos, da proteccdo do ambiente e dos
recursos naturais, da afirmacdo e valorizacdo do patriménio cultural timorense [artigo 6.9,
alineas d), e), f) e g)]. Tratam-se de interesses publicos com expressao territorial que devem

ser ponderados no momento da formacao dos instrumentos de planeamento territorial.
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No plano da organizagao administrativa e territorial, a Constituicao timorense contempla no
artigo 5.2 um principio da descentralizacdo, que pressupde a partilha de responsabilidades
entre o Estado e as entidades publicas de base territorial infra-estatais e o reconhecimento de

um espaco de actuacdo proprio destas ultimas.

Do ponto de vista dos direitos fundamentais, avultam com relevancia para a elaboracdo do
qguadro legal do planeamento territorial o reconhecimento na Constituicdo timorense do
direito a propriedade privada (artigo 54.2), do direito a habitacdo (artigo 58.2) e do direito ao

ambiente (artigo 61.9).

A garantia constitucional da propriedade privada implica a existéncia de uma garantia
individual ou subjectiva, que pressupde a fixacdo de uma justa indemnizacdo em caso de
pratica de atos ablativos desse direito, nomeadamente atos de requisicdo e de expropriacao
por utilidade publica (artigo 54.2, n.% 1 e 3). O gozo do direito surge balizado pela clausula da

funcdo social da propriedade (artigo 54.2, n.2 2).

Existem, no entanto, certas classes de bens que ndo sdo susceptiveis de propriedade privada,
como sucede com certos bens integrados na propriedade do Estado: “Os recursos do solo, do
subsolo, das aguas territoriais, da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, que
sdo vitais para a economia, sdo propriedade do Estado e devem ser utilizados de uma forma

III

justa e igualitdria, de acordo com o interesse nacional” (artigo 139.2, n.2 1). O aproveitamento
destes recursos visa a constituicdo de reservas financeiras obrigatérias, devendo preservar o

equilibrio ecoldgico e evitar a destruicdo de ecossistemas (artigo 139.2, n.%s 2 e 3).

Outras disposicdes da Constituicdo s3o relevantes para a compreensdo da propriedade. E o
caso do principio geral de organizacdo econdmica que postula a conjugacdo das formas
comunitarias com a liberdade de iniciativa e gestdao empresarial, assim como a imposicao de

coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social de
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propriedade dos meios de producdo (artigo 138.2). O mesmo sucede com o disposto no artigo
140.2 da Constitui¢ao, que encoraja o Estado a promover os investimentos nacionais e a criar
condigdes para atrair investimentos estrangeiros, ndao obstante a concretizagdao deste ultimo
objectivo poder ser limitada pela proibicdo constitucional de existéncia de propriedade detida
por entidades sem nacionalidade timorense (artigo 54.2, n.2 4). Ou ainda com o preceituado
no artigo 141.2 da Constituicdo, que, tendo como epigrafe “Terras”, determina que “sdo
regulados por lei a propriedade, o uso e a posse util das terras, como um dos factores de

producdo econémica”.

O direito fundamental ao ambiente tem acolhimento no artigo 61.2 da Constitui¢cdao, no qual
se divisam deveres de proteccdo que se destinam a todas as entidades publicas e privadas e
deveres de promocdo que recaem sobre o Estado para preservacao e valorizacdo de recursos
naturais e para adopcao de ac¢des de defesa do meio ambiente e de salvaguarda do

desenvolvimento sustentavel da economia.

Em sintese, a Constituicdo timorense contém um conjunto de orientacGes para o exercicio da
liberdade de conformacdo do legislador ordinario, designadamente em matéria de
prossecucao de fins e ponderacdao de interesses publicos com relevancia espacial, de
organizacdo administrativa e territorial e de efectivacdo de direitos fundamentais com ligacao
as politicas publicas de ordenamento do territério e do urbanismo, na definicdo do regime

aplicavel ao planeamento territorial.

Face ao enquadramento constitucional referido, e uma vez que o ordenamento do territério
ndo se encontra disciplinado por uma Lei de Bases, cabe a presente lei regular,
designadamente os principios gerais e objectivos do ordenamento do territério, a
identificacdo dos diversos interesses publicos com dimensdo territorial, a utilizacdo dos

instrumentos de planeamento territorial como meio de intervencdo da Administracdo Publica
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no solo. As matérias ora descritas encontram-se desenvolvidas capitulo inicial da presente

proposta de lei.

Um segundo capitulo, estabelece o “Estatuto Juridico do Solo” enquanto espaco fisico a ser
ordenado, tendo em consideragdo os principios e os objectivos definidos no Capitulo. Em
concreto, define-se, de forma genérica quais os tipos de solo a serem posteriormente
regulamentados, através do regime de uso do solo, os Meios de Interven¢ao Publica no Solo,
os Espacos de uso publico e equipamentos e infraestruturas publicas de utilizacao colectiva, o

Patrimdnio publico de solo, entre outros.

No Capitulo lll, definem-se quais os instrumentos de gestdo territorial existentes, os quais
serdo objecto de posterior regulamentacdo através da aprovacdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial. Por outro lado, visa-se enquadrar fundamentalmente a
adoc¢do de medidas cautelares dos planos, prevenindo a alteragdo das circunstancias de fato
existentes em determinada parcela do territério, garantindo a liberdade da Administracao na
elaboracdo de planos territoriais e evitando que a futura execuc¢do do plano ndo fique
comprometida. Para tanto, estabelecem-se duas figuras — medidas preventivas e medidas
provisorias —, que se diferenciam entre si por envolverem, respetivamente, a definicdo de
formas negativas (proibicGes e limitacdes) e de formas positivas (aptidées e vocagdes), que

determinam um regime transitério aplicadvel a uma parcela do territério.

O quarto capitulo estabelece as regras especificas para que a politica publica de ordenamento
do territério se articule com os poderes legalmente consagrados a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, bem como as especificidades préprias da insularidade da llha
de Atauro. Define-se ainda a necessidade de regulamentacdo, em 90 dias, por decreto-lei, da
proposta de lei do ordenamento, através da aprovacao do Regime Juridico dos Instrumentos
de Planeamento Territorial, do Regime Juridico da Edificacdo e Urbanizacdo e o Regime

Juridico de Classificacdo e Qualificacdao do Solo.
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